INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica el Cdédigo del
Trabajo en materia de descuentos a las
remuneraciones para fines educacionales.

BOLETIN N° 6.880-13

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social
tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefioras Adriana Mufioz
D'Albora y Denise Pascal Allende, y sefiores Osvaldo Andrade Lara, Aldo
Cornejo Gonzalez, Alfonso De Urresti Longton, Tucapel Jiménez Fuentes,
Luis Lemus Aracena, Roberto Leon Ramirez y José Miguel Ortiz Novoa.

Os hacemos presente que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico y, acordd, unanimemente, proponer al
Excelentisimo sefior Presidente que en la Sala sea considerado del mismo
modo.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
asistio, ademas de los miembros de la Comisién, el Honorable Diputado
sefior Osvaldo Andrade Lara.

Asimismo, concurrieron, del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, el Subsecretario de Prevision Social, sefior Augusto
Iglesias, acompafiado por el asesor legislativo de dicha Secretaria de
Estado, sefior Francisco Del Rio.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la regulacién aplicable cuando, previo
acuerdo entre el trabajador y el empleador, se descuentan desde las
remuneraciones de aquél, sumas destinadas a la adquisicion de viviendas o
a solventar la educacion del trabajador, su cényuge o alguno de sus hijos,
con los requisitos y las condiciones que al efecto se establecen.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS
- El Cadigo del Trabajo.
[I. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion que origina el proyecto de ley en
informe, entre sus fundamentos, sefala los siguientes:

En primer lugar, expresa que en los contratos
individuales y colectivos de trabajo, es cada vez mas frecuente que se
contemplen convenios en virtud de los cuales se acuerdan préstamos o
mutuos sin interés por parte de los empleadores a sus trabajadores, los que
tienen como objeto el pago de la educacion superior del propio trabajador, su
cényuge o hijos.

Agrega que, actualmente, el articulo 58 del Cédigo
del Trabajo, soélo contempla la posibilidad de descuento de las
remuneraciones, previa autorizacién escrita del trabajador, para que los
empleadores puedan realizar deducciones a las mismas, hasta por el
equivalente del 15% del total de ellas.

En dicho contexto, afiade, la iniciativa legal que se
propone, busca crear un sistema simple y claro para que los empleadores
puedan prestar dineros a sus trabajadores, sin interés, sélo con fines
educacionales, pudiendo ser descontados de las remuneraciones totales
mensuales de dichos trabajadores, en un monto que no supere el 30% de
tales remuneraciones.

Explica, asimismo, que los descuentos o
deducciones a las remuneraciones que se establecen en esta iniciativa,
tienen la finalidad de cubrir gastos familiares de educacion, facilitando asi la
manifestacion del principio de solidaridad familiar en el pago de alimentos.
No obstante lo anterior, el trabajador y su familia deben mantener un nivel de
vida adecuado a su condicion social, lo que se logra estableciendo un limite
al total de las deducciones que pueden realizar los empleadores,
contemplandose que tales descuentos a las remuneraciones de los
trabajadores, no pueden exceder mas alla del 50% de las mismas.

Ello, ademas, genera la debida correspondencia y
armonia entre estas disposiciones laborales con las normas sobre abandono
de familia y pago de pensiones alimenticias, que se encuentran contenidas
en la ley N° 14.908, la cual, en su articulo séptimo, inciso primero, dispone
que "El tribunal no podra fijar como monto de la pension una suma o
porcentaje que exceda del cincuenta por ciento de las rentas del
alimentante.”. Dicho sistema, por consiguiente, deja en la practica, a lo



menos, la mitad de las remuneraciones disponibles para los otros gastos del
alimentante.

Por lo tanto, subraya, el sentido de la iniciativa es
dotar de mejores y mayores herramientas a los empleadores y trabajadores
para que, por medio de acuerdos individuales o colectivos, se puedan
financiar las carreras de educacion superior de los trabajadores y sus
familias.

Concluye la Mocion puntualizando los objetivos
gue persigue la iniciativa legal que propone, esto es:

- Permitir que los empleadores otorguen al
trabajador préstamos sin interés para el pago de colegiaturas de educacién
superior de los propios trabajadores, su conyuge e hijos, pudiendo
descontarlos de las remuneraciones.

- Establecer que la cantidad maxima de dinero a
deducir de las remuneraciones del trabajador por parte del empleador para
pagarse del referido préstamo, no sea superior al 30% del total de sus
remuneraciones.

- Determinar que el maximo de descuento legal de
una remuneracion, cualquiera sea su fundamento, no pueda superar el 50%
de las remuneraciones totales del trabajador.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley en informe es el que
sigue:

"Articulo Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el articulo 58 del Codigo del Trabajo:

1.- Eliminase, en su inciso primero, las oraciones
gue siguen después de su primer punto seguido, hasta su punto aparte.

2.- Incorpérase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

"Asimismo, con acuerdo del empleador y del
trabajador que debera constar por escrito, el empleador podra descontar de
las remuneraciones cuotas destinadas al pago de la adquisicion de
viviendas, cantidades para ser depositadas en una cuenta de ahorro para la
vivienda y sumas destinadas a la educacion del trabajador, su conyuge o
alguno de sus hijos. Para estos efectos, se autoriza al empleador a otorgar
mutuos o créditos sin interés, respecto de los cuales el empleador podra
hacerse pago deduciendo hasta el 30% del total de la remuneracién mensual
del trabajador. Sin embargo, el empleador sélo podra realizar tal deduccion si



paga directamente la cuota del mutuo o crédito a la institucion financiera o
servicio educacional respectivo.".

3.- Incorpérase el siguiente inciso cuarto nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

"Cualquiera sea el fundamento de las deducciones
realizadas a las remuneraciones por parte del empleador, o el origen de los
préstamos otorgados, en ningun caso aquéllas podran exceder, en conjunto,

del 45% de la remuneracion total del trabajador.".".

Cabe sefialar que el articulo 58 del Caodigo del
Trabajo, sobre el cual incide el proyecto de ley en informe, se refiere a los
descuentos en las remuneraciones, detallando al efecto tanto las
deducciones que el empleador esta obligado a practicar, asi como también
las que puede efectuar, previo consentimiento del trabajador. Del mismo
modo, se consignan los descuentos que no es permitido realizar y la sancion
a aplicar con motivo de la infraccidbn de tal prohibiciébn. Para una mas
adecuada comprension de la modificacion propuesta por la iniciativa legal en
analisis, se transcribe el texto de dicha norma:

“Articulo 58.- El empleador debera deducir de las
remuneraciones los impuestos que las graven, las cotizaciones de seguridad
social, las cuotas sindicales en conformidad a la legislacion respectiva y las
obligaciones con instituciones de prevision o con organismos publicos.
Igualmente, a solicitud escrita del trabajador, el empleador debera descontar
de las remuneraciones las cuotas correspondientes a dividendos hipotecarios
por adquisicion de viviendas y las cantidades que el trabajador haya indicado
para que sean depositadas en una cuenta de ahorro para la vivienda abierta
a su nombre en una institucion financiera o en una cooperativa de vivienda.
Estas ultimas no podran exceder de un monto equivalente al 30% de la
remuneracion total del trabajador.

Sélo con acuerdo del empleador y del trabajador
gue debera constar por escrito, podran deducirse de las remuneraciones
sumas o porcentajes determinados, destinados a efectuar pagos de cualquier
naturaleza. Con todo, las deducciones a que se refiere este inciso, no podran
exceder del quince por ciento de la remuneracién total del trabajador.

El empleador no podra deducir, retener o
compensar suma alguna que rebaje el monto de las remuneraciones por
arriendo de habitacién, luz, entrega de agua, uso de herramientas, entrega
de medicinas, atencion meédica u otras prestaciones en especie, 0 por
concepto de multas que no estén autorizadas en el reglamento interno de la
empresa.

Asimismo, no podra deducir, retener o compensar
suma alguna por el no pago de efectos de comercio que el empleador
hubiera autorizado recibir como medio de pago por los bienes suministrados
0 servicios prestados a terceros en su establecimiento.



La autorizacion del empleador, sefialada en el
inciso anterior, debera constar por escrito, asi como también los
procedimientos que el trabajador debe cumplir para recibir como forma de
pago los respectivos efectos de comercio.

En caso de robo, hurto, pérdida o destruccién por
parte de terceros de bienes de la empresa sin que haya mediado
responsabilidad del trabajador, el empleador no podra descontar de la
remuneracion del o de los trabajadores el monto de lo robado, hurtado,
perdido o dafado.

La infraccién a esta prohibicidon sera sancionada
con la restitucion obligatoria, por parte del empleador, de la cifra descontada,
debidamente reajustada, sin perjuicio de las multas que procedan de
conformidad a este Cédigo.”.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe,
el Honorable Diputado sefior Andrade, en su calidad de coautor de la
iniciativa, explicé sus objetivos y fundamentos.

Sostuvo que nuestro Codigo del Trabajo
contempla una norma de resguardo en materia de descuento en las
remuneraciones. Conforme a dicha disposicién, mediando el acuerdo por
escrito entre el empleador y el trabajador, se podran deducir de las
remuneraciones sumas 0 porcentajes destinados a efectuar pagos de
cualquier naturaleza, deducciones que, en todo caso, no podran exceder del
15% de la remuneracion total del trabajador. Asimismo, en el caso de cuotas
correspondientes a dividendos hipotecarios para la adquisicion de una
vivienda o de cantidades a ser depositadas en una cuenta de ahorro para la
vivienda, el empleador debera efectuar los descuentos por tales conceptos, a
solicitud escrita del trabajador, no pudiendo exceder de un monto equivalente
al 30% de su remuneracion total, posibilidad que fue establecida en la ley en
razon de mejorar las condiciones para acceder a este tipo de créditos
garantizados.

Ahora bien, agregd, en la misma linea, fue
presentada a tramitacion la Mocion en analisis, proponiendo que, tratandose
de préstamos sin intereses otorgados por el empleador al trabajador con
fines educacionales -ya sea para estudios propios, de su cényuge 0 Ssus
hijos-, opere también un mecanismo de descuento directo en las
remuneraciones, estableciendo al efecto un limite del 30% del total de la
remuneracion mensual. Junto a ello, agreg0, se explicita en la ley el tope
maximo de los descuentos totales a practicar en las remuneraciones del
trabajador, los cuales no podran superar, en conjunto, el 45% de las mismas,
cualquiera que sea el fundamento de los descuentos o el origen de los
préstamos otorgados.

Concluy6 destacando que esta iniciativa se orienta
en dos sentidos. Por una parte, facilitar al trabajador la posibilidad de
acceder a los estudios, ya sea para si mismo, su conyuge o sus hijos,
mediante el otorgamiento de créditos blandos financiados por el empleador v,



por la otra, generar o promover un vinculo mas humano entre el empleador y
los trabajadores, mejorando con ello las relaciones laborales.

El sefior asesor legislativo del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social sefialo que el Ejecutivo hizo un completo
seguimiento de este proyecto de ley durante su primer tramite constitucional,
prestandole su apoyo al mismo. De igual modo, colaboré con algunos
afinamientos en la redaccion final del texto legal, especialmente en lo relativo
al limite total de los descuentos que se pueden practicar en las
remuneraciones de los trabajadores, a fin de cautelar que éste no fuera
traspasado. En efecto, afiadio, el tope del 30% para fines educacionales
debe entenderse comprendido dentro del limite maximo del 45% que
contempla la ley y, por consiguiente, si el trabajador, por ejemplo, registra un
descuento del 30% por concepto de un crédito hipotecario para financiar una
vivienda, solo le restara un 15% para fines generales, de modo que ya no
podra destinar otro 30% para cubrir préstamos en educacion, porque no
podra exceder el tope maximo que al efecto considera la ley. Ese limite
general del 45%, agreg0, es el que al Ejecutivo le importa resguardar en este
proyecto de ley, de manera que no sea incrementado ni traspasado y, por
ello, ha insistido en el punto durante el estudio de la iniciativa. Lo anterior,
ademas, teniendo en consideracion lo dispuesto en la ley N° 14.908, sobre
abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, la cual dispone, en su
articulo 7°, que el tribunal no podra fijar como monto de la pension una suma
0 porcentaje que exceda del 50% de las rentas del alimentante.

A continuacién, la Comisién revisé la propuesta
legislativa y coincidié con la finalidad que persigue y el fundamento que la
sustenta. En ese entendido, apoyo6 la idea de legislar sobre la materia.

Sin embargo, estimé pertinente hacer un ajuste o
aclaracion en el texto legal propuesto a fin de mejorar el orden consecutivo
gue seguirian los distintos incisos que conforman la norma del articulo 58 del
Caodigo del Trabajo. Asi, el nuevo inciso cuarto que sugiere el numeral 3 del
articulo Unico de la iniciativa, se incorporaria a continuacién del actual inciso
segundo, el cual pasaria a ser inciso tercero tras haberse agregado un nuevo
inciso segundo al tenor del numeral 2 del proyecto de ley. A su turno, el
actual inciso tercero pasaria a ser quinto, modificacion esta ultima que no se
consigna en el texto del proyecto de ley, ya que éste no hace mencion
alguna a la ubicacion definitiva que correspondera dicha norma, omisién que,
en opinion de esta Comision, resulta conveniente salvar.

Con esta enmienda, se completaria la secuencia
de la norma, la cual responderia a las materias que ella contempla y, por
tanto, la disposicion estableceria, en sus primeros cuatro incisos, los
descuentos que deben o pueden efectuarse en las remuneraciones de los
trabajadores y el limite de los mismos, en tanto que, en los cinco incisos
siguientes, se consignarian aquellos descuentos que no son permitidos y la
sancién por infringir tal prohibicion. Para los referidos efectos, la Comision
acordé modificar el encabezado del mencionado numeral 3, explicitando la
completa correlaciéon interna de la norma, segun se consigna mas adelante
en el respectivo capitulo de modificaciones.



- Por consiguiente, puesto en votacion en
general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Rincén, y seiiores Kuschel y Muiioz Aburto.

- Enseguida, sometido a votacién el articulo
unico de la iniciativa legal, con Ila modificaciobn resefada

precedentemente y otra de caracter meramente formal, respecto de su
numeral 3, fue aprobado con la misma unanimidad antes consignada.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponeros aprobar
el proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, con
las siguientes modificaciones:

Articulo Unico
Numero 3

- Reemplazar su encabezamiento por el que sigue:

“3.- Incorporase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a ser

incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno, respectivamente:”.

(Unanimidad, 3x0).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 58 del Codigo del Trabajo:

1.- Eliminase, en su inciso primero, las oraciones
gue siguen después de su primer punto seguido, hasta su punto aparte.

2.- Incorpdrase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

"Asimismo, con acuerdo del empleador y del
trabajador que debera constar por escrito, el empleador podra descontar de
las remuneraciones cuotas destinadas al pago de la adquisicion de



viviendas, cantidades para ser depositadas en una cuenta de ahorro para la
vivienda y sumas destinadas a la educacion del trabajador, su cényuge o
alguno de sus hijos. Para estos efectos, se autoriza al empleador a otorgar
mutuos o créditos sin interés, respecto de los cuales el empleador podra
hacerse pago deduciendo hasta el 30% del total de la remuneracion mensual
del trabajador. Sin embargo, el empleador sélo podra realizar tal deduccion si
paga directamente la cuota del mutuo o crédito a la institucion financiera o
servicio educacional respectivo.".

3.- Incorporése el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a
ser incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno, respectivamente:

"Cualquiera sea el fundamento de las deducciones
realizadas a las remuneraciones por parte del empleador, o el origen de los
préstamos otorgados, en ningun caso aquéllas podran exceder, en conjunto,
del 45% de la remuneracion total del trabajador.".".

Acordado en sesidn celebrada el dia 10 de agosto
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincén
Gonzalez (Presidenta), y sefiores Carlos Ignacio Kuschel Silva y Pedro
Mufoz Aburto.

Sala de la Comision, a 16 de agosto de 2011.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisiéon



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL
TRABAJO EN MATERIA DE DESCUENTOS A LAS REMUNERACIONES

V.

VI.

VIl.

VIil.

IX.

XI.

PARA FINES EDUCACIONALES.
(Boletin N° 6.880-13)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar la regulacion aplicable cuando, previo acuerdo
entre el trabajador y el empleador, se descuentan desde las
remuneraciones de aquél, sumas destinadas a la adquisicion de
viviendas o a solventar la educacion del trabajador, su conyuge o
alguno de sus hijos, con los requisitos y las condiciones que al efecto
se establecen.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mocion de los
Honorables Diputados sefioras Adriana Mufioz D'Albora y Denise
Pascal Allende, y sefiores Osvaldo Andrade Lara, Aldo Cornejo
Gonzélez, Alfonso De Urresti Longton, Tucapel Jiménez Fuentes, Luis
Lemus Aracena, Roberto Leon Ramirez y José Miguel Ortiz Novoa.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad
(91x0).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de octubre de 2010.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: el Cédigo del Trabajo.

Valparaiso, 16 de agosto de 2011.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision



