MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE UN REGIMEN
SIMPLIFICADO PARA DETERMINAR EL
IMPUESTO A LA RENTA DE LOS
MICRO Y PEQUENOS
CONTRIBUYENTES.

SANTIAGO, junio 14 de 2006. -

MENSAJE N° 154-354/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el proyecto de ley que establece

PRESIDENTE un reégimen simplificado para determinar el
impuesto a la renta de los pequefios

DE LA H. contribuyentes.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES.

Las pequefias empresas juegan un rol clave para alcanzar un
crecimiento econdémico sostenido y equitativo que beneficie a cada
uno de los sectores del pais. Las politicas publicas destinadas a
potenciar a estas empresas deben apoyar e incentivar su
desarrollo de manera de hacerlas mas competitivas y capaces de
adaptarse a nuevas condiciones econodmicas.

En esta linea, es indispensable mantener
una atencidén continua al mejor funcionamiento
del sistema tributario con el objeto de perfec-
cionarlo, especialmente en materias que aumen-
tan su eficiencia a través de criterios de sim-
plificacidén y racionalidad.

II. OBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTO.

En la actualidad, para el cumplimiento
tributario, las empresas requieren realizar una
serie de procedimientos complejos que a los mi-



cro y pequefios contribuyentes les significa
gastos importantes de tiempo y recursos.

El presente proyecto de 1ley propone un
sistema que busca simplificar el régimen conta-
ble-tributario para determinar el impuesto a la
renta de estos empresarios, a un nivel que sig-
nifique una solucidén efectiva y real que posi-
bilite un mejor cumplimiento de las obligacio-
nes que las leyes tributarias les imponen. El
proyecto también permite aliviar los problemas
de liquidez que les genera el cumplimiento tri-
butario a estas empresas. Asimismo, mediante el
sistema propuesto se permite un mejor apoyo
para este sector de contribuyentes por parte
del Servicio de Impuestos Internos, el cual a
través de sus sistemas tecnoldgicos asistirda en
la elaboracion de las declaraciones de impuesto
a la renta.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto que someto a vuestra conside-
racion, crea un régimen optativo de contabili-
dad simplificada para efectos tributarios que
exige el minimo de requerimientos, disefiado
con la informacion de los registros y documen-
tacidén basicos ya existentes.

1. Contribuyentes del nuevo régimen simpli-
ficado.

La estructura simple de este régimen tiene
por finalidad principal incorporar a los micro
y pequefios empresarios individuales y empresas
individuales de responsabilidad limitada, con
un maximo de 3.000 UTM de ventas y servicios
anuales ($ 95.000.000 aproximadamente), los que
representan un 67% de los contribuyentes de
primera categoria del pais, a quienes, por las
caracteristicas de su negocio tienen dificulta-
des para cumplir integralmente las exigencias
tributarias generales.

Ademas, segun estadisticas del Servicio de
Impuestos Internos, estos contribuyentes, por
sus bajos niveles de ingresos, consumen practi-
camente en el mismo ejercicio las utilidades
gue en él se generan, con lo cual actualmente
se les complica innecesariamente la administra-
cion de sus negocios con la exigencia de llevar
una variedad de controles y registros que con-
templa la ley comun, los que resultan proceden-
tes para otro nivel de contribuyentes mas gran-
des y sofisticados.



Por consiguiente, dado la simplicidad de
sus operaciones habituales casi exclusivamente
compuestas de ventas y compras, que ademas el
consumo de sus utilidades se produce practica-
mente en el mismo ejercicio en que se generan,
y al bajo monto de su tasa efectiva promedio
del impuesto final a la renta, se llega incues-
tionablemente a la conclusién que es indispen-
sable simplificar la forma en que estos contri-
buyentes deben cumplir con el impuesto a la
renta, estructurando un sistema que refleje su
realidad operativa y economica, armonizando el
cumplimiento tributario con la forma en que ad-
ministran el negocio, y poniendo a disposicion
de los contribuyentes las herramientas tecnolo-
gicas con que cuenta el Servicio de Impuestos
Internos.

2. Caracteristicas del régimen.

a. Libros de Compras y Ventas y de Re-
muneraciones como fuente principal
de informacién.

La fuente principal de informaciodn de
este régimen sera la contenida en el Libro de
Compras y Ventas que se lleva actualmente para
el control del IVA, y el Libro de Remuneracio-
nes, ademas de boletas, facturas o contratos,
gue no tienen que registrarse en los sefialados
libros y que representan, en general, gastos no
relevantes en este tipo de contribuyentes.

b. Utilidad afecta a Impuesto a la Ren-
ta y deduccidén inmediata de gastos.

La utilidad afecta al impuesto a la
renta, tanto con el tributo de primera catego-
ria como con el global complementario o adicio-
nal serda, en resumen, la diferencia anual que
se determine entre la suma de los ingresos por
ventas y servicios, y la suma de las compras,
utilizacién de servicios y pago de sueldos y
honorarios y otros gastos generales. Adicional-
mente, se considerara como gasto no documentado
hasta un 0,5% de las ventas brutas, con un mi-
nimo de 1 UTM y un maximo de 15 UTM por contri-
buyente. Esta forma de calcular la utilidad im-
plicara una mayor coherencia entre la capacidad
de pago de los contribuyentes y sus impuestos
por pagar.

Dentro de este marco de simplifica-
cion, es importante destacar la deduccion inme-
diata como gasto de los desembolsos que se
efectuen para adquirir bienes del activo inmo-



vilizado, lo que se traducira, a su vez, en un
fuerte incentivo para que estas empresas puedan
realizar este tipo de inversiones.

C. Liberaciéon de obligaciones conta-
bles.

Para concretar la simplificacion del
sistema, se libera a los contribuyentes que se
acojan a €l de una serie de procedimientos, re-
gistros y calculos complejos para este nivel de
empresario, como es la confeccion de balances,
la aplicacion de 1la correccion monetaria, la
realizacion de inventarios, la confeccidén del
registro FUT, etc.

d. Simplificacioén del calculo de PPM.

De acuerdo a 1los antecedentes del
Servicio de Impuestos Internos, mas del 90% de
los potenciales contribuyentes de este régimen
posee una tasa marginal de impuesto Global Com-
plementario inferior al 17% del impuesto de
Primera Categoria, lo que implica que en la ac-
tualidad estos contribuyentes le prestan recur-
sos al Estado por concepto de Pagos Provisiona-
les Mensuales (PPM). E1 mecanismo que Sse propo-
ne en este proyecto de ley fija la tasa de los
PPM en un 0,25% de las ventas brutas mensuales,
lo que por un lado simplifica el calculo de las
tasas y por el otro reduce significativamente
los pagos objetos de devolucion. En efecto,
este mecanismo significa una reduccion de estos
pagos para mas del 80% de los potenciales con-
tribuyentes de este régimen, contribuyendo a
aliviar los problemas de liquidez que enfrentan
estas empresas.

e. Se mantiene tributacién integrada
entre Impuesto de Primera categoria
y los impuestos personales.

Por otra parte, se mantiene el régi-
men vigente que considera el impuesto a la ren-
ta en forma integrada, dando derecho a crédito
por el impuesto de categoria pagado, a fin de
evitar una doble tributacion. En igual forma no
se innova en cuanto al derecho de trasladar las
pérdidas de un ejercicio a los periodos si-
guientes.

El establecimiento de este régimen
simplificado tiene obviamente como objetivo
central facilitarle al micro y pequefio contri-
buyente el correcto y oportuno cumplimiento
tributario; pero, ademas, se persigue simplifi-



car la Ley de la Renta, y permitir a su vez de
este modo que el Servicio de Impuestos Internos
pueda prestarle un apoyo tecnoldgico mas efec-
tivo y oportuno. En suma, el régimen permitira
a los contribuyentes que se acojan a éste con-
centrar sus energias en emprender nuevos pro-
yectos, aumentar sus capacidades de inversion vy
mejorar su productividad.

3. Condiciones de ingreso y salida del sis-
tema.

E1l ingreso al sistema es voluntario pero
una vez que el contribuyente se ha incorporado
al nuevo régimen, debera permanecer en €1l por
un plazo no inferior a tres ejercicios comer -
ciales, a menos que deje de cumplir las condi-
ciones de permanencia en el sistema.

Los contribuyentes que opten por ingresar
al régimen simplificado deberéan, al término del
ejercicio anterior al ingreso al mismo, consi-
derar como retiradas la totalidad de las rentas
contenidas en el Fondo de Utilidades Tributa-
bles. E1 primer dia del ejercicio inicial se
deberan considerar como egresos las pérdidas
tributarias acumuladas, los activos fijos fisi-
cos a su valor neto tributario y las existen-
cias de bienes del activo realizable a su valor
tributario.

Si se deja de cumplir con los requisitos
de ingreso y permanencia al sistema, los con-
tribuyentes quedaran sujetos a todas las normas
comunes de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Al
incorporarse al régimen comun, los contribuyen-
tes deberan elaborar un inventario inicial que
registrara el activo fisico y el realizable de-
terminado al 31 de diciembre del ultimo ejerci-
cio acogido al régimen simplificado.

Aguellos contribuyentes que abandonen el
régimen simplificado, voluntaria u obligatoria-
mente, no podran reintegrarse a €l hasta des-
pués de transcurridos tres ejercicios comercia-
les en el régimen comun.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra
consideracion, el siguiente

PROYECTO D E L EY:



“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones a la
Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
Decreto Ley N° 824, de 1974:

1) Suprimese el inciso segundo del numero 1.-
del articulo 2°.

2) Sustituyese el articulo 14 bis, por el si-
guiente:

“Articulo 14 bis.- Los contribuyentes obliga-
dos a declarar renta efectiva segun contabilidad completa por
rentas del articulo 20 de esta ley, podran acogerse al régimen
simplificado que se establece en este articulo, siempre que den
cumplimiento a las siguientes normas:

1.- Requisitos que deben cumplir cuando op-
ten por ingresar al régimen simplificado:

a) Ser empresario 1individual o estar
constituido como empresa individual de responsabilidad limitada;

b) Ser contribuyente del Impuesto al
Valor Agregado;

c) No tener por giro o actividad cual-
quiera de las descritas en el articulo 20 numeros 1 y 2, ni rea-
lizar negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo
las necesarias para el desarrollo de su actividad principal;

d) No poseer ni explotar a cualquier
titulo derechos sociales o acciones de sociedades, ni formar par-
te de contratos de asociacion o cuentas en participacioén en cali-
dad de gestor, y

e) Tener un promedio anual de ingresos
de su giro, no superior a 3.000 unidades tributarias mensuales en
los tres ultimos ejercicios. Para estos efectos, los ingresos de
cada mes se expresaran en unidades tributarias mensuales segun el
valor de ésta en el mes respectivo. En el caso de tratarse del
primer ejercicio de operaciones, deberan tener un capital efecti-
VO no superior a 6.000 unidades tributarias mensuales, al valor
gue éstas tengan en el mes del inicio de las actividades.

2.- Situaciones especiales al ingresar al
régimen simplificado.

Las personas que estando obligadas a
llevar contabilidad completa, para los efectos de esta ley, opten
por 1ingresar al régimen simplificado, deberan efectuar el si-
guiente tratamiento a las partidas que a continuacidén se indican,
segun sus saldos al 31 de diciembre del afio anterior al ingreso a
este régimen:

a) Las rentas contenidas en el fondo
de utilidades tributables, deberan considerarse integramente re-



tiradas al término del ejercicio anterior al ingreso al régimen
simplificado;

b) Las pérdidas tributarias acumula-
das, deberan considerarse como un egreso del primer dia del ejer-
cicio inicial sujeto a este régimen simplificado;

C) Los activos fijos fisicos, a su va-
lor neto tributario, deberan considerarse como un egreso del pri-
mer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado,

y

d) Las existencias de bienes del acti-
vo realizable, a su valor tributario, deberan considerarse como
un egreso del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este ré-
gimen simplificado.

3.- Determinacion de la base imponible y su
tributacion.

a) Los contribuyentes que se acojan a
este régimen simplificado deberan tributar anualmente con el im-
puesto de Primera Categoria y ademas con los impuestos Global
Complementario o Adicional, segun corresponda. La base imponible
del Impuesto de Primera Categoria, Global Complementario o Adi-
cional, del régimen simplificado correspondera a la diferencia
entre los ingresos y egresos del contribuyente.

1) Para estos efectos, se consi-
deraran 1ingresos las cantidades provenientes de las operaciones
de ventas, exportaciones y prestaciones de servicios, afectas o
exentas del Impuesto al Valor Agregado, que deban registrarse en
el Libro de Compras y Ventas, como también todo otro ingreso re-
lacionado con el giro o actividad que se perciba o devengue du-
rante el ejercicio correspondiente, salvo los que provengan de
activos fijos fisicos que no puedan depreciarse de acuerdo con
esta ley.

ii) Se entendera por egresos las
cantidades por concepto de compras, importaciones y prestaciones
de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado,
que deban registrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de
remuneraciones y honorarios; intereses sobre cantidades pagadas o
adeudadas; impuestos que no sean los de esta ley, las pérdidas
de ejercicios anteriores, y los que provengan de adquisiciones de
bienes del activo fijo fisico que puedan ser depreciados de
acuerdo a esta ley.

Asimismo, se aceptara como egreso
de la actividad el 0,5% de los ingresos del ejercicio, con un ma-
ximo de 15 unidades tributarias mensuales y un minimo de 1 unidad
tributaria mensual, vigentes al término del ejercicio, por con-
cepto de gastos menores no documentados, créditos incobrables,
donaciones y otros, en sustitucidén de los gastos sefialados en el
articulo 31.



b) Para lo dispuesto en este numero,
se incluiréan todos los ingresos y egresos, sin considerar su ori-
gen o fuente o si se trata o no de sumas no gravadas o exentas
por esta ley.

c) La base imponible calculada en la
forma establecida en este numero, quedara afecta al Impuesto de
Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, por el
mismo ejercicio en que se determine. Del Impuesto de Primera Ca-
tegoria, no podra deducirse ningun crédito o rebaja por concepto
de exenciones o franquicias tributarias.

4.- Liberacion de registros contables y de
otras obligaciones.

Los contribuyentes que se acojan al ré-
gimen simplificado establecido en este articulo, estaran libera-
dos para efectos tributarios, de llevar contabilidad completa,
practicar inventarios, confeccionar balances, efectuar deprecia-
ciones, como también de llevar el detalle de las utilidades tri-
butables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro de
la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acu-
muladas a que se refiere el articulo 14, letra A), y de aplicar
la correccion monetaria establecida en el articulo 41.

5.- Condiciones para ingresar y abandonar el
régimen simplificado.

Los contribuyentes deberan ingresar al
régimen simplificado a contar del 1° de enero del afio que opten
por hacerlo, debiendo mantenerse en él1 a lo menos durante tres
ejercicios comerciales consecutivos. La opcion para ingresar al
régimen simplificado se manifestara en la declaracidén de impuesto
a la renta que deba presentarse en el afio calendario en que se
incorporan al referido régimen. Tratandose del primer ejercicio
tributario debera informarse al Servicio de Impuestos Internos a
mas tardar el 31 de diciembre del mismo afio calendario.

Sin embargo, el contribuyente debera
abandonar obligatoriamente, este régimen, cualquiera sea el pe-
riodo por el cual se haya mantenido en él, cuando se encuentre en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Si deja de cumplir con alguno de
los requisitos sefialados en las letras a), b), c) y d) del numero
1.- de este articulo, y

b) Si el promedio de ingresos anuales
es superior a 3.000 unidades tributarias mensuales en los tres
ultimos ejercicios, o bien, si los ingresos de un ejerciclio supe-
ra el monto equivalente a 5.000 unidades tributarias mensuales.
Para estos efectos, los ingresos de cada mes se expresaran en
unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes
respectivo.



6.- Efectos del retiro o exclusion del régi-
men simplificado.

Los contribuyentes que opten por reti-
rarse o deban retirarse del régimen simplificado, deberan mante-
nerse en él hasta el 31 de diciembre del afio en que ocurran estas
situaciones, dando el aviso pertinente en la ultima declaracion
anual del Impuesto a la Renta del periodo, en el formulario res-
pectivo.

En estos casos, a contar del 1° de enero
del afio siguiente quedaran sujetos a todas las normas comunes de
la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Al incorporarse el contribuyente al ré-
gimen de contabilidad completa debera practicar un inventario
inicial para efectos tributarios, acreditando debidamente 1las
partidas que éste contenga.

En dicho inventario deberan registrar
las siguientes partidas determinadas al 31 de diciembre del ulti-
mo ejercicio acogido al régimen simplificado:

a) La existencia del activo realiza-
ble, valorada segun costo de reposicion, y

b) Los activos fijos fisicos, regis-
trados por su valor actualizado al término del ejercicio, apli-
candose las normas de los articulos 31, numero 5°, y 41, numero
2°,

Asimismo, para los efectos de determinar
el saldo inicial positivo o negativo del registro a que se refie-
re el articulo 14, deberan considerarse las pérdidas del ejerci-
cio o acumuladas al 31 de diciembre del ultimo ejercicio acogido
al régimen simplificado, y, como utilidades, las partidas sefiala-
das en las letras a) y b), anteriores. La utilidad que resulte de
los cargos y abonos de estas partidas, constituird el saldo ini-
cial afecto al Impuesto Global Complementario o Adicional, cuando
se retire, sin derecho a crédito por concepto del Impuesto de
Primera Categoria. En el caso que se determine una pérdida, ésta
debera también anotarse en dicho registro y podra deducirse en la
forma dispuesta en el inciso segundo del numero 3° del articulo
31.

En todo caso, la incorporacion al régi-
men general de la Ley sobre Impuesto a la Renta no podra generar
otras utilidades o pérdidas, provenientes de partidas que afecta-
ron el resultado de algun ejercicio bajo la aplicacion del régi-
men simplificado.

Los contribuyentes que se hayan retirado
del régimen simplificado, no podran volver a incorporarse a é€l
hasta después de tres ejercicios en el régimen comun de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.”.
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3) Suprimese, en el inciso primero del articulo
38 bis, la frase “o en el inciso segundo del articulo 14 bis, se-
gun corresponda, ”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del numero
1.- del articulo 54, la palabra “retiradas” por “determinadas”.

5) Sustituyese, en el inciso séptimo del articu-
lo 62, la expresion “retiradas de acuerdo al articulo 14 bis.”
por “determinadas de acuerdo al articulo 14 bis, devengandose el
impuesto al término del ejercicio.”.

6) Suprimese, en el inciso primero del numero 4°
del articulo 74, la frase “o de las cantidades retiradas o dis-
tribuidas a que se refiere el articulo 14 bis”.

7) Sustituyese, la letra g) del articulo 84, por
la siguiente:

“g) Los contribuyentes acogidos al régimen
del articulo 14 bis de esta ley, efectuaran un pago provisional
con la tasa de 0,25% sobre los ingresos mensuales de su activi-
dad.”.

8) Suprimese, en el inciso primero del articulo
91, la frase “o de aquel en que se efectuen los retiros y distri-
buciones, tratandose de los contribuyentes del articulo 14 bis,”.

Articulo 2°.- Los contribuyentes acogidos al régimen del arti-
culo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenido en el
articulo primero del decreto ley N° 824, de 1974, podréan acceder
al financiamiento seflalado en los articulos 48 y 49 de la ley N°
19.518, para ejecutar las acciones de capacitacién a que se re-
fiere el literal a) del articulo 46 de la misma ley, cuando su
planilla anual de remuneraciones imponibles sea inferior a 90
unidades tributarias mensuales en el afio calendario anterior al
de postulacion al referido beneficio. Asimismo, sera aplicable a
este financiamiento lo dispuesto en el articulo 50 de la ley N°
19.518.".

Articulo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 47
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2002, del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, que fija el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado del Codigo del Trabajo, se entendera:

1) Que los contribuyentes que se acojan al régi-
men contenido en el articulo 14 bis de la ley sobre Impuesto a la
Renta cumplen con el requisito de llevar libros de contabilidad.

2) Por utilidades o excedentes liquidos, lo que
resulte de aplicar lo dispuesto en el numero 3 del articulo 14
bis de la ley sobre Impuesto a la Renta y no se aplicara lo dis-
puesto en el inciso primero del articulo 48 del Cdédigo del Traba-
jo.
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Lo dispuesto en este articulo, regira desde el 1°
de enero del afo 2007.

Articulos Transitorios

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en los articulos primero y
segundo de esta ley, regira desde el 1° de enero del afio 2007.

Articulo 2° transitorio.- Los contribuyentes acogidos al 1° de
julio del afio 2006, al régimen contenido en el articulo 14 bis de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, que por esta ley se sustituye,
podran continuar acogidos a todas las normas aplicables a dicho
régimen por un periodo maximo de seis ejercicios consecutivos a
contar del presente ejercicio, salvo que con anterioridad al tér-
mino de dicho plazo opten por retirarse o que al no cumplir con
sus requisitos deban excluirse de él.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda

INGRID ANTONIJEVIC HAHN
Ministra de Economia,
Fomento y Reconstruccion
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