INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°17.635, DE 1972,
QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE COBRO EJECUTIVO DE CREDITOS
PARA LA VIVIENDA QUE INDICA

BOLETIN N°9018 -14

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a
informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, y que cumple su primer tramite
constitucional y reglamentario.

Durante el tratamiento del proyecto de ley, la Comision
contd con la asistencia y participacion de las siguientes autoridades y
particulares: ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Rodrigo Pérez;
subsecretario de dicha Cartera, sefior Francisco Irarrdzabal, asesores
juridicos del ministerio, sefiora Bernardita Zuloaga y sefior Pablo Sepulveda;
director del Serviu Metropolitano, sefior Daniel Johnson; el gerente general y
el soci6logo de la firma consultora Dictuc, sefiores Felipe Bahamondes y
José Monardes, respectivamente.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO

La idea matriz del proyecto consiste en modificar la ley
N°17.635, que establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la
Corporacion de la Vivienda, Corporacion de Servicios habitacionales,
Corporacion de Mejoramiento Urbano y Corporaciéon de Obras Urbanas,
en el sentido de asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del otorgamiento de subsidios habitacionales de los programas del
ministerio de Vivienda y Urbanismo.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL o DE QUORUM
CALIFICADO
Todas las normas del proyecto en informe son de
quérum simple.



3.- TRAMITE DE HACIENDA

El proyecto no requiere ser conocido por la Comisién
de Hacienda.

4.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO

La iniciativa fue aprobada, en general, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes al momento de la
votacidon, diputadas sefioras Claudia Nogueira y Denise Pascal, y
diputados sefiores Pedro Browne, Romilio Gutiérrez, Carlos Abel Jarpa,
Juan Carlos Latorre, Ilvan Norambuena, Felipe Salaberry y Pedro
Velasquez.

5.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé Diputado informante al sefior PEDRO
VELASQUEZ.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES

EL MENSAJE

1) La Politica Habitacional del Estado

i) Década de 1960

En la primera parte, el mensaje efectia una resefia de
la legislacion sobre vivienda desde 1960, sefialando que a comienzos de esa
década existian en el pais, a lo menos, 28 instituciones dependientes de
otros tantos ministerios, que intervenian en asuntos de vivienda,
urbanizacién y equipamiento. El gobierno de la época decidi6 entonces
instaurar una politica sobre la materia aplicable a todo el pais y reorganizar la
institucionalidad del sector, creando al efecto el afio 1965, mediante la ley N°
16.391, el ministerio de Vivienda y Urbanismo, y otros organismos, como la
Corporacion de Servicios Habitacionales (Corhabit) y la Corporacion de
Mejoramiento Urbano (Cormu).

La labor del ministerio de Vivienda y Urbanismo se
orienté entonces, fundamentalmente, a planificar, formular, implementar y
controlar la aplicacion de politicas y normativas habitacionales y urbanas,
gue incentivaran la construccion de viviendas, barrios y ciudades integradas,
seguras y sustentables, principalmente para los sectores mas vulnerables.

Institucionalmente, las corporaciones se crearon con la
maxima autonomia posible, al darles el estatus juridico de servicios del
Estado con personalidad juridica de derecho publico y patrimonio distinto del



fisco, de duracién indefinida y que se relacionarian con el gobierno a través
del ministerio de Vivienda y Urbanismo.

ii) Décadas de 1970 y 1980

Con posterioridad, en la década de 1970, se cambiaron
la estructura y las atribuciones del ministerio y las corporaciones. Asi,
mediante el decreto ley N° 575, de 1974, del ministerio del Interior, se
establecié que los ministerios se desconcentrarian territorialmente mediante
secretarias regionales ministeriales (Seremias), a las que les corresponderia
ejecutar las politicas regionales y coordinar la labor de los servicios de su
sector, de acuerdo a las instrucciones del intendente regional y con las
normas técnicas de los respectivos ministerios.

En armonia con lo anterior, a través del decreto ley N°
1.305, de 1976, se reestructuré el ministerio de Vivienda y Urbanismo
(Minvu), desconcentrandose a traves de una Secretaria Ministerial
Metropolitana y Secretarias Regionales Ministeriales, fijandose las funciones
y atribuciones que corresponden a esta Secretaria de Estado y a los nuevos
servicios que se relacion con el gobierno a través del Minvu.

El citado decreto ley N°1.305 establecid que las
Secretarias Regionales Ministeriales y Metropolitana tendrian como misién
concretar la politica nacional de vivienda y urbanismo en su area territorial
respectiva, para lo cual realizarian actividades de planificacion,
programacion, evaluacion, control y promocion de dicha politica. Al mismo
tiempo, se fusionaron las cuatro corporaciones existentes: Corporacion de
Servicios Habitacionales (Corhabit), de Mejoramiento Urbano (Cormu), de la
Vivienda (Corvi) y de Obras Urbanas (Cou), estableciéndose un Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacién (Serviu) en cada una de las regiones.

Los Serviu regionales, de acuerdo al mismo decreto ley,
tendrian el caracter de instituciones autonomas del Estado y se relacionarian
con el gobierno a través del ministerio de Vivienda y Urbanismo, dotandolos
con personalidad juridica de derecho publico y patrimonio distinto del fisco,
de duracion indefinida y ejecutores de las politicas, planes y programas del
ministerio.

Durante la década de 1970, la politica habitacional
estuvo estructurada basicamente en torno al Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo (Sinap), que atendia a los sectores medios y altos, y el ministerio
de Vivienda, que se ocupaba de los sectores de ingresos bajos. Con la
desaparicion del Sinap, la situacion cambi6é sustancialmente, ya que el
Estado abandoné la labor de financiamiento y construccién de viviendas
permanentes, para concentrarse en el subsidio habitacional y las viviendas
sociales. En otros términos, la construccion y el financiamiento de viviendas
guedarian a cargo del sector privado y el Estado soélo actuaria como
facilitador.

Sin embargo, el Estado debié asumir un papel mas
activo que el previsto originalmente, cuando qued6é de manifiesto que las
empresas constructoras y los bancos no se interesaban por edificar y



financiar viviendas econdmicas. Asi, el Minvu pasé a contratar directamente
con empresas privadas la construccion de viviendas de bajo costo, para
distribuirlas entre los beneficiarios inscritos en una lista nacional. EIl gobierno
tuvo que otorgar en forma directa los préstamos suplementarios que
necesitaban los beneficiarios de bajos ingresos para pagar las viviendas,
toda vez que los bancos no se interesaron en financiar estos préstamos.

Por otro lado, una de las principales reformas del
periodo, especificamente a partir de 1978, fue el cambio de subsidio a la
oferta por el mecanismo de subsidio a la demanda. En efecto, en 1978 se
crearon los subsidios habitacionales a la demanda. Este nuevo sistema
supone que el individuo es el responsable directo para alcanzar la solucién a
su problema habitacional. Junto al subsidio otorgado por el Estado, al
beneficiario se le exige un esfuerzo previo, reflejado en un ahorro inicial
minimo necesario para optar al subsidio, el cual, sumado al crédito
hipotecario, le permite completar el precio de la vivienda.

En la década de 1980 se desarrollaron varios
programas habitacionales basados en el esquema de subsidio a la demanda,
como por ejemplo el Subsidio Rural (1986), el Programa Especial para
Trabajadores, PET (1985) y el Subsidio Unificado (1984). Este ultimo afio se
cred también el Programa de Vivienda Béasica (PVP), destinado a atender la
marginalidad habitacional.

iii) Desde 1990 a la fecha

Durante la década de 1990 se realizaron mejoramientos
para ampliar la red de acceso a los programas habitacionales, a la vez que
se dio un impulso a la descentralizacién para asignar de mejor manera los
recursos habitacionales. También se introdujeron cambios al sistema de
financiamiento, con una significativa ampliacién del subsidio a la demanda,
bajo un esquema que permitia desarrollar la orientacién hacia los sectores de
menores ingresos y la conformacién de una red de programas de vivienda y
desarrollo urbano. Durante esos afios el Estado implementé una gran
variedad de programas habitacionales para atender a los sectores
vulnerables, tales como el Programa de Mejoramiento de Barrios del
ministerio del Interior, el Programa de Vivienda Progresiva Privada, el
Programa de Vivienda Basica y el Subsidio de Atencion al Sector Rural.
Estos programas fueron complementados por acciones dirigidas a sectores
medios, como el Programa Especial para Trabajadores, PET; y el Sistema
de Subsidio Unificado.

El afio 2006 el Minvu impuls6 una Nueva Politica
Habitacional, destinada a lograr avances sustantivos en cuanto al
mejoramiento de la vivienda y la integracion social, para disminuir
drasticamente el déficit habitacional de los sectores mas vulnerables de la
poblacion, aumentar la superficie de las viviendas y continuar prestando
ayuda a los sectores medios que necesitan el apoyo del Estado para
alcanzar su vivienda propia.



En esa época se consolidd el Fondo Solidario de
Vivienda (FSV), distinguiendo entre el FSV |, dirigido a prestar atencion
habitacional a familias que viven en condiciones de pobreza o indigencia, de
acuerdo a la Ficha CAS, en el que el Minvu participa otorgando subsidios
habitacionales para su financiamiento y, en el caso de proyectos de
construccion, efectuando, ademas, la inspeccion técnica de obras, o
contratandola por su cuenta y cargo; y el FSV Il, destinado preferentemente
a la atencion habitacional de las familias comprendidas dentro del 40% de los
hogares con mayor vulnerabilidad, esto es, los que no califican bajo la linea
de pobreza, pero debido a su fragilidad econémica e inestabilidad laboral
tienen dificultades para obtener crédito hipotecario, por lo cual dicho
subsidio les permite obtener una casa sin deuda. El afio 2010, a través del
decreto supremo N°104, de Vivienda y Urbanismo, se incorporé la obligacion,
para el beneficiario y su grupo familiar, de habitar personalmente la vivienda,
gravandose esta con hipoteca, prohibicion de enajenar y de celebrar acto o
contrato alguno que importe la cesion del uso y goce de la misma, a titulo
gratuito u oneroso.

Posteriormente, en 2012 se publicé el decreto supremo
N° 49, de Vivienda y Urbanismo, que aprueba el reglamento del Programa
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda, y que sucede y complementa al
Fondo Solidario de Vivienda (FSV), el cual esta enfocado en la entrega de
beneficios a las familias vulnerables, a través de un nuevo subsidio que
permite obtener o construir viviendas sin deuda, nuevas o usadas.

2) Fundamentos del proyecto de ley

El mensaje reconoce que el sistema de subsidio
habitacional, en cualquiera de sus modalidades, ha sido un factor
determinante en la politica habitacional del Minvu en las Ultimas décadas,
permitiendo al Estado abandonar las labores de financiamiento vy
construccion de viviendas permanentes, para concentrarse en un rol de
facilitador en la obtencion de viviendas sociales, mediante la entrega de un
apoyo econdémico individual, denominado subsidio habitacional. Este se
complementa con otros subsidios indirectos que se otorgan al beneficiario,
como el subsidio implicito y de originacion, el subsidio destinado al pago de
la prima del seguro de desempleo o de incapacidad temporal, cuando
corresponda, y el subsidio para asesoria social o asistencia técnica.

Como contraprestacion a esta ayuda estatal gratuita, la
vivienda que se construye o adquiere debe ser habitada personalmente por
el beneficiario del subsidio y/o los miembros de su grupo familiar declarado al
momento de su postulacion, a lo menos durante cinco afios contados desde
la entrega material. Asimismo, durante el plazo de cinco afos el beneficiario
no puede gravar ni enajenar la vivienda, ni celebrar acto o contrato alguno
gue importe cesion de uso y goce de la misma, sea a titulo gratuito u
oneroso, sin autorizacion escrita del Serviu. Para ello, el Serviu puede
realizar las acciones que correspondan, destinadas a supervisar el
cumplimiento de las obligaciones y prohibiciones referidas, las que deben
inscribirse en el respectivo registro del Conservador de Bienes Raices



competente. Con dicha finalidad, el Serviu ha implementado un sistema de
control del cumplimiento de las referidas obligaciones y prohibiciones. Una
vez transcurrido el plazo referido, contado desde la inscripcion, se procede al
alzamiento de las prohibiciones, bastando el solo requerimiento del
interesado. Con todo, en casos debidamente justificados y por resolucion
fundada, a solicitud del beneficiario del subsidio o de quien lo suceda en sus
derechos, el Serviu puede autorizar la enajenacion, el gravamen o la cesion
del uso y goce de la vivienda antes del vencimiento del plazo de las
mencionadas prohibiciones, conforme al citado decreto supremo N°49, de
2012, del Minvu.

Por su parte, el decreto supremo N° 174, de 2006, de
Vivienda y Urbanismo, sefiala que la infraccion por parte del beneficiario de
cualquiera de las obligaciones antes indicadas, faculta al Serviu para exigir la
restitucion de la totalidad de los dineros recibidos por concepto de subsidio,
al valor de la unidad de fomento vigente a la fecha de la restitucion.

No obstante las obligaciones y prohibiciones
consignadas se ha podido constar, a través de denuncias de particulares,
controles de ocupacion efectuados por los Serviu y avisos a diversos medios
de comunicacion, que un gran namero de beneficiarios no da cumplimiento a
la obligacién de ocupar personalmente la vivienda, incluyendo a su grupo
familiar, encontrdndose aquella desocupada u ocupada por personas
distintas a los beneficiarios del subsidio estatal. Se ha dado incluso el caso
de sectores costeros donde los propietarios arriendan las viviendas
subsidiadas durante el verano o fines de semana, a turistas o veraneantes,
desvirtuandose totalmente el propdsito del subsidio en comento, esto es,
contribuir a la obtencién de una vivienda econémica definitiva para familias
gue han asegurado tener graves problemas de carencia habitacional.

Lo anterior determiné que el subsecretario de Vivienda
y Urbanismo, mediante oficio N° 244, de 12 de abril de 2012, instruyera a los
Serviu regionales para que, en el ejercicio de sus facultades, iniciaran
acciones judiciales destinadas a obtener la devolucion del subsidio
habitacional por parte de los beneficiarios infractores.

Vinculado a lo anterior, el mensaje subraya que desde
hace algunos afios ha sido una preocupacién constante del Minvu levantar
catastros a nivel nacional, con el objetivo de disponer de informacion
actualizada acerca de la situacion de ocupacion de las viviendas. Asi, se
determiné a diciembre de 2011 un total de 3.857 viviendas no ocupadas por
sus beneficiarios, abordando en la actualidad dicha problematica con la
contratacion de un estudio a nivel nacional sobre la desocupacién y mal uso
de viviendas subsidiadas.

Lo anterior se ha traducido en la interposicién, por parte
de los Serviu, de distintas acciones tendientes a la recuperaciéon del subsidio
entregado al propietario, y no necesariamente a la restitucién del inmueble, lo
gue debiera ocurrir para dar una solucion habitacional a otras familias que si
necesitan acceder a su vivienda definitiva, que es el objetivo y el espiritu de
la normativa sobre la materia.



La diversidad de acciones deducidas obedece
fundamentalmente a que en los respectivos reglamentos de los Programas
de Subsidio Habitacional no se contempl6 una formula Unica para demandar
la restitucion del beneficio. De hecho, el ministerio y los Serviu no son
acreedores hipotecarios de los beneficiarios, como si lo son los bancos que
otorgan créditos hipotecarios que sirven de complemento al subsidio y al
ahorro para la adquisicion de una vivienda.

De ahi surge la necesidad de legislar sobre la materia,
en términos de establecer que el subsidio, en caso de incumplimiento del
beneficiario, sea considerado un crédito, vinculando ademés dicha infraccion
a un procedimiento judicial que contemple las acciones adecuadas y otorgue
a las entidades demandantes el derecho a concurrir de manera preferente en
la adjudicacion de la vivienda, a fin de recuperar el monto total del subsidio
aplicado en la compraventa del inmueble y poder reasignar dicha vivienda a
guien efectivamente cumpla con los requisitos para obtenerla.

ll.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL

Durante el estudio en general de esta iniciativa, la
Comisiébn cont6 con la asistencia y participacion de las siguientes
autoridades y particulares, cuyas exposiciones pasan a sintetizarse:

1) Seior Francisco Irarrazabal, subsecretario de
Vivienda y Urbanismo

El sefior subsecretario destac6 que, segun el estudio
encargado a la empresa Dictuc sobre la situacién a nivel nacional de las
viviendas sociales desocupadas, el 9,5% de aquellas presenta una
ocupacion irregular y, por ende, son susceptibles de ser reasignadas a otras
familias. Sin embargo, el procedimiento actual para tal efecto es complejo,
pese a los perfeccionamientos introducidos al sistema. Al respecto, cabe
recalcar que, segun la modificacién incorporada en 2010 al Fondo Solidario
de Vivienda, se exige a los beneficiarios de subsidios habitar la vivienda
asignada por un plazo de 5 afios, contado desde la entrega material.
También se incluy6é en esa modificacion la prohibicién de enajenar o celebrar
actos que importen la cesion del uso o goce de la vivienda; la constitucion de
hipoteca de primer grado a favor del Serviu para asegurar el cumplimiento de
la obligacion precedente; y la declaracion jurada del postulante sobre
condicion de vulnerabilidad, en cuanto a la necesidad del subsidio y la
identificacion del grupo familiar.

Pese a lo anterior, que indudablemente representé un
avance, existe la dificultad practica de ejecutar la hipoteca en comento, pues
no esta asociada a un crédito ni a un juicio hipotecario. Por lo tanto, la Unica
via judicial para obtener la restitucion del subsidio es a través de un juicio
ordinario, y en tal virtud se instruyé a los Serviu para iniciar los juicios
correspondientes. Actualmente se sustancian unos 320 procesos de esta



naturaleza, y solo en una minoria (3 casos) el Serviu ha obtenido una
sentencia favorable. Cabe agregar que algunos Serviu también han
demandado la restitucion por la via ejecutiva, con resultados disimiles.

Enfatiz6 que el proyecto es flexible y garantista, en
cuanto permite en ciertos casos que la vivienda permanezca desocupada, al
menos de forma temporal, aduciendo causales como la hospitalizacion del
beneficiario o el hecho de encontrarse este cumpliendo una condena.

Conforme a la situacién expuesta, el proyecto de ley
pretende, mediante un juicio de rapida tramitacion, obtener la devolucién de
la vivienda asignada en el evento de infraccion de los objetivos del
otorgamiento del subsidio, para reasignar la unidad a quien cumpla con los
requisitos. Para la consecucién de lo anterior se proponen las siguientes
medidas: 1) Se incorporan dos nuevos titulos ejecutivos, que son los
siguientes: -La escritura publica de la primera inscripcion de la propiedad,
con la certificacion de incumplimiento de la obligacién de habitar la vivienda
por al menos 5 afios; y -La escritura publica con la sentencia condenatoria
firme por el delito de fraude al fisco (articulo 470 N°8 del Cdodigo Penal); 2)
Se constituye al Serviu como adjudicatario preferente en la primera subasta
de la vivienda respectiva, es decir, cuando no concurren otros interesados, 0
bien sus ofertas no superan el valor de tasacién del inmueble; 3) Se reduce
de 6 meses a 90 dias el plazo de restitucién de la vivienda.

Sobre el proceso de certificacion de incumplimiento de
la obligacién de morar en la vivienda, explicé que se contemplan 3 visitas, no
pudiendo mediar menos de cinco dias entre cada una de ellas, y dentro de
un lapso total de dos meses. El proceso se inicia Unicamente cuando en
ninguna de las visitas ha podido constatarse la presencia de moradores.

Una vez concluida su exposicion, y respondiendo a
inquietudes de algunos miembros de la Comision, precis6 que el
incumplimiento de la obligacion de habitar la vivienda por parte del
beneficiario comprende situaciones como el arrendamiento y el comodato de
aguella. Agreg6 que el proyecto va a permitir recuperar un gran niumero de
viviendas que en la actualidad estan abandonadas o son ocupadas de
manera irregular. Sobre la alternativa de no inscribir las viviendas desde el
momento mismo de la entrega material, sino con posterioridad, afirmé que
ello presenta varios inconvenientes, entre ellos el cobro de las cuentas
asociadas a servicios domiciliarios. A juicio del ministerio, lo fundamental es
asignar correctamente el inmueble desde el comienzo y se han tomado
medidas en ese sentido. También se esta procurando evitar asignar mas de
una vivienda a una misma familia, que es un problema que se presenta con
cierta frecuencia. Por Ultimo, otra preocupacion de las autoridades es
adjudicar la vivienda en el lugar donde realmente la necesita la familia
postulante.

2) Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Rodrigo
Pérez

El sefior ministro intervino en una sesion posterior a la
presentacion del proyecto que realizd el subsecretario de la Cartera, razén



por la cual se circunscribi6 a complementar o destacar algunas ideas del
mensaje, Como pasa a exponerse.

En primer lugar, sefialo que el proyecto de ley se
enmarca en un trabajo que viene haciendo desde hace tiempo el ministerio
sobre la materia. En efecto, se llevaron a cabo tres catastros, encuestandose
a los moradores de mas de 87 mil viviendas, comprobandose entre un 4 y un
5% de casas desocupadas. En esos catastros se detectaron las causas de la
ocupacion irregular o desocupaciéon. Ya antes del envio del presente
proyecto al Parlamento se procuré resolver o, al menos, mitigar el problema
generado por las viviendas desocupadas u ocupadas irregularmente, a
través de modificaciones reglamentarias, especificamente los decretos
N°174 y N°49, y de inspecciones o fiscalizaciones in situ, por parte de los
Serviu. También se iniciaron acciones legales contra los infractores. El
proyecto refuerza esta politica, creando dos titulos ejecutivos que facilitan la
recuperacion de las viviendas que se hallan en alguno de los supuestos
indicados. Agreg6 que el estudio que hizo la empresa Dictuc sobre las
causas del abandono u ocupacién andmala es muy revelador. A juicio del
Ejecutivo, el proyecto de ley “ataca” al menos dos aspectos relacionados con
esta tematica, que son la vulnerabilidad del sistema de asignacion de
viviendas y la rentabilidad que algunos han procurado obtener de las
viviendas adjudicadas. No obstante, reconocié que el proceso de seleccién
nunca va a ser perfecto. Sobre el tépico de la rentabilidad, el proyecto
contempla una sancion penal, por fraude al fisco. De esta forma, los
potenciales infractores percibirdn el costo que implica transgredir la ley.
Respecto al tiempo de espera en la entrega de las viviendas y su incidencia
en el problema que se busca subsanar, admiti6 que indudablemente en
algunos casos se ha dado ese inconveniente. En tal virtud se han tomado
medidas, con lo cual estiman que se van a acortar significativamente los
plazos de postulacion y, consecuentemente, se asignaran de mejor modo los
recursos. Por ultimo, en lo que se refiere al tamafio de las viviendas y la
lejania de los servicios, también mencionados como factores con incidencia
en la desocupacion y ocupacién irregular, indicé que se trata de aspectos
muy complejos, que no se pueden resolver sino a través de politicas de largo
plazo.

3) Seior Pablo Sepllveda, asesor legal del
ministerio de Vivienda y Urbanismo

Se refirié a algunos aspectos juridicos del proyecto. En
primer lugar, explicd que para recuperar la vivienda en caso de desocupacion
o de fraude al fisco (articulo 470 N°8 del Cdodigo Penal), es necesaria una
transferencia forzada, a través del remate. No cabe, pues, la confiscacion u
otra medida de la autoridad. Por otro lado, admiti6 que en el ministerio se
analizé la posibilidad de adjudicar las viviendas bajo alguna condicion
(suspensiva o resolutoria), pero finalmente ello fue descartado. También se
desechd la idea de imponer al beneficiario de la vivienda la carga de la
prueba en cuanto a la habitabilidad del inmueble, por estimarse que atentaria
contra el caracter garantista del sistema. Por ultimo, sostuvo que, en el caso
de que el remate genere una plusvalia, ella no deberia entregarse al
beneficiario del subsidio.
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4) Seifor Daniel Johnson, director del Serviu
Metropolitano

Indicéd que, segun los antecedentes de esa reparticion,
en la region Metropolitana habria alrededor de un 10% de viviendas
desocupadas u ocupadas irregularmente. Fruto de la fiscalizacion ejercida
por un equipo del Serviu a partir de junio de 2012, y que comprende un
universo de 1.750 unidades (63 proyectos), se iniciaron 86 procesos
criminales por fraude al fisco. Respecto al proyecto de ley, subray6é que un
aspecto muy importante del mismo radica en que soluciona algunos
inconvenientes que se han detectado y, especificamente, norma la forma en
gue han de constituirse las pruebas para definir cuando debe entenderse
deshabitada una vivienda. Otro punto significativo del proyecto es que facilita
la restitucion de la vivienda cuando corresponde, para poder reasignarla lo
mas pronto posible a una familia que la requiere. Cabe precisar al respecto
gue hoy dia tiende a recuperarse el monto del subsidio, pero no la vivienda.

5) Seiiores Felipe Bahamondes y José Monardes,
gerente general y sociélogo, respectivamente, de la
empresa consultora Dictuc

El objetivo del estudio realizado por la firma Dictuc fue
determinar la magnitud de la desocupacion y la ocupacién inadecuada de
viviendas sociales entre 2007 y 2010, y las causales de ello. La metodologia
empleada consisti6 en un muestreo aleatorio, a nivel nacional, procurando
resguardar el principio de proporcionalidad, esto es, encuestando mas
hogares en la regiébn Metropolitana que en otras regiones del pais. Se
detecté que, tratandose de viviendas construidas (es decir, usadas), las
ocupadas irregularmente alcanzaban al 8,8%, y las desocupadas al 1,3%
(10,1% en total); mientras que en las viviendas nuevas los guarismos son
7,4% y 1,6%, en el mismo orden. En un analisis mas pormenorizado, uno de
los datos mas interesantes del resultado del estudio es que las regiones de O
"Higgins y del Maule son las que tienen las tasas mas altas de desocupacion
y ocupacion irregular, una de cuyas causas es la vulnerabilidad del sistema
de seleccién de los postulantes, esto es, que se beneficia a familias que no lo
necesitan, o bien son menos prioritarias que otras (los denominados “falsos”
pobres). También influyen, en una u otra situacién, el tamafio de la vivienda,
el tiempo de entrega de la misma, la rentabilidad que esta puede brindar
eventualmente, a través del arriendo (caso de las regiones de Antofagasta y
Valparaiso, por ejemplo), y la lejania del conjunto habitacional en relacién
con los lugares donde se encuentran servicios como educacion, salud, etc.,
pudiendo citarse en esta Ultima situacion las viviendas construidas en la
localidad de Alerce, al norte de Puerto Montt.

Un resumen del informe elaborado por la referida
empresa se acompaia en calidad de anexo.

k*kkkkkkkkkkk
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En el marco de la discusion general, la mayoria de los
miembros de la Comisién valoré la iniciativa legal en informe.

El diputado seifor Ledn respaldd el proyecto,
argumentando que en varias oportunidades ha escuchado reclamos por
viviendas sociales desocupadas o arrendadas, situacion esta ultima que
revela que hay personas que han obtenido subsidio habitacional, no
necesitandolo, en desmedro de quienes si requieren una vivienda. A su
juicio, el proyecto deberia ser aun mas estricto en la materia, invirtiendo el
peso de la prueba, es decir, exigiendo al beneficiario que demuestre que
habita la vivienda que se adjudicé. Agreg6 que al final de la administracion
de la ex Presidenta Bachelet se plante6 la necesidad de avanzar en la
direccion indicada, para poner coto a los abusos.

A su vez, la diputada seiiora Pascal reconocio que es
necesario legislar en la materia, aunque matiz6 que existen distintas
alternativas para recuperar las viviendas ocupadas ilegalmente. Recordo,
acerca de este topico, que en la administracion del ex Presidente Eduardo
Frei se instaur6 la politica de efectuar la inscripcion de las viviendas sociales
recién a los seis meses desde que eran habitadas, como una manera de
verificar que en ellas habia efectivamente moradores. Ese modus operandi
cambié durante el mandato del ex Presidente Ricardo Lagos. Acotd que,
tratandose de las viviendas desocupadas u ocupadas irregularmente que se
recuperen, debe tenerse especial cuidado en revisar las listas de espera, de
modo de dar prioridad a los que habitan en la zona respectiva y no traer
familias afuerinas. Ademas, hay que tener sensibilidad para atender los
casos especiales, como de quienes no pueden ocupar la casa que se les
asignd, debido a trabajos esporadicos en lugares alejados. Finalmente,
indico que la experiencia demuestra que, después de varios afos de uso (10
0 mas), las viviendas suelen quedar abandonadas, porque ha disminuido
significativamente su valor, convirtiétndose en focos de delincuencia. El
proyecto de ley deberia hacerse cargo de este tema.

Por su parte, el diputado sefor Browne dijo que el
proyecto de ley es positivo, porque es de justicia que cuando el Estado
otorga un beneficio, en este caso una vivienda, el goce del mismo recaiga
Unicamente en el asignatario, y no en un tercero. Respecto a la forma de
comprobar la habitabilidad de la vivienda adjudicada, sostuvo que la
modalidad que se aplicé durante algun tiempo, consistente en los “6 meses a
prueba”, es discutible, porque pone en tela de juicio la buena fe de las
personas. Por ultimo, destaco que el proyecto contempla un mecanismo para
verificar cuando una vivienda esta desocupada, lo que no dificil constatar en
situ, por diversas circunstancias (falta de consumo de servicios basicos,
como luz y agua, por ejemplo).

El diputado sefior Gutiérrez (don Romilio) afirmé que
el proyecto del Ejecutivo viene a resolver un problema grave en cuanto al uso
de las viviendas sociales. En efecto, ha ocurrido que al entregarse conjuntos
habitacionales, como ha sucedido en su distrito, se ha constatado que
algunos de los beneficiarios no necesitaban o no reunian los requisitos para
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gue les adjudicaran viviendas. Si bien, como indicd, la iniciativa del Ejecutivo
apunta en la direccién correcta, deberian explorarse otras alternativas,
distintas de la sancién, para verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, pues ocurre con alguna frecuencia que el beneficiario de la vivienda
tiene motivos justificados para no ocuparla temporalmente.

A su turno, la diputada sefiora Nogueira elogio el
proyecto de ley, pues corrige una injusticia y sanciona a quienes han
abusado del sistema que nos rige en materia de ocupacion de viviendas
sociales, a la vez que da esperanza a las familias que legitimamente optan a
una solucion habitacional. No obstante, y tal como lo han planteado otros
parlamentarios, es necesario contemplar situaciones de excepcion que
justifican ser beneficiario sin ocupar la vivienda, al menos transitoriamente.
En otro plano, manifesté que el proyecto deberia perfeccionarse en lo que
concierne al tema de la subasta de las viviendas, en términos de que en esa
situacion el Serviu sea el Unico adjudicatario, para que pueda reasignar las
unidades a adultos mayores o darles un destino de beneficencia social. Asi,
se evitaria que particulares o incluso comités de viviendas participen en la
subasta con el solo fin de lucrar.

Por su lado, el diputado sefior Latorre expresd que
con motivo de la fiscalizacion que han estado ejerciendo los funcionarios del
ministerio de Vivienda para verificar la habitabilidad de las viviendas sociales
asignadas, se han cometido arbitrariedades e incluso atropellos de los
derechos de los ciudadanos. Es lo que ha ocurrido, por ejemplo, en la villa
Don Horacio, de la comuna de Santa Cruz, region de O Higgins.
Lamentablemente, la autoridad no ha tomado en cuenta que en muchos
casos las viviendas no estan ocupadas, debido a que los asignatarios de las
mismas son trabajadores agricolas que por motivos estrictamente laborales
han debido cambiar de domicilio.

*kkkkkkkkkkk

Puesto en votacidn general el proyecto, fue
aprobado por asentimiento unanime, segun consta en el capitulo de las
constancias reglamentarias previas.

IV.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

El proyecto de ley en andlisis consta de un solo articulo,
subdividido en 20 numerales, que fueron objeto, por parte de la Comisién, del
tratamiento que se indica a continuacion:
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Articulo unico

Introduce varias modificaciones en la ley N° 17.635, que
establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la Corporacion de la
Vivienda, Corporacion de Servicios Habitacionales, Corporacion de
Mejoramiento Urbano y Corporacion de Obras Urbanas.

N°1

Su texto es el siguiente:

“1) Agrégase en el articulo 1°, a continuacion de la letra
C), los siguientes incisos:

“Podra ademés impetrar dicha accion, para la
restitucion del subsidio, si el beneficiario de un programa que permita la
construccion o adquisicion de una vivienda sin deuda incurriere en alguna de
las siguientes situaciones:

i) Ser condenado por el delito contemplado en el
articulo 470, N°8 del Cdadigo Penal, cuando éste se refiera a la obtenciéon de
un subsidio habitacional.

i) No habitarla personalmente €l o uno cualquiera de
los miembros de su grupo familiar declarado al momento de la postulacién al
respectivo subsidio habitacional por al menos cinco afios contados desde su
tradicion o no darle un uso principalmente habitacional.

Para los efectos descritos en la letra precedente, se
entendera incurrir en la causal antes indicada, cuando la vivienda se
encuentre sin moradores; cuando se encuentre ocupada de manera habitual,
exclusiva y a cualquier titulo por moradores que no sean miembros del grupo
familiar declarado por el beneficiario al momento de la postulacion o cuando
la vivienda se destine a un uso no habitacional, comprendiéndose dentro de
esta circunstancia, su uso exclusivo como sede o0 recinto que acoja
actividades comunitarias, local comercial, o algun otro uso que reporte
beneficio pecuniario distinto a los fines para los cuales fue otorgado el
subsidio.

Solo en casos debidamente justificados y por resolucion
fundada del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo, a
solicitud del beneficiario o de quien le suceda en sus derechos, se deberan
autorizar excepciones a las obligaciones establecidas en la letra ii)
precedente.

Para tal efecto, constituiran excepciones a tales
obligaciones, que el beneficiario o uno cualquiera de los miembros de su
grupo familiar, que deba habitar la vivienda o hacer uso de ella, se encuentre
realizando trabajos transitorios en otra localidad; hospitalizado; cumpliendo
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una pena privativa de libertad; o cuidando a un familiar cercano hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, entre otras.

Ingresada la solicitud de autorizacion, el Director del
Servicio de Vivienda y Urbanizacidon respectivo debera pronunciarse dentro
de un plazo de 15 dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no hubiese
pronunciamiento, se entendera que la autorizacion ha sido otorgada. No
podran iniciarse los procedimientos de certificacion, ni de embargo, que
contempla la presente ley, mientras se encuentre pendiente la autorizacion.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, la
solicitud de autorizacién podra interponerse una vez iniciado cualquiera de
los referidos procedimientos. En este ultimo caso, el Servicio, 0 en su defecto
el aparente o presunto infractor, debera solicitar la suspension del mismo,
pudiendo solo reiniciarse una vez resuelta la peticion de este ultimo.

Si una vez iniciado el procedimiento de ejecucion se
otorga y acompafia la autorizacién, debera dictarse sentencia absolutoria.

El beneficiario infractor se entendera deudor del monto
del subsidio otorgado y el Servicio, a su vez, acreedor del mismo.”.”.

*kkkkkkkhkk

El nuevo inciso segundo propuesto incorporar al
articulo 1° de la ley en referencia fue objeto de una indicacién de la
diputada sefiora Nogueira y de los diputados sefiores Browne,
Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre, Salaberry y Velasquez, que sustituye la
voz “impetrar” por “interponer”.

A su vez, el nuevo inciso cuarto propuesto
incorporar al articulo 1° de la ley en referencia fue objeto de una
indicaciéon suscrita por los mismos diputados, que reemplaza la
expresion “se deberan autorizar excepciones a” por “aquel debera
autorizar la exencion a”.

Finalmente, el nuevo inciso quinto que se propone
agregar al articulo 1° de la ley recibié una indicaciéon de los diputados
antes individualizados, que sustituye el vocablo “excepciones” por la
expresién “causales de exencion”.

La Comisién aprobé por unanimidad el nhumeral 1),
conjuntamente, y por anadloga votacion, con las indicaciones recaidas
en los nuevos incisos segundo, cuarto y quinto del articulo 1° de la ley.
Participaron en la votacion la diputada sefiora Nogueira y los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.
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N°2

El numeral 2) sefala lo siguiente:

“2) Reempladzase en la letra b) del articulo 3° la
expresion “que contenga la ndémina”, por “que contengan los titulos

ejecutivos”.”.

El numeral 2) fue aprobado por asentimiento
unanime, con los votos de la diputada sefiora Nogueira y de los
diputados seiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°3

El texto del numeral 3) es el que se consigna a
continuacion:

“3) Modificase el articulo 4° del siguiente modo:

a) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “La
noémina podra contener”, por, “Los titulos ejecutivos podran contener”.

b) Intercélase a continuacién de su inciso segundo, los
siguientes incisos:

“Constituirdn  titulo ejecutivo, para los casos
contemplados en la letra i) del articulo primero de la presente ley, la
sentencia firme y ejecutoriada que condene al beneficiario del subsidio, junto
con la escritura publica o instrumento privado extendido de conformidad al
articulo 68 de la ley N° 14.171, segun correspondiere, en el que conste la
aplicacion del subsidio al pago de la vivienda.

Tratdndose del incumplimiento descrito en la letra ii) del
articulo primero de la presente ley, constituiran titulo ejecutivo la escritura
publica o instrumento privado extendido de conformidad al articulo 68 de la
ley N° 14.171, segun correspondiere, en el que conste la aplicacion del
subsidio al pago de la vivienda, junto con el certificado al que se refiere el
inciso siguiente de este articulo.

Se certificara el incumplimiento de la obligacién a que
se refiere la letra ii) del articulo 1° de la presente ley indistintamente por un
Ministro de Fe especialmente designado para estos efectos por el Servicio,
por un Notario Publico o por un Oficial del Registro Civil, a través de tres
visitas a la vivienda adquirida o construida con aplicacion de subsidio, en
dias diferentes, mediando entre ellas a lo menos cinco dias habiles en un
periodo que no podra ser inferior a dos meses.
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En cada visita practicada se entregara un aviso en el
gue se indicard el nombre de la persona que debe dar cumplimiento a las
mencionadas obligaciones, asi como el derecho que le asiste de solicitar la
autorizacion establecida en el articulo 1° de esta ley.

Este aviso se entregara a cualquier persona adulta que
se encuentre en la morada y si nadie hay alli, se fijara en la puerta.

Acreditado el incumplimiento en las tres visitas el
ministro de fe respectivo emitira el correspondiente certificado.

En ningln caso podra certificarse el incumplimiento
estando pendiente de resolucion la solicitud de autorizacion.

En todo caso previo al inicio del procedimiento de
certificacion, el ministro de fe deberd solicitar al director del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo, un certificado en el que conste que no
existen solicitudes de autorizaciébn, pendientes de conocimiento y

resolucion.”.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el humeral 3),
con los votos de la diputada sefiora Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°4
Sefnala textualmente:

“4) Modificase el articulo 5° del siguiente modo:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion “la
némina”, por, “el titulo ejecutivo”.

b) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “la
nomina respectiva, sin perjuicio de la facultad del Servicio demandante de
excluir de ella, en cualquier estado de la causa, a determinados deudores.”,
por, “el titulo ejecutivo respectivo, sin perjuicio de la facultad del Servicio
demandante de excluir de ella, en cualquier estado de la causa, a

determinados deudores, cuando se trate de una ndmina.”.”.
La Comisién aprobé por unanimidad el nhumeral 4),

con los votos de la diputada sefiora Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°5
Dice lo siguiente:

“5) Derégase el articulo 6°.”.
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La Comisién aprobé por unanimidad el nhumeral 5),
con los votos de la diputada sefiora Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°6

Su tenor literal es el que sigue:

“6) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 7° la

expresion “la némina”, por “el titulo ejecutivo”.”.

Este numeral fue objeto de una indicacién
sustitutiva de la diputada sefiora Nogueira y de los diputados sefiores
Browne, Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre, Salaberry y Velasquez, que tiene
por finalidad agregar en el articulo 7° inciso segundo de la ley, a
continuacioén del vocablo “némina”, la expresion “o titulo ejecutivo”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime la
aludida indicacién, con los votos de la diputada sefiora Nogueira y los
diputados seiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°7
El numeral 7) del articulo Unico dice lo siguiente:
“7) Reempldzase en el articulo 8° la expresion “a la

nn

nomina”, por “al titulo ejecutivo”.”.

El numeral supra recibié una indicacion de idéntico
tenor a la senalada precedentemente, esto es, agrega luego de la voz
“némina” la expresion “o titulo ejecutivo”, la cual fue aprobada con la
misma votacion.

N°8
Su tenor literal es el que pasa a reproducirse:

“8) Reemplazanse en los articulos 9 y 10 las

” N

expresiones “la nomina”, por, “el titulo ejecutivo”.”.

El numeral 8) fue objeto, asimismo, de una
indicacién de analogo alcance a las dos precedentes, que fue aprobada
con la votacién a que se hizo referencia.

Cabe hacer presente que, para un mejor
ordenamiento, la modificacién al articulo 10 de la ley se incluye en el
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texto del proyecto en un nhumeral aparte (el 10), alterandose por ende la
numeracion de los que vienen a continuacion.

N°9
Sefala textualmente:

“9) Intercalase entre los articulos 9 y 10 el siguiente
articulo 9 bis, nuevo:

“Articulo 9 bis.- Tratdndose del requerimiento de pago
de la obligacion derivada de las infracciones contenidas en las letras i) y ii)
del articulo primero de la presente ley, se efectuara conforme a las normas
establecidas en articulo 54 del Cddigo de Procedimiento Civil, indicandose
para estos efectos el dia, hora y lugar para practicar el requerimiento. No
concurriendo a esta citacion el deudor, se hara inmediatamente y sin mas
trdmite el embargo.”.”.

El numeral 9) fue aprobado por unanimidad, con los
con los votos de la diputada seiora Nogueira y los diputados sefores
Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°10 (pasa a ser 11)

Su texto es el siguiente:

“10) Reempladzanse en el articulo 11 las expresiones
“departamento”, por “territorio jurisdiccional”.”.

La Comision aprob6 por asentimiento unanime la
aludida indicacién, con los votos de la diputada sefiora Nogueira y los
diputados seiiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°11 (pasa a ser 12)

El numeral de la referencia establece lo siguiente:

“11) Reemplazase el articulo 12, por el siguiente:

“Articulo 12.- En estos juicios soOlo podran oponerse las
siguientes excepciones:

la.- La incompetencia del tribunal ante quien se haya
presentado la demanda;

2a.- El pago de la deuda;

3a.- La remision por ley de la misma;
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4a.- La existencia de plazo pendiente para el pago de
ella, si procediere;

5a.- La prescripcion de la deuda o sélo de la accion
ejecutiva;

6a.- La de no empecer el titulo al ejecutado por error de
hecho en la confeccion del titulo ejecutivo;

7a.- Que la certificacibn no se haya efectuado de
conformidad al inciso quinto del articulo 4°, pero en ningun caso podra
discutirse la existencia de la obligacion en virtud de la interposicion de las
excepciones 62y 72

8a.- La transaccion;

92 - La autorizacién otorgada por el Director del Servicio
segun lo dispuesto en el articulo 1°.

10a.- La cosa juzgada.

Para que sean admitidas a tramitacion, las excepciones
deberan fundarse en algun antecedente escrito o aparecer revestidas de
fundamento plausible. Si no concurrieren estos requisitos, el tribunal las
desechara de plano.

La prescripcion de la accién ejecutiva correra desde la
fecha de vencimiento del plazo convencional que rija para el pago total de la
obligacion, desde la certificacion practicada conforme al inciso quinto del
articulo 4° o del que estableciere la ley.”.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el humeral en
referencia, conjuntamente, y por analoga votacién, con una indicacion
de la diputada sefiora Nogueira y de los diputados sefores Browne,
Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre, Salaberry y Velasquez, que agrega en el
literal 6 del texto sustitutivo del articulo 12 de la ley, a continuacién de
la expresioén “del titulo ejecutivo”, la frase “, si se trata de aquellos cuya
confeccién corresponde al Servicio”. Participaron en la votacion la
diputada sefiora Nogueira y los diputados sefiores Cardemil, Jarpa,
Kort, Latorre y Velasquez.
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N°12 (pasa a ser 13)
Dice asi:
“12) Modificase el articulo 14 del siguiente modo:

a) Suprimase en su inciso primero la expresion “, en
cuaderno separado”.

b) Suprimase en su frase final la expresiéon “, si no

hubiere hecho dicha designacion.”.”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime el
numeral de la referencia, con los votos de la diputada sefiora Nogueira
y los diputados seiiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N° Nuevo (pasa a ser 14)

Este numeral, que obedece a una indicacion de la
diputada sefiora Nogueira y de los diputados sefores Browne,
Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre, Norambuena y Salaberry, incorpora el
siguiente articulo 15 bis en la ley en referencia:

“Articulo 15 bis.- No se aplicara el procedimiento de
remate establecido en los articulos 16 al 22 de la presente ley, tratandose de
las acciones interpuestas en virtud de los titulos ejecutivos contemplados en
los incisos tercero y cuarto del articulo cuarto.

En dichos casos, con el sélo mérito de la resolucion que
ordend requerir de pago y proceder al embargo, o de la sentencia definitiva
que fallé las excepciones opuestas por el ejecutado, en su caso, el tribunal
dispondra la adjudicacién de la propiedad embargada al Servicio de Vivienda
y Urbanizacién correspondiente, para lo cual extendera la respectiva
escritura de adjudicacion.

Para los efectos de este articulo, el valor de tasacion
del inmueble adjudicado sera el equivalente al monto del subsidio otorgado,
mas aportes complementarios de otros organismos de la Administracion del
Estado, si los hubiere, restituyéndose el ahorro aportado por el beneficiario,
si fuere el caso.

Si el ejecutado paga la deuda y las costas pendiente el
plazo que fije el tribunal para extender la referida escritura, el que no podra

exceder de 45 dias, se declarara sin efecto la adjudicacion”.”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime el
numeral de la referencia, con los votos de la diputada sefiora Nogueira
y los diputados seiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.
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N°13 (pasa a ser 15)

Este numeral sefiala lo siguiente:

“13) Modificase el articulo 16 del siguiente modo:

a) Reempldzase en su inciso primero la expresion “de
una némina de los deudores que hasta entonces se encuentren morosos y
contra”, por “del titulo ejecutivo que corresponda en contra de”.

b) Reemplazase en su inciso segundo “La némina”, por,
“El titulo ejecutivo”.

c) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “en la
némina, que se decrete el remate de los inmuebles individualizados en la
nomina”, por, “en el titulo ejecutivo, el que debera corresponder al monto del
subsidio mas el ahorro que permitid la construccién o adquisicion de la
vivienda, que se decrete el remate de los inmuebles individualizados en el

titulo ejecutivo”.”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime la
modificacion comprendida en la letra a) del numeral en referencia.

La letra b), por su parte, recibié una indicacion
sustitutiva, de idéntico tenor a la contenida en los nhumerales 6), 7), 8) y
10), suscrita por la diputada sefiora Nogueira y por los diputados
sefiores Browne, Cardemil , Jarpa, Kort, Latorre, Salaberry y Velasquez,
la cual fue aprobada por asentimiento unanime, con los votos de la
diputada seiora Nogueira y de los diputados sefiores Cardemil, Jarpa,
Kort, Latorre y Velasquez.

A su vez, la letra c) recibié una indicacién de la
diputada sefiora Nogueira y de los diputados sefiores Browne,
Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre, Norambuena y Salaberry, aprobada
también por unanimidad y por los mismos seiores diputados, que
suprime dicha letra.

N°14 (pasa a ser 16)

Estipula lo siguiente:

“14) Reemplazanse en el articulo 17 las expresiones
“del departamento”, por, “de la provincia” y “cabecera de la provincia, si en
aquél no lo hubiere”, por “capital regional, si en aquella no hubiere”.”.

El numeral supra fue aprobado por asentimiento
uhanime, conjuntamente, y por idéntica votacién, con una indicacion de
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la diputada sefiora Nogueira y los diputados sefiores Browne, Cardemil,
Jarpa, Kort, Latorre, Salberry y Velasquez, que sustituye en el inciso
primero del aludido articulo la oracién “Si los bienes estuvieren
ubicados en un departamento distinto de aquel en que se sigue el
juicio, el remate se anunciara también en él”, por la siguiente: “Si los
bienes estuvieren ubicados en una provincia distinta de aquella en que
ser sigue el juicio, el remate se anunciard también en esta.”.
Participaron en la votacion la diputada sefiora Noguiera y los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°15 (pasa a ser 17)

Su texto es el que sigue:
“15) Reemplazase en el articulo 18 la expresion “la

nomina”, por, “el titulo ejecutivo”.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el referido
numeral, con los votos de la diputada Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°16 (pasa a ser 18)

El numeral en referencia establece lo siguiente:
“16) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Los postores concurrentes a la subasta
realizardn sus posturas y si ninguna de las posturas supera el valor de
tasacion o si no concurriere ningun postor al remate, el Servicio ejecutante
podra adjudicarse en ese valor el inmueble preferentemente. En este caso el
Servicio pagard el precio imputando a él, el monto del respectivo crédito, con
reajustes y costas, consignando el saldo, y en cualquier caso, el ahorro
aportado por el beneficiario al momento de la asignacion del subsidio, si lo
hubiere, en el tribunal, dentro del plazo que éste fije, que no podra exceder
de 45 dias.

Si el Servicio no ejerciere el derecho preferente antes
sefialado porque las posturas superan el valor de tasacion del inmueble, el
postor que ofrezca el mayor valor en el remate podra adjudicarse el
inmueble, consignando en el tribunal el precio ofrecido, del que debera
pagarse al Servicio el monto correspondiente a su crédito, con costas y al
beneficiario deberd restituirsele el ahorro aportado al momento de la
asignacion del subsidio, ambos debidamente reajustados, y el saldo, dentro
del plazo que fije el tribunal, que no podra exceder de 45 dias. Si el
ejecutado paga la deuda y las costas, pendiente el plazo, se declarara sin
efecto la adjudicacion.”.”.
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La Comision aprobdé por unanimidad el referido
numeral, con los votos de la diputada Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°17 (pasa a ser 19)

Sefiala textualmente lo que sigue:

“17) Reemplazase en el articulo 23 el guarismo “seis”,

” N

por, “tres”.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el referido
numeral, con los votos de la diputada Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°18 (pasa a ser 20)

Establece lo siguiente:

“18) Suprimase en el articulo 24 la expresion “, el que
se concedera en el solo efecto devolutivo” y derégase el inciso tercero.”.

La Comision aprobdé por unanimidad el referido
numeral, con los votos de la diputada Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°19 (pasa a ser 21)

Su tenor literal es el siguiente:

“19) Reemplazase en el articulo 27 la expresion “de la
instancia”, por, “del procedimiento”.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el referido
numeral, con los votos de la diputada Nogueira y de los diputados
sefiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

N°20 (pasa a ser 22)

Es del siguiente tenor:
“20) Agréganse los siguientes articulos 28 y 29, nuevos:

“Articulo 28.- Las viviendas que se adjudicare el
Servicio en virtud de las disposiciones de la presente ley se pondran a
disposicion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para que éste, dentro de
un plazo de 90 dias las asigne a personas que se encuentren en situaciones
especiales de urgente necesidad habitacional, derivadas de casos fortuitos,
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fuerza mayor u otros debidamente calificadas por éste, asi como para la
atencion de damnificados por sismos o catastrofes en zonas que el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica declare como afectadas por tales catastrofes
conforme a la ley N° 16.282, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto
supremo N° 104, de Interior, de 1977.

Articulo 29.- Las viviendas construidas o adquiridas con
la aplicaciébn de subsidios habitacionales de programas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, estaran afectas a la prohibicion de celebrar actos y
contratos durante los plazos que se indiquen en los respectivos reglamentos
gue regulen dichos programas y deberan inscribirse en el Registro de
Prohibiciones e Interdicciones del Conservador de Bienes Raices
respectivo.”.”.

El articulo 28 propuesto agregar por el nhumeral en
referencia fue objeto de una indicacion de la diputada sefiora Nogueira
y los diputados seiiores Browne, Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre,
Norambuena y Salaberry, que lo reemplaza por el siguiente texto:

“Articulo 28.- Las viviendas que se adjudicare el
Servicio en virtud de las disposiciones de la presente ley se pondran a
disposicion del ministerio de Vivienda y Urbanismo para que éste, dentro de
un plazo de 90 dias, las asigne a personas que se encuentren en situacion
de urgente necesidad habitacional, privilegiandose a aquellas familias que
residen en la misma comuna en que se encuentren situadas las viviendas
adjudicadas, asi como aquellas que presenten una mayor antigiedad en la
postulacion a los programas habitacionales del ministerio. Esta asignacion se
publicara en un diario de circulacién regional o comunal, para fines de
publicidad.”.

La Comisiéon aprob6é por unanimidad el numeral
supra; conjuntamente, y por analoga votaciéon, con la indicacién de
marras. Participaron en la votacion la diputada sefiora Nogueira y los
diputados seiores Cardemil, Jarpa, Kort, Latorre y Velasquez.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

En la situacion antedicha se encuentra el articulo 28
gue propone agregar en la ley N°17.635 el numeral 20 del articulo Unico del
mensaje, y cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 28.- Las viviendas que se adjudicare el
Servicio en virtud de las disposiciones de la presente ley se pondran a
disposicion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para que éste, dentro de
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un plazo de 90 dias las asigne a personas que se encuentren en situaciones
especiales de urgente necesidad habitacional, derivadas de casos fortuitos,
fuerza mayor u otros debidamente calificadas por éste, asi como para la
atencion de damnificados por sismos o catastrofes en zonas que el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica declare como afectadas por tales catastrofes
conforme a la ley N° 16.282, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto
supremo N° 104, de Interior, de 1977.".

VI.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No hay indicaciones que se encuentren en la situacion
descrita en el epigrafe.

kkkkkkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que dara a conocer en su oportunidad el sefior
Diputado Informante, la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano
recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico: Introdicense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 17.635, que establece normas sobre cobro
ejecutivo de créditos de la Corporacién de la Vivienda, Corporacién de
Servicios Habitacionales, Corporacion de Mejoramiento Urbano vy
Corporacion de Obras Urbanas:

1) Agréganse en el articulo 1°, a continuacién de la letra
c), los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y noveno, pasando el actual segundo a ser inciso décimo:

“Podrd ademas interponer dicha accion para la
restitucion del subsidio, si el beneficiario de un programa que permita la
construccion o adquisiciéon de una vivienda sin deuda incurriere en alguna de
las siguientes situaciones:

i) Ser condenado por el delito contemplado en el
articulo 470, N°8 del Cdadigo Penal, cuando este se refiera a la obtencion de
un subsidio habitacional.

i) No habitarla personalmente él o uno cualquiera de
los miembros de su grupo familiar declarado al momento de la postulacion al
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respectivo subsidio habitacional por al menos cinco afos, contados desde su
tradicion, o no darle un uso principalmente habitacional.

Para los efectos descritos en la letra precedente, se
entendera incurrir en la causal antes indicada cuando la vivienda se
encuentre sin moradores; cuando se encuentre ocupada de manera habitual,
exclusiva y a cualquier titulo por moradores que no sean miembros del grupo
familiar declarado por el beneficiario al momento de la postulacion; o cuando
la vivienda se destine a un uso no habitacional, comprendiéndose dentro de
esta circunstancia su uso exclusivo como sede o0 recinto que acoja
actividades comunitarias, local comercial, o algun otro uso que reporte
beneficio pecuniario distinto a los fines para los cuales fue otorgado el
subsidio.

S6lo en casos debidamente justificados, y por
resolucion fundada del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
respectivo, a solicitud del beneficiario o de quien le suceda en sus derechos,
aquel debera autorizar la exencién a las obligaciones establecidas en la letra
i) precedente.

Para tal efecto, constituiran causales de exencion a
tales obligaciones la circunstancia de que el beneficiario, o uno cualquiera de
los miembros de su grupo familiar, que deba habitar la vivienda o hacer uso
de ella, se encuentre realizando trabajos transitorios en otra localidad,;
hospitalizado; cumpliendo una pena privativa de libertad; o cuidando a un
familiar cercano hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive, entre otras.

Ingresada la solicitud de autorizacion, el Director del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién respectivo deberd pronunciarse dentro
del plazo de 15 dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no hubiese
pronunciamiento, se entendera que la autorizaciébn ha sido otorgada. No
podran iniciarse los procedimientos de certificacion, ni de embargo, que
contempla esta ley, mientras se encuentre pendiente la autorizacion.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, la
solicitud de autorizacién podra interponerse una vez iniciado cualquiera de
los referidos procedimientos. En este Ultimo caso, el Servicio, o en su defecto
el aparente o presunto infractor, deberd solicitar la suspensién del mismo,
pudiendo solo reiniciarse una vez resuelta la peticion de este ultimo.

Si una vez iniciado el procedimiento de ejecucion se
otorga y acompafia la autorizacién, debera dictarse sentencia absolutoria.

El beneficiario infractor se entendera deudor del monto
del subsidio otorgado y el Servicio, a su vez, acreedor del mismo.”.

2) Reemplazase en la letra b) del articulo 3° la
expresion “que contenga la némina”, por “que contengan los titulos
ejecutivos”.
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3) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo
40.

a) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “La
noémina podra contener”, por “Los titulos ejecutivos podran contener”.

b) Intercalanse, a continuacién de su inciso segundo,
los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno
y décimo, pasando el actual tercero a ser undécimo:

“Constituirdn  titulo  ejecutivo, para los casos
contemplados en la letra i) del articulo primero de esta ley, la sentencia firme
y ejecutoriada que condene al beneficiario del subsidio, junto con la escritura
publica o instrumento privado extendido de conformidad al articulo 68 de la
ley N° 14.171, segun correspondiere, en el que conste la aplicacion del
subsidio al pago de la vivienda.

Tratdndose del incumplimiento descrito en la letra ii) del
articulo primero de esta ley, constituiran titulo ejecutivo la escritura publica o
instrumento privado extendido de conformidad al articulo 68 de la ley N°
14.171, segun correspondiere, en el que conste la aplicacion del subsidio al
pago de la vivienda, junto con el certificado al que se refiere el inciso
siguiente de este articulo.

Se certificara el incumplimiento de la obligacién a que
se refiere la letra ii) del articulo 1° de esta ley indistintamente por un ministro
de fe especialmente designado para estos efectos por el Servicio, por un
notario publico o por un oficial del registro civil, a través de tres visitas a la
vivienda adquirida o construida con aplicacion de subsidio, en dias
diferentes, mediando entre ellas a lo menos cinco dias habiles, en un periodo
gue no podra ser inferior a dos meses.

En cada visita practicada se entregara un aviso en el
qgue se indicard el nombre de la persona que debe dar cumplimiento a las
mencionadas obligaciones, asi como el derecho que le asiste de solicitar la
autorizacion establecida en el articulo 1° de esta ley.

Este aviso se entregara a cualquier persona adulta que
se encuentre en la morada y, si nadie hay alli, se fijara en la puerta.

Acreditado el incumplimiento en las tres visitas, el
ministro de fe respectivo emitira el correspondiente certificado.

En ningln caso podra certificarse el incumplimiento
estando pendiente de resolucion la solicitud de autorizacion.

En todo caso, previo al inicio del procedimiento de
certificacion, el ministro de fe debera solicitar al director del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo un certificado en el que conste que no
existen solicitudes de autorizacion pendientes de conocimiento y resolucion.”.
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4) Incorpéranse las siguientes modificaciones en el
articulo 5°:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion “la
némina en que la funde, la” por “el titulo ejecutivo en que la funde, el”.

b) Sustitlyese en su inciso tercero la frase “la nomina
respectiva, sin perjuicio de la facultad del Servicio demandante de excluir de
ella, en cualquier estado de la causa, a determinados deudores.” Por la
siguiente: “el titulo ejecutivo respectivo, sin perjuicio de la facultad del
Servicio demandante de excluir de ella, en cualquier estado de la causa, a
determinados deudores, cuando se trate de una nomina.”.

5) Suprimese el articulo 6°.

6) Agrégase en el inciso segundo del articulo 7°, a
continuacion del vocablo “némina”, la expresion “o titulo ejecutivo”.

7) Agrégase en el articulo 8°, a continuacion del
vocablo “némina”, la expresién “o titulo ejecutivo”.

8) Agrégase en el inciso primero del articulo 9°, a
continuacion del vocablo “némina”, la expresion “o titulo ejecutivo”.

9) Intercélase, entre los articulos 9° y 10, el siguiente
articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Tratandose del requerimiento de pago
de la obligacion derivada de las infracciones contenidas en las letras i) vy ii)
del articulo 1° de esta ley, se efectuara conforme a las normas establecidas
en el articulo 54 del Codigo de Procedimiento Civil, indicandose para estos
efectos el dia, hora y lugar para practicar el requerimiento. No concurriendo a
esta citacion el deudor, se harda inmediatamente y sin mas tramite el
embargo.”.

10) Agrégase en el inciso primero del articulo 10, a
continuacion del vocablo “némina”, la expresion “o titulo ejecutivo”.

11) Sustitiyese en el articulo 11 el vocablo
“departamento”, las dos veces que aparece, por la expresion “territorio
jurisdiccional”.

12) Reemplazase el articulo 12 por el siguiente:
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“Articulo 12.- En estos juicios s6lo podran oponerse las
siguientes excepciones:

la.- La incompetencia del tribunal ante quien se haya
presentado la demanda;

2a.- El pago de la deuda;
3a.- La remision por ley de la misma;

da.- La existencia de plazo pendiente para el pago de
ella, si procediere;

5a.- La prescripcion de la deuda o s6lo de la accion
ejecutiva;

6a.- La de no empecer el titulo al ejecutado, por error
de hecho en la confeccién del titulo ejecutivo, si se trata de aquellos cuya
confeccion corresponde al Servicio;

7a.- Que la certificacibn no se haya efectuado de
conformidad al inciso quinto del articulo 4°, pero en ningun caso podra
discutirse la existencia de la obligacion en virtud de la interposicion de las
excepciones 62y 72

8a.- La transaccion;

92- La autorizacion otorgada por el Director del
Servicio, segun lo dispuesto en el articulo 1°.

10a.- La cosa juzgada.

Para que sean admitidas a tramitacion, las excepciones
deberan fundarse en algun antecedente escrito o aparecer revestidas de
fundamento plausible. Si no concurrieren estos requisitos, el tribunal las
desechara de plano.

La prescripcion de la accidn ejecutiva correra desde la
fecha de vencimiento del plazo convencional que rija para el pago total de la
obligacion, desde la certificacion practicada conforme al inciso quinto del
articulo 4°, o del que estableciere la ley.”.

13) Incorporanse las siguientes modificaciones en el
articulo 14:
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a) Suprimese en su inciso primero la expresion “, en
cuaderno separado”.

b) Eliminase en su inciso final la expresion “, si no
hubiere hecho dicha designacion”.

14) Intercélase, entre los articulos 15 y 16, el siguiente
articulo 15 bis:

“Articulo 15 bis.- No se aplicara el procedimiento de
remate establecido en los articulos 16 al 22 de la presente ley, tratandose de
acciones interpuestas en virtud de los titulos ejecutivos contemplados en los
incisos tercero y cuarto del articulo 4° .

En dichos casos, con el solo mérito de la resolucion que
ordend requerir de pago y proceder al embargo, o de la sentencia definitiva
que fallé las excepciones opuestas por el ejecutado, en su caso, el tribunal
dispondra la adjudicacién de la propiedad embargada al Servicio de Vivienda
y Urbanizacién correspondiente, para lo cual extendera la respectiva
escritura de adjudicacion.

Para los efectos de este articulo, el valor de tasacion
del inmueble adjudicado ser& el equivalente al monto del subsidio otorgado
mas aportes complementarios de otros organismos de la Administracion del
Estado, si los hubiere, restituyéndose el ahorro aportado por el beneficiario si
fuere el caso.

Si el ejecutado paga la deuda y las costas pendiente el
plazo que fije el tribunal para extender la referida escritura, el que no podra
exceder de 45 dias, se declararé sin efecto la adjudicacion.”.

15) Introddcense las siguientes enmiendas en el
articulo 16:

a) Reemplazase en su inciso primero la frase “de una
nomina de los deudores que hasta entonces se encuentren morosos Yy
contra” por la siguiente: “del titulo ejecutivo que corresponda en contra de”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion del
vocablo “némina”, la expresién “o titulo ejecutivo”.

16) Reemplazanse en el inciso primero del articulo 17
las expresiones “del departamento” por “de la provincia” y “cabecera de la
provincia, si en aquél no lo hubiere” por “capital regional, si en aquella no
hubiere”; y sustitiyese la oracion “Si los bienes estuvieren ubicados en un
departamento distinto de aquel en que se sigue el juicio, el remate se
anunciara también en él”, por la siguiente: “Si los bienes estuvieren ubicados



31

en una provincia distinta de aquella en que se sigue el juicio, el remate se
anunciara también en esta”.

17) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 18 la
expresion “la nébmina” por “el titulo ejecutivo”.

18) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Los postores concurrentes a la subasta
realizaran sus posturas y si ninguna de ellas supera el valor de tasacion, o si
no concurriere ningan postor al remate, el Servicio ejecutante podra
adjudicarse en ese valor el inmueble preferentemente. En este caso, el
Servicio pagard el precio imputando al mismo el monto del respectivo crédito,
con reajustes y costas, consignando el saldo y, en cualquier caso, el ahorro
aportado por el beneficiario al momento de la asignacion del subsidio, si lo
hubiere, en el tribunal, dentro del plazo que este fije, que no podra exceder
de 45 dias.

Si el Servicio no ejerciere el derecho preferente antes
sefialado porque las posturas superan el valor de tasacion del inmueble, el
postor que ofrezca el mayor valor en el remate podra adjudicarse el
inmueble, consignando en el tribunal el precio ofrecido, del que debera
pagarse al Servicio el monto correspondiente a su crédito, con costas, y al
beneficiario deberd restituirsele el ahorro aportado al momento de la
asignacion del subsidio, ambos debidamente reajustados, y el saldo, dentro
del plazo que fije el tribunal, que no podra exceder de 45 dias. Si el
ejecutado paga la deuda y las costas pendiente el plazo, se declarara sin
efecto la adjudicacion.”.

19) Reemplazase en el articulo 23 el guarismo “seis”
por “tres”.

20) Incorpoéranse las siguientes modificaciones en el
articulo 24:

a) Eliminase en el inciso primero la expresion “, el que
se concedera en el solo efecto devolutivo”.

b) Suprimese el inciso tercero.

21) Reemplazase en el articulo 27 la expresiéon “de la
instancia” por “del procedimiento”.
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22) Agréganse los siguientes articulos 28 y 29:

“Articulo 28.- Las viviendas que se adjudicare el
Servicio en virtud de las disposiciones de esta ley, se pondran a disposicion
del ministerio de Vivienda y Urbanismo para que este, dentro de un plazo de
90 dias, las asigne a personas que se encuentren en situacién de urgente
necesidad habitacional, privilegiandose a aquellas familias que residen en la
misma comuna en gque se encuentren situadas las viviendas adjudicadas, asi
como aquellas que presentan una mayor antigiiedad en la postulacion a los
programas habitacionales del ministerio. Esta asignacion se publicard en un
diario de circulacion regional o comunal, para fines de publicidad.

Articulo 29.- Las viviendas construidas o adquiridas con
la aplicaciébn de subsidios habitacionales de programas del ministerio de
Vivienda y Urbanismo, estaran afectas a la prohibicion de celebrar actos y
contratos durante los plazos que se indiquen en los respectivos reglamentos
gue regulen dichos programas y deberan inscribirse en el Registro de
Prohibiciones e Interdicciones del Conservador de Bienes Raices

respectivo.”.”.

*kkkkkkkkkkkkkk

Sala de Comision, a 10 de septiembre de 2013.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 31 de julio, 7
de agosto y 4 de septiembre de 2013, con la asistencia de las diputadas
sefioras Claudia Nogueira Ferndndez y Denise Pascal Allende; y de los
diputados sefiores Pedro Browne Urrejola; Romilio Gutiérrez Pino, Patricio
Hales Dib, Carlos Abel Jarpa Webar, Juan Carlos Latorre Carmona, Roberto
Ledn Ramirez, Ivan Norambuena Farias, Felipe Salaberry Soto y Pedro
Velasquez Seguel.

También asistieron los diputados sefiores Alberto
Cardemil e Issa Kort, en reemplazo de los diputados sefiores René Manuel
Garcia y Romilio Gutiérrez, respectivamente.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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ANEXO
Resumen del estudio que realizé la empresa DICTUC, por encargo del
ministerio de Vivienda y Urbanismo, y que se denomina “Andlisis de la
maghnitud, distribuciéon y posibles causas asociadas a fenédmenos de
desocupacioén y ocupacion inadecuada de viviendas sociales en Chile”.

)] Introduccion

El Programa Fondo Solidario de Vivienda (FSV),
reglamentado en el decreto supremo N°174, de 2006, del ministerio de
Vivienda y Urbanismo, estd destinado a dar una solucion habitacional
preferentemente a las familias del primer y segundo quintil de ingresos, es
decir, a los sectores mas vulnerables del pais. Segun lo establecido en el
articulo 1° del referido decreto supremo, los beneficiarios de este programa
estan obligados a ocupar personalmente la vivienda asignada por un periodo
de cinco afios, sin poder cederla, arrendarla o venderla durante dicho lapso.
Sin embargo, a partir de los antecedentes recopilados por el Minvu entre los
afios 2010 y 2011, se constaté que una proporcion de los beneficiarios no
ocupaba efectivamente su vivienda, encontrandose algunos inmuebles en
situacion de desocupacion u ocupacion irregular (arriendo, préstamo, venta o
uso no habitacional).

A raiz de lo anterior, se plante6 la necesidad de saber
con mayor precision si las viviendas entregadas a los beneficiarios son
efectivamente ocupadas por éstos, asi como de indagar, en los casos que
ello no ocurre, los motivos de esa situacion.

De este modo, el estudio efectuado sobre la materia se
centr6 en las viviendas sociales entregadas a través del FSV durante el
periodo 2007-2010 en dos de sus principales modalidades: Construccion de
Viviendas (CV) y Adquisicion de Vivienda Construida (AVC).

i) Metodologia empleada en el estudio y resultados
del mismo

Como parte del analisis, el estudio consideré
"ocupacion irregular" al conjunto de viviendas clasificadas en alguna de las
siguientes categorias: vivienda arrendada; vivienda prestada o cedida;
vivienda vendida o transferida informalmente; y vivienda utilizada
exclusivamente con fines no habitacionales. Por su parte, bajo el concepto
de “desocupaciéon” se incluyo a las viviendas rotuladas como “vivienda vacia
o posiblemente deshabitada”. Finalmente, quedaron como categorias aparte
0 agrupadas bajo el nombre “Otras” las viviendas “habitadas, sin informacion
de ocupantes” y las “viviendas posiblemente habitadas, sin moradores
presentes”.

La informacion fue obtenida mediante el disefio de un
formulario de encuesta que fue aplicado a nivel nacional y de manera
presencial al jefe del hogar o miembros de éste mayores de edad,
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descartando los casos de inmuebles transitoriamente deshabitados por
motivos laborales, de movilidad estacional, etc.

Tabla 1. Estado de ocupacion de la vivienda, segin modalidad.
Viviendas entregadas a
través del programa FSV entre los afios 2007-2010. Total pais.

Estado d i6n de la viviend AVC Ccv Total general
stado de ocupacion de la vivienda o % . % - %
Habitada por el asignatario 838 | 82,2% | 933 | 83,3% | 1771 | 82,8%
Arrendada 69 6,8% 48 4,3% 117 5,5%
Prestada o cedida 15 1,5% 27 2,4% 42 2,0%
Vendida o transferida informalmente 3 0,3% 4 0,4% 7 0,3%
Utilizada exclusivamente con fines no
0, 0, 0,
habitacionales 2 0.2% 3 0.3% > 0.2%
Habitada, sin informacion de ocupantes 55 5,4% 37 3,3% 92 4,3%
Posiblemente habitada, sin moradores
! 0, 0, 0,
presentes 23 2,3% 50 4,5% 73 3,4%
Vacia o posiblemente deshabitada 14 1,4% 18 1,6% 32 1,5%
Total 1019 | 100,0% | 1120 | 100,0% | 2139 | 100,0%

Fuente: Encuesta Estudio DICTUC-MINVU (2012)

Se logr6 contactar a una proporcién mayoritaria de
casos encuestados (82,8%) que corresponden a viviendas habitadas por el
asignatario o su grupo familiar. Asimismo, se observé un 8,0% de “ocupaciéon
irregular”, compuesta en su mayoria por viviendas arrendadas (5,5%). Por
otro lado, en un 4,3% de los casos, si bien se comprob6 que la vivienda
estaba ocupada, no fue posible obtener informacién acerca de la condicion
de ocupacion.

Al proyectar los principales porcentajes obtenidos en la
encuesta al universo de viviendas entregadas a través del programa FSV
entre los afios 2007-2010, y que corresponde a 94.793 viviendas, se
concluye que el 82,8% de viviendas habitadas por el asignatario y/o su grupo
familiar corresponderia a 78.489 casos. Por su parte, la ocupacion irregular
alcanza un porcentaje de 8% que, proyectado al universo de viviendas,
equivaldria a 7.583 casos. Finalmente, el 1,5% de viviendas registradas
como vacias o deshabitadas corresponderia a 1.422 casos del universo.
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Tabla 2. Estado de ocupacion de la vivienda. Viviendas entregadas a través del

programa
FSV entre los afios 2007-2010. Total regional y pais.

% n

AP 97,5% 2,5% 0,0% | 100,0% | 40

TA 90,0% 6,0% 4,0% | 100,0% | 50

AN 87,5% 7,9% 4,5% | 100,0% | 88

AT 90,5% 4,8% 4,8% | 100,0% | 42
(6{0) 88,1% 9,9% 2,0% | 100,0% | 101
VA 72,9% 10,6% 16,5% | 100,0% | 170
OH 71,3% 17,6% 11,1% | 100,0% | 108
MA 79,0% 13,3% 7,7% | 100,0% | 195
BB 82,9% 8,1% 9,0% | 100,0% | 257
LA 75,2% 10,3% 14,5% | 100,0% | 117
LR 98,3% 0,0% 1,7% | 100,0% | 60
LL 82,7% 8,6% 8,7% | 100,0% | 208
AY 92,9% 4,8% 2,4% | 100,0% | 42

MG 87,8% 7,3% 4,8% | 100,0% | 41
RM 84,0% 9,8% 6,2% | 100,0% | 620
Total 82,80% 9,50% 7,70% | 100,0% | 2139

Fuente: Encuesta Estudio DICTUC-MINVU (2012)

El mayor

porcentaje de viviendas contactadas y

habitadas por el asignatario o su grupo familiar se encuentra en las regiones
de Los Rios, Arica y Parinacota y Aysén, con un 98.3%, 97,5% y 92,9%,
respectivamente; en tanto que la menor proporcion se observa en la region
de O’Higgins, con un 71,3%. En relacion con las cifras de ocupacion irregular
y viviendas vacias, la mayor proporciébn se encuentra en la region de
O’Higgins con 17,6%, seguida con un 13,3% en la region del Maule.

iii)  Principales motivos de desocupacion y ocupacion
irregular

A partir de la informacion recolectada en las entrevistas,
se detectaron principalmente cinco razones que explican la desocupacion y
ocupacion irregular y, por lo tanto, el no uso de las viviendas por parte de los
asignatarios. Ellas son las siguientes:
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* Vulnerabilidad del sistema de seleccion: beneficiarios
que, no cumpliendo con los requisitos de postulacién, logran obtener un
subsidio. En varios casos de trata de personas que ya poseen otra solucion
habitacional y, por tanto, no utilizan personalmente la vivienda.

* Tamafo de la vivienda: el tamafio pequeiio de las
viviendas dificultaria que una familia con varios integrantes pudiera habitarla,
y por tanto, ésta optaria por residir en otro lugar.

« Tiempo de entrega de vivienda: el periodo que
transcurre desde que las personas postulan hasta que finalmente obtienen
su vivienda puede ser demasiado extenso, tiempo en el cual pueden cambiar
las condiciones de vida del beneficiario y/o de sus familias.

» Rentabilidad de la vivienda: se planteé la existencia de
personas que postulaban al beneficio sin la intencion de utilizar el inmueble,
sino que para obtener un ingreso a partir de éste.

* Lejania de servicios: se refiere a la edificacion de
viviendas sociales en sectores que carecen de servicios (educacionales, de
salud y comercio, transporte), lo que incidiria en que algunos beneficiarios
decidieran por residir en otro sector.

* Por ultimo, se detectaron otras causas que inciden en
esta situacion, como problemas del entorno (peligrosidad), cambios en la
situacion familiar, movilidad de los beneficiarios por motivos de trabajo, etc.

V) Recomendaciones

A partir de la informacion recopilada en las encuestas y
entrevistas, fue posible establecer algunas recomendaciones, tendientes a
abordar el fenbmeno de la desocupacién y ocupacion irregular. Ellas se
resumen a continuacion:

* Implementar mejoras en el proceso de seleccion de
beneficiarios.

* Realizar un mayor seguimiento y acompafiamiento de
los beneficiarios en todo el proceso de obtencion de la vivienda.

* Evaluar el lugar de emplazamiento de los conjuntos
habitacionales (por ejemplo, que se encuentren cercanos a servicios)

* Reducir los tiempos de entrega de la vivienda.
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* Realizar una mayor fiscalizacién y control de la
ocupacion de los inmuebles.

* Realizar mediciones peridédicas del estado de
ocupacioén de la vivienda

* Implementar sanciones para quienes no hagan buen
uso del beneficio.
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