INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
19.418, con el objeto de fortalecer el rol de las
juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias en la representacion de la comunidad
y apoyar la accion de sus dirigentes.

BOLETIN N° 12.047-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mocion de los Honorables Senadores sefior Montes, sefioras Aravena,
Ebensperger y Rincon, y sefior Lagos.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una o mas de las sesiones en que se estudio el
proyecto, concurrieron quienes se identifican a continuacion. Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: los asesores, sefiores Gonzalo Gazitla y Nicolas
Galvez y sefiora Paloma Quinteros. Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los analistas, sefiora Katherine Porras y sefiores Victor Inostroza y
Daniel Lara. De la Biblioteca del Congreso Nacional: las analistas, sefioras
Verdnica de la Paz y Gabriela Dazarola. De la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso: la estudiante, sefiorita Michelle Ortiz. De la Fundacion Jaime
Guzman: los asesores, sefiores Tomas de Tezanos Pinto e Ignacio
Rodriguez. Del Comité UDI: la periodista, sefiora Karelyn Luttecke. Del Comité
DC: la asesora, sefiora Javiera Cabezas. Del Comité PS: el asesor, sefior
Francisco Aedo. Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Aravena,
dofia Karen Unda, dofia Francisca Phillips y don Rodrigo Benitez; del Senador
sefior Sandoval, don Mauricio Anacona; del Senador sefior Montes, don Felipe
Viveros y don Luis Diaz; del Senador sefior Navarro, don Claudio Rodriguez y
don Rodrigo Pinto, y del Senador sefior Soria, don Cristian Beltran y don
Alejandro Osorio.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. Del Ministerio Secretaria General de Gobierno: la Ministra, sefora
Cecilia Pérez; el Jefe de Gabinete, sefior René Borgna; el Jefe de la Unidad
de Estudios y Desarrollo de la Division de Organizaciones Sociales, sefor
Gonzalo Cruces; las asesoras legislativas, sefioras Katia Aguilera, Verdnica



Matte, Carmen Novoa y Francisca Hoffmann, y el Jefe de Prensa, sefior Juan
Manuel Arroyo, junto a don Eric Ulloa y dofia Andrea Robles. De la
Asociacion Chilena de Municipalidades: el Presidente, sefior German Codina
(Alcalde de Puente Alto); el Secretario Ejecutivo, sefior Jaime Belmar; el
Subsecretario Ejecutivo, sefior Miguel Moreno; el asesor de la presidencia,
sefior Joaquin Ugalde; la abogada, sefiora Joseline Sanchez; los asesores
legislativos, sefiora Marcia Gonzalez y sefior Marcelo Mesa; el Administrador
Municipal de la I. Municipalidad de Linares, sefior John Sancho; el asesor del
gabinete del aludido municipio, sefior Hansgeorg Strobel, y el Comunicador
Audiovisual de la misma municipalidad, sefior Raul Candia. De la Asociacion
de Municipalidades de Chile: la abogada, sefiora Graciela Correa. De la
Asociacion Nacional de Secretarios Municipales: el Presidente, sefor
Marcelo Dospital (Secretario Municipal de Ninhue); el Vicepresidente y
Tesorero General, sefior Oscar Chang (Secretario Municipal de Queilén), y el
Director, sefior Miguel Angel Roman (Secretario Municipal de Puente Alto).
De la Federacibn Chilena de Consejeros de la Sociedad Civil
(CHILECOSOC): el Vicepresidente, sefior Alejandro Jiménez. De la
Asociacion de Consejeros de la Sociedad Civil de la Administracion Central
del Estado (ACOSOC ACE): el Director, sefior Alejandro Reyes, y el
representante, sefior Francisco Ubiergo. De la Mesa de Seguimiento de la
ley N° 20.500: el Coordinador, sefior Daniel Oyarzun, y el Encargado del
Proyecto Inmigrantes (SEPADE), sefior Victor Fuentes. De la Confederacion
Nacional de Uniones Comunales de Juntas de Vecinos de Chile: el
Presidente, sefior Hugo Marin, y el Secretario, sefior Carlos Bravo. De la
Union Comunal de Juntas de Vecinos de Concepcion: la Presidenta, sefiora
Digna Miranda. De la Junta de Vecinos Nueva El Tridangulo, Hualpén: la
Presidenta, sefiora Marta Cardenas, y la Secretaria, sefiora Maria Julia
Mendoza. De la Junta de Vecinos Maihuén, Poblacion Gabriela Mistral,
Coronel: el Presidente, sefior Zacarias Cifuentes. De la Junta de Vecinos
Mailén, Villa Nueva Gabriela Mistral, Coronel: la Presidenta, sefiora Jessica
Aravena, y el integrante de la entidad, sefior Dario Pefia. De la Unidn
Comunal de Juntas de Vecinos de Pefialolén: el Secretario, sefior Luis Aros.
De la Junta de Vecinos Las Turbinas, Lo Espejo: la Presidenta, sefora
Aurora Pardo. De la Junta de Vecinos Villa Olimpica N° 32, Nufioa: la
Presidenta, sefiora Tusnelda Urra, y el Vicepresidente, sefior Rodrigo
Viveros. De la Junta de Vecinos Guillermo El Conquistador, La Florida: la
Secretaria, sefiora Claudina Pizarro. De la Junta de Vecinos N° 18, La
Alborada, La Florida: la Secretaria, sefiora Teresa Bravo. De la Junta de
Vecinos 2B, Alto Macul, La Florida: la Presidenta, sefiora Paola Romero. De
la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de la Florida: el Presidente, sefior
José Ramirez. De la Junta de Vecinos Tobalaba Cordillera, Puente Alto: la
representante, sefiora Sonia Karina Vera. De la Junta de Vecinos Juan de
Dios, Puente Alto: la Presidenta, sefiora Gloria Rivera, y el Secretario, sefor
Manuel Herrera. De la Agrupacion de Desarrollo Comunal de Puente Alto: el
Presidente, sefior Eduardo Ramirez. De la Junta de Vecinos Villa San Pablo,
Maipu: el Presidente, sefior José Gamboa.



Los documentos acompafiados fueron debidamente
considerados por los miembros de la Comision y se contienen en un anexo
Unico, adjunto al original de este informe. Tales antecedentes quedan a
disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en la Secretaria de la misma
Yy, en lo pertinente, en la pagina web institucional.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Mejorar la actual regulacién organica de las juntas
de vecinos y demas organizaciones comunitarias, sus funciones y atribuciones,
las formas y modalidades de participacion en los territorios vecinales, locales y
comunales, y los mecanismos de vinculacion y responsabilidad reciproca
respecto de las autoridades municipales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los siguientes preceptos -todos del articulo primero
del proyecto- tienen caracter organico constitucional: nimeros 3 (articulo 9°
bis); 5 (articulo 14 bis, letras b) y h)); 6 (articulo 14 ter); 7 (articulo 14 quéater);
14 (articulo 24, incisos tercero y cuarto); 16 (articulo 28 ter); 17 (articulo 37,
incisos segundo a noveno); 18 (articulo 38, inciso primero); 19 (articulo 38,
inciso segundo); 20 (articulo 42, numero 6); 21 (articulo 42, nimero 8); 22
(articulo 43, nimero 1, letra d), y nUmero 4, letras c) y €)), y 26 (articulo 52 bis).

Lo anterior, en atencion a lo estipulado en el articulo
118 de la Carta Fundamental.

Ademas, en los casos de los numeros 3 (articulo 9°
bis) y 21 (articulo 42, numero 8), en relacion con el articulo 77 de la Ley
Suprema; en cuanto a los nimeros 7 (articulo 14 quéter) y 22 (articulo 43,
namero 4, letra c)), en lo relativo al articulo 38 de la Constitucion Politica, y en
lo tocante al numero 14 (articulo 24, incisos tercero y cuarto), segun lo
contemplado en el articulo 125 de la Ley Fundamental.

Todo lo consignado, en correspondencia con el
articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica.



CONSULTA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Cabe dejar constancia de que, en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16
de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, mediante
Oficio N° V/10/2019, de 12 de marzo de 2019, esta Comisién solicito el parecer
de la Excelentisima Corte Suprema, en particular, respecto de los numeros 3 y
21 del articulo primero del proyecto de ley en examen, por ser normas que
dicen relacién con la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

Resulta pertinente describir los preceptos en
consulta:

“3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud
de la organizacion interesada, debera certificar o emitir en el plazo de treinta
dias las constancias que corresponda, de la constitucién de la organizacion,
de la modificacion de sus estatutos, de su domicilio, de la eleccion del
directorio o de su vigencia. Vencido este plazo, la falta de respuesta del
secretario municipal sera causa para que la organizacion afectada interponga
ante la corte de apelaciones respectiva la accion de ilegalidad municipal
establecida en el articulo 151 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.”.”.

“21.- Agrégase, en el articulo 42 -sobre facultades
de las juntas de vecinos-, el siguiente N° 8, nuevo:

“8.- Representar a los vecinos ante los tribunales
de justicia o ante las agencias estatales o arbitrales competentes,
interponiendo acciones, reclamos o denuncias de interés publico, difuso o
colectivo en que pudieren verse afectados los derechos de todo o parte de la
comunidad territorial.

Dentro de esta facultad se comprendera la de
perseguir la responsabilidad del alcalde o la de otras autoridades municipales
por incurrir en infracciones o en practicas ilicitas tales como la contratacion
de dirigentes, la oferta o entrega irregular de fondos o cometidos a personas
0 grupos, negligencias, cooptacion, trato discriminatorio, intervenciones
indebidas, amenazas, maltratos de obra o de palabra y otros abusos en
perjuicio de determinadas organizaciones o de sus directores.

Para el ejercicio de las facultades de que trata
este numero, las juntas de vecinos podran interponer en nombre propio y sin
necesidad de mandato especial de persona alguna, todas las acciones que
franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de ilegalidad



municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el articulo
151 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.”.

La Corte emitié su pronunciamiento mediante Oficio
N° 58-2019, de fecha 24 de abril del afio en curso, siendo tenido
oportunamente a la vista por los miembros de la Comisién. Las opiniones y
fundamentos centrales del referido documento son los que a continuacion se
indican:

- Observaciones a la propuesta de incorporacion de

un articulo 9° his:

En primer lugar, llama la atencion el hecho de que
el proyecto se aparte del procedimiento general, establecido en el articulo 151
de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, particularmente, que se
elimine la etapa de reclamo administrativo ante el alcalde.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 9° bis
propuesto establece un deber para el secretario municipal consistente en
otorgar certificaciones o constancias relacionadas con informacién acotada y
determinada propia de la constitucion, modificacion y directiva de las juntas de
vecinos y organizaciones comunitarias, sin que se advierta en el proyecto
alguna razon plausible que justifique eliminar, respecto del reclamo de este tipo
de silencio administrativo, la fase administrativa previa de reclamo ante el
alcalde.

En segundo lugar, tampoco parece justificable que
se entregue competencia directa e inmediata a una corte de apelaciones para
gue, sin contar con la previa reclamacion administrativa, conozca de un asunto
gue, como ya se sefald, puede tener una rapida solucién por via administrativa
ante el propio alcalde.

En tercer lugar, en el hipotético caso que se
apruebe la redaccibn propuesta, se podrian generar problemas
procedimentales derivados de la aplicacion del citado articulo 151, ya que el
procedimiento actual toma como base para dar comienzo a la etapa judicial lo
ocurrido en la etapa administrativa ante el alcalde.

Tal como se puede apreciar, no existe una regla
acerca del computo de plazo que considere la falta de respuesta oportuna del
secretario, sino solo actos u omisiones del alcalde. Ante tal escenario, las
cortes de apelaciones no tendran un sustento normativo claro conforme al cual
revisar la admisibilidad del reclamo de ilegalidad en relacién con el plazo
previsto para interponerlo, incertidumbre que afecta la seguridad juridica y el
acceso a la justicia.



Por ultimo, cabe hacer presente que el articulo 9°
bis propuesto solo otorga reclamo de ilegalidad directo ante las cortes de
apelaciones en caso de “falta de respuesta del secretario municipal”, sin tomar
en consideraciéon otras hipétesis posibles, tales como la negativa de
certificacion o que ésta se despache con informacion errénea o incompleta.

En tales supuestos y, del tenor del articulo
propuesto, los reclamos de ilegalidad no podran ser presentados en forma
directa ante las cortes de apelaciones y habran de seguir la via general prevista
en el articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, esto
es, fase administrativa previa y posterior eventual reclamacion judicial ante la
negativa o silencio del alcalde.

En consecuencia, la innovacién de la propuesta no
parece concordante con la idea que subyace al citado articulo 151, de abrir una
etapa de control judicial solo una vez agotada la via administrativa, lo que
refuerza la necesidad de mayor argumento que justifique alterar el régimen
comun de reclamacion.

- Observaciones a la propuesta de incorporar un

numeral 8 al articulo 42:

Se debe tener presente que no resulta claro si la
facultad de representacién que se le otorga a las juntas de vecinos se podria
hacer extensiva a las uniones comunales de juntas de vecinos, en relacion con
lo dispuesto en la parte final del inciso segundo del articulo 48 de la ley N°
19.418, que les otorga la facultad para representar los intereses de las juntas
de vecinos, lo cual hace indispensable precisar con el objeto de definir las
reglas sobre legitimacion activa aplicables a la materia.

No resulta del todo claro a qué se refiere el proyecto
al utilizar los términos “agencias estatales o arbitrales competentes”, pues son
ajenos a la expresion normativa que reconoce la institucionalidad nacional.
Cabe destacar que en el mensaje del proyecto se hace referencia a la facultad
de las juntas de representar a los vecinos ante “otros érganos administrativos”,
pero en el articulado no se utiliza dicha nomenclatura, lo cual es una notoria
omision que debe corregirse.

Tampoco resulta claro si la referencia a “agencias
estatales” se podria entender como una referencia a los “agentes estatales”
gue ciertas leyes de presupuestos han permitido contratar por parte de la
administracion (por ejemplo, la ley N° 20.789).

El numeral se refiere a tres tipos de interés: el
interés publico, el interés difuso y el interés colectivo. Al respecto, cabe
considerar que:



En relacion con el interés publico, no existen
elementos suficientes en el proyecto para determinar cual es su alcance y
contenido, y cual seria su relacion con el interés difuso y el interés colectivo de
los vecinos.

De otra parte, la indeterminacion de lo que se debe
entender como ‘“interés difuso” e “interés colectivo” de acuerdo al proyecto,
genera adicionalmente que tampoco se encuentre debidamente definido el
ambito dentro del cual las juntas podran representar legitimamente a los
vecinos, lo cual resulta de la mayor relevancia en atencién a que las referidas
juntas podran actuar sin necesidad de mandato especial de persona alguna.

Por todo lo anterior, resulta aconsejable que se fije
en el proyecto de ley el sentido preciso de los términos “interés publico”,
“interés difuso” e “interés colectivo”.

El inciso en analisis -esto es, el inciso primero del
N° 8 propuesto- utiliza el término “comunidad territorial”, el cual no aparece
definido y no vuelve a ser utilizado en el resto de las disposiciones que
componen el proyecto.

En atencion a que dicho término se compone de las
palabras “comunidad” y “territorial”, que en el contexto del proyecto se pueden
referir respectivamente al conjunto de vecinos y a la unidad vecinal definida en
la propuesta de literal a) del articulo 2°, no resulta posible determinar cual seria
su sentido exacto, lo que convendria aclarar.

No es claro y manifiesto en el proyecto si acaso la
facultad que se le concede a las juntas permite representar intereses de
vecinos que no cuenten con la calidad de afiliados a la respetiva entidad. Ello
puede tener implicancias en la defensa de vecinos cuyos intereses sean
contrapuestos a los del resto de la comunidad o a aquellos que la junta de
vecinos correspondiente ha definido como prevalecientes al momento de
interponer acciones.

El inciso segundo del numeral 8 propuesto otorga
expresamente a las juntas de vecinos la facultad de perseguir la
responsabilidad del alcalde y de otras autoridades municipales en caso que
incurran en ciertas infracciones o practicas ilicitas, enunciadas en un listado de
conductas que concluye con la férmula genérica “y otros abusos en perjuicio de
determinadas organizaciones o sus directores”.

Al respecto, cabe realizar las siguientes
observaciones:

En primer lugar, se debe tener presente que del
contenido del proyecto no es posible determinar si existe alguna diferencia



entre los términos “infracciones”, “practicas ilicitas” y “abusos” o si la norma los
trata como sinénimos, y si su uso indistinto puede generar efectos en relacion
con el ejercicio de la facultad de representacion de las juntas de vecinos.

En segundo lugar, el inciso segundo utiliza la
expresion “autoridades municipales”, a diferencia de la propuesta de los nuevos
incisos tercero y cuarto del articulo 24 de la ley N° 19.418, que se refiere a
funcionarios que ejerzan cargos de jefatura administrativa, sin que resulte claro
si entre ambos existe una relacion de identidad o que uno sea mas amplio o
restringido que el otro, indefinicion que conspira en contra de la consistencia y
armonia de la propuesta.

Cabe destacar que el listado de conductas que
contiene el inciso segundo no es taxativo, segun se desprende de la expresion
“tales como”. Por ello, se podria concluir que, de acuerdo a la redaccion
propuesta, cualquier otra conducta que pueda ser considerada como
“infraccion”, “practicas ilegales” o “abuso” por parte del alcalde o de otras
autoridades municipales en perjuicio de determinadas organizaciones o de sus
directores, eventualmente podria ser perseguida por la junta de vecinos.

En relacion con la expresion “determinadas
organizaciones o sus directores” que utiliza, cabe destacar que el tenor literal
de la norma no se limita a la junta de vecinos respectiva que pretende velar por
su interés, sino que a otras organizaciones, lo que parece en principio ir en
contra de la independencia de éstas.

En cuanto a las infracciones o practicas ilegales
enunciadas, se pueden realizar las siguientes observaciones:

Ciertas conductas (contratacion de dirigentes, oferta
irregular de fondos a personas o grupos, oferta irregular de cometidos a
personas O grupos, entrega irregular de fondos a personas 0 grupos) son
similares a las mencionadas en el numeral 14 del articulo primero del proyecto
(que agrega, al articulo 24, nuevos incisos tercero y cuarto).

La dificultad que plantea la regulacion de ambos
grupos de conductas que son similares -las del inciso segundo del numeral 8
del articulo 42 y las de los incisos tercero y cuarto del articulo 24- radica en que
no resulta claro cual es el procedimiento que se utilizara para perseguir las
responsabilidades correspondientes, pues el inciso cuarto del articulo 24 hace
referencia al procedimiento del articulo 151 de la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades, mientras que el inciso tercero del numeral 8 del articulo 42
se refiere a las acciones que confiere la legislacion comun y al reclamo de
ilegalidad directo ante la corte de apelaciones (cuyos problemas de
implementacion ya fueron analizados en apartados anteriores).



Se debe tener presente que ninguno de los articulos
precisa qué tipo de responsabilidad puede ser perseguida (civil, penal,
administrativa u otra). Dicha indefinicion resulta relevante en atencion a que,
para determinar la existencia de cada tipo de responsabilidad, existen distintas
normas sustantivas y procedimientos aplicables.

Asi, en caso que se persiga la responsabilidad
administrativa, la aplicacion del aludido articulo 151 alteraria, por ejemplo, las
reglas generales contenidas en la ley N° 18.883 que “Aprueba estatuto
administrativo para funcionarios municipales” sobre sumario de funcionarios
municipales (articulo 118 y siguientes) y las reglas del articulo 60 de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, que regula el procedimiento para
establecer la responsabilidad administrativa del alcalde, segun ordena el
articulo 118 de la ley N° 18.883.

Al respecto, dichos procedimientos han sido
regulados en forma especial para tales materias, en relacion con las cuales el
procedimiento del articulo 151 sefialado no parece idoneo, mas aun teniendo
en consideracion que se podria presentar el absurdo consistente en que sea el
alcalde quien conozca y resuelva sobre su propia responsabilidad. Similares
conclusiones se puedan aplicar a otras materias, tales como la civil y la penal.

Otras conductas  (negligencias, cooptacion,
intervenciones indebidas, maltrato de palabra, otros abusos en perjuicio de
determinadas organizaciones 0 sus directores) carecen de una clara
descripcion legal, siendo indeterminadas y genéricas, por lo que, en atencién a
gue el proyecto en estudio pretende atribuir responsabilidad (sin indicar de qué
tipo) por incurrir en ellas, eventualmente se podria considerar que una
regulacion de tal tipo vulneraria el principio cardinal de tipicidad, sin perjuicio
gue, en materia administrativa, dicho principio puede ser aplicado de manera
matizada respecto del que opera en materia penal.

Por ultimo, el inciso tercero de la propuesta de
nuevo numeral 8 del articulo 42 dispone que en el ejercicio de la facultad de
representacion que se le otorga a las juntas de vecinos, podran interponer en
nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna todas
las acciones que franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de
ilegalidad municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el
citado articulo 151.

Al respecto, cabe realizar las siguientes
observaciones:

El inciso primero de la propuesta de numeral 8
sefiala que las juntas podran “representar a los vecinos”, mientras que el inciso
tercero sefiala que éstas podran “interponer en nombre propio y sin necesidad
de mandato especial de persona alguna” acciones. Sobre el particular, resulta
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confuso el uso de la expresion “nombre propio” en relacion con la facultad de
representar a terceros, pues su tenor literal es claramente contradictorio.

Es complejo interpretar la expresion “todas las
acciones que franquea la legislacion comun”, por la amplitud y extension de sus
términos. Al respecto, se podria interpretar que la legislacion comun es solo el
Cadigo Civil y el Codigo Penal, mientras que en otro sentido se podria entender
gue es todo lo que no se encuentre tratado en la ley N° 19.418, con el
consecuente efecto sobre las atribuciones de las juntas de vecinos.

Sin perjuicio de los aspectos centrales antes
descritos, se hace presente que el informe completo de la Excelentisima Corte
Suprema se encuentra disponible en la pagina web del Senado.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias.

2) Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

3) Ley N° 20.500, sobre asociaciones Yy
participacion ciudadana en la gestion publica.

4) Cadigo Penal.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocién que da origen a la presente iniciativa
expresa que las juntas de vecinos son organizaciones sociales con fuerte y
amplia raigambre en el pais y en sus territorios habitados urbanos y rurales,
gue han cumplido y contindan cumpliendo variadas y valiosas funciones
relacionadas con el bien comun en los barrios, poblaciones y localidades, y
gue se desarrollaron durante todo el siglo XX como una forma de expresion
colectiva y autbnoma de los habitantes a fin de impulsar mejoras
indispensables para su bienestar, especialmente aquellas vinculadas con las
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necesidades del habitat (vivienda, saneamiento, pavimentacion y espacios
de uso comunitario).

Afiade que, con el avance de la urbanizacion, la
mayor integracion de la poblacion al consumo y las politicas que apuntan a
soluciones individuales, algunas de estas necesidades han discurrido por
otras vias, ocasionando que la atencion de las juntas de vecinos haya
derivado hacia nuevas éareas. Junto a los clasicos temas ligados a los
servicios basicos, entre otros, cobran relevancia aspectos relacionados con
la disponibilidad de bienes comunitarios, el medio ambiente, las éareas
verdes, el transporte publico e, incluso, las demandas de ciertos colectivos -
nifos, jovenes, mujeres y adultos mayores-.

Desde el punto de vista legal, resalta que estas
entidades fueron inicialmente reconocidas y reguladas por la ley N° 16.880,
sobre Organizaciones Comunitarias, promulgada por el ex Presidente
Eduardo Frei Montalva en 1968, y que la citada norma confiri6 a las
organizaciones vecinales, especialmente a las juntas de vecinos y a las
uniones comunales respectivas, un lugar en la institucionalidad publica y
también en los niveles superiores de la division politico-administrativa a
través de las federaciones y confederaciones que, en el futuro, constituyeran.
En particular, las dot6 de personalidad juridica y les reconocié un conjunto
importante de atribuciones para actuar y desarrollar iniciativas en el ambito
local, entre ellas, elaborar y acordar con el municipio un plan y presupuesto
coordinado de obras de urbanizacién y mejoramiento, y desarrollar distintas
iniciativas independientes y formas de colaboracion con la administracion
local; para ello, identifico territorios locales, denominados unidades vecinales,
como ambitos de jurisdiccidon territorial de cada junta de vecinos para el
ejercicio de dichas atribuciones.

Precisa que el estatus juridico politico de ellas
cobré aun mayor relevancia al ser reconocidas en la reforma constitucional
de 1971 junto a los centros de madres, sindicatos, cooperativas y demas
organizaciones sociales, como una forma de expresion mediante la cual las
personas y el pueblo ejercitan el derecho a participar activamente en la vida
social, cultural, civica, politica y econdmica del pais y en la solucion de sus
problemas, colaborando de este modo en la gestion de los servicios del
Estado y las municipalidades. En la reforma de 1997 se intentd recuperar
aspectos de este concepto los que, finalmente, se plasmaron en el
reconocimiento de las unidades vecinales como territorios de canalizacion
del desarrollo y la participacion ciudadana.

Seguidamente, los autores de la Mocién indican
gue la trayectoria del fortalecimiento institucional de las organizaciones
vecinales fue interrumpida con el golpe de Estado de 1973 y los diecisiete
afios de intervencion sobre sus directivas y actividades. Afiaden que “en las
postrimerias de la dictadura, una nueva legislacion normalizé esa situacion,
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operando un cambio drastico en la concepciéon y disefio de las juntas de
vecinos”. Enfatizan que, en la practica, la nueva ley de 1989 privatizd y
jibarizé su quehacer al concebirlas como entidades particulares sujetas a la
libre disposicion de los vecinos, permitiendo que en cada unidad vecinal
pudiese constituirse mas de una de ellas, eventualmente competitivas entre
si 0 “divisivas” por sesgos ideoldgicos, por su funcionalidad a los designios
del municipio o por servir a un microespacio acotado de vecindad. Ademas,
se les suprimieron las atribuciones legales que tenian; de este modo, el
control autoritario de la vida asociativa territorial fue reemplazado por un
control difuso, un “autocontrol” por la via privatista y atomizada, que opera a
través de la “libre eleccion” por parte los vecinos de la organizacion de su
preferencia, generando un progresivo desempoderamiento y pérdida de
significacion social.

La Mocion expresa que, pese a los intentos del
gobierno del ex Presidente Patricio Aylwin y luego de dos fallos del Tribunal
Constitucional, la ley N° 19.418, actualmente vigente, mantuvo la opcion de
constituir mas de una junta de vecinos en cada unidad vecinal y mas de una
unién comunal de juntas de vecinos en cada comuna, contribuyendo a los
riesgos de fragmentacion, de captura por la autoridad municipal y a un cierto
abandono de esa formula asociativa. Se les reconocidé un conjunto extenso
de funciones y atribuciones; sin embargo, varias de ellas resultan de
discutible interés y eficacia. Lo anterior da cuenta de un debilitamiento
estructural, mas allad del innegable servicio a la comunidad que siguen
brindando y de notables experiencias positivas de desarrollo local que las
han tenido como protagonistas.

Prosigue destacando que después de mas de
veinte afos de vigencia de la normativa actual, y al conmemorarse medio
siglo desde la dictacion de la ley que inauguré esta forma de organizacion y
participacion vecinal, es necesario efectuar adecuaciones a su regulacion, en
términos de estructura organizativa, convivencia, servicios a la comunidad,
participacion y vinculacion con el poder local, entre otras dimensiones.

En cuanto a los aspectos fundamentales, la
Mocién pretende mejorar la actual regulacion organica de las juntas de
vecinos y demas organizaciones comunitarias; sus funciones y atribuciones;
las formas y modalidades de participacion en los territorios vecinales, locales
y comunales, y los mecanismos de vinculacion y responsabilizacion
reciproca respecto de las autoridades municipales.

A partir de aquello, busca, con sentido de
contemporaneidad, recuperar y dar un renovado impulso al valor originario
de las mismas como centro unitario representativo, integrador de la
comunidad del respectivo sector, poblacion o localidad, e interlocutor, por
definicion, ante el municipio y otras autoridades o servicios, poniendo de
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relieve sus dimensiones esenciales, autonomia, promocion de la convivencia
y el caracter de medio para hacer efectiva la participacion territorial.

Asi, sugiere resolver el problema de la
atomizacion y dispersion implicada en el marco legal que permite pluralidad
de juntas de vecinos en una misma unidad vecinal. En este ambito propone
gue, en tales casos, todas las que conforman la respectiva unidad vecinal
constituyan una junta territorial, especialmente, como dispositivo aglutinador
e interlocutor preferente para tratar los asuntos, planes, obras vy
presupuestos de comun interés con la municipalidad, la que, a través de su
organo deliberativo, tendra el deber de escuchar la opinion de las juntas de
vecinos y entidades territoriales en los procesos formales que conducen a la
aprobacion del plan de desarrollo comunal, el plan comunal de obras y sus
respectivos presupuestos.

En esta misma linea, la Mocién procura que las
aludidas organizaciones generen una mayor incidencia en el establecimiento
o modificacién de los limites de las unidades vecinales y en su accion para la
obtencion del bien comdn. Con tal propoésito, reordena y sistematiza el
conjunto de sus funciones y atribuciones, desde el punto de vista de las
areas o materias que abordan, a saber: 1) vivienda, urbanismo y medio
ambiente; 2) convivencia y participacion vecinal; 3) seguridad publica; 4)
atribuciones econdmicas y de servicios; 5) educacion, cultura y recreacion; 6)
proteccion de derechos, y 7) fortalecimiento y capacitacion organizacional.

Asimismo, a juicio de los autores, se innova al
reconocer un conjunto de derechos y deberes propios de las organizaciones
sociales, de modo de dar respuesta a aspectos fundamentales que las
afectan cotidianamente. En relacion a los primeros, se incorporan, entre
otros, el derecho al respeto en su autonomia; a la informacion fidedigna,
completa y documentada; a la formacion y capacitacion de dirigentes y
vecinos; a acceder a procedimientos concentrados y expeditos tipo
"ventanilla Unica" en los municipios Yy, finalmente, el derecho a disponer de
asistencia y asesorias técnicas y juridicas en los casos que se requiera. Por
otra parte, se explicitan algunos deberes basicos como los de transparencia,
probidad y funcionamiento democratico.

Se husca, también, ofrecer modalidades nuevas y
apropiadas para que las juntas de vecinos generen dinamicas flexibles de
agrupacion, alianza y colaboracion entre si y en conjunto con otros entes
comunitarios y de la sociedad civil, pudiendo incorporar, por ejemplo, a
entidades sin personalidad juridica en estructuras desformalizadas con
objetivos especificos (consejos, redes, coordinadoras, mesas territoriales,
etc.), debiendo también ser reconocidas como interlocutores validos ante las
autoridades municipales y los servicios publicos.
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En cuanto a la expansion de formas de
participacion por parte de las comunidades locales, la Mocion reconoce bajo
el concepto de cabildos a las reuniones presenciales y publicas que se
realicen en las unidades y territorios vecinales para tratar materias o
problematicas con las autoridades municipales en las que tengan
protagonismo las organizaciones y los vecinos en general.

Se establecen infracciones y sanciones por faltas
a la probidad, entre las que destaca la inhabilitacion de los dirigentes que
sean contratados por la municipalidad o por otras instituciones por encargo o
delegacion de aquélla. Para estos efectos, se las dota de titularidad para
ejercer acciones de interés publico ante los tribunales de justicia y ante otros
organos administrativos frente a determinados conflictos e infracciones que
afecten colectivamente a los vecinos, facultad que incluye la posibilidad de
ejercer el reclamo por ilegalidad municipal ante las cortes de apelaciones.

Ademas, se abordan aspectos relativos al
mejoramiento de reglas de funcionamiento, especialmente aquellos
relacionados con la democracia interna de las organizaciones, las normas
sobre administracion y, finalmente, el control financiero (rendicién de cuentas
periodicas y transparentes y el eficiente y equitativo uso de los bienes
comunitarios), entendiendo que ellas aportan a desarrollar buenas practicas
internas, a mejorar la efectividad de la accion y, también, a promover la
convivencia en la comunidad en torno a su territorio de vida.

Finalmente, la Mocion sefala que para mejorar la
sustentabilidad administrativa de las organizaciones vecinales se propone
establecer legalmente una asignacion reservada para gastos de
administracion que se incorpore a todas las subvenciones o recursos que la
municipalidad les transfiera a través del FONDEVE u otros mecanismos.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el estudio de esta iniciativa legal, el
Honorable Senador seifior Montes manifesté que, después de cincuenta
afos de vigencia de la normativa sobre las organizaciones territoriales, éstas
no han logrado adquirir la vitalidad, incidencia y fuerza anhelada, producto de
un conjunto de restricciones y problemas de disefio legal. A raiz de lo
anterior, han proliferado una serie de otras entidades, de poco peso.

Sefial6 que en la Constitucion Politica de la
Republica se establece que la municipalidad puede determinar territorios
denominados “unidades vecinales”, con el objeto de propender a un
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desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacion de la participacion
ciudadana, pero, en concreto, no ha ocurrido.

Por lo expuesto, expresd que la Mocién busca
hacerse cargo de los principales inconvenientes de la ley y dilucidar la mejor
forma de resolverlos.

Indic6 que, en primer lugar, es necesario
esclarecer cuantas juntas de vecinos pueden existir por territorio, para ello el
proyecto propone una junta territorial que coordine a todas las juntas
vecinales en situaciones o eventos especiales.

Apunté que, a su vez, se requiere aclarar las
funciones y atribuciones de las juntas de vecinos y reforzarlas, ya que la mas
basica, que es el acceso a la informacion, se ha diluido.

Ademas, comentd que se han generado poderes
facticos, principalmente, en torno a la administracion de la estructura
comunitaria.

Sostuvo que es preciso impulsar el debate sobre
esta iniciativa de ley y que la Sala del Senado lo conozca para que surjan
nuevas ideas, porque hay muchas cuestiones por zanjar, como la capacidad
de cooperar entre los vecinos, los roles frente al municipio y los procesos
internos de las juntas.

Don Felipe Viveros, asesor del Senador seior
Montes, sefiald que la Mocion es fruto de la labor de un equipo técnico que
recogioé las demandas de dirigentes sociales de todo Chile y obedece a un
conjunto de reflexiones y experiencias a lo largo del tiempo.

Anotd que se da una complejidad especial por el
hecho de que las esferas mas ilustradas no conviven dia a dia con las
organizaciones territoriales y no son capaces de ver los problemas que ahi
se presentan, ni sus necesidades o intereses.

Comentd que es cierto que han proliferado
asociaciones de personas cuyas tematicas tienen una visibn Unica, a
diferencia de las juntas de vecinos, que persiguen objetivos universales, se
ocupan del conjunto de requerimientos del territorio y tienen que ver tanto
con sujetos sociales (nifilos, adultos mayores, etc.), como con materias
(vivienda y urbanismo, salud, seguridad publica, etc.). Dicha multiplicidad de
funciones pone a las juntas de vecinos en una linea que es cualitativamente
distinta a otras organizaciones.

Al mismo tiempo, relevé que la participacion -como
se entiende en ciencia politica- implica difusién del poder y considerd que
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mas alla de cualquier opinion se encuentra el tema central en cuanto a que el
fortalecimiento de la participacion en juntas de vecinos conlleva a compartir
el poder que detenta la institucionalidad municipal.

Expreso6 que el criterio que primé en Chile, basado
en el derecho de asociacion, consiste en que en un mismo territorio o unidad
vecinal convivan dos 0 mas juntas y que un residente pueda optar por
pertenecer a una u otra. Sin embargo, paradéjicamente, el entendimiento
liberal mencionado se ha interpretado como un debilitamiento de las juntas
de vecinos como expresion ciudadana colectiva.

Explico que la iniciativa legal reforma la ley N°
19.418 de manera parcial, aunque el planteamiento de quienes elaboraron el
texto es contar con una nueva normativa, retomando el espiritu original,
recogiendo la nocidn de participacion ciudadana, de espacio colaborador y
de encuentro de la sociedad civil local.

Sefial6 que, con base en el articulo 118, inciso
séptimo, de la Constitucion Politica de la Republica, se propone integrar en la
legislacion el concepto de “territorio jurisdiccional’, como parte de la
definicion de las unidades vecinales. De este modo, se incluira a las juntas
de vecinos en un sistema nacional de participacién ciudadana en que estos
actores sean parte del paisaje institucional.

Indic6 que una de las modificaciones mas
interesantes, a su entender, es la que plantea que solo se pueda constituir
una junta de vecinos por unidad vecinal y una unién comunal de juntas de
vecinos por comuna. Asi, el texto dispone el deber legal de constituir otra
estructura denominada “junta territorial”, frente a la fragmentacion de juntas
en una localidad, de manera que sea una entidad representativa de toda la
unidad vecinal y que tenga una interlocucién sélida y unitaria frente a la
municipalidad y otros servicios publicos.

Agregd que el inciso segundo propuesto para el
articulo 52 de la aludida ley da la posibilidad a las juntas de vecinos de
constituir agrupaciones tanto con otras, como con organizaciones funcionales
o de la sociedad civil de cualquier naturaleza, sin fines de lucro. Sefialé que
podran actuar conjuntamente, de manera inclusiva y diversa en asuntos de
interés comun.

Asimismo, apuntd6 que se plantea una
sistematizacion de las funciones y atribuciones de las juntas de vecinos y se
establecen algunas novedades, como que tengan -de pleno derecho- la
titularidad para ejercer acciones judiciales de interés publico y el reclamo de
ilegalidad municipal.
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En el mismo sentido, se incorpora la capacidad de
implementar, por si o0 en asociacion con instituciones, instancias de
mediacion vecinal y comunitaria para resolver conflictos por la via del dialogo
y la busqueda de acuerdos.

En lo que se refiere al patrimonio, se consagran
reglas basicas para permitir compartir equitativamente el uso de las sedes
comunitarias de una unidad vecinal, equipamiento deportivo u otros.
Ademas, se perfecciona el control financiero, disponiendo la rendicion de
cuentas bimensuales, el deber de subsanar objeciones, se establecen
sanciones, se fortalece la fiscalizacion de finanzas y se incorpora la
utilizacién de medios digitales.

También el proyecto de ley enfatiza en el
mejoramiento democratico efectivo de las juntas de vecinos, por ejemplo, por
medio de la obligacion de celebrar de manera oportuna las asambleas y el
ejercicio irrestricto del derecho de informacion por parte de los asociados.

En materia de fondo de desarrollo vecinal, la
iniciativa no interviene demasiado, pero si propone que en todos los fondos
publicos concursables y de otro tipo se comprenda un item minimo para
gastos generales de administracion con obligacion de rendiciéon de cuentas.

Adicionalmente, a partir de experiencias del
extranjero, el proyecto instaura derechos especiales de las propias
organizaciones, por ejemplo, derecho al respeto de su autonomia, a la
informacion fidedigna, completa y documentada, a tener una credencial de
identificaciéon, a la formacion y capacitacion permanente de dirigentes
vecinales, a asistencia y asesoria legal, y a la facilitacion de apoyos y
asesorias técnicas del Estado.

Anot6 que es importante considerar la creacion de
una “Escuela Nacional de Dirigentes Sociales” como politica de Estado, que
cuente con apoyo técnico y logistico del Ministerio Secretaria General de
Gobierno y con una direccion gestionada por los propios dirigentes.

Finalmente, como contrapartida a los derechos de
las juntas, destacOd que la Mocién propone que las organizaciones también
tengan obligaciones, especialmente respecto de la transparencia y la
probidad, que se plasma en el cumplimiento oportuno de sus funciones y
objetivos, rendicion de cuentas, celebracion de asambleas, etc.

El Honorable Senador seiior Montes comento
gue las juntas de vecinos existen en Chile desde el siglo XIX; es asi como en
esa época el sacerdote jesuita Roger Bekerman investigd la organizacion a
nivel comunitario en los cerros de Valparaiso y descubrié que habia un
enorme tejido social, pero con nula incidencia en los entes estatales.



18

En otro aspecto, observo que este proyecto de ley
se radico en la Comision de Vivienda y Urbanismo, puesto que, a su
entender, el desarrollo urbano constituye una materia de su competencia y
ello se relaciona con la ciudad, siendo uno de sus componentes mas
importantes las estructuras institucionales y territoriales.

La Honorable Senadora sefiora Aravena sefial
gue quienes han trabajado en municipios tienen claridad sobre la falta de
modernizaciéon de la legislacion respecto de las juntas de vecinos, desde el
punto de vista de su funcionamiento, sus derechos y deberes. Asimismo,
afirmé que, a la hora de implementar politicas publicas, son de gran utilidad.

Advirti6 que muchas veces algunos concejales no
cumplen como seria deseable con determinadas tareas, en desmedro de la
buena vecindad, por lo que las nuevas funciones, deberes y derechos que se
les estan otorgando a las juntas de vecinos actian como un cierto control
ciudadano.

Destac6 que la junta territorial viene a facilitar la
implementacion de la politica, no solo de municipios, sino que de los diversos
servicios publicos, porque se hace cargo de una zona que sobrepasa al
territorio de una junta de vecinos en patrticular.

Hizo ver que es necesario analizar el texto de la
iniciativa y plantear mejoras, pero considerd que es un avance en pos del
empoderamiento y modernizacion de la participacion ciudadana en lo local, lo
gue, de alguna manera, equipara las fuerzas en torno a la labor de los
concejales.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Sandoval estimo que en esta etapa inicial del proyecto de ley es conveniente
preguntarse por la causa del debilitamiento de las juntas de vecinos y
manifestd que, muchas veces, la eternizacion de algunos dirigentes va
generando en los vecinos desinterés por participar.

A su vez, indicO6 que se requiere analizar el
surgimiento de un gran numero de organizaciones motivadas por los mas
diversos objetivos, que incluso han sobrepasado a las propias estructuras
comunales, convirtiéndose en movimientos muy fuertes.

Acot6 que es evidente que desde el afio 1968 ha
habido una gran evolucién de los procesos de participacion y opind que estos
se han diversificado.

Expresd que, a su entender, una de las grandes
falencias de las juntas de vecinos es su escasa capacidad técnica y comento
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gue, cuando fue alcalde de Coyhaique, en la practica un profesional se hacia
cargo de una unidad territorial, como acompafiamiento permanente, y, por
otra parte, los concejales ejercian el rol de coordinadores con el municipio.

Adicionalmente, manifestd su inquietud por instar
a la modificacién de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, pues
opind que no se lograra la regionalizacion si no se pone el énfasis en los
gobiernos comunales.

A continuacion, la Ministra Secretaria General de
Gobierno, seiiora Cecilia Pérez, celebro el espiritu de la Mocién y sefiald
gue lo comparte, por lo que expresd su voluntad en orden a establecer un
trabajo en conjunto para abordar las materias de este proyecto de ley. Hizo
ver que su Cartera se hace cargo de la participaciéon ciudadana, no solo por
medio de las organizaciones sociales, sino que también a través del
Observatorio de Participacion Ciudadana y No Discriminacion.

Relevé que el Gobierno del Presidente Pifiera
anhela aportar en la construccion de una sociedad civil vigorosa, de
ciudadanos empoderados, donde se establezca la comunicacién en dos
direcciones y que permita la real configuracion de politicas publicas en
conjunto con la ciudadania.

Indic6 que cuando se logra implementar los
canales de comunicacion desde la transversalidad las iniciativas legales
pueden ser enriquecidas y terminan siendo herramientas Utiles que permiten
gue Chile sea un pais inclusivo, diverso y que respeta las diferencias, asi
como ocurrié con la ley N° 21.146, que modificé diversos cuerpos legales,
con el objetivo de simplificar el procedimiento de calificacion de las
elecciones de las juntas de vecinos y organizaciones comunitarias.

Advirti6 que es un hecho que el interés por la
participacion ciudadana en las juntas de vecinos ha bajado y que las
personas se estan manifestando a través de otras organizaciones con las
gue se sienten mejor representadas, como el voluntariado, las ONG, centros
de madres, clubes de adultos mayores, clubes deportivos y comités de
seguridad ciudadana, es decir, dentro de la misma unidad territorial existen
diversos problemas o mejoras a realizar y los vecinos se unen en torno a un
interés comun y particular.

Luego, formulé las siguientes observaciones
respecto de diversos numerales del articulo primero del proyecto en examen:

N°1: Las juntas de vecinos tendran jurisdiccion en
las unidades vecinales.
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Aclarar el alcance del concepto “jurisdiccion” que
se otorga a las juntas de vecinos. De acuerdo a la definicion RAE es “poder o
autoridad para gobernar”, o “poder o autoridad que se tiene sobre otro”.
Ninguna de ellas resulta aplicable en el ordenamiento juridico vigente.

N°2: Las juntas de vecinos estaran dotadas de la
adecuada autonomia.

Aclarar el concepto de "adecuada autonomia':
ccomo se define?, ¢quién y cdmo se determinan las atribuciones y
limitaciones que esa autonomia tiene? ¢cual es el sujeto pasivo de dicho
concepto (autonomia frente a quién)?

N°3: Asigna la funcion de entregar informacion a
los secretarios municipales.

Esto ya se encuentra regulado en el actual articulo
6° de la ley N° 19.418 y en el nuevo articulo 6° bis contenido en la ley N°
21.146, publicada el 27 de febrero de 2019, el cual fue aprobado
undnimemente en ambas cadmaras.

N°4: Establece mecanismos de comunicacion a
las bases que aseguren recepcion fidedigna de la informacion.

Debe considerarse, en este mismo articulo, que
dichos mecanismos han de contar con los medios de verificacion
correspondientes para garantizar que la informacion se haya hecho efectiva.

N°5: Derechos de las juntas de vecinos.

b) Conocimiento previo a su aprobacion vy
ejecucion de proyectos municipales, de servicios publicos y privados.

Si no se establece procedimiento y limitaciones a
este derecho, solo se lograra entrabar la gestion administrativa de los
servicios publicos y de la inversion privada. Tampoco se identifica qué tipo de
proyectos son los referidos.

c) Procedimiento Unico, concentrado, directo y
expedito para las gestiones y tramites que hagan en favor de sus socios.

Este  procedimiento  simplificado  resultaria
comprensible en relacion a la tramitacibon de asuntos propios de la
organizacion. Si se amplia a los asuntos de los socios, se transforma en una
accion de gestion de intereses, que esta regulada por la ley de lobby.
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Supone la existencia de discriminaciones para la
tramitacidon de socios de juntas de vecinos y vecinos no asociados.

d), e), 1), g), h) e i) Derechos de: credenciales,
capacitacion, asistencia legal gratuita, asesorias técnicas de parte del
Estado, asignacion monetaria de “apoyo organizacional” financiada con
fondos publicos.

Todas ellas requieren iniciativa del Ejecutivo,
porque involucran gasto del erario nacional y asignan funciones a érganos de
la Administracion del Estado. Ademas, no se identifican ni regulan los sujetos
obligados a materializar estos derechos.

N°6: Deber del municipio de informar planes,
programas, presupuestos, balances, estudios a las juntas de vecinos y de
considerar debidamente sus opiniones y dar respuesta en 30 dias.

No establece procedimiento para estas
“consultas”. Si no se fija procedimiento y limitaciones a este derecho, solo se
lograra entrabar la gestion administrativa de los servicios publicos.

Estas consultas se superponen a funciones ya
radicadas por ley en los COSOC (consejos de la sociedad civil).

La expresion “considerar debidamente” no da
cuenta de su alcance: ¢ obligatoriedad? ¢ vinculacién?

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque asigna
funciones a la Administracion del Estado.

N°7: Establece wuna Escuela Nacional de
Dirigentes Sociales dependiente de SEGEGOB.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque crea
funciones a organos de la Administracion del Estado e involucra recursos
publicos.

Sin  perjuicio de ello, esta materia esta
contemplada en el proyecto de ley del Servicio Nacional de la Sociedad Civil
de este Ministerio.

N°8: Deberes de la organizacion.

Se presentan como un repertorio de declaraciones
sin que se establezca respecto de cada uno de ellos cuales seran los
estdndares de cumplimiento, los medios de verificacion, las sanciones
asociadas y la definicion del rol de fiscalizacion.
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N°9: Someter a la asamblea un informe anual y un
balance o cuenta de resultados.

Hay que definir el alcance y contenido: deberia ser
de gestion, econémico y de administracion.

Debe establecerse el procedimiento y las
sanciones por no ejecutarlo, asi como la facultad de la asamblea de aprobar
0 rechazar y sus consecuencias disciplinarias.

N°10: Rendiciones bimensuales de los recursos
recibidos y su publicacion, y establece sanciones.

Parece excesiva la periodicidad, no se sefiala cual
es el mecanismo de publicacibn y tampoco se define quién tiene la
legitimidad de accionar contra las cuentas rechazadas.

N°11: Comision fiscalizadora de finanzas:
integrantes y plazos.

No es coherente con el articulo 32 de la ley N°
19.418, en cuanto a su eleccidon y duracién, y tampoco con el articulo
primero, N°17, de esta Mocion.

N°14: Causal de inhabilidad sobreviniente y motivo
de censura a dirigente contratado formal o informalmente por el municipio.
Asimismo, establece responsabilidad al alcalde y concejales en esta
situacion.

No puede ser inhabilidad sobreviniente, porque no
es inhabilidad (es decir, puede ser elegido dirigente quien esta contratado,
pero no ocurre lo mismo con otra persona si la contratan después de haber
sido elegida). Puede establecerse una prohibicién o incompatibilidad en el
articulo 20.

Si  es incompatibilidad no tiene sentido
establecerlo como causal de censura.

De alguna forma también se podria formular
reserva de constitucionalidad por vulneracion al articulo 19, N° 16°, de la
Constitucion Politica (derecho al trabajo).

Por otra parte, establecer conductas que
constituyan infraccion de las autoridades municipales es materia propia de la
LOC de Municipalidades.
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N°15: Administracion de las sedes propias o0 con
titulo legitimo de tenencia. Crea comités de administracién y otorga amplias
facultades para cobrar por esos bienes.

Si la junta de vecinos es duefia del inmueble, es
claro que la puede administrar. Si tiene el inmueble en virtud de un titulo
legitimo de tenencia, no puede ser ella la que establezca las reglas basicas
de uso compartido, porque seria juez y parte.

La creacion de un comité de administracion con
todas las organizaciones reconocidas y vigentes (incluyendo las
desformalizadas que plantea el propio proyecto) haria muy dificil llegar a
acuerdos. La propuesta es gque en estos casos sea el municipio el que dicte
una ordenanza para la utilizacion de sedes sociales y demas recintos de uso
comunitario.

Asimismo, resulta necesario establecer criterios y
procedimientos para el pago por el uso de estos bienes, particularmente
cuando son municipales, fiscales o de uso publico. La misma ordenanza
propuesta debiera regular estos cobros, fijando anualmente su monto, sus
posibilidades de uso y su fiscalizacion.

N°16: Ministerio de Bienes Nacionales propendera
a identificar inmuebles para entregarselos a las juntas de vecinos.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque asigna
funciones a un organo de la Administracion del Estado.

El uso del verbo “propender” no es claro ¢Es una
sugerencia? No hay cémo hacerlo exigible.

Seria mas conveniente disponer la creacion de un
catastro con estos fines que incorpore ademas los bienes municipales, y
definir un procedimiento para acceder a ellos.

N°17: Creacion de una junta territorial en aquellas
unidades vecinales con mas de una junta de vecinos, con las mismas
funciones, atribuciones, derechos y deberes de estas ultimas.

La facultad de representar a las juntas de vecinos
ante la autoridad comunal y nacional despoja de valor la debida autonomia
gue se pretende consagrar para aquéllas.

Tampoco resuelve el texto el caracter vinculante
gue tienen las decisiones de esta junta territorial para sus integrantes.
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Como se deja incélume las facultades de las
juntas de vecinos, éstas igualmente pueden actuar por su cuenta.

No se establecen sanciones para los no
concurrentes a su constitucion.

No se define, respecto de la autoridad, el rol ni la
legitimacion de este cuerpo intermedio.

Es necesario precaver que esta disposicion no
cuestione el alcance de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que
permite la existencia de mas de una junta de vecinos por unidad vecinal,
fundandose en los principios constitucionales de libre asociacion (articulo 19,
N° 15°, inciso tercero, de la CPR) y de autonomia de los cuerpos intermedios
(articulo 1°, inciso tercero, de la CPR).

N°19: Reduce la posibilidad de modificar limites de
las unidades vecinales.

No resulta conducente, atendida la dinamica que
se pretende dar a la fijacion de unidades vecinales, que éstas solo se
modifiquen junto con el PLADECO. Debe mantenerse la posibilidad de
modificar anualmente.

N°20: Acceso a informacion publica y de privados.

Lo planteado, por una parte, estd debidamente
resguardado en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, y, por otra, no
puede fijar obligaciones respecto de privados que no establezca la ley citada,
por lo que debiera modificarse dicho cuerpo legal para dar el caracter de
informacion publica a la que se menciona en la propuesta.

Se vulneraria la legislacion sobre los datos
personales y podria formularse reserva de constitucionalidad en relacion al
articulo 19, N° 4° (proteccion de datos).

N°21: Facultad de representar judicial vy
extrajudicialmente a los vecinos, y perseguir la responsabilidad del alcalde
por una serie de conductas que define como infracciones o practicas ilicitas.

Las funciones, atribuciones, derechos, deberes y
prohibiciones que afectan a la autoridad municipal son materia de la LOC de
Municipalidades, por lo tanto, es dicho cuerpo legal el que debe
considerarlas. Otra cosa es otorgar legitimidad activa a las juntas de vecinos
para perseguir esas infracciones, algunas de las cuales, ademas, ya
constituyen tipos definidos en el Cédigo Penal.
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La determinacion de que una practica es ilicita es
propia de la legislacion penal. Las juntas de vecinos pueden interponer en
nombre propio las acciones civiles o0 penales correspondientes a las
vulneraciones de sus derechos, pero para representar a otros, incluso a sus
socios, deben contar con mandato especial.

N°22: Funciones de las juntas de vecinos.

1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente: solo se
mencionan como declaraciones de principios sin establecer modalidades o
regulaciones para hacer efectiva la posibilidad de accionar en esta materia.
Por otra parte, se superpone con funciones propias del COSOC y de otros
organismos (ONEMI).

2.- Convivencia y participacion vecinal: idem
anterior. Propuestas loables, pero que no sefialan modalidades de ejecucion
reales.

3.- Seguridad publica: Se superpone con las
funciones de los COSOC y los consejos comunales de seguridad.

4.- Atribuciones econdémicas y de servicios:
requieren iniciativa presidencial las relativas a las ferias comunitarias, porque
imponen funciones a los 6rganos de la Administracion. Estas materias son
propias de la legislacion municipal.

Las relativas a las patentes de alcoholes ya estan
contempladas en la LOC de Municipalidades. Si se quiere innovar habria que
modificar dicha ley.

5.- Educacion, cultura y recreacion; 6.- Proteccion
de derechos; 7.- Fortalecimiento y capacitacidbn organizacional: en todas
estas materias resulta un aporte desplegar esta serie de posibilidades de
desarrollo, pero hay que tener cuidado con no excluir nada; habria que dejar
una especie de objetivo general comprensivo. Esto porque la obtencion de
financiamiento a través de fondos concursables probablemente los limite a
las funciones propias que la ley les asigna. Entonces hay que ser cautelosos
en dejar elementos fuera, vg., tenencia responsable de mascotas,
generacion de empleos, promocion del emprendimiento, etc.

N°23: Destina porcentaje de fondos de proyectos
aprobados con recursos publicos para gastos de administracion de la
organizacion beneficiaria.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque supone
afectacién de fondos publicos. Hoy en dia, la gran mayoria de los proyectos
contemplan los gastos de administracion ligados a aquéllos. Lo que se
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pretende aqui es establecer una especie de impuesto a los proyectos que
vayan a financiar a la organizacion en su funcionamiento habitual.

Se estima que las formas de financiamiento de las
organizaciones comunitarias para su gestion habitual no pueden ser
asociadas a recursos publicos, para evitar el fenbmeno de la cooptacion. El
riesgo de clientelismo es muy alto. Parece adecuado regular las formas de
financiamiento publico de las organizaciones siempre y cuando vaya
asociado a la incorporacion de ellas a los sistemas de probidad y
transparencia vigentes: acceso a la informacion publica, lobby, declaracion
de patrimonio e intereses.

N°24, N°25 y N°26: Establecen instancias de
agrupacion no formalizadas (asociaciones, consejos, redes), asignan
facultades y consagran la figura de los cabildos vecinales.

En esta materia, se da la posibilidad de crear
asociaciones sin ninguna formalidad mas que el “animus societatis”,
generando derechos, obligaciones y otorgandoles facultades legales que
importan responsabilidad, donde incluso vinculan a la autoridad, facultades
no contempladas para las propias juntas de vecinos.

Se trata de organizaciones no formales, cuya
representatividad y legitimidad no estan garantizadas por un debido proceso
de constitucion.

La normativa vigente ya consagra, para estos
efectos, a las uniones comunales, e incluso el ordenamiento juridico les
permite asociarse en federaciones y confederaciones.

La figura de los cabildos vecinales es adecuada
para canalizar inquietudes de sectores especificos de la comunidad, pero no
resulta posible admitir que su convocatoria sea vinculante para la autoridad
comunal.

La regulacién que pretenda darles el caracter de
vinculante respecto de la autoridad comunal es materia de ley organica
constitucional.

El ordenamiento juridico vigente ya dispone de
diversas instancias de participacion ciudadana: audiencias publicas, COSOC,
plebiscitos y consultas comunales.

Finalmente, se requiere iniciativa del Ejecutivo,
porque crea funciones para los 6rganos de la Administracion del Estado:
convocar a los cabildos.



27

El Honorable Senador seior Montes estimo6 que
las observaciones planteadas por la sefiora Ministra son interesantes de
considerar, aun cuando discrepé en lo que respecta a lo dicho sobre
iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Sefial6 que el tema central es el grado de
autonomia de las juntas de vecinos, su rol y su relacién con los municipios.

Opin6 que la multiplicidad de juntas de vecinos es
un problema, porque estas organizaciones estan pensadas como un espacio
de desarrollo y participacion y no para generar atomizacion, entonces, se
requiere que se defina una entidad mayor para la interaccion con las
instancias publicas.

En una sesion posterior, el Honorable Senador
sefior Sandoval manifestd que la modificacion a la ley N° 19.418 representa
un desafio importante y responde a la necesidad de llevar a cabo ajustes a la
normativa. Destaco el trabajo del Senador sefior Montes en materia de juntas
de vecinos y reiterd su inquietud por revisar la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades.

El sefior Hugo Marin, Presidente de Ila
Confederacidon Nacional de Uniones Comunales de Juntas de Vecinos
de Chile (CONFUCH), explicé que su organizacion es relativamente nueva,
en lo que se refiere a contar con personalidad juridica, ya que se cre0 luego
de la entrada en vigencia de la ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestion publica. Indico que la Confederacion
esta presente en 13 Regiones del pais, a través de las Federaciones
Regionales, y se trata de una instancia inclusiva y democratica.

Anoto que le llama la atencion que en las pasadas
tres modificaciones a la ley sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias no hubo participacion de los principales involucrados.

Comenté que, en el ambito de la vivienda y
urbanismo, los mayores problemas que se observan son: familias sin casa
propia, mejoramiento de la vivienda, pavimentacion, condominios vy
cooperativas, desarrollo y conflictos de los barrios, dafio que provoca el tema
inmobiliario en el crecimiento de las ciudades, tomas de terrenos, entre otros.

Hizo ver que, para enfrentar dichos asuntos, las
comunidades han desarrollado algunas estrategias, organizandose en
diversos comités: de vivienda, de allegados, de mejoramiento, etc.

Por otra parte, afiadio que la administracion de los
condominios ha significado una division de los barrios, porque aquéllos no se
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vinculan con las organizaciones preexistentes, sin poder articularse en forma
conjunta.

Acotd que algunas de las dificultades que suelen
enfrentar las juntas de vecinos son:

- la falta de informacion de parte de los municipios
y del MINVU, pues dichos entes no han valorado el rol que cumplen las
organizaciones sociales en los barrios, ni se ocupan de la capacitacion de los
dirigentes, razén que ha llevado a que la mayoria ignora los programas y
planes que interesan a los residentes.

- desconocimiento de las organizaciones
existentes en su sector; por lo mismo, no se genera el acoplamiento
necesario para desarrollar el territorio.

- que el interés de la participacion de los vecinos
en las organizaciones se funda en la obtencion de beneficios y de proyectos
de mejoramiento del barrio, de areas verdes y de viviendas, la
repavimentaciéon, etc. Ademas, juzgan la idoneidad de los dirigentes por los
resultados de dichos programas, en circunstancias de que se trata de
politicas publicas, dando pie al clientelismo de los gobiernos locales.

- conflictos urbanos que afectan a mas de un
sector y la incapacidad de articulacion entre las comunidades, sin que el
municipio aporte a tal enlace.

- respecto de los condominios sociales, los
municipios desconocen el rol que les confiere la ley y el de los comités de
administracion, y obstaculizan la inversion publica, la capacitacion de
dirigentes y las acciones de mediacion.

Luego, expuso las siguientes propuestas:

- generacion de programas de capacitacion para
los dirigentes de las juntas de vecinos sobre las politicas publicas, por parte
de los municipios y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

- realizacion de un catastro de las organizaciones
de vivienda existentes en un territorio para posibilitar su articulacion en torno
a temas relevantes. Los municipios deberian dar a conocer los antecedentes
pertinentes cuando se vayan constituyendo nuevas juntas.

- enumeracion de los conflictos urbanos que
aguejan a las diferentes unidades vecinales y configuracion de estrategias
para enfrentarlos.
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- formacién de equipos de trabajo por teméatica
para descongestionar a los dirigentes vecinales.

- instalacion de una oficina especializada en cada
municipio, dedicada al acompafiamiento de los condominios sociales y con
profesionales especialistas en copropiedad inmobiliaria.

Igualmente, sefalé que seria adecuado considerar
a las cooperativas para la vivienda como una manera de asistir al MINVU, a
fin de hacer frente al déficit de viviendas sociales.

Por otra parte, indicé que para la CONFUCH es
muy relevante que en la ley se consagre la importancia del rol de las juntas
de vecinos y de las organizaciones funcionales (como clubes deportivos, de
adulto mayor y comités de vivienda) bajo el alero de la personalidad juridica
de la junta.

Asimismo, manifesté su preocupacion en cuanto a
gue el MINVU, al ejecutar sus programas, hace surgir nuevas directivas,
generando conflictos y disputas con las juntas de vecinos preexistentes.

El seiior Carlos Bravo, Secretario de la misma
Confederacién, subrayd la importancia de la capacitacion de dirigentes
sociales por medio de la creacion de escuelas permanentes destinadas no
solo a quienes ocupan cargos en la actualidad, sino que abiertas a la
comunidad para que cualquier persona pueda prepararse y, eventualmente,
llegar a ser titular de alguna dirigencia o trabajar dentro de las juntas en
temas especificos.

Comentd que si los dirigentes vecinales no tienen
conocimientos sobre el funcionamiento interno de los municipios es inoficioso
gue asistan a los consejos de la sociedad civil (COSOC), porque, en su
opinion, no harian ningan aporte relevante.

El Honorable Senador seiior Sandoval sefialo
gue, efectivamente, se da una duplicidad de entes y funciones que producen
conflictos con las juntas permanentes. Ademas, han surgido nuevas
organizaciones sociales con mucha fuerza y propdsitos concretos, aunque es
cierto que se extinguen con el logro de sus objetivos.

La Honorable Senadora sefiora Aravena apunto
gue seria interesante conocer la razén de la creacién de diversos comités
para los diferentes proyectos, ya que, desde el punto de vista municipal, es
mA&s practico vincularse con una sola organizacién de base y armar un plan
de trabajo.
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El Honorable Senador seiior Montes considero
gue, para efectos del debate de esta iniciativa de ley, seria adecuado
dilucidar cuales son los temas centrales; a su juicio, lo son el definir el
namero de juntas por unidad vecinal y la relacién entre ellas y el municipio.

En lo que se refiere al nimero de juntas, advirtio
gue es trascendental esclarecer si se entiende que son una organizacion
mAas o constituyen una estructura destinada a reflejar la diversidad de los
habitantes de un territorio como espacio de desarrollo y participacion.

Comenté que cuando el Tribunal Constitucional
abordd este asunto entendié a las juntas de vecinos solo como una
organizacion social y no como expresion del desarrollo local.

Enseguida, resaltd que en el proyecto de ley se
reconoce el territorio “unidad vecinal”; ademas, se entiende que las juntas de
vecinos conforman una entidad de desarrollo y participacion y que, habiendo
varias en una zona, existira una estructura superior para efectos de evitar los
conflictos y coordinar a las bases, de forma permanente o para eventos
especificos, de manera que el municipio se entienda con esta instancia.

Hizo ver que durante la tramitacion de la ley N°
16.880 hubo una discusion en torno a si las juntas de vecinos absorberian o
no facultades de los gobiernos comunales. Aclaré que hoy la intencion no es
esa, Sino que las organizaciones comunitarias sean parte de la
institucionalidad. Relevd que no se debe perder de vista que la autoridad de
la comuna es la municipalidad (alcalde y concejo).

Afirmo que lo que ha debilitado a las juntas es que
no cuentan con informacién respecto a planes y programas municipales y
estatales, y sefiald6 que eso se debe a que nada obliga a las instituciones
publicas a entregarsela.

Igualmente, opin6 que otra causa que ha
invalidado a las juntas de vecinos es que en muchas de ellas los dirigentes
se eternizan en sus puestos y se distorsiona la manera de tomar decisiones.

El Honorable Senador seior Sandoval estuvo
de acuerdo con Su Sefioria, en cuanto a que la proliferacion de
organizaciones mas bien funcionales ha ido debilitando a las juntas, asi
como también la labor de los municipios como gobierno local, por lo que los
desafios son repotenciar las estructuras vecinales y articular una verdadera
participacion de la sociedad.

La seiiora Digna Miranda, Presidenta de la
Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Concepcion, expresé que le
parece interesante el proyecto de ley, aunque algunos temas le inquietan,
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sobre todo lo que se refiere a la forma en que los alcaldes se relacionan con
los dirigentes, porqgue muchos cuentan con éstos para sus respectivas
campafas. Por lo mismo, declar6é que esperan mantener la autonomia como
union comunal.

Por otra parte, anoté que le preocupa el asunto de
las inmobiliarias, porque, en su concepto, se estarian apropiando de los
barrios, especialmente los patrimoniales de casas bajas. Plante6 que, tal vez,
podria generarse una politica de Estado que proteja las areas patrimoniales,
gue normalmente coinciden con los sectores populares de las ciudades.

Adicionalmente, observé que es alarmante la
escasez de construccion de viviendas sociales por parte del Estado, o que
las que ejecuta son demasiado pequefas. Igualmente, afirmé que no hay
politicas de salud adecuadas y claras desde el gobierno central.

Fue de la opinion de que se debe dar mas
relevancia a las juntas de vecinos, de tal forma que tengan injerencia sobre
algunos temas trascendentales para la comunidad. Apunté que las juntas
deben ser la organizacién base y no ir creando comités por objetivos que,
una vez conseguidos, quedan en nada y los vecinos contindan viviendo de
manera muy individual.

Respecto a los condominios sociales, sefialé que
no seria provechoso que cada uno tenga un comité de administracion,
porgue se produce un quiebre en el territorio.

El Honorable Senador seior Sandoval
manifestd que la idea de la Comisién es escuchar a los dirigentes y apuntd
gue la iniciativa nacié porque, en agosto pasado, se cumplieron 50 afios
desde la publicacion de la ley N° 16.880.

Remarcé que entiende que han irrumpido muchas
organizaciones que debilitan y se superponen a las juntas de vecinos, pero
gue no contindan operando, aun cuando mantienen su personalidad juridica,
y advirtié que las que perduran son las juntas de vecinos.

La Comisién acordd oficiar al Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, a fin de que recabe informacion, particularmente de
parte de los SERVIU del pais o reparticiones de su Ministerio, en cuanto a si
existe alguna evaluacion acerca de la conveniencia de utilizar, como
metodologia de trabajo, la creacion de distintos comités para abordar
diversos programas publicos de mejoramiento de viviendas y barrios.

El Honorable Senador sefor Soria opind que las
comunas son la clave y que a los alcaldes cada vez se les quita mas
facultades. Comentdé que, en el mundo entero, lo que predomina es el
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municipio, sin embargo, en Chile existe una absorcién del poder hacia el
centralismo.

Aclar6 que los alcaldes no tienen ninguna
atribucion para obligar a los dirigentes a actuar en favor de sus campafnas
politicas.

El Honorable Senador seior Montes apuntd
que, si bien es cierto que hay un debate pendiente en torno al poder
municipal, no seria conveniente tocarlo a raiz de este proyecto de ley, pues
entrabaria su tramitacion.

En otro orden de consideraciones, explicd que los
comités de administracion tratan asuntos internos de los condominios y se
deben vincular con las juntas de vecinos, porque éstas son la organizacion
territorial. Destacd que ambas estructuras tienen roles y fines diversos, y es
relevante hacer la diferencia.

Respecto al asunto de la edificacion en altura,
subrayd que es el municipio el que puede ejercer mayor control, planificando
mejor el territorio y realizando exigencias para traer beneficios a la comuna,;
sin embargo, muchos solo se interesan por los ingresos monetarios que
reciben.

La sefora Digna Miranda admitio que las
ciudades deben crecer verticalmente, pero sefalé que no parece logico que
los edificios se construyan, en su mayoria, en barrios populares, y en los de
mayores recursos se establezcan limites de altura mas exigentes. Inst6 a
gue se planifique una edificacion ordenada y controlada.

El seiior Hugo Marin hizo hincapié en que se
debe reconocer que el debilitamiento de las juntas de vecinos es parte de la
crisis social y politica de Chile.

Informdé que, segun un estudio de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, la Confederacion crecié un 120% en el 2015,
con 235.000 nuevas organizaciones sociales, de las que un 88.7% son
vecinales, lo que da cuenta de una gran atomizacion que fragiliza y afecta a
la representatividad de los dirigentes y demuestra la falta de liderazgos.

RecalcO que demandan mejores instrumentos
para contribuir con la alicaida democracia, como elecciones nacionales de la
CONFUCH.

Observo que no hay incentivos para la renovacion
de las directivas y los jovenes no quieren participar, y resaltd que son
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muchos mas los dirigentes que realizan su labor con buenas intenciones que
los que sacan provecho de los cargos, pero el clientelismo es una realidad.

El Honorable Senador sefior Sandoval expreso
gue es necesario acabar con el favorecimiento de los municipios a ciertos
dirigentes de juntas de vecinos. Advirti6 que, en la actualidad, los
requerimientos de la comunidad (espacios publicos, cuidado del medio
ambiente, calidad de vida, etc.) son distintos a los de afios atras y las
instituciones no se han modernizado.

Estuvo de acuerdo con que el debilitamiento de los
municipios es un problema y que tiene repercusiones nefastas en la
regionalizacion deseada.

El Honorable Senador sefior Montes reflexiono
sobre como configurar una escuela de formacion de dirigentes, tomando en
cuenta la diversidad de pensamiento, orientada también a jovenes que
desearian aprender.

El seiior Carlos Bravo coment6 que en Talca se
llevé a cabo una buena y enriquecedora experiencia cuando se coordinaron
reuniones de todas las organizaciones de base (clubes de adulto mayor,
juntas de vecinos, etc.) y lidero el presidente de la union comunal.

Finalmente, advirtio que hay muchas
organizaciones sociales con personalidad juridica que no han renovado sus
directorios hace varios afios.

En una nueva sesion, expuso el Presidente de la
Asociacién Chilena de Municipalidades, Alcalde sefior German Codina,
quien indico que, para su entidad, es fundamental fortalecer la participacion
ciudadana. Agregé que comparte la intencion de mejorar los mecanismos
gue existen actualmente.

Estim6 que ni los alcaldes ni las demas
instituciones relacionadas se niegan al desarrollo de diversas opciones que
perfeccionen los distintos espacios de participacion ciudadana.

Sefiald que, respecto a la iniciativa en estudio,
visualizan un problema en la definicidon general, porque los municipios, segun
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, deben trabajar
por el desarrollo de las comunas, garantizando la participacion de la
comunidad en el desarrollo econémico y cultural. Es decir, en ellos se
radican fundamentalmente estas tareas.

A su juicio, el proyecto de ley contendria vicios de
constitucionalidad. Uno de ellos viene dado por la obligatoriedad que se
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impone a las juntas de vecinos de asociarse, lo que atenta en contra de la
libertad de asociacion, consagrada en nuestra Carta Fundamental,
especificamente, en su articulo 19, N° 15°.

En relacion al derecho de propiedad, la iniciativa le
resta facultades de dominio a algunas organizaciones, ya que las obliga a
compartir la administracion. Hizo presente que deben establecerse, por
ejemplo, desde los municipios, protocolos de uso compartido de las sedes
sociales, para evitar que exista abuso por parte de algunas organizaciones.

Asimismo, demostr0 su preocupacion por la
eventual vulneracion al articulo 19, N° 3°, de la Constitucion Politica, en lo
relativo a la tipicidad de los delitos, ya que en el proyecto de ley se sefialan
ilicitos que pueden cometer los alcaldes, pero no se encuentran
adecuadamente definidos.

Afadié que en la letra h) del articulo 14 bis de la
iniciativa en estudio, se regula el derecho de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias a participar en la elaboracion, ejecucién, control
y evaluacion de programas, planes y presupuestos municipales. Manifestd
gue la citada facultad entra en conflicto con las atribuciones de los Consejos
de la Sociedad Civil (COSOC).

EnfatizO que no advierte en el proyecto el
adecuado desarrollo de mecanismos de control. Expresé que, si las juntas de
vecinos y las organizaciones sociales seran depositarias del uso de recursos
fiscales, también debiese existir idéntico control y las mismas normas que
actualmente se establecen para los municipios y el resto de los servicios del
Estado.

Sostuvo que es una buena medida impedir la
contratacion de los dirigentes sociales; sin embargo, estimé que esa
prohibicién debe consagrarse respecto de cualquier organismo estatal.

Agregd que no es partidario de que las juntas de
vecinos puedan interponer acciones legales en nombre propio y sin
necesidad de mandato especial de persona alguna. Destaco que, si aquello
se permitiese, podriamos estar ante incursiones personalistas, sobre todo en
procesos eleccionarios, que solo busquen afectar la honra de aquellos que
estan participando en los mismos.

En relacién con los cabildos, hizo presente que no
es adecuado generar espacios vinculantes donde se puede tomar decisiones
sobre recursos. Recalc6 que en esas instancias no se produce
necesariamente un analisis objetivo. No obstante, reconocio que deben
existir los mencionados espacios de acercamiento. Recalc6 que hay que
tener cuidado al restar atribuciones a los concejos municipales y a los
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COSOC. Apuntd que debiese incorporarse en la presente iniciativa la manera
de robustecer a estos ultimos.

Finaliz6 su intervencion sefialando que a la
Asociacion que representa le interesa el fortalecimiento de los espacios de
participacion, sin que ello implique arbitrariedades o persecuciones politicas
por quienes detentan algun cargo de las organizaciones de la sociedad civil,
sobre todo en periodos cercanos a las elecciones.

El Honorable Senador sefior Navarro consulté
por el funcionamiento de los Consejos de la Sociedad Civil. Constato que, en
su Regibn, es practicamente inexistente el movimiento de las mencionadas
entidades.

Asimismo, reconocio que, a traves del tiempo, las
cuentas publicas se han desvirtuado y no generan el efecto deseado, a
saber, informar a la comunidad. Pregunté cdmo acceden los ciudadanos a la
informacion publica de los municipios.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Aravena coincidio con lo planteado por el Senador sefior Navarro respecto a
los COSOC.

Aseverd que la presente iniciativa viene a hacerse
cargo de una realidad, a saber, la importancia de las juntas de vecinos en dar
solucion a las problematicas que surgen dentro de un territorio o barrio
determinado. Inquirié sobre la vision que tiene la Asociacion Chilena de
Municipalidades respecto de la relevancia de dichas organizaciones.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue estamos ante un cuestionamiento permanente de las instituciones y una
de las criticadas es el municipio.

Indic6 que las unidades vecinales forman parte del
sistema de desarrollo y participacion en las comunas, si bien, a su juicio, no
todas las municipalidades lo consideran asi.

Constatd que el modelo francés carece de juntas
de vecinos, y la razdn de ello es que existe una extensa cantidad de
municipios.

Afirmé que hay dos temas a discutir; en primer
lugar, determinar si debe existir un nivel de coordinacién de la organizacion
social por unidades vecinales. En segundo lugar, debe reflexionarse sobre la
relacion de los distintos organismos con las municipalidades.
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El Alcalde sefior Codina sefialdo que es
indispensable partir por fortalecer la democracia, y eso debe ser a través de
aguella institucionalidad ya creada, como, por ejemplo, los Consejos de la
Sociedad Civil. Reflexion6 que la presente iniciativa debe buscar dicha
finalidad, pero no se debe crear otro tipo de organismos distintos a los
existentes. Se mostré contrario a establecer espacios paralelos de
participacion, puesto que ello no solucionara el problema de fondo.

Por otra parte, coincidié con lo expresado por el
Senador sefor Navarro respecto al mal funcionamiento, en algunas
comunas, de los COSOC. Afadi6 que lo mismo ha sucedido con los
Consejos Comunales de Seguridad Publica.

En otro aspecto, sostuvo la conveniencia de que la
presente iniciativa distinga entre aquellos municipios de mas de cien mil
habitantes y aquellos que no superan esa cifra, especialmente, en lo relativo
al cumplimiento de las exigencias que se vienen estableciendo.

Subrayé que como alcalde ha duplicado las
audiencias publicas y las ha realizado incluso en terreno. Asimismo, abog6
porque las municipalidades cuenten con informacion en linea, para que se
puedan compartir bancos de proyectos, ideas innovadoras entre ellas y el
desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas. Sostuvo que lo anterior ayudaria a
equilibrar las diferencias existentes entre los distintos municipios.

Por otro lado, aseverd que, en los paises de la
OCDE, el 25% del presupuesto fiscal se maneja a través de sus municipios,
mientras que en Chile solo alcanza al 10% y gran parte de él corresponde a
programas externos que no le otorgan al trabajador la continuidad laboral
necesaria. Ello lleva a que los municipios se vean en la obligacion de
celebrar contratos a honorarios.

Al  finalizar su intervencion, resaltd que
fortaleciendo a los municipios se vigorizaran los espacios de participacion.

Seguidamente, expuso la abogada de Ila
Asociaciéon de Municipalidades de Chile, seiiora Graciela Correa, quien
precisd que, como diagnadstico inicial, lo mas relevante es que, si bien existe
cierta crisis a nivel de bases, se ha producido una relacién bastante cercana
entre los municipios y las juntas de vecinos. Lo anterior se ha visto reflejado,
particularmente, en zonas rurales, donde se evidencian mas profundamente
las necesidades en el territorio.

Afadié que en el sector urbano los requerimientos
son distintos y ello dice relacion con las caracteristicas socio territoriales de
las juntas de vecinos.
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Destaco el caso de la Alcaldesa de Parral, quien
tiene especial preocupacion por atender las necesidades de las juntas de
vecinos. Consigno que la mencionada autoridad confiere audiencias en un
breve plazo. Ello denota la preocupacion de los alcaldes por dar solucion
efectiva a los problemas.

Abordando un tema especifico, consideré que la
gran inquietud que existe respecto a la creacion de juntas territoriales radica
en que las 345 comunas del pais poseen necesidades diversas y no pueden
ser comparables por mas que asi se intente. Agregd que las juntas de
vecinos estan legitimadas en el territorio como instituciones representativas
de las necesidades que se presenten en cada lugar.

Por otra parte, subray6 que, si bien existen ciertos
Consejos de la Sociedad Civil que no han podido desarrollarse como seria
deseable, se hacen los esfuerzos para que se formen y funcionen. Aseverd
gue también hay dificultades respecto de las uniones comunales, pero han
operado.

Luego, reconocié que los municipios no cuentan
con mayores atribuciones sobre las juntas de vecinos; sin embargo, tienen la
posibilidad de elaborar un diagnoéstico y determinar cuales son sus
verdaderas necesidades y preocupaciones.

Enfatizd que, atendiendo a la realidad que hoy se
vive en cada una de las comunas de nuestro pais, no parece conveniente dar
existencia a una junta territorial como uUnica unidad vecinal. Ello puede llevar
a que las juntas de vecinos pierdan parte de su naturaleza, como
organizaciones que vienen a participar en igualdad de oportunidades en la
vida nacional, desde una perspectiva integral y plural. Finalmente, hizo
referencia a un par de sentencias del Tribunal Constitucional que
fundamentan las aprehensiones recién descritas.

A continuacién, expuso el Presidente de la
Asociacion Nacional de Secretarios Municipales, sefior Marcelo
Dospital, quien manifestd estar de acuerdo en que se debe fomentar el
asociativismo y lograr mayor participacion ciudadana.

Estimé que la iniciativa de ley en estudio esta
pensada para las comunas urbanas de gran tamafio, que poseen los
recursos y los medios. Recalcé que en Chile existen 345 municipios, donde
mas de 200 son de caracter rural. Agreg0d, ademas, que la ruralidad es muy
diferente a lo largo de nuestro territorio.

Por otro lado, indico que se observa un vacio legal
respecto a los Consejos de la Sociedad Civil. Explicé que, si bien es cierto,
éstos se encuentran en etapa de conformacion, la Contraloria General de la
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Republica establecié que tenian que ser objeto de calificacion, y el que lleva
a cabo dicho proceso es el Tribunal Electoral Regional. Entonces, si el
mencionado Consejo no esta debidamente calificado, no puede funcionar.
Acotd que dichos tribunales se demoran aproximadamente cuatro meses en
calificar una eleccion.

Precis0, ademas, que el COSOC no es de
caracter vinculante para los alcaldes, y sus consejeros no son remunerados.

Finalmente, resalt6 que en el proyecto de ley
deben considerarse las particularidades de cada territorio.

Enseguida, hizo uso de Ila palabra el
Vicepresidente y Tesorero General de la aludida Asociacién, sefior
Oscar Chang, quien acompafoé su presentacion con la siguiente lamina:

Mapa Conceptual

LExpacks de Interacchdn
o Intervencidn? \J

Caja de Herramienias Caja de Herrambemias Caja de Herramassias
Gestidn [Plan de Trabajo) - IWbEsas e 1rabajo terfiborished - Estratigin de Desarmalla Regional
Recunricd Firsaclsnos pam didehar, nplemsniag :  PMadeco

maoriftonear ¥ evaluar +  PManes de Desarrollo Sectoriales

(Presupuesio de operacidn anual]
Control, Fiscalizacidny Garantes
|Camisidn Bevitora dé Coentad v
Comisitn Elecygsal)

Programud sectoriales
pubsrnamentaled

Sefiald que respecto a la gestion interna de la
organizacion, las juntas de vecinos cuentan con una “caja de herramientas”
disponible, como es el caso del plan de trabajo. Afadié que este ultimo
constituye un mecanismo muy potente. Sin embargo, constaté que las
mencionadas organizaciones no generan un plan a mediano o largo plazo.
Por lo tanto, aseguré que no tienen un presupuesto de operacién anual para
implementar el mencionado plan. Apuntd que tampoco consideran el control,
la fiscalizacion y los garantes, labor que deberia desempefiar la comision
revisora de cuentas y la comision electoral.

Manifestd que visualizan en el mapa conceptual
que si no se forja de parte de los municipios un proceso de generacién de
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competencias de los dirigentes de las organizaciones, éstas seguiran con
irregularidades en la gestion interna.

Consign6é que, en el citado mapa, aparece la
relacion biunivoca de mayor participacion y mas informacioén. Se pregunto
como lograr establecer tal relacion entre las organizaciones y las
instituciones vinculadas. La duda que surge es si estamos ante espacios de
interaccién o intervencion.

Sostuvo que los municipios deben ser garantes de
la participacion de un porcentaje representativo de la comunidad.

Luego, reconocié que la cartera de herramientas
de que dispone la institucionalidad supone una estrategia de desarrollo
nacional, regional y comunal, pero no cuenta con elementos suficientes para
una estrategia de desarrollo provincial.

Considerd interesante el proyecto de ley en
discusion, puesto que se generan cajas de herramientas que son
fundamentales en la interaccion biunivoca. Le parece fundamental la idea de
incentivar las mesas de trabajo como espacio de conversacion informal, pero
no asi la implementacion de las juntas territoriales.

Manifestd que la presente iniciativa sera exitosa
siempre que cuente con un programa bajo la dependencia del ministerio
competente.

Finalizé su intervencion con la presentacion de la
siguiente lamina:



40

¢Como implementamos esta modificacion de la
Ley N° 19.4187?

lablecer Programa de Fortalecimiento Organizacional
las Juntas de Vecinos con las siguientes lineas:

Contratacion de profesionales acreditados ([(Asesoria juridica, gestion y

desarrolle organizacional; asesoria digital y tecnologias de la informacion,

Asesoria del estado del arte de proyectos y programas instituciones

reélacionadas, etc.)
Escuela Local de Dirigentes Sociales

Gastos operacionales para movilizacion, alojamiento, alimentacion de
dirigentes.

Material de apoys (Manuales, papers, libnllos, etc.)

For a 1o menos durante tres anos.

A continuacioén, hizo uso de la palabra el Director
de la misma Asociacién, sefior Miguel Angel Roman, quien sefialé que
representa a la comuna de Puente Alto, que es la mas poblada a nivel
nacional y posee el mayor numero de organizaciones comunitarias reguladas
por la ley N° 19.418.

Expresé que la inspiracion de la iniciativa en
examen consiste en fortalecer la participacion ciudadana en los términos
consagrados en la ley N° 20.500, que obliga a la totalidad de los entes
publicos a fomentar tal participacidon en todas sus formas. No obstante,
subrayo6 que no puede haber participacion si no hay formacion ciudadana.

Observo que es inutil que un municipio tenga una
pagina web que informe sobre los instrumentos de gestion si los dirigentes
sociales no estan en condiciones de evaluarlos ni entenderlos, ni menos
transmitirlos a sus bases.

En la misma linea, afiadid que la iniciativa obliga a
los municipios a entregar los instrumentos de gestion publica a los
integrantes de los COSOC, confiriendo, a estos ultimos, un breve plazo para
pronunciarse sobre el presupuesto y acerca de las modificaciones al plan
regulador y al plan de desarrollo. Sostuvo que a los concejales se les entrega
la informacion sobre el presupuesto a principios de octubre y deben
pronunciarse a mediados de diciembre.



41

Expresé que resulta inutil entregarle a los
dirigentes los instrumentos de gestion puablica si no han tenido una
preparacion previa.

Relaté que en Puente Alto, cuando se implemento
la ley N° 20.500, contaban con alrededor de 550 juntas de vecinos, de las
cuales actualmente hay 285 con directivas vigentes. Agrego que poseen un
universo de aproximadamente 795 entidades funcionales con directivas en
vigor y mas de 1.700 sin esa condicion. Los datos anteriormente sefalados
indican que el universo real alcanza a 3.500 organizaciones.

Indic6 que, para darle mayor continuidad a las
juntas de vecinos, establecieron que la no renovacion de su directiva por dos
periodos consecutivos facultaba al municipio a caducarla. Lo anterior llevé a
un mayor desarrollo de dichas organizaciones.

Asimismo, sostuvo que se configuraron dos tipos
de socios en las juntas, a saber, los socios propiamente tales y los
colaboradores. Explic6 que esa distincibn se hizo porque existian
organizaciones que contaban con mas de dos mil socios, y ninguna sede
social tiene la capacidad para recibir a ese numero de personas.

Por otra parte, consider6 que los COSOC
constituyen una instancia valida de participacion. Aseverd que las
mencionadas organizaciones han funcionado en Puente Alto, porque el
alcalde les ha otorgado los insumos para que ello ocurra.

Acto seguido, agregd que, a su juicio, el proyecto
adolece de inconvenientes de tipo legal y practico.

Asi, destacé que la junta territorial merece
reparos, porque infringe la autonomia de las juntas de vecinos, ya que invade
su campo de accion.

De la misma forma, expreso sus aprehensiones en
cuanto a las facultades que se les otorga a las juntas de vecinos en relacion
con las ferias libres, constituyendo, en su concepto, una contravencion a las
normas constitucionales, ya que la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades asigna al alcalde la atribucion de administrar los bienes
nacionales de uso publico. En este caso, aparecerian terceras personas
coartando esa libertad.

El Honorable Senador seiior Navarro afirmé que
gueda de manifiesto en las exposiciones que existe una reticencia clara en lo
relativo a ceder poder a la ciudadania. Afadido que las juntas de vecinos
reclaman mas facultades y el sistema actual no prioriza la participacién de la
gente en el quehacer comunal y provincial.
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Sostuvo que el proyecto en estudio busca acercar
a la ciudadania a la participacion, lo que ayudara a mejorar la gestion
municipal.

Resalté que no hay una buena evaluacion de parte
de los ciudadanos respecto al funcionamiento de los municipios y, sin
participacion ciudadana, la institucionalidad sera cuestionada.

El Honorable Senador sefor Soria sefial6 que
los alcaldes no pueden ser privados del derecho a hacer ciudad. Agrego que
la esencia en la labor de la mencionada autoridad es construir los barrios.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
coincidi6 con la importancia de fortalecer las organizaciones,
profesionalizandolas y generando competencias.

Agreg0 que la escasa participacion y la sensacion
de falta de democracia en las instituciones comunales dice relacion con el
hecho de no haberle dedicado tiempo a las escuelas de liderazgo que
existieron y que permitian que las personas pudiesen conocer a cabalidad la
oferta del instrumento publico y la norma respectiva.

En otra sesion, hizo uso de la palabra el
Vicepresidente de la Federacion Chilena de Consejeros de la Sociedad
Civil (CHILECOSOC), seiior Alejandro Jiménez, quien comenzd sefialando
gue en el proyecto existen algunas falencias. Una de ellas consiste en que
no tuvo debidamente a la vista la ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestion publica, por cuanto no integra ni
relaciona el accionar de las juntas de vecinos con el del Estado.

Agreg0 que el proyecto en discusion no indica qué
institucion estatal se hace cargo de estandarizar y establecer criterios de
formacion de los respectivos dirigentes. Sugirié dotar a las mencionadas
juntas de los instrumentos técnicos y de la asesoria necesaria.

Sostuvo que tampoco se sefiala si se contara con
mayores recursos presupuestarios para realizar las modificaciones que
permitan una mayor modernizacion de este instrumento de participacion.

Destac6 que, en la actualidad, la relacion que se
ha establecido entre las juntas de vecinos y los municipios es mas bien
clientelar y asistencialista. Estimé que deben buscarse formulas de
fortalecimiento y entregarse herramientas desde el municipio, como
presupuestos fijos y capacitacion técnica permanente, independiente de la
autoridad de turno.
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Indic6 que apoya el espiritu declarativo del
proyecto. No obstante, precisé que debe conferirsele mayor contenido al
mismo, para evitar que se transforme en letra muerta. Afiadié que la ley N°
20.500 sefiala las materias que competen al quehacer de las juntas de
vecinos, pero carece de herramientas para hacerlas efectivas.

Seguidamente, formulo las siguientes
observaciones al articulado de la iniciativa:

1.- Articulo 17 bis: Observé que exigir asambleas
cada dos meses no es prudente, puesto que las personas son reacias a
concurrir a esas instancias.

2.- Articulo 19 bis:

i).- Consider6 que no puede confundirse un acto
electoral con una asamblea de la organizacion respectiva. Afirmé que deben
ser instancias distintas.

ii).- Expres6 que la vigencia del mandato de los
miembros del 6rgano de fiscalizacion de finanzas o de revisidn de cuentas
debe coincidir con el tiempo que dure la directiva de las organizaciones
comunitarias.

3.- Articulo 24: Respecto a la causal de inhabilidad
sobreviniente de los dirigentes en caso de recibir promesa de cualquier tipo
de remuneracion por el alcalde y otros funcionarios, sugirio homologarla a las
prohibiciones que estan establecidas para los consejeros de la sociedad civil.
Remarc6 que debe prohibirse que los dirigentes reciban cualquier
remuneracion municipal o de las corporaciones. Agregd que hay que limitar
la presencia de parientes o familiares en las directivas.

4.- Articulo 28 bis: En relacion a las sedes de
propiedad municipal, indic6 que hay que equilibrar las condiciones entre
aguellos que arrienden y los que tengan la calidad de comodatarios.

5.- En cuanto al Fondo de Desarrollo Vecinal
(Fondeve), manifestd6 que estos recursos deben ser regulados mas
rigurosamente para resguardar los fondos fiscales. Agregd que son escasas
las municipalidades que han dictado el reglamento que se establece en la ley
N° 19.418; por lo tanto, no se aplica el mencionado fondo. Observd que éste
no puede confundirse con las subvenciones, ya que sus fines son distintos.

6.- Critico la forma de abordar al “comité de
administracion”. Ademas, indicé que idéntico nombre es utilizado en la Ley
sobre copropiedad inmobiliaria.
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En relacion a la existencia de una sola junta de
vecinos por unidad vecinal, se mostré de acuerdo con esa hipotesis.

Sobre el particular, destacé que se producen dos
tipos de problemas. El primero, consiste en que las unidades vecinales estan
mal estructuradas. Afadié que ha tomado conocimiento de algunas que
cuentan con mas de 100.000 habitantes y ello hace imposible el adecuado
funcionamiento de una sola junta de vecinos en ese lugar. Afirmdé que la
solucion radica en mejorar la forma y los requisitos de estructurar tales
unidades. El segundo problema se genera por las antipatias personales o
politicas frente al alcalde de turno. Estimo, en todo caso, que ninguno de los
aspectos planteados parece razén suficiente para crear organizaciones
paralelas.

Asevero que las juntas de vecinos, a diferencia de
otras organizaciones, cumplen una funcién publica y se deben a toda la
comunidad, no solo a sus socios.

Consideré que no es adecuado que las unidades
vecinales puedan modificarse cada cuatro afios, cuando se sancione o0
enmiende el plan comunal de desarrollo. Sugiri6 que las mencionadas
unidades sean reguladas en un solo cuerpo legal, ya que actualmente estan
tratadas en la ley N° 19.418 y en la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de
Municipalidades.

Asimismo, manifestd que existen comunas en que
la gran mayoria de los dirigentes posee baja escolaridad. Sostuvo que éstos
deben contar con un apoyo adecuado a las funciones que desarrollan.

Respecto a los certificados de residencia, sefiald
gue son otorgados por las juntas de vecinos, si bien en ocasiones los emiten
las uniones comunales. Constatdé que la Policia de Investigaciones envia
circulares solicitando que aquel que no tenga residencia definitiva no pueda
recibir el respectivo certificado de parte de la junta de vecinos. Sin embargo,
asevero que los consultorios municipales piden a dichas juntas que otorguen
los certificados a las personas que se encuentren en esa situacion. Destacé
gue lo planteado debe ser regulado y perfeccionado.

En cuanto a las agrupaciones de juntas de
vecinos, consigno que ello se contradice con tener una sola junta por unidad
vecinal e incentiva a formar organizaciones para tomar el control de las
sedes.

Por dltimo, y en relacion al articulo transitorio,
manifestd que éste no se condice con la circunstancia de que exista una
junta de vecinos por unidad vecinal.



45

Luego, expuso el Director de la Asociacién de
Consejeros de la Sociedad Civil de la Administracién Central del Estado
(ACOSOC ACE), seior Alejandro Reyes, quien inicid su intervencion
seflalando que coincide en muchos de los aspectos tratados en la
presentacion anterior.

Subray6, primeramente, que son partidarios de la
existencia de una junta de vecinos por unidad vecinal.

Agregd que debe regularse la situacion de las
juntas que se han ido creando sin criterio de gestion publica en diversos
territorios. Estim6 que hay que fortalecer la relacion de analisis y evaluacion
demografica en las distintas comunas y, en funcién de ello, no multiplicar
juntas de vecinos en cada unidad vecinal, porque va generando un
estancamiento en las relaciones debido a conflictos no resueltos. Asevero
gue las unidades vecinales se pueden normar por razones demograficas.

Connot6 que un tema no abordado en el proyecto
lo constituye el fortalecimiento de las uniones comunales de juntas de
vecinos, a las cuales urge redefinir y modificar sus funciones respecto a dar
su parecer en los procesos de desarrollo local y la activacion de los
mecanismos de participacion ciudadana. Acotd que no es necesario crear
nuevas estructuras, como las juntas territoriales que propone este proyecto.

También sugirid6 tomar algunos aspectos que
contenia la antigua ley N° 16.880, sobre organizaciones comunitarias,
relacionados con el caracter de solidaridad y la gestion de iniciativas desde el
territorio.

Respecto a la vinculacion actual entre las juntas
de vecinos y los municipios, constaté que no ha sido positiva. Reconocio que
existen tensiones entre la estructura municipal y los dirigentes vecinales,
especialmente en periodos de campafas electorales, agregando que la
intervencién municipal se sitla en varios espacios, principalmente en los
procesos de eleccion de nuevos directorios de las juntas de vecinos.

En el mismo sentido, expresd que la ley sefala
gue el ente con que se relacionan las juntas de vecinos es la secretaria
municipal. Sin embargo, esta Ultima delega la funcién de orientacion
normativa en oficinas del area social, como Dideco, y en organismos
comunitarios. Agrego que suele suceder que la oficina de los mencionados
organismos no esti regulada y actia de manera bastante discrecional o
arbitraria respecto de dichas juntas. Lo anterior atenta contra la autonomia
de éstas.
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Manifestd que la mayor dificultad surge en la
relacion juridica con el municipio. Por lo tanto, observd que es necesario
considerar las atribuciones de las juntas de vecinos.

También hizo presente que se debe regular las
relaciones de las juntas con las direcciones municipales. Sugirié que ello se
desarrolle via uniones comunales.

Abogo por el fortalecimiento de las comisiones de
fiscalizacion en las juntas de vecinos y la necesidad de dotarlas de recursos
basicos para la gestion administrativa.

Luego, observd que no hay relacion entre el
proyecto en estudio y la ley N° 20.500, que es la que respalda la
participacion ciudadana en la gestion publica, y esta participacion constituye
un derecho humano. Sin embargo, esto no consta en la ley N° 19.418, ni en
las modificaciones propuestas.

Finalizo llamando la atencion de los problemas de
las juntas de vecinos en relacién con el cumplimiento de sus funciones
basicas, lo que se refleja en la inexistencia de sedes. Agregd que en la
comuna de Quinta Normal hay quince de ellas que deben sesionar en la
calle. Connoté que la autoridad local no ha expresado su voluntad de ceder
espacios para que ellas funcionen normalmente.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Vicepresidente de la Junta de Vecinos Villa Olimpica N° 32, de Nufioa,
seior Rodrigo Viveros, quien sostuvo que, a su juicio, respecto a las juntas
de vecinos existen cinco ejes principales, a saber:

1.- Autonomia

2.- Funciones

3.- Asuntos administrativos

4.- Incidencia y participacion vinculante
5.- Democracia y organizacion interna

Explicé cada uno de los puntos antes indicados.

1.- Autonomia. Juntas de Vecinos vy
organizaciones funcionales como organismos autbnomos del municipio.

Declaré que existe la necesidad de una figura
legal para impedir la intromision de los municipios en la organizacién interna
de las mencionadas juntas.

Adujo que toda junta de vecinos debe tener
garantizada su sede y el equipamiento minimo necesario. Recordd que la
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autonomia se basa en cuestiones materiales. Destaco que esta Ultima no va
a existir si dichos érganos no cuentan con sede y es el municipio quien debe
asegurarselas. Ademas, sostuvo que ellas deben tener autonomia financiera.

2.- Funciones.

Consigné que las mencionadas juntas han de
contar con la representacion judicial de los vecinos en asuntos de interés
publico, por ejemplo, en lo que dice relacibn con cierres perimetrales
arbitrarios.

Asimismo, indic6 que una de las funciones
primordiales de las mencionadas organizaciones consiste en promover
valores democraticos y de respeto a los derechos humanos, ya que éstos
constituyen los ejes principales de una sociedad civilizada.

3.- Asuntos administrativos.

Expresoé que, tanto en las juntas de vecinos, como
en las organizaciones funcionales, existe un desincentivo administrativo para
su creacion. Asever6 que deben simplificarse los tramites para su
constitucién y validacion. Ello implica que se acorten los plazos y se aplique
consecuentemente el silencio administrativo en caso de retraso en la
respuesta del secretario municipal. Sugirié contemplar lo propuesto en el
articulo 11 de la ley N° 19.418.

Asimismo, hizo presente que debe obligarse a la
municipalidad a responder frente a reclamos o requerimientos. Precisé que,
actualmente, el silencio de ella implica rechazo.

Por otro lado, consider6 que ha de existir un
mecanismo centralizado, Unico, directo y expedito para las gestiones de los
dirigentes en el municipio, en temas de interés de la organizacion, sus
afiliados y su territorio, por ejemplo, en la solicitud masiva de “Tarjetas
Vecino”.

En relacion a la probidad y la transparencia en la
gestion, sefalé que la democratizacion de las juntas de vecinos tiene que ver
con la fiscalizacion del rol de los dirigentes. EstimO que debe considerarse
establecer una inhabilidad o causal de censura de dirigentes por mantener
una relacion contractual o econdmica con las autoridades o jefaturas
municipales.

4.- Incidencia y participacion vinculante.

Plantedé que las juntas de vecinos deben tener
mayor representatividad en los consejos de la sociedad civil. Agregd que



48

ellas han de ejercer su derecho a la participacion vinculante en presupuestos
y programas municipales, y en su evaluacién y fiscalizacion.

Asever6é que el alcalde, los concejales y los
departamentos, oficinas y corporaciones municipales debieran informar sobre
programas, presupuestos, balances y estudios. Enfatizé la conveniencia de
gue las juntas de vecinos tengan acceso directo y expedito a dichos datos.

Abogo por el derecho a participacion vinculante en
el plan de desarrollo comunal y en el plan regulador comunal. Lo anterior
implica necesariamente una modificacion a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.

También subrayd que debe existir en las juntas de
vecinos una titularidad legal en la representacion politica de la comunidad.

5.- Democracia y organizacion interna.

Expres6 que debe haber absoluta libertad de
expresion en las mencionadas juntas, sin restriccion politica ni religiosa.
Sostuvo que éstas no pueden limitar su labor a emitir certificados de
residencia y entregar obsequios.

Agregd que se debe entender a los asociados
como personas multidimensionales que tienen opinidn politica y profesan
distintos credos religiosos.

Por otra parte, consideré indispensable ampliar el
derecho a la informacion de los miembros de una junta de vecinos y que
éstos puedan acceder a todo antecedente de interés general para la
organizacion y sus afiliados.

Finalizé su intervencion sefialando que las juntas
deben contar con mayores facultades colegiadas y un menor peso
unipersonal de sus presidentes.

Posteriormente, la Presidenta de la Junta de
Vecinos Nueva el Triangulo de Hualpén, sefiora Marta Cardenas, expresé
gue es relevante que los jovenes dirigentes ejerzan el derecho a formacion y
a capacitacion permanente, que esta consagrado en la letra e) del articulo 14
bis de la iniciativa en estudio.

Asimismo, hizo presente la importancia del
derecho contenido en la letra f) del articulo antes mencionado, que consiste
en otorgar a la organizacion asistencia legal judicial y extrajudicial, gozando
del beneficio de asistencia juridica gratuita.
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Respecto al inciso segundo del articulo 19 bis, se
mostré de acuerdo en que haya una limitante para los conyuges, y las otras
personas que alli se indican, para formar parte del érgano de control.

Asimismo, estim6 conveniente la nueva causal de
inhabilidad que se consagra en el articulo 24.

Por otra parte, manifesté una duda en cuanto a si
la expresion “medio ambiente”, utilizada en la letra c) del nimero 1 del
articulo 43 propuesto, se refiere al medio ambiente natural o industrial.
Sugirié que también comprenda este ultimo aspecto.

En relacion a la letra b), del nimero 4 del articulo
antes citado, expresé que es importante que los dirigentes sean escuchados
por la autoridad municipal en la definicion de los dias, caracteristicas y
lugares en que se estableceran las ferias libres.

Culminé su presentacion valorando lo prescrito en
el niumero 6, letra a), del articulo 43, que consagra el derecho a realizar
acciones que faciliten el ejercicio y goce de los derechos humanos y
ciudadanos de los vecinos y acciones de defensa y promocion de tales
derechos, en particular los de colectivos especificos como nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, migrantes, indigenas y personas con
discapacidad. Consider6 indispensable su ejercicio y proteccion.

A su turno, el Presidente de la Junta de Vecinos
Maihuén, Poblacion Gabriela Mistral de Coronel, sefior Zacarias
Cifuentes, sefial6 que la gran mayoria de los dirigentes de las juntas de
vecinos trabajan y carecen del permiso necesario para poder realizar el
servicio social asociado a dichos 6rganos. Recordd que los dirigentes son los
gue acercan las problematicas de las distintas comunidades al municipio y a
otras instancias.

En esa linea, enfatizé que requieren de permiso
por parte de sus empleadores para poder desenvolverse y, de esta manera,
conseguir soluciones expeditas que vayan en directo beneficio de la
comunidad.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Presidente de la Junta de Vecinos Villa San Pablo de Maipu, sefior José
Gamboa, quien manifestd que la entidad que dirige se sitia en un universo
de treinta mil habitantes. Atendido lo anterior, consigné que es complejo
mantener una sola junta de vecinos por unidad vecinal.

PrecisO que en la unidad vecinal a la que
pertenece, coexisten 20 juntas de vecinos y mas de 35 unidades funcionales.
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En cuanto a la relacion actual entre las juntas y los
municipios, destaco que dependera de la administracion de turno. Es decir, si
los dirigentes son afines a la autoridad comunal, recibiran todos los
beneficios posibles; de lo contrario, no sera necesariamente asi.

Hizo presente que se requiere la capacitacion de
los dirigentes. De hecho, él ha cursado dos diplomados relacionados con la
gestion municipal y la administracién local.

Por ultimo, coincidi6 con el expositor anterior,
respecto a la dificultad de obtener permisos, dentro del horario laboral, para
realizar gestiones relacionadas con la calidad de dirigente.

Por su parte, la Secretaria de la Junta de
Vecinos Guillermo el Conquistador de la Florida, sefiora Claudina
Pizarro, manifesté que su organizacion nace el afio 1990 y obtuvo muchos
adelantos al trabajar en conjunto con el municipio. Indico que entre los afos
2002 y 2016 su entidad fue dirigida por un solo representante, el que tomaba
todas las decisiones, funcionando de manera unipersonal y en linea con el
alcalde de la época, lo que repercutid negativamente en lo avanzado y
ocasiond nula participacion de los vecinos.

Destaco que en el afio 2016 lograron recuperar la
junta de vecinos y superar la desconfianza provocada por la antigua
dirigencia.

Afadi6 que su unidad vecinal abarca cuatro
poblaciones y resalté que con una sola junta de vecinos no habria total
representacion, ya que una sola sede aleja a los vecinos de la participacion,
puesto que los que comunmente asisten a las asambleas son los adultos
mayores y muchos de ellos presentan problemas para movilizarse y
desplazarse.

Precisd que la junta de vecinos de la cual forma
parte ha intentado durante tres afos tener relacion con la municipalidad,
enviando invitaciones al alcalde, a los concejales y a todos los
departamentos. Constato que solo cuatro concejales, de los diez activos, les
han brindado apoyo.

Detalld6 que en cuatro oportunidades les han
cambiado sus coordinadores territoriales, y eso ha generado un deterioro en
la comunicacién y entendimiento con ellos, lo que ha provocado que la junta
de vecinos ha quedado fuera de muchos proyectos.

Por otra parte, manifestd que durante sus tres
afios como dirigente solo han conseguido una poda general y una
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desratizacion, entendiendo que estos tramites debiesen estar normalizados
dentro del calendario de actividades.

Expres6 que lo anteriormente expuesto ha
derivado en una disminucién de la participacion de los vecinos, ya que no
ven reflejados cambios ni soluciones sustanciales a sus requerimientos.

Afadié que han solicitado al municipio que las
juntas de vecinos tengan injerencia en los presupuestos anuales y
participacion activa en las planificaciones y en las decisiones que afecten a la
comuna.

Por otro lado, destaco que el alcalde y el concejo
municipal toman decisiones sobre ventas de terrenos y la junta de vecinos no
es escuchada. Asimismo, aseverd que han pedido que un representante de
tales juntas pueda asistir, al menos una vez al mes, con derecho a voto, a las
reuniones del concejo municipal. También han solicitado que exista una
subrogancia permanente frente a la ausencia de algun funcionario municipal,
ya que las instituciones deben seguir funcionando.

Seguidamente, en cuanto a la iniciativa en estudio,
consideré indispensable que exista asesoria legal para los dirigentes y la
junta respectiva. Remarcé, ademas, que ellos deben tener capacitacion
permanente y contar con fuero, con la finalidad de desarrollar actividades
vecinales durante la jornada laboral.

Al mismo tiempo, acotdé que las mencionadas
juntas deben ser financiadas, sin que dicho apoyo se vea necesariamente
condicionado a proyectos y fondos concursables.

Ademas, propuso que los dirigentes sean
sancionados en caso de malversacion de fondos.

Finalmente, sefialdé que, respecto a los certificados
de residencia, las juntas de vecinos no debieran discriminar al entregar el
documento que se les solicita.

Luego, expuso el Presidente de la Agrupacion
de Desarrollo Comunal de Puente Alto, sefior Eduardo Ramirez, quien no
estuvo de acuerdo con la existencia de una macro junta de vecinos por
unidad vecinal, por las siguientes razones:

a) Permitiria que aquélla fuera manejada por
intereses de los partidos politicos, que de esta forma podrian manipular
indirectamente a todas las otras juntas de vecinos.
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b) Le quitaria autonomia y poder de decision a las
respectivas juntas de vecinos, puesto que todos sus proyectos tendrian que
ser previamente aprobados por la macro junta.

c) Para el trabajo mancomunado de las juntas
existen las agrupaciones de juntas de vecinos, las cuales estan inspiradas
con un sentido de coordinacion en iniciativas de interés comun, pero sin una
relacion de subordinacion, como ocurre con este proyecto.

d) Lo realmente importante es que para el
cumplimiento de sus funciones institucionales se entregue a los dirigentes no
solo facultades, sino que también competencias, para que puedan dialogar
frente a las autoridades. Agregd que es fundamental que los dirigentes no
sean personas ligadas por vinculos de parentesco.

En relacion a las formulas para fortalecer la
relacion entre las juntas y los municipios, destacé que una de ellas consiste
en la capacitacion y formacion de los dirigentes. Agreg6 que esa es la Unica
manera en que dichas personas puedan ser tomadas en consideracion por
las autoridades.

Finalmente, sostuvo que es conveniente que se
incluya como requisito para ser dirigente que éste obtenga la acreditacion
entregada por las escuelas de capacitacion.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Secretario de la Union Comunal de Juntas de Vecinos de Peinalolén,
sefior Luis Aros, quien indic6 que la comuna que representa tiene una
poblacion de 220.000 habitantes y cuenta con 31 unidades vecinales y 125
juntas de vecinos.

Manifesto que esta de acuerdo en la existencia de
una junta de vecinos por unidad vecinal. Sin embargo, expresé que la
comuna de Pefalolén es muy diversa y por lo mismo con distintas
realidades, que van desde una toma hasta la conocida comunidad ecologica.
Sostuvo que hay unidades vecinales que tienen numerosas juntas.

Hizo presente que resulta fundamental fortalecer
las uniones comunales. Remarc6 que las juntas de vecinos constituyen un
gobierno local y las mencionadas uniones desarrollan un gobierno comunal.
Anadié que la unién debe integrarse al quehacer de la respectiva unidad
territorial, por ejemplo, en el plan de desarrollo comunal o en los proyectos
de pavimentacion participativa.

Finalmente, sostuvo que las autoridades
municipales prestan apoyo a las juntas de vecinos dependiendo de la
orientacion politica de sus dirigentes. Consigné que los municipios han ido
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creando figuras, tales como las mesas barriales y los delegados territoriales,
que vienen a ser intermediarios entre las organizaciones Yy las
municipalidades.

Luego, la Presidenta de la Junta de Vecinos
Mailén, Villa Nueva Gabriela Mistral de Coronel, sefora Jessica
Aravena, manifestd que, a su juicio, los dirigentes estan bien capacitados y
gue debiese valorarse la circunstancia de que tal labor es de caracter
gratuito.

Consignd su preocupacion por el hecho de que
muchos dirigentes sociales son perseguidos politicamente, por lo que estimo6
indispensable que se dicte una ley que los resguarde de ese problema.

Enseguida, la Representante de la Junta de
Vecinos Tobalaba Cordillera de Puente Alto, seiiora Sonia Karina Vera,
expresd que su visibn es critica, pero constructiva, respecto a las
modificaciones que se proponen a la ley N° 19.418. Asever0 que los
dirigentes juegan un rol muy importante, pero han sido histéricamente
cuestionados y poco valorados, pese a que el sacrificio que se realiza
ejerciendo esa labor es ilimitado. Resaltd la relevancia de crear escuelas
para formarlos y afiadié que ello debiese ser un requisito para poder postular
a ese cargo. Agrego que el Estado debe asumir esa tarea, a través de sus
universidades, y no con simples talleres, ya que si lo que se desea es
fortalecer una comuna, se necesitan personas capacitadas.

Por otro lado, indico ser partidaria de que exista
una junta de vecinos por unidad vecinal, puesto que la multiplicidad de
organizaciones constituye un error y un retroceso en el trabajo de satisfacer
las necesidades de los vecinos.

Coincidi6 con lo sefialado por varios de los
expositores respecto a que la relacion entre las juntas de vecinos y la
municipalidad respectiva esta directamente vinculada con la orientacion
politica que tenga uno u otro.

Finalizo recalcando que los dirigentes deben
contar con mayor proteccion legal en todos los aspectos, incluida la salud.

A continuacion, expuso la Presidenta de la Junta
de Vecinos 2B, Alto Macul de la Florida, sefiora Paola Romero, quien
sefial6é que ha visto con preocupacion la escasa participacion de la
comunidad en la labor de las juntas de vecinos. Constaté que ello puede
deberse a la poca credibilidad de algunos dirigentes. Recalcé que hay que
reencantar a la comunidad para que participe.
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Agregd que es partidaria de que las juntas de
vecinos tengan injerencia en los permisos de construccidn, para no verse
afectados por edificaciones en altura, especialmente teniendo en cuenta que
los planes reguladores comunales no se estdn haciendo cargo de la
situacion.

Sostuvo que en las juntas de vecinos debe
innovarse en la aplicacién de tecnologia a través de plataformas virtuales
donde quede registrada la informacion sobre libros de socios, constitucion y
renovacion del directorio. Ello, con la finalidad de que exista el debido
respaldo.

Por otro lado, expres6 que actualmente las
asambleas estan contempladas de manera presencial para los socios.
Sugirié que se estudie la posibilidad de que se celebren asambleas virtuales
para incrementar la participacion.

Por ultimo, remarcé la importancia de regular las
consecuencias derivadas de las suspensiones de los socios.

Por su parte, la Presidenta de la Junta de
Vecinos Juan de Dios de Puente Alto, seiora Gloria Rivera, destaco la
relevancia de que se haga efectiva la participacion de las juntas de vecinos
en lo relativo al plan regulador de cada comuna. Connot6é que, si ello no
sucede, se vulneran los derechos de los adultos mayores y de las
organizaciones mencionadas.

Manifesté que debe reconocerse la labor social de
las juntas de vecinos y solicitd que dichas organizaciones cuenten con
asesoria juridica independiente, que provenga de la municipalidad respectiva
u otro estamento.

Seguidamente, hizo uso de la palabra, la
Presidenta de la Junta de Vecinos Las Turbinas de Lo Espejo, seiiora
Aurora Pardo, quien subrayé que en la definicion de juntas de vecinos,
propuesta en el proyecto en estudio, se hace referencia a la “adecuada
autonomia”. Agreg6 que debe recalcarse dicho principio, porque éste no es
entendido ni por los alcaldes ni por los concejales.

Respecto al clientelismo, expresd que las juntas
de vecinos no pueden estar sometidas a ese fenOmeno, porque termina
perjudicando a la comuna.

Por otra parte, indic6 que debe regularizarse la
situacion de las sedes sociales, ya que la mayoria de ellas son precarias y de
pequeias dimensiones.
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Finalizo su intervencion sefalando que los cargos
de dirigente deben ser remunerados; lo anterior, atraeria a personas jovenes
a ocupar dichos puestos.

Por dltimo, expuso el Presidente de la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos de La Florida, seiior José Ramirez, quien
hizo presente que actualmente pertenece a la Unidad Vecinal N° 10 de esa
localidad, donde coexisten cuatro juntas de vecinos. Enfatizé que esa
situacion constituye una dificultad, porque todas ellas postulan a fondos
concursables vy, sostuvo, el alcalde toma sus decisiones de acuerdo a las
afinidades politicas.

En relacion a las elecciones de las juntas de
vecinos, propuso que haya un solo libro de registro de socios, pues asi se
motivaria a postular y participar en ellas.

Finalmente, informo que en la aludida comuna hay
220 juntas de vecinos y solo 25 de ellas vigentes, debido a que las restantes
no han podido cumplir con el quérum correspondiente.

En wuna sesion posterior, el sefior Daniel
Oyarzin, Coordinador de la Mesa de Seguimiento de la ley N° 20.500,
sefiald que dicha normativa -sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana
en la Gestibn Publica- fue publicada en febrero de 2011 y entre sus
principales medidas establecidé la participacion ciudadana en la gestion
publica como un principio de la Administracion del Estado, que -de acuerdo
al articulo 69 de la ley N° 18.575- reconoce a las personas el derecho de
participar en sus politicas, planes, programas y acciones.

Informé que, actualmente, quince mil juntas de
vecinos estan inscritas en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin
Fines de Lucro, de las que nueve mil permanecen activas.

Por otra parte, hizo ver que, durante los afios 2016
y 2017, el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de
la Sociedad Civil hizo un levantamiento sobre la temética, trabajando con
mas de mil organizaciones, y surgieron las siguientes constataciones:

. Malas practicas, como: clientelismo,
asistencialismo e instrumentalizacion politica de los dirigentes y sus
organizaciones.

o Malas practicas entre dirigentes, como la
carencia de democracia interna, el uso de la organizacion para fines propios,
la falta de rotacién y la ausencia de control social en su labor.
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. Apatia y desinterés por organizarse o
participar en la solucion de temas de interés comuan. Las personas no tienen
incentivos y prefieren resolver individual y directamente sus problemas.

o Dificultad de los dirigentes para hacerse
escuchar y transmitir las propuestas y demandas de la comunidad a sus
autoridades. Los espacios son ocasionales y solo cuando a la autoridad le
interesa un determinado tema.

] Falta de formacién y capacitacion de los
dirigentes y sus organizaciones, para representar de manera mas autbnoma
y fundamentada sus intereses y ser mas efectivos en la incidencia.

Debido a lo expuesto, indicé que los desafios para
el proyecto de ley en discusién son:

I Profundizar la construccién de vinculos y
solidaridades vecinales con mayor escala y diversidad, superando la
fragmentacion a la que se ha sometido el tejido social.

0 Promover, a partir de dichos vinculos
vecinales, la accidén colectiva, que implicaria fortalecer la capacidad para
construir diagnosticos y planes de accién movilizadores, gestionar recursos
cada vez mas diversos y aprovechar las oportunidades politicas.

A partir del trabajo de la mesa que representa,
estimo importante enfocarse en los siguientes elementos:

1.- El proyecto debe resolver la atomizacion y
dispersion permitida por el marco legal actual, orientando el proceso a una
junta de vecinos por unidad vecinal. A su vez, ellas deben flexibilizar su
constitucién con un nimero menor de habitantes para rescatar la identidad
de los barrios.

2.- Ante la inexistencia de mecanismos de
participacion ciudadana barriales o locales incidentes, las organizaciones
territoriales y funcionales de una unidad vecinal o varias de ellas podrian
convocar a autoridades y funcionarios de municipios y servicios a audiencias
publicas en sus propios territorios, facilitando la interlocucién entre las
organizaciones y el Estado, respecto de proyectos o problemas especificos.
Coment6 que este mecanismo ha tenido buenos frutos, por ejemplo, ante la
falta de oncélogos en Punta Arenas.

3.- Que los municipios tengan la obligacion de
normar una modalidad de integrar la participacion ciudadana en todos los
mecanismos e instrumentos de planificacibn comunal, por medio de una
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ordenanza que deberia ser construida oyendo a las juntas de vecinos,
unidades comunales y organismos funcionales.

Para estos efectos, lo apropiado seria considerar
como unidad territorial a la unidad vecinal o a una agrupacion colindante de
ellas.

Consider6 que la modalidad de organizacion
territorial de la participacion debiera hacerse cargo de las caracteristicas
propias de cada comuna y alentar la intervencion de los ciudadanos.

Asimismo, sefialé que a lo largo del pais han
surgido ciertas necesidades, a saber:

- Que las firmas requeridas para la convocatoria a
los plebiscitos comunales de origen ciudadano se rebajen al 5% de votantes
efectivos en la ultima eleccion.

- Que la realizacion de dichos plebiscitos sea
compatible con las elecciones comunales.

- Que el proyecto complemente la relacién entre
juntas de vecinos y las uniones comunales, y que estas Ultimas especialicen
su quehacer para otorgar un apoyo mas técnico a las primeras.

- Que las juntas de vecinos y uniones comunales
formen parte de las corporaciones municipales, priorizando el criterio de
incorporar a la ciudadania organizada.

Finalmente, plante6 modificaciones a otros
cuerpos legales:

- Que en el Boletin N° 10.679-31, que regula
las actividades de voluntariado y establece derechos y deberes de los
voluntarios, las directivas de juntas de vecinos y uniones comunales sean
consideradas como voluntarios.

- Que las juntas de vecinos tengan una
opinion definitiva en cuando a la instalacion de botillerias, en el ambito de la
Ley de Alcoholes.

- Que se precise adecuadamente en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones los mecanismos de participacion
gue deban poseer las juntas de vecinos.

- Que las juntas de vecinos sean oidas en el
marco de la legislacion medioambiental.
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- Que la nueva institucionalidad de la ONEMI
exprese de manera concreta la participacion de las juntas de vecinos y
uniones comunales, sobre todo en la constitucién de los comités y operativos
de emergencia de cada comuna.

El Honorable Senador seior Sandoval
compartié varias de las preocupaciones expuestas y destaco la necesidad de
reorganizar la labor de las municipalidades.

En la dultima sesion, la Honorable Senadora
sefiora Aravena consultdé a las representantes del Ministerio Secretaria
General de Gobierno si esa reparticion haria alguna propuesta concreta
respecto de aquellas disposiciones del proyecto que fueron objeto de
observaciones por parte de la sefiora Ministra del ramo.

La asesora legislativa del aludido Ministerio,
sefiora Katia Aguilera, expres6 que cuando la iniciativa se discuta en
particular se formularan las propuestas especificas en relacidon con las
normas en cuestion.

- Cerrado el debate y puesto en votacién en
general el proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena y
seiiores Montes, Navarro y Sandoval.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponer la
aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en los siguientes
términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Primero.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 58, del Ministerio del
Interior, de 1997:
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1.- Reemplazase el literal a) del articulo 2°, por el
siguiente:

“a) Unidad vecinal: El territorio, determinado en
conformidad con esta ley, en que se subdividen las comunas, para efectos
de descentralizar asuntos comunales y promover la participacion ciudadana y
la gestion comunitaria, y en el cual se constituyen y tienen jurisdiccion las
juntas de vecinos para el desarrollo de sus funciones.”.

2.- Reemplazase el literal b) del articulo 2°, por el
siguiente:

“b) Juntas de vecinos: Las organizaciones
comunitarias de caracter territorial, representativas de las personas que
residen en una misma unidad vecinal, dotadas de la adecuada autonomia
cuyo objeto es promover la convivencia y el desarrollo de la comunidad,
defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos, hacer efectiva
la participacion de la comunidad en los territorios respecto de los asuntos de
interés comun de los vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de
las municipalidades.”.

3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud
de la organizacion interesada, debera certificar o emitir en el plazo de treinta
dias las constancias que corresponda, de la constitucién de la organizacion,
de la modificacion de sus estatutos, de su domicilio, de la eleccion del
directorio o de su vigencia. Vencido este plazo, la falta de respuesta del
secretario municipal sera causa para que la organizacion afectada interponga
ante la corte de apelaciones respectiva la accion de ilegalidad municipal
establecida en el articulo 151 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.”.

4.- Reemplazase el literal d) del articulo 12, por el
siguiente:

“d) Tener acceso a los libros de actas, de
contabilidad de la organizacion y de registro de afiliados, a la
correspondencia oficial, a los contratos y convenios suscritos con la
municipalidad y con otras entidades publicas o privadas y, en general, a todo
documento o informacion de interés general para la organizacion.

Para las citaciones y demas comunicaciones entre
la organizacion y sus socios, aquella podra valerse de letreros 0 avisos
publicos, cartas circulares y plataformas digitales de mensajeria, en la
medida que se asegure la recepcion fidedigna de la informacién. El
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secretario velard especialmente por el correcto despacho de las
comunicaciones.”.

5.- Agrégase el siguiente articulo 14 bis:

“Articulo 14 bis.- La ley reconoce a las juntas de
vecinos y demas organizaciones comunitarias los siguientes derechos de la
organizacion:

a) Derecho al respeto de su autonomia
organizacional;

b) Derecho a la informacion fidedigna, completa y
documentada, en los términos establecidos en esta ley. En particular,
tendran derecho a conocer, con antelacion a su aprobacion, los proyectos
municipales, de los servicios publicos correspondientes y los proyectos de
inversion privados que se ejecutaren en la unidad vecinal, y a plantear su
opinién o las observaciones que estimen pertinentes a la municipalidad o al
respectivo servicio publico antes del comienzo de la ejecucion de los
respectivos proyectos;

c) Derecho a un procedimiento Unico,
concentrado, directo y expedito para las gestiones y tramites que los
dirigentes vecinales realizan en las municipalidades en favor de los socios de
Sus organizaciones;

d) Derecho a una credencial de identificacion de
los dirigentes que facilite su acceso y gestiones ante la administracion
publica y ante otras instituciones y servicios gestionados por entidades
publicas y privadas;

e) Derecho a formacibn y capacitacion
permanentes;

f) Derecho a asistencia legal judicial y extrajudicial,
gozando de beneficio de asistencia juridica gratuita conforme a la ley;

g) Derecho a facilitaciobn de apoyos y asesorias
técnicas por parte del Estado;

h) Derecho a participar en la elaboracion,
ejecucion, control y evaluacion de programas, planes y presupuestos
municipales;

i) Derecho a que se reserve una asignacion de
apoyo organizacional, formada por un porcentaje de los proyectos
financiados con fondos publicos que les sean aprobados a las
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organizaciones. Esta asignacion se destinara a gastos administrativos que
deberan incluirse expresamente en la rendicion periddica de cuentas del
directorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 bis.”.

6.- Agrégase el siguiente articulo 14 ter:

“Articulo 14 ter.- Para los efectos de lo establecido
en el literal b) del articulo 14 bis, el alcalde, el concejo o las respectivas
jefaturas de las unidades municipales deberan informar a las juntas de
vecinos y demas organizaciones comunitarias sobre sus planes, programas,
presupuestos, balances, estudios y otros documentos y acciones de interés
general.

Asimismo, deberdn escuchar y considerar
debidamente las solicitudes, planteamientos y propuestas que les presenten
las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, y dar respuesta
fundada a los requerimientos o solicitudes de dichas organizaciones en un
plazo no superior a treinta dias.”.

7.- Agrégase el siguiente articulo 14 quater:

“Articulo 14 quater.- Para los efectos de lo
establecido en el literal e) del articulo 14 bis, las municipalidades, sus
asociaciones y los o6rganos del Estado que tengan entre sus funciones
promover las organizaciones comunitarias y la participacion ciudadana en la
gestion publica constituirdn un sistema intersectorial de formacién y
capacitacion denominado Escuela Nacional de Dirigentes Sociales, que
contara con apoyo técnico y logistico del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, direccion gestionada por los propios dirigentes vecinales y
funcionamiento descentralizado.”.

8.- Agrégase el siguiente articulo 14 quinquies:

“Articulo 14 quinquies.- Sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones de esta ley, las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias tendrdn los siguientes deberes de la
organizacion:

a) Contribuir activamente a la convivencia, a la
accion colectiva y al desarrollo integral de las unidades y territorios vecinales;

b) Dar trato y oportunidades igualitarias a los
S0cCios;

c) Actuar con estricta sujecion a reglas de
transparencia y probidad,;
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d) Rendir cuenta periédica y publica de la
inversion de sus recursos, en los términos establecidos en esta ley;

e) Procurar el regular funcionamiento de cada uno
de los 6rganos de administracion y control que establezcan los estatutos;

f) Mantener los registros, actas y demas
documentacion ordenada y al dia;

g) Dar cumplimiento satisfactorio y oportuno a los
proyectos, actividades y servicios a que se haya comprometido.”.

9.- Intercalanse, en el articulo 17, los siguientes
incisos segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales incisos segundo,
tercero y cuarto a ser cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“Cada afio el directorio debera someter a la
asamblea ordinaria un informe anual de actividades y un balance o cuenta de
resultados, en los términos que dispone el articulo 32.

El presidente y demas miembros del directorio
seran especialmente responsables de la oportuna celebracion de las
asambleas ordinarias y extraordinarias, bajo sancion de censura en caso de
no hacerlo sin causa justificada.”.

10.- Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo anterior, el directorio debera realizar rendiciones de cuentas a lo
menos cada dos meses sobre los recursos recibidos por la junta de vecinos y
su inversion. Para estos efectos, el directorio debera convocar a asamblea
general, de acuerdo con las normas estatutarias. Junto con la citacion,
debera publicar un resumen de su rendicion de cuentas en la forma que
sefale el estatuto, con al menos cinco dias de anticipacion a la fecha fijada
para la asamblea.

Las cuentas que la asamblea objete deberan ser
debidamente subsanadas por el presidente o por quienes corresponda en el
directorio en el plazo que medie hasta la préxima asamblea, bajo cargo de
infraccion grave de sus deberes y mocién de censura, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que corresponda.”.

11.- Agrégase el siguiente articulo 19 bis:
“Articulo 19 bis.- En la misma asamblea a que se

refiere el articulo 19, deberd elegirse a los miembros del 6rgano de control,
de fiscalizacion de finanzas o de revision de cuentas de la organizacion. Este



63

organo o comision estara integrado por al menos dos socios, que duraran
dos afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos.

No podran ser miembros del érgano de control los
conyuges o0 personas unidas por convivencia, ni los parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, o de alguno de los
miembros del directorio.”.

12.- Reemplazase el inciso primero del articulo 22,
por el siguiente:

“Articulo 22. Los bienes que conformen el
patrimonio de cada junta de vecinos y de cada una de las demas
organizaciones comunitarias, seran administrados por el directorio, sin
perjuicio de las atribuciones especiales que la ley o los estatutos asignen al
presidente.”.

13.- Reemplazase el inciso primero de articulo 23,
por el siguiente:

“Articulo 23.- Los miembros del directorio seran
civiimente responsables hasta de la culpa leve en el ejercicio de las
competencias que sobre administracion les corresponda, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pudiere afectarles.”.

14.- Agréganse, al articulo 24, los siguientes
incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Sera causal de inhabilidad sobreviniente de los
dirigentes su contratacion o promesa de cualquier tipo de remuneracion,
formal o informal, por el alcalde, los concejales, los funcionarios municipales
gue ejerzan cargos de jefatura administrativa en la respectiva municipalidad
o por entidades que actuen por encargo o delegacion de esta, para prestar
cualquier tipo de funcion o servicios dentro de la unidad vecinal. Estas
circunstancias seran, asimismo, motivo de censura, de conformidad con el
inciso anterior.

El alcalde, los concejales y los funcionarios
municipales a que se refiere el inciso anterior seran responsables por las
infracciones que cometan de conformidad a este articulo, pudiendo esta ser
perseguida por la accion a que se refiere el articulo 151 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.”.

15.- Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis.- La o las sedes comunitarias
existentes en una unidad vecinal seran administradas por la junta de vecinos
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gue sea su duefia. En el caso que las necesidades de la comunidad lo
requieran, las juntas de vecinos que posean sedes 0 recintos de uso
comunitario, sean propios o cedidos por algun titulo de legitima tenencia,
deberan establecer reglas basicas que permitan compartir equitativamente el
uso de dichos bienes.

Si hubiere dos o0 mas juntas de vecinos en la
misma unidad vecinal, organizaciones deportivas u otras organizaciones
comunitarias interesadas en el uso de los bienes comunitarios, la
administracion correspondera a un comité de administracion en el que
tendran representacion paritaria las juntas de vecinos involucradas, las
organizaciones deportivas y otras que tuvieren interés en el uso de los
bienes comunitarios.

Las juntas de vecinos y los comités de
administracion, en su caso, gozardn de amplias facultades para gestionar el
pago de cuotas por el uso de los locales o recintos, para fijar las reglas y
para realizar los actos y contratos que sean necesarios para la
administracion, uso, cuidado y reparacion de locales, construcciones,
recintos deportivos o multiuso, vehiculos, equipos tecnolégicos y otros bienes
destinados al uso comunitario.”.

16.- Agrégase el siguiente articulo 28 ter:

“Articulo 28 ter.- ElI Ministerio de Bienes
Nacionales, a través de sus respectivas secretarias regionales, propendera
junto con las juntas de vecinos y la municipalidad respectiva, a identificar
inmuebles del catastro fiscal que las juntas de vecinos puedan adquirir en
propiedad u obtener en concesidn gratuita 0 comodato para servir de sede o
local de funcionamiento o para actividades deportivas, culturales o
cualesquiera otra de caracter comunitario.”.

17.- Agréganse, al articulo 37, los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno,
Nnuevos:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
precedente, cuando se hayan constituido legalmente dos o mas juntas de
vecinos en el territorio de una misma unidad vecinal, estas deberan constituir
entre si una junta territorial para efectos de actuar mancomunadamente y
representar al conjunto de habitantes de la respectiva unidad vecinal ante el
alcalde y las demas autoridades municipales y de otros servicios e
instituciones publicas.

Para constituir una junta territorial se requerira
celebrar una asamblea a la que deberan concurrir representantes de todas
las juntas de vecinos que existan en la unidad vecinal respectiva.
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Cada junta de vecinos sera representada por su
presidente, su secretario y su tesorero en la asamblea constitutiva y en las
sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre la junta territorial.

Las juntas territoriales seran dirigidas por un
directorio de a lo menos tres miembros. A él podran postularse los
representantes de cada junta de vecinos de la respectiva unidad vecinal.

En las elecciones del directorio de la junta
territorial, cada representante de junta de vecinos tendra derecho a votar por
un solo candidato. Resultaran electos quienes, en una misma y Uunica
votacion, obtengan las primeras mayorias, resolviéndose por sorteo los
empates.

En la sesion constitutiva, los directores electos
elegiran entre si al menos un presidente, un secretario y un tesorero de la
organizacion. En el mismo acto se elegira la comision fiscalizadora de
finanzas, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 32 de esta ley.

La junta territorial debera depositar una copia del
acta de constitucién en la municipalidad respectiva, y gozara de personalidad
juridica por el solo hecho de realizar dicho depdsito, quedando sujeta, en lo
demas, a lo dispuesto en los articulos 8° y 11 de esta ley.

La junta territorial tendra los mismos objetivos,
atribuciones y funciones que esta ley acuerda a las juntas de vecinos, de
conformidad con las normas del parrafo 2° del Titulo V de esta ley.”.

18.- Reemplazase el inciso primero del articulo 38,
por el siguiente:

“Articulo 38.- Las unidades vecinales respectivas
seran determinadas por el alcalde, de propia iniciativa o a peticion de las
juntas de vecinos o de los vecinos interesados, con el acuerdo del concejo y
oyendo al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, efecto
para el cual tendra en cuenta la continuidad fisica, la similitud de intereses, la
configuracion demografica, la extension territorial, la identificacion de los
propios habitantes con una determinada localidad, sector, barrio, villa o
poblacién y otros factores que constituyan el fundamento natural de
agrupacion de los vecinos. En todo caso, y sin perjuicio de lo que establece
el inciso cuarto, al determinar las unidades vecinales, el alcalde procurara
gue el nimero de ellas permita la mas amplia participacion de los vecinos,
con el fin de facilitar una fluida relacién entre las organizaciones comunitarias
y el municipio.”.
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19.- Reemplazase el inciso segundo del articulo
38, por el siguiente:

“Las modificaciones de los limites de las unidades
vecinales se podran realizar cuando se sancione o modifique el plan comunal
de desarrollo, segun lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, debiendo oirse a las juntas de vecinos o a
los vecinos interesados, y requeriran del acuerdo de la mayoria absoluta de
los miembros del concejo.”.

20.- Reemplazase el N° 6 del articulo 42, por el
siguiente:

“6.- Ejercer el derecho a una plena informacion
sobre los diagndésticos, programas y actividades municipales, de servicios
publicos, de servicios privados que reciban aportes publicos, que realicen
funciones publicas mediante concesion, delegacion o bajo cualquier otra
modalidad, o de cualquier proyecto o actividad que afecte a su comunidad
vecinal.”.

21.- Agrégase, en el articulo 42, el siguiente N° 8,
nuevo:

“8.- Representar a los vecinos ante los tribunales
de justicia o ante las agencias estatales o arbitrales competentes,
interponiendo acciones, reclamos o denuncias de interés publico, difuso o
colectivo en que pudieren verse afectados los derechos de todo o parte de la
comunidad territorial.

Dentro de esta facultad se comprendera la de
perseguir la responsabilidad del alcalde o la de otras autoridades municipales
por incurrir en infracciones o en practicas ilicitas tales como la contratacion
de dirigentes, la oferta o entrega irregular de fondos o cometidos a personas
0 grupos, negligencias, cooptacion, trato discriminatorio, intervenciones
indebidas, amenazas, maltratos de obra o de palabra y otros abusos en
perjuicio de determinadas organizaciones o de sus directores.

Para el ejercicio de las facultades de que trata
este numero, las juntas de vecinos podran interponer en nombre propio y sin
necesidad de mandato especial de persona alguna, todas las acciones que
franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de ilegalidad
municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el articulo
151 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.

22.- Reemplazase el articulo 43, por el siguiente:
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“Articulo 43.- Para el logro de los objetivos a que
se refiere el articulo anterior, las juntas de vecinos cumpliran las funciones
que se indican en las siguientes areas:

1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente.

a) Promover el desarrollo urbano, el mejoramiento
de los barrios, sectores o localidades, la vivienda, los servicios de alumbrado,
agua potable, alcantarillado y otros, los espacios deportivos y de recreacion,
las areas verdes, la vialidad, la conectividad y el transporte publico, pudiendo
al efecto conocer, proponer, ejecutar y supervigilar, en su caso, proyectos y
obras de construccién, mejoramiento, saneamiento, cuidado o reparacion.

b) Preparar y proponer al municipio y a los
servicios publicos que corresponda, proyectos de mejoramiento del habitat,
en los que podra contemplarse la contribucién que los vecinos comprometan
para su ejecucion en recursos financieros y materiales, trabajo y otros, asi
como los apoyos que se requieran de los organismos publicos. Estos se
presentaran una vez al afo.

c) Velar por la proteccién del medio ambiente y de
los equilibrios ecolégicos y promover y colaborar con las autoridades
correspondientes en la observancia de las normas sanitarias y en la
ejecucion de programas de higiene ambiental, tratamiento de residuos
domiciliarios y campafias de educacién para la defensa del medio ambiente.

d) Ser oidas por la autoridad municipal y participar
en las deliberaciones para la aprobacion del plan de desarrollo comunal, del
plan anual de obras comunales y del presupuesto municipal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucion y
coordinacion de las acciones inmediatas que se requieran ante situaciones
de catastrofe o de emergencia.

2.- Convivencia y participacion vecinal.

a) Promover el espiritu de comunidad, la
construccion de historia e identidad comunes, la integracion de diversos
sectores y colectivos, el respeto a la diversidad y el pluralismo, el desarrollo
humano y la cooperacidon entre los habitantes de los respectivos territorios
vecinales.

b) Promover iniciativas de encuentro e intercambio
entre los vecinos, como eventos comunitarios, ferias, campafas sociales y
solidarias y otras iniciativas educativas, culturales, recreativas o benéficas.
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c) Promover la creacion y el desarrollo de las
organizaciones comunitarias funcionales y la participacién de los vecinos en
las demas instancias contempladas en esta ley y en otras que franquea el
ordenamiento juridico.

d) Impulsar la integracion a la vida comunitaria, el
cuidado y el buen vivir de todos los habitantes de la unidad vecinal y, en
especial, de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

e) Implementar, por si 0 en asociacion con otras
instituciones, instancias de mediacion vecinal y comunitaria para resolver por
las vias del didlogo y la busqueda de acuerdos conflictos de convivencia
entre vecinos y también con organizaciones, relacionados con ruidos u olores
molestos, mascotas, uso de espacios comunes, deslindes, deudas y otras de
similar entidad y naturaleza.

3.- Seguridad publica.

a) Colaborar con las autoridades y organismos
publicos competentes en la proposicién, coordinacién, informacion, difusion y
ejecucion de estrategias, planes y medidas de resguardo de la seguridad
ciudadana y prevencion de conductas delictivas.

b) Apoyar por todos los medios a su alcance a los
vecinos en el autocuidado personal y comunitario respecto de situaciones
gue vulneren o amenacen la seguridad de las personas.

4.- Atribuciones econémicas y de servicios.

a) Procurar la buena calidad de los servicios a la
comunidad, tanto publicos como privados.

b) Ser oidas por la autoridad municipal en la
definicion de los dias, caracteristicas y lugares en que se estableceran las
ferias libres, ferias de Navidad y otras de caracter temporal y otros comercios
callejeros.

c) Participaran bajo reglas y condiciones formales,
equitativas y transparentes en la administracion y control de los permisos de
las ferias indicadas en la letra b) precedente. Las municipalidades podran
delegar estas funciones exclusivamente en las juntas de vecinos y no en
favor de dirigentes o personas nhaturales determinados.

d) Emitir su opinién en el proceso de otorgamiento
y caducidad de patentes de bebidas alcohdlicas y colaborar en la
fiscalizacion del adecuado funcionamiento de los establecimientos en que se
expendan.
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e) Promover la cobertura, calidad y funcionamiento
de los servicios basicos domiciliarios como agua potable y servicios
sanitarios, gas, electricidad y telecomunicaciones.

f) Desarrollar, patrocinar y promover cursos y otras
iniciativas de capacitacion laboral.

g) Servir de nexo con las oficinas de colocacion
existentes en la comuna, en relacion con los requerimientos de los sectores
cesantes de la poblacion.

h) Emitir certificados de residencia, siéndole
aplicable al requirente que faltare a la verdad en cuanto a los datos
proporcionados al efecto, las sanciones contempladas en el articulo 212 del
Cadigo Penal.

5.- Educacién, cultura y recreacion.

a) Impulsar la creacion, expresion y difusion
artistica, cultural, deportiva y recreacional de los habitantes de la unidad
vecinal.

b) Participar, a partir de sus competencias y
funciones en las comunidades educativas de los establecimientos
educacionales que existan en la unidad vecinal.

6.- Protecciéon de derechos.

a) Realizar acciones que faciliten el ejercicio y
goce de los derechos humanos y ciudadanos de los vecinos y acciones de
defensa y promocién de tales derechos, en particular los de colectivos
especificos como nifios, niflas y adolescentes, adultos mayores, migrantes,
indigenas y personas con discapacidad.

b) Promover la igualdad de trato, la no
discriminacion y la equidad socioeconomica y de género en todas sus
actividades, proyectos e iniciativas.

c) Colaborar con la respectiva municipalidad, de
acuerdo con las normas de ésta, en la identificacion de las personas y
grupos familiares que vivan en condiciones de pobreza o se encuentren
desempleados en el territorio de la unidad vecinal.

d) Impulsar planes y proyectos orientados a
resolver los problemas sociales mas agudos de cada unidad vecinal.
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e) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen
solidariamente recursos y capacidades locales, y busquen el apoyo de
organismos gubernamentales, no gubernamentales y privados para la
consecucioén de dichos fines.

7.- Fortalecimiento y capacitacion organizacional.

a) Servir como o6rganos informativos a la
comunidad vecinal sobre materias de utilidad publica.

b) Desarrollar y apoyar iniciativas de formacion
continua de dirigentes y vecinos que promuevan su desarrollo humano,
civico y técnico en materias como ética de los dirigentes, enfoque y
proteccion de derechos, legislacion, servicios publicos, poder local y
organizacion politico administrativa del Estado, habilidades de planificacion,
gestion democratica, elaboracion de proyectos y presupuestos,
administracion de recursos, liderazgo, oportunidades de financiamiento y
otras de interés de la comunidad.

c) Procurar el acceso a servicios, asesorias,
equipamientos y demas medios adecuados para el cumplimiento de los
objetivos de las organizaciones.”.

23.- Agrégase, en el articulo 45, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser
tercero y cuarto, respectivamente:

“Del mismo modo, el reglamento contemplara
expresamente que respecto de los recursos aprobados de cada proyecto que
presenten las juntas de vecinos, se destine una asignacion para cubrir gastos
generales de administracion de la organizacion beneficiaria, cuyo monto o
proporcion sera fijado prudencialmente por la municipalidad respectiva.”.

24.- Reemplédzase el inciso segundo del articulo
52, por el siguiente:

“Asimismo, las juntas de vecinos podran
agruparse con otras juntas de vecinos y con organizaciones funcionales y
otras organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro de cualquier
naturaleza, que tengan presencia efectiva en la respectiva comuna o sector
territorial de esta, con el objeto de abordar problemas y asuntos de interés
comun y sostener interlocucion con las autoridades y con otras entidades
publicas o privadas. Estas seran instancias de agrupacion desformalizadas y
flexibles que podran denominarse consejos, redes, coordinadoras, mesas
territoriales u otras, no gozaran de personalidad juridica, sin perjuicio de
darse a si mismas una estructura organizativa o voceria basica e identificable
ante terceros.”.



71

25.- Agrégase, en el articulo 52, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“El reglamento sefialara las normas que faciliten la
agrupacion de juntas de vecinos en sectores, cuando las circunstancias
propias de la comuna lo hagan aconsejable y el funcionamiento de todas las
formas de agrupacién a que se refiere este articulo.”.

26.- Agrégase el siguiente articulo 52 bis:

“Articulo 52 bis.- Las juntas de vecinos, las
uniones comunales de juntas de vecinos, las juntas territoriales y las
agrupaciones de juntas de vecinos a que se refieren los incisos segundo y
tercero del articulo 52 podran organizar y convocar cabildos vecinales,
territoriales o comunales, segun corresponda, a realizarse en las mismas
unidades o territorios vecinales, como instancias de informacion, opinién y
peticion sobre materias o problemas especificos, en las que sera de rigor la
presencia del alcalde, los concejales y otras autoridades o servicios publicos
con asiento en la respectiva comuna.

La convocatoria se har4 de comun acuerdo entre
las organizaciones que encabecen la iniciativa y el alcalde. En caso que el
alcalde no responda en el plazo de treinta dias a la solicitud de convocar a
un cabildo que le propongan las organizaciones respectivas, las
organizaciones podran convocarlo por si mismas.

En los cabildos podran participar, sin restricciones,
las organizaciones territoriales y funcionales y toda otra organizacion de la
sociedad civil existente en la respectiva comuna, unidad vecinal o territorio, y
los vecinos que lo deseen.”.

Articulo Segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica, por el plazo de seis meses, para fijar el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley 19.418 sobre Juntas de Vecinos y
demas Organizaciones Comunitarias, actualmente contenido en el decreto
supremo N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior. Para tal efecto, debera
incorporar las modificaciones aprobadas en virtud de la presente ley y podra
introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccion, identificacion y
numeraciéon de los articulos y letras, con el objeto de mantener la correlacion
I6gica y gramatical de las frases, ubicacion de preceptos y otros de similar
naturaleza, solo en la medida que sean indispensables para su coordinacion
y sistematizacion.

Articulo Transitorio.- Las juntas de vecinos y
demas organizaciones comunitarias que, a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, tengan bajo su administracion sedes, recintos y otros bienes
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comunitarios, mantendran dicha administracion a condicion de crear y
observar reglas equitativas basicas para el uso de dichos bienes
comunitarios por los diversos usuarios, de conformidad con el articulo 41 bis
de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 y 19
de marzo; 23 de abril; 6 de mayo; 3 de junio, y 1 de octubre de 2019, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores David Sandoval Plaza
(Presidente) y Alejandro Navarro Brain (Presidente), sefiora Carmen Gloria
Aravena Acuia (Presidenta accidental) y sefiores Carlos Montes Cisternas
(Presidente accidental) y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comisioén, a 2 de octubre de 2019.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
19.418, con el objeto de fortalecer el rol de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias en la representaciéon de la comunidad y
apoyar la accién de sus dirigentes. (BOLETIN N° 12.047-14).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: mejorar
la actual regulacién organica de las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias, sus funciones y atribuciones, las formas y modalidades de
participacion en los territorios vecinales, locales y comunales, y los
mecanismos de vinculacion y responsabilidad reciproca respecto de las
autoridades municipales.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes -el primero, compuesto por veintiséis
numerales- y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los siguientes preceptos -todos del
articulo primero del proyecto- tienen caracter organico constitucional: nUmeros
3 (articulo 9° bis); 5 (articulo 14 bis, letras b) y h)); 6 (articulo 14 ter); 7 (articulo
14 quater); 14 (articulo 24, incisos tercero y cuarto); 16 (articulo 28 ter); 17
(articulo 37, incisos segundo a noveno); 18 (articulo 38, inciso primero); 19
(articulo 38, inciso segundo); 20 (articulo 42, namero 6); 21 (articulo 42,
namero 8); 22 (articulo 43, niumero 1, letra d), y numero 4, letras c) y €)), y 26
(articulo 52 bis).

Lo anterior, en atencidon a lo estipulado en el articulo 118 de la Carta
Fundamental.

Ademas, en los casos de los niumeros 3 (articulo 9° bis) y 21 (articulo 42,
namero 8), en relacion con el articulo 77 de la Ley Suprema; en cuanto a los
nameros 7 (articulo 14 quéter) y 22 (articulo 43, nimero 4, letra c)), en lo
relativo al articulo 38 de la Constitucion Politica, y en lo tocante al nUmero 14
(articulo 24, incisos tercero y cuarto), segun lo contemplado en el articulo 125
de la Ley Fundamental.

Todo lo consignado, en correspondencia con el articulo 66, inciso segundo, de
la Constitucion Politica.

V. URGENCIA: no tiene.
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VL. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefior Montes, sefioras Aravena, Ebensperger y Rincon, y sefior Lagos.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de septiembre de 2018.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias; 2) ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; 3)

ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
publica, y 4) Cédigo Penal.

Valparaiso, 2 de octubre de 2019.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision

Carolina Loyola Pizarro
Abogado ayudante
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