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I. ANTECEDENTES

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE ACUERDO QUE
APRUEBA EL “PROTOCOLO
FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS EL 19 DE DICIEMBRE DE
2011.

SANTIAGO, 30 de junio de 2014.-

MENSAJE N° 240 - 362/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el “Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a un Procedimiento de Comunicaciones”, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 19 de diciembre de 2011.

El “Protocolo Facultativo de la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio
relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones”, en adelante también

“Protocolo”, fue adoptado por 1la Asamblea
General de 1las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 2011, mediante 1la Resoluciodn
66/138, la cual fue patrocinada por nuestro
pais. Chile suscribidé el referido instrumento



internacional el 28 de febrero de 2012,
durante la ceremonia de apertura de firma de
éste.

El presente Protocolo tiene por objeto
facultar al Comité de 1los Derechos del Nifo
para recibir comunicaciones presentadas por, o
en nombre de, personas 0 grupos de personas
sujetas a la jurisdiccion de un Estado Parte
gue afirmen ser victimas de una violacidn, por
parte de ese Estado, de cualquiera de los
derechos enunciados en la Convencion sobre 1los
Derechos del Nifo, en adelante también
“Convencion”; en el Protocolo Facultativo de
la Convenciodn relativo a la venta de nifos, la
prostitucién infantil y 1la wutilizacion de
nifios en la pornografia; o en el Protocolo
Facultativo de 1la Convencion relativo a la
participacion de nifos en conflictos armados.
Todos estos instrumentos han sido ratificados
por Chile, por tanto, el Comité ejercera su
competencia respecto de nuestro pais, en
relacion con 1la violacion de 1los derechos
establecidos en cualquiera de ellos.

Chile ha sido uno de 1los principales
impulsores de este instrumento internacional,
formando parte del Grupo de Amigos (GA) del
mismo, junto a Eslovaquia, Eslovenia,
Maldivas, Uruguay, Austria, Tailandia vy
Alemania, el cual trabajo intensamente durante
la negociacion y adopcion del texto.

En el marco de 1la Reunion de Altas
Autoridades en Derechos Humanos del Mercosur
(RAADDHH), se expresOo el “fuerte compromiso”
de la region respecto al citado Protocolo, en
consideracion a que dicho mecanismo facilitara
los examenes sobre las quejas presentadas,
reforzara el acceso a la informacion vy
proporcionara una oportunidad estratégica para
gue los paises del area adopten mecanismos que
favorezcan que los nifios Yy nifias tengan
garantizados espacios adecuados para la
presentacién de sus denuncias.

En este sentido, 1la ratificacion del
presente Protocolo por parte de Chile
constituye una clara sefial de progreso para
lograr la participacion de los nifios. Nuestro
pais ha declarado su compromiso de garantizar
el bienestar y el ejercicio de los derechos de
la poblacion infantil y adolescente. Asimismo,
se estima pertinente el establecimiento de
mecanismos especializados coadyuvantes o]



complementarios para contribuir al examen de
situaciones, procedimientos, practicas u
omisiones que puedan interferir o restringir
el efectivo ejercicio o0 reparacion de 1los
derechos de los nifios y nifias. Al respecto, se
considera que es una oportunidad de pais
comprometer 1la adopcidn progresiva de nuevos
mecanismos, dirigidos a perfeccionar 1los
recursos que hoy existen para la proteccion de
los derechos de los menores de edad, incluida
la presentacion de reclamaciones.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo posee un Preambulo,
en el cual los Estados Partes manifiestan las
consideraciones por las cuales decidieron
adoptarlo, y 24 articulos. Estos dultimos
conforman su cuerpo principal y dispositivo, vy
estan agrupados en cuatro partes que tratan lo
siguiente: generalidades, procedimiento de
comunicaciones, procedimiento de investigacion
y disposiciones finales.

1. Preambulo

En el Preambulo, los Estados Partes dejan
expresa constancia de 1la importancia del
Protocolo en 1o concerniente al resguardo y
promocion de los derechos de 1los nifios,
basados en el reconocimiento de 1la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e
inalienables, resaltando la importante funcion
gue cumplen las instituciones nacionales y 1lo
primordial de reforzar y complementar dichos
mecanismos, y de mejorar la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2. Articulado

a. Generalidades

En relacion a la competencia del Comité
de 1los Derechos del Nifio, el Articulo 1
preceptua que los Estados Partes reconocen la
competencia del Comité conforme a lo dispuesto
en el Protocolo. Seguidamente, seflala que el
Comité no ejercera su competencia respecto de
un Estado Parte en el Protocolo en relacion
con la violacidon de los derechos establecidos
en un instrumento en que dicho Estado no sea
parte. Asimismo, indica que el Comité no



recibira ninguna comunicaciOn que concierna a
un Estado que no sea parte en el presente
Protocolo.

El Articulo 2 consigna que en el
ejercicio de las funciones que le confiere el
Protocolo, el Comité se guiara por el
principio del 1interés superior del nifo.
Igualmente, éste tendra en cuenta los derechos
y opiniones del nifio, dando a ellas el debido
peso, en consonancia con su edad y madurez.

Asimismo, se sefiala en el Articulo 3 que
sera el Comité quien aprobara el reglamento
gue aplicara para el ejercicio de las
funciones que 1le confiere el Protocolo,
debiendo tomar en cuenta 1lo sefialado en el
parrafo precedente, a los efectos de
garantizar que 1los procedimientos se adapten
al nifo.

Respecto a las medidas de protecciodn, el
Articulo 4 establece 1la obligacidén para 1los
Estados Partes de adoptar todas las medidas
gue procedan para que las personas sujetas a
Su jurisdiccidon no sean objeto de ninguna
violacion de sus derechos humanos, maltrato o
intimidacion como consecuencia de haberse
comunicado con el Comité o de haber cooperado
con él. Del mismo modo, prevé que no se
revelara publicamente la identidad de ninguna
persona o grupo de personas interesados sin su
consentimiento expreso.

b. Procedimiento de Comunicaciones

En lo referido a las comunicaciones
individuales, conforme 1o establecido en el
Articulo 5, se pueden presentar comunicaciones
por, o en nombre de, personas o0 grupos de
personas sujetas a la jurisdiccidén de un
Estado Parte que afirmen ser victimas de una
violacion, por parte de dicho Estado, de
cualquiera de 1los derechos enunciados en la
Convencidén sobre 1los Derechos del Nifo; el
Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y 1la wutilizacion de nifos en la
pornografia; y el Protocolo Facultativo de la
Convencidén relativo a 1la participacion de
nifos en los conflictos armados. Agrega,
ademas, que cuando se presente una
comunicacién en nombre de una persona 0O un
grupo de personas, se requerira su



consentimiento, a menos que el autor pueda
justificar el actuar en su nombre sin él.

Luego, en lo relacionado con las medidas
provisionales, el Articulo 6 consagra que el
Comité, tras recibir una comunicaciodn, podréa
dirigir al Estado Parte de que se trate, la
solicitud de que adopte medidas provisionales
para evitar dafios irreparables a la victima,
en cualquier momento y antes de pronunciarse
sobre 1la cuestion de fondo. El ejercicio de
esta facultad por el Comité no entrafara
juicio alguno sobre la admisibilidad ni sobre
el fondo de la comunicacion

El Articulo 7, por su parte, contempla
gue el Comité declarara inadmisible toda
comunicacion que (1) sea anonima; (ii) no se
presente por escrito; (iii) constituya un
abuso del derecho a presentar tales
comunicaciones o0 sea incompatible con las
disposiciones de 1la Convencidon y/o de sus
Protocolos Facultativos; (iv) se refiera a una
cuestion que ya haya sido examinada por el
Comité o que haya sido o esté siendo examinada
en virtud de otro procedimiento de
investigacion o arreglo internacional; (v) se
presente sin que se hayan agotado todos 1los
recursos internos disponibles, salvo que la
tramitacion de esos recursos se prolongue
injustificadamente o que sea 1improbable que
con ellos se logre una reparacion efectiva;
(vi) sea manifiestamente infundada o no esté
suficientemente fundamentada; (vii) se refiera
a hechos sucedidos antes de 1la fecha de
entrada en vigor del Protocolo para el Estado
Parte de que se trate, salvo que esos hechos
hayan continuado produciéndose después de esa
fecha; y (viii) no se haya presentado en el
plazo de un afio tras el agotamiento de 1los
recursos internos, salvo en los casos en que
el autor pueda demostrar que no fue posible
presentarla dentro de ese plazo.

En cuanto a la transmision de la
comunicacién, el Articulo 8 estipula que el
Comité pondra en conocimiento del Estado Parte
interesado, de forma confidencial y a la mayor
brevedad, toda comunicacion que @ se le
presente, a menos que considere que una
comunicacion es inadmisible sin remision al
referido Estado Parte interesado.
Seguidamente, 1indica que el Estado Parte
presentara por escrito al Comité explicaciones
o declaraciones en 1las que se aclare la



cuestion y se indiquen las medidas correctivas
gue se hayan adoptado, de ser ese el caso.
Asimismo, el Estado debera presentar su
respuesta a la mayor brevedad y dentro de un
plazo de seis meses.

El Protocolo, ademas, en su Articulo 9,
faculta al Comité para poner sus buenos
oficios a disposicion de las partes
interesadas con el objetivo de 1llegar a una
solucion amigable, caso en el cual dicho
acuerdo pondra fin al examen de la
comunicacion.

Respecto al examen de las comunicaciones,
el Articulo 10 indica que el Comité examinara
en sesion privada las comunicaciones que
reciba en virtud del Protocolo con la mayor
celeridad posible y a 1la 1luz de toda la
documentacion que se haya puesto a su
disposicion, siempre que esa documentacion sea
transmitida a las partes interesadas. Al
examinar una comunicacidén en que se denuncien
violaciones de derechos econdmicos, sociales o
culturales, el Comité considerara hasta qué
punto son razonables las medidas adoptadas por
el Estado Parte. Tras examinar una
comunicacion, el Comité hara 1llegar sin
dilacidén a las partes interesadas su dictamen
sobre la comunicacion, junto con sus
eventuales recomendaciones.

En lo referente al seguimiento, segun 1o
consigna el Articulo 11 del Protocolo, el
Estado Parte dara la debida consideracion al
dictamen del Comité, asi como a sus eventuales
recomendaciones, Yy le enviara una respuesta
por escrito que incluya informacidén sobre las
medidas que haya adoptado o tenga previsto
adoptar a la luz del dictamen y las
recomendaciones del Comité. ELl Estado Parte
presentara su respuesta a la mayor brevedad y
dentro de un plazo de seis meses. Ademas,
agrega esta disposicion, el Comité podra
invitar al Estado Parte a presentar mas
informacion sobre las medidas que haya
adoptado en atencion a su dictamen o a sus
recomendaciones, o en aplicacion de un
eventual acuerdo de solucion amigable.

Por ultimo, respecto a las comunicaciones
entre Estados, el Articulo 12 contempla 1la
posibilidad, sujeta a declaracion expresa del
Estado Parte, de reconocer la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones



en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte no cumple las obligaciones que emanan de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo; del
Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y 1la wutilizacion de nifios en la
pornografia; o del Protocolo Facultativo de la
Convencion relativo a 1la participacion de
nifos en conflictos armados. Asimismo, esta
norma sefiala que el Comité no admitira
comunicaciones que se refieran a un Estado
Parte que no haya hecho esa declaracion, ni
comunicaciones procedentes de un Estado Parte
gue tampoco haya hecho tal declaracion. La
referida declaracioén se debe depositar ante el
Secretario General de 1las Naciones Unidas vy
puede ser efectuada y retirada en cualquier
momento.

c. Procedimiento de investigacidn

Conforme 1o establecido en el Articulo
13, si el Comité recibe informacion fidedigna
gue 1indique violaciones graves 0 sistematicas
por un Estado Parte de los derechos enunciados
en la Convencion o en sus Protocolos
Facultativos relativos a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y 1la wutilizacion de
nifios en la pornografia; o a la participaciodn
de nifAos en conflictos armados, invitara a ese
Estado a colaborar en el examen de la
informacion y, a esos efectos, a presentar sin
dilacion sus observaciones al respecto. Agrega
esta disposicion, que el Comité podra designar
uno o0 mas miembros para que realicen una
investigacion, la cual sera confidencial, y le
presenten un 1informe con caracter urgente.
Finalmente, seflala que cada Estado Parte puede
declarar, en el momento de firmar o ratificar
el Protocolo o de adherirse a él, que no
reconoce la competencia del Comité prevista en
este articulo con respecto a 1los derechos
enunciados en algunos de 1los instrumentos
referidos, declaracion que puede ser retirada
en cualquier momento.

En 1o concerniente al seguimiento del
procedimiento de investigacion, el Articulo 14
del Protocolo prescribe que transcurridos seis
meses de 1investigacion, el Comité, de ser
necesario, invitara al Estado Parte de que se
trate a que lo informe de las medidas que haya
adoptado y tenga previsto adoptar, como
asimismo a que presente mas informacion sobre



cualquiera de 1las medidas que haya tomado a
raiz de la misma. Incluso, si el Comité 1o
considera procedente, podra solicitarlo en 1los
informes que presente el Estado ulteriormente,
de conformidad con el articulo 44 de la
Convencién sobre 1los Derechos del Nifo; del
articulo 12 del Protocolo Facultativo de 1la
Convencion relativo a la venta de nifos, la
prostitucién y la utilizacion de nifios en la
pornografia; o del articulo 8 del Protocolo
Facultativo de 1la Convencion relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados, segun sea el caso.

d. Disposiciones finales

En el marco de la asistencia vy
cooperacion internacionales, segun lo
establecido en el Articulo 15, el Comité
podra, con el consentimiento del Estado Parte
de que se trate, transmitir a los organismos
especializados, fondos y programas, Yy otros
organos competentes de las Naciones Unidas,
sus dictamenes o recomendaciones acerca de las
comunicaciones e 1investigaciones en que se
indique la necesidad de asistencia o]
asesoramiento técnico, junto con las
eventuales observaciones Yy sugerencias del
Estado Parte sobre esos dictamenes o]
recomendaciones. Igualmente, el Comité podra
sefialar a esos oOrganos, con el consentimiento
del Estado Parte de que se trate, toda
cuestion que se plantee en las comunicaciones
examinadas en virtud del Protocolo que pueda
ayudarlos a pronunciarse, cada cual dentro de
la esferas de su competencia, sobre Ila
conveniencia de adoptar medidas
internacionales para ayudar a Llos Estados
Partes a hacer valer de forma mas efectiva los
derechos reconocidos en 1la Convencion y/o en
sus Protocolos Facultativos.

Conforme 1lo establecido en el Articulo
16, el Comité incluird en el 1informe que
presenta cada dos afios a la Asamblea General,
de conformidad con el articulo 44, parrafo 5,
de la Convencion, un resumen de las
actividades que haya realizado con arreglo al
presente Protocolo.

El Articulo 17, asimismo, contiene el
compromiso de cada Estado Parte de dar a
conocer ampliamente y divulgar el Protocolo,
por medios eficaces y apropiados y en formatos



asequibles, tanto entre los adultos como entre
los ninos, incluidos aquellos con
discapacidad, asi como a facilitar la consulta
de informacion  sobre los dictamenes vy
recomendaciones del Comité, en particular
respecto de las cuestiones que le conciernan.

En lo referido a la firma, ratificacion vy
adhesion, el Articulo 18 estipula que el
Protocolo estara abierto a la firma de todos
los Estados que hayan firmado o ratificado la
Convencioén o alguno de sus dos primeros
Protocolos Facultativos, o se hayan adherido a
aquella o a alguno de éstos.

En cuanto a la vigencia del Protocolo, su
Articulo 19 establece que entrara en vigor
tres meses después de la fecha en que se
deposite el décimo instrumento de ratificacion
o de adhesion.

Sobre las violaciones ocurridas después
de 1la entrada en vigor del Protocolo, el
Articulo 20 determina 1la extension de la
competencia del Comité, limitandola s6lo a las
violaciones por los Estados Partes de
cualquiera de 1los derechos enunciados en la
Convencion y/o en sus dos primeros Protocolos
Facultativos que ocurran con posterioridad a
la fecha de entrada en vigor del Protocolo.
Ahora bien, si un Estado pasa a ser Parte
después de la entrada en vigor del Protocolo,
sus obligaciones con respecto al Comité soOlo
se extenderan a las violaciones de 1los
derechos enunciados en 1la Convencion y/o en
sus dos primeros Protocolos Facultativos que
ocurran con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo para
ese Estado.

Cualquier Estado Parte tendra la
posibilidad de proponer enmiendas al
Protocolo, de conformidad al Articulo 21 del
mismo, consignando el procedimiento que debe
llevar a efecto para su aprobacion, aceptacion
y entrada en vigor.

Asimismo, todo Estado Parte puede
denunciar el Protocolo mediante notificacidn
escrita al Secretario General de las Naciones
Unidas, la cual surtiréa efecto un afio después,
de acuerdo a lo seflalado en el Articulo 22.

Igualmente, el Articulo 23 dispone que el
depositario del Protocolo serda el Secretario
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General de las Naciones Unidas, y sera él
guien notificara a todos los Estados Parte de
las firmas, ratificaciones, entrada en vigor,
enmiendas y denuncias al mismo.

Por ultimo, el Articulo 24 del Protocolo
se refiere a los idiomas en que el mismo se
extendera.

III. DECLARACION

Finalmente, de conformidad a lo previsto
en el articulado del presente Protocolo, el
Ejecutivo comunica que formulara la siguiente
declaracion al momento de ratificarlo:

"La Republica de Chile declara, de
conformidad al Articulo 12 “Comunicaciones
entre Estados”, del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre 1los Derechos del Nifo
Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones,
gue reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones en que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple las obligaciones dimanantes de
cualquiera de 1los siguientes instrumentos en
gue ese Estado sea parte: La Convencion; el
Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo a la venta de nifos, prostitucion
infantil y 1la wutilizacion de nifios en la
pornografia; y, el Protocolo Facultativo de la
Convencion relativo a 1la participacion de
nifios en los conflictos armados.”

Cabe desatacar que este instrumento
posibilita que a partir de una denuncia y la
posterior accion del Comité, se establezcan
precedentes que aporten a la prevencion de
violaciones a los derechos reconocidos en la
Convencion sobre 1los Derechos del Nifio y sus
Protocolos Facultativos.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el siguiente
proyecto de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:
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“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Protocolo Facultativo de 1la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a un Procedimiento
de Comunicaciones”, adoptado por 1la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 19 de diciembre de 2011.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

HERALDO MUNOZ VALENZUELA
Ministro de Relaciones Exteriores



