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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
mocion de los Honorables Diputados sefioras Olivera y Santibafiez, y sefiores
Arroyo, Camafio, Celis, Guzman, Manouchehri, Meza, Sulantay y Tapia.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, por tratarse de una iniciativa de articulo
Gnico, la Comision la discuti6 en general y en particular, y acordo,
unanimemente, proponer a la Sala que sea considerada del mismo modo. Se
deja constancia, asimismo, de que la propuesta legal resulté aprobada por la
unanimidad de sus integrantes, tanto en general (4x0) como en particular (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer que los planes y programas considerados por la
politica nacional del deporte deben promover la capacitacion y la
implementacion de protocolos de manejo basico de emergencias en el
contexto de actividades y competiciones deportivas; e imponer a las
organizaciones deportivas obligaciones en ese sentido.

CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: No tiene.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15426-29

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

-Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: el
Diputado sefior Guzman.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:
Del Ministerio del Deporte: el asesor legislativo, sefior Hugo Castelli.

Del Instituto Nacional de Deportes: el Director Nacional, sefior Israel
Castro; la asesora, sefiora Rocio Norambuena; y el profesional de
comunicaciones, sefor Felpe Egafa.

- Otros:

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la Investigadora, sefiora
Marcela Caceres.

Asesores parlamentarios: del Senador sefior Galilea, sefior Gonzalo
Vasquez; del Senador sefior Keitel, sefiora Valeria Ramirez; del Senador sefior
Moreira, sefior Raul Araneda; del Senador sefior Nufiez, sefiora Tiffany
Cataldo; de la Senadora sefiora Sepulveda, sefiores Roberto Bravo, Francisco
Gomez y Hermes Gutiérrez; y del Comité Partido Unién Demobcrata
Independiente, sefiora Cristina Pinochet.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la mocién de los Honorables Diputados sefioras Olivera y
Santibanez, y sefiores Arroyo, Camafio, Celis, Guzméan, Manouchehri, Meza,
Sulantay y Tapia.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El estudio de la iniciativa se enfoco en la pertinencia de considerar,
dentro de los planes y programas de la politica nacional del deporte, la
capacitacion y la implementacion de protocolos de actuacion y manejo basico
de emergencias, en los diferentes niveles que considera la normativa en
vigencia, excluyendo al alto rendimiento, en consideracibn a que, en la
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actualidad, ya existen protocolos, acciones y financiamiento asociados al
mismo.

Asimismo, la necesidad de incorporar el deber de las organizaciones
deportivas sin fines de lucro de capacitar a sus integrantes e implementar
protocolos de emergencia.

Finalmente, lograr que instituciones como las universidades,
bomberos u otras personas juridicas apoyen o acomparien el desarrollo de los
instrumentos de planificacion, las capacitaciones y los protocolos
correspondientes.

DISCUSION EN GENERAL*
A.- Presentacioén del proyecto de ley por parte de uno de sus autores

El Diputado sefior Guzman -uno de los autores de la mocion-
realiz6 una exposicion?, mediante la cual abordé los siguientes puntos:

l. Idea matriz

Puso de relieve que se busca incorporar, dentro de la politica
nacional del deporte, la consideracion de planes y programas de
implementacion de protocolos de actuacién y manejo basico de emergencias
ante la ocurrencia de accidentes en el marco de actividades y competiciones
deportivas.

Il. Antecedentes

1 A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedico al estudio, en general, del proyecto los dias:

- 2 de septiembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-09-02/081617.html

- 23 de septiembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-09-23/083819.html

- 28 de octubre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-10-25/104717.html

2 El documento que utilizd como apoyo puede ser descargado desde el link que se indica a
continuacion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/82420081-18c5-408f-87ad-
2e7c¢35365ab6?includeContent=true
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Luego, hizo alusion a diferentes factores que deberian ser
considerados durante el debate; a saber:

1. Exposicién a riesgos: hay peligros particulares a los que se ven
expuestos deportistas y personas que realizan actividad fisica de manera
regular.

2. Inmediatez y efectividad en las atenciones primarias: son factores
determinantes para proteger la vida e integridad personal de los involucrados
en una emergencia en el contexto deportivo.

3. Falta de capacitacion en primeros auxilios: se advierte respecto
del personal de formacién técnica y los integrantes de los organismos que
conforman las organizaciones deportivas.

4. Muerte subita: es la principal causa de muerte en el contexto
deportivo, debido a exigencias naturales como el aumento frecuencia cardiaca,
en la tensién arterial y la contractibilidad del corazon.

5. Enfermedades cardiovasculares: son la mayor causa de muerte
en Chile, representando una cuarta parte del total.

lll. Informacién relevante en torno a la muerte subita

Comento6 que la muerte subita afecta a 2 de cada 100.000 personas
menores de 35 afios por afio (equivalente a unas 350 muertes anuales), y a 1
de cada 18.000 personas en el rango de 25 a 75 afos.

Gran parte de estos accidentes, subray0, ocurren en personas gue
practican deporte amateur, esto es, que entrenan una vez a la semana y que
no logran, en general, un adecuado acondicionamiento fisico.

Més adelante, sefial6 que, de acuerdo a un estudio estadounidense,
cerca del 90% de estudiantes y adultos que sufrieron un paro
cardiorrespiratorio sobrevivieron al haber un protocolo de reanimacion
cardiopulmonar (RCP). Agreg6 que, por cada minuto que se retrasa la RCP, las
probabilidades de supervivencia disminuyen en un 10%.

A modo ilustrativo, recordd la muerte de César Céspedes (53 afios)
durante un partido de fatbol amateur en el Estadio ANFA; y la de Pablo
Gonzélez (34 afos), técnico de Union Figueroa, mientras se disputaba el
clasico en el Club Deportivo Pencahue.

V. Contenido del proyecto




Detall6 que el articulo Unico de la iniciativa pretende introducir
modificaciones a las siguientes disposiciones de la ley N° 19.712, del Deporte:

1. Articulo 4°: establece los contenidos de los planes y programas
de la politica nacional del deporte. Al efecto, sostuvo que el proyecto pretende
incorporar la promocién de capacitaciones y la implementacion de protocolos
de actuacién y manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes
en el marco de actividades y competiciones deportivas. Asimismo, planteg,
busca propender a la participacion colaborativa de universidades, cuerpos de
bomberos, fundaciones, corporaciones y, en general, personas juridicas que,
por sus funciones u objetivos, puedan cooperar en la materia, acoto.

2. Articulo 8°: entre otras materias, define el contenido del
Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento que debe elaborar el
Instituto Nacional de Deportes de Chile. Remarco6 que la iniciativa intenta incluir
la capacitacion e implementacién de protocoles de actuacion y manejo basico
de emergencias ante la ocurrencia de accidentes en el marco de actividades y
competiciones deportivas. Afiadi6 que también se busa la participacion
colaborativa de las entidades precedentemente mencionadas.

3. Articulo 32: impone una serie de deberes a las organizaciones
deportivas. En linea con las otras enmiendas propuestas, la mocién intenta
establecer la obligacién de capacitar a sus integrantes y de implementar los
protocolos antes descritos.

V. Aspectos importantes de la discusidon

Con posterioridad, se refirié a las opiniones favorables que fueron
emitidas, durante el primer tramite constitucional, por diferentes personas y
autoridades como la exministra del ramo, sefiora Alexandra Benado; los
representantes de la Corporacion Desavida; y el Presidente del Club Deportivo
Unién Lo Figueroa. De igual forma, aludi6é al apoyo transversal que recibio el
proyecto en dicha etapa, el cual fue aprobado unanimemente por la Sala de la
Cémara de Diputados por 141 votos afirmativos.

Adicionalmente, planted que la ley N° 21.516, de presupuesto de
ingresos y gastos del sector publico para el afio 2023, comprendia una glosa
06 -asociada al Programa 02 (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte)
del Capitulo 02 de la Partida 26-, la cual disponia lo siguiente: “En la asignacion
de los recursos se podrd considerar la promocién y capacitacion para
implementar protocolos de actuacion y manejo basico de emergencias ante la
ocurrencia de accidentes en el marco de actividades y competiciones
deportivas.”.

Por dltimo, asever6 que, mientras mas personas del ambito
deportivo estén preparadas para enfrentar situaciones complejas, como un
accidente cardiovascular, hay mas posibilidades de sobrevida de los afectados.
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En ese sentido, hizo hincapié en que, por ejemplo, se han evitado muertes,
gracias al conocimiento de técnicas de reanimacion.

El Senador seior Keitel valor6 la iniciativa, sefialando que la
normativa propuesta contribuira a evitar las lamentables consecuencias
derivadas de la falta de protocolos de actuacién frente a emergencias médicas
en el contexto deportivo.

A su turno, el Senador sefior Pugh estimo relevante, para efectos
de la historia fidedigna de la ley, consignar que los riesgos que pretende
abordar el proyecto -a su juicio- no estarian circunscritos a los que pueden
afectar a los deportistas, sino también a otras personas como los espectadores.
En esa linea, previno que un incendio o la caida de una graderia podrian
afectar a cientos o miles de asistentes de un evento deportivo.

Ante circunstancias como la descrita, manifestd, es todo un sistema
el que debe coordinarse, que va mas alla de las universidades, los bomberos y
otras entidades nombradas en el proyecto. En consecuencia, razond que seria
preferible hacer mencion a los organismos con competencia para actuar en
caso de emergencias, a los que no solo se deberia facultar para actuar, sino
gue imponer un deber en ese sentido.

Celebro la presentacion de la propuesta, remarcando que viene a
complementar otro tipo de medidas como la obligacion de contar con
desfibriladores en los recintos deportivos, gimnasios y otros con una capacidad
igual o superior a mil personas, que se encuentra consagrada en la ley N°
21.156, que establece la obligacién de disponer de desfibriladores externos
automaticos portatiles en los establecimientos y recintos que indica.

B.- Debate suscitado en la Comision

En una oportunidad posterior, los sefiores Senadores recibieron en
audiencia al Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, seiior
Israel Castro, quien efectué una presentacion?®, por medio de la cual abord6
los siguientes asuntos:

|. Objetivo del proyecto

Sefial6 que la iniciativa pretende incorporar, dentro de la politica
nacional del deporte, la consideracion de planes y programas de
implementacién de protocolos de actuacion y manejo basico de emergencias
ante la ocurrencia de accidentes en el marco de actividades y competiciones
deportivas.

® El documento que utilizo de apoyo se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/fd6c8dec-d2e3-4854-a9e8-
1d8f734039c8?includeContent=true
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Il. Aspectos generales

Luego, se refiri6 a algunos antecedentes de importancia para el
estudio de la propuesta legislativa. Asi, constatd que los deportistas, y
particularmente los deportistas amateurs, se ven expuestos a riesgos con
motivo de sus actividades, lo que hace necesaria la inmediatez y efectividad en
las atenciones primarias, toda vez que son un factor determinante para el
resguardo de la vida e integridad personal de quienes se ven afectados por una
emergencia este contexto.

En este orden de ideas, manifestd que se advierte una falta de
capacitacion en materia de primeros auxilios en el personal de formacion
técnica y en los integrantes de las organizaciones deportivas.

Enseguida, subray6é que, en Chile, la mayor causa de muerte son
las enfermedades cardiovasculares, que representan mas de una cuarta parte
del total, de acuerdo a la Organizacibn Panamericana de la Salud.

[ll. Esfuerzos del IND en relacién con las emergencias

Puso de relieve que el Instituto gestiond la realizacion del curso
"Primeros auxilios y uso de desfibrilador externo automatico (DEA)”, actividad
permiti6 capacitar a mas de 300 personas que se desempefian en recintos
deportivos que se encuentran bajo su administracion a lo largo del pais.

Adicionalmente, menciond que el IND cuenta con un seguro para
cubrir a los deportistas de alto rendimiento por accidentes o enfermedades que
sufran en el desarrollo de sus actividades.

V. Comentarios en torno a la iniciativa de ley

Acerca de las modificaciones que se proponen, expuso lo siguiente:

a) Numero 1) del articulo Unico del proyecto

Por un lado, recomendé especificar el rol que tendran las diferentes
entidades sefaladas (como universidades y cuerpos de bomberos). Al efecto,
plante6 que no queda claro si la intencidon es que impartan capacitacion, que
cumplan un papel activo en el manejo de las emergencias o si se busca que
tengan un caracter consultivo en estas materias.

Por otro, sugirié que existan mecanismos de coordinacion con el
Ministerio de Salud, de manera que sea esta Cartera la que valide las
capacitaciones y los protocolos, de manera que sean idoneos para cumplir sus
fines.

b) Numero 3) del articulo Unico del proyecto



Plante6 la necesidad de alcanzar una mayor precision en la
regulacion propuesta. En concreto, estimdé que es pertinente definir quién
capacitara a quién, cual sera el origen del financiamiento de las actividades de
formacion, como se fiscalizara su ejecucién, cuales seran las consecuencias
por el eventual incumplimiento de la normativa.

Acerca de la fiscalizacién, puntualizé que el IND, de conformidad
con la legislaciéon vigente, podria incorporar esta dimensién en el control que
efectdan respecto de los proyectos deportivos financiados por él.

Atendidas las dificultades que podrian tener algunas organizaciones
deportivas para crear sus propios protocolos, consideré apropiado mandatar a
las autoridades competentes para poner a su disposicibn un documento
modelo.

Una vez finalizada la presentacion, intervinieron los sefiores
Senadores presentes.

El Senador seinor Keitel, opind que las observaciones formuladas
por el sefior Director Nacional del IND permitiran perfeccionar la iniciativa una
vez que se presenten las indicaciones correspondientes.

Por su parte, el Senador sefior Moreira declar6 que hay buenas
intenciones detrds de este proyecto de ley; sin embargo, dijo tener dudas
acerca de su financiamiento.

Al efecto, la Secretaria aclar6 que la proposicién de ley, de origen
parlamentario, no contempla recursos publicos para ejecutar las medidas
previstas. Los eventuales gastos que se puedan generar para las
organizaciones deportivas tendrian que ser cubiertos por ellas, acoto.

Dado lo anterior, el Senador sefior Moreira sentencid que es
menester escuchar a representantes de esas entidades, a fin de considerar las
posibles repercusiones que podria ocasionar esta iniciativa.

Asimismo, manifesté interés por saber si el IND tendria que
enfrentar gastos adicionales con motivo de la nueva legislacion, considerando
gue ya lleva adelante tareas de capacitacion a los recintos de su dependencia.

A su turno, la Senadora sefior Sepulveda remarc6 que los
protocolos han servido para definir el curso de accion de los distintos actores
involucrados en un ambito determinado, estableciendo deberes para algunos y
mecanismos de proteccién para otros.

Consulté si actualmente existen protocolos relativos a emergencias
deportivas y cual es su contenido y su ambito de aplicacion. En la misma linea,



pregunté si hay protocolos disefiados por organismos internacionales que
puedan servir de referencia a nivel interno.

A fin de abordar algunas de las inquietudes planteadas, el Diputado
sefior Guzman -uno de los autores de la mocion- se dirigié a la Comision,
detallando que el articulado introduce modificaciones en tres areas. En primer
lugar, sefiald que, dentro de la politica nacional del deporte se incluye una
alusién a la capacitaciéon y la implementacion de protocolos de actuacion y
manejo basico de emergencias. Consigné que ello no implica mayores
recursos, pues sera el Ministerio del Deporte el que, con su presupuesto anual,
debera definir qué acciones realizar, de acuerdo a los lineamientos contenidos
en la politica del sector.

En segundo término, remarco que la iniciativa agrega una mencion a
la capacitacion e implementacion de protocolos de emergencia dentro del
Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento. Sobre el particular,
reconocio gque ya existen protocolos, acciones y financiamiento asociado a este
nivel deportivo; no obstante, estimé que seria positivo expresarlo es una norma
de caracter general.

En un tercer nivel, constaté que el proyecto incorpora el deber de las
organizaciones deportivas sin fines de lucro de capacitar a sus integrantes e
implementar protocolos de emergencia. Al efecto, plante6 que la norma tendra
un caracter meramente declarativo, a diferencia de lo que ocurre con aquella
gue regula la obligacion de contar con un protocolo para la prevencion y
sancion de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y
maltrato en la actividad deportiva nacional.

En lo que atafie a la participacion de instituciones como las
universidades o bomberos, clarific6 que solo se pretende que -en virtud de
convenios- apoyen o acompafien el desarrollo de los instrumentos de
planificacién, las capacitaciones y los protocolos correspondientes. En esa
linea, relatd que estas entidades ya colaboran, por ejemplo, en capacitaciones
relativas a primeros auxilios.

Por su parte, el Director Nacional del Instituto Nacional de
Deportes, senor Israel Castro, hizo hincapié en que las acciones de
capacitacion a que se refirid6 durante su presentacion se enfocan en las
instalaciones bajo su administracion, que son recintos deportivos profesionales
y que, por lo tanto, cuentan con equipamiento y profesionales del area de la
salud.

En esos casos, apuntd que si se incurre en gastos, ya que se
compra equipamiento (como los desfibriladores) y se capacita al personal.
Advirti6 que, si la intencibn es extender estas medidas a todas las
organizaciones deportivas, indudablemente, seria menester asignar
financiamiento para ello.



10

En tanto, los protocolos permitirian entregar una orientacién para
enfrentar y manejar de mejor forma una emergencia, sin ocasionar gastos
adicionales, manifesto. Asi, los integrantes de las entidades deportivas podrian
identificar el recinto hospitalario mas cercano, efectuar maniobras de primeros
auxilios, etcétera. Resalté que, en el entendido que el proyecto se circunscribe
a esto, el Ejecutivo manifesté su conformidad durante las etapas anteriores de
tramitacién. A su juicio, seria apropiado definir los requisitos y contenido
minimo de estos protocolos.

El Senador sefior Moreira declar6 no tener inconvenientes con el
proyecto, si su alcance es el sefialado por el sefior Director. Coment6 que la
preocupacion que habia expresado decia relacion con las pequefias
organizaciones deportivas que no siempre se encuentran en condiciones de
asumir nuevas cargas financieras.

Posteriormente, la Senadora sefiora Sepulveda puso de relieve
que los protocolos se podran ir enriqueciendo y adaptando a sus propios
usuarios a lo largo del tiempo, a medida que se vayan enfrentando nuevas
situaciones.

A continuacion, el Senador sefior Keitel consultd si, ademas de los
aspectos revisados durante la presentacion, hay otros que sea menester
corregir.

Al efecto, el asesor legislativo del Ministerio del Deporte, sefor
Hugo Castelli, sostuvo que, a proposito de los planes y programas que
integran la politica nacional del deporte, seria positivo explicitar que deben
promover la cultura del debido cuidado de quienes practican actividad fisica y
deporte, poniendo el foco en las organizaciones deportivas.

Luego, se refirié al deporte de alto rendimiento, estimando que ya
tiene una cobertura suficiente en la regulacion. Sobre el particular explicé que,
en el campo del deporte federado -tanto olimpico como paralimpico-, la
prevencion de accidentes y los seguros correspondientes tienen financiamiento
publico asignado. Ademas, subrayd que el decreto supremo N° 18, de 2021,
del Ministerio del Deporte -que aprueba nuevo reglamento del sistema de
becas para deportistas de alto rendimiento- exige a los deportistas un examen
cardioldgico para obtener una beca.

En cambio, a nivel de deporte masivo si se observan falencias
relativas a la cultura del autocuidado, previno. Sostuvo que el Ministerio del
ramo y el IND carecen de facultades para fiscalizar a las organizaciones que no
reciben fondos estatales 0 que no estdn inscritas en los registros
institucionales. En su opinion, las enmiendas que se busca introducir a los
articulos 4° y 32 de la ley N° 19.712, del Deporte, contribuirdn a prevenir
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accidentes en este ambito. Al igual que el sefior Director Nacional del IND,
consideré que tales modificaciones no suponen gastos publicos adicionales.

El Senador sefor Keitel puso de relieve que sera necesario
presentar indicaciones para abordar las sugerencias realizadas, poniendo el
foco en la cultura del autocuidado; y para aclarar los puntos que generaron
ciertas dudas -evitando asi dificultades interpretativas posteriores-, opiniébn que
fue compartida por el Senador sefior Moreira.

Por ultimo, la Secretaria advirti6 que serd necesario reformular el
numeral 3) del articulo Unico del proyecto, toda vez que propone
modificaciones a un texto que ya no se encuentra en vigor. En ese sentido,
planted que, durante la tramitacion de esta iniciativa, el articulo 32 de la ley N°
19.712, del Deporte, experimentd cambios con motivo de la entrada en
vigencia de la ley N° 21.605, que modifica la ley N° 19.712, la ley N° 20.686 y la
ley N° 20.019 con el objeto de perfeccionar la normativa sobre prevenciéon y
sancion de las conductas de acoso y abuso sexual, discriminacién y maltrato
en la actividad deportiva.

C.- Votacion en general
-En votaciodn, la iniciativa de ley fue aprobada, en general, por la

unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores
seiiora Sepulveda, y seiiores Galilea, Keitel y Moreira.

DISCUSION EN PARTICULAR*

La iniciativa de ley fue objeto de tres indicaciones, todas de
autoria del Senador sefior Keitel. Cabe hacer presente que, en el marco de su
elaboracion, participaron también los equipos de asesores del Diputado sefior
Guzman y del Ministerio del Deporte.

A continuacion, se efectia una relacion de las propuestas de
modificacién presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos
adoptados a su respecto por la Comision.

Articulo unico

Introduce tres enmiendas a la ley N° 19.712, del Deporte.

Numero 1)

4 A continuacion, figura el link de la sesion, transmitida por TV Senado, que la Comisién dedicd
al estudio, en particular, del proyecto el dia 28 de octubre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-10-25/104717 .html



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-10-25/104717.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-10-25/104717.html
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1196863
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
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El articulo 4° de la referida ley regula los planes y programas que
debe considerar la politica nacional del deporte para las distintas modalidades,
a saber: a) Formacién para el Deporte; b) Deporte Recreativo; c) Deporte de
Competicién; y d) Deporte de Alto Rendimiento y Proyeccién Internacional.

El numeral 1) del articulo Unico de la iniciativa de ley propone
agregar un nuevo inciso tercero, con el objeto de precisar que tales
instrumentos promoveran la prestacion de servicios de capacitacion e
implementacion de protocolos de actuacion y manejo basico de emergencias
ante la ocurrencia de accidentes en el marco de actividades y competiciones
deportivas, y propenderan a la participacion colaborativa de universidades,
cuerpos de bomberos, fundaciones, corporaciones y, en general, de
personas juridicas que, por sus funciones u objetivos, puedan cooperar en la
materia.

La indicacién nimero 1), como se sefalo, de autoria del Senador
sefor Keitel, busca efectuar dos enmiendas a la norma referida. En primer
lugar, recomienda agregar el vocablo “ademas”, a continuacion de
“promoveran”, a fin de determinar con mayor exactitud los alcances de la
disposicion que se plantea. En segundo término, sugiere reemplazar la frase
“, y propenderan a la participacion colaborativa de universidades, cuerpos de
bomberos, fundaciones, corporaciones y, en general, de personas juridicas
que, por sus funciones u objetivos, puedan cooperar en la materia.” por el
siguiente texto: “. Para ello, se fomentara la colaboracion de universidades,
cuerpos de bomberos y otras personas juridicas que, por sus funciones u
objetivos, puedan cooperar en la capacitacion y desarrollo de estos
protocolos.”.

En relacién con esta proposicion, el asesor del Ministerio del
Deporte, seifior Hugo Castelli explicé que tiene por finalidad precisar el rol
que tendran las entidades que van a colaborar en la formulacion de los
protocolos tendientes a prevenir y manejar los accidentes en la préactica
deportiva no profesional.

- Puesta en votacion la propuesta en andlisis, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiora Sepulveda, y seiiores Keitel y Pugh.

Numero 2)

El articulo 8° de la ley N° 19.712, del Deporte, define al deporte y a
los deportistas de alto rendimiento, y establece que el IND desarrollara, junto
con las federaciones deportivas nacionales, el programa nacional de dicha


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
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modalidad. Su inciso cuarto contiene un listado de acciones que debe
contemplar el referido instrumento de planificacion.

El numeral 2) del articulo Unico del proyecto pretende incorporar, al
inciso citado, la siguiente letra:

“f) Capacitacién e implementacion de protocolos de actuacion y
manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes en el marco
de actividades y competiciones deportivas, que propenderan a la
participacion colaborativa de universidades, cuerpos de bomberos,
fundaciones, corporaciones y, en general, de personas juridicas que por sus
funciones u objetivos puedan cooperar en la materia.”.

La indicacion numero 2), del Senador seior Keitel, propone la
supresion de este nuevo literal.

En lo concerniente a esta propuesta, el asesor del Ministerio del
Deporte, seiior Castelli, expresé su concordancia, toda vez que la ocurrencia
de emergencias ya se encuentra abordada por medio de los seguros que se
exigen a nivel de deporte de alto rendimiento. Agregd que, en el ambito
federado, hay lineas presupuestarias para otorgar cobertura -incluso en el
extranjero-, con el objeto de dar proteccion a los representantes nacionales.

- En votacion la indicacion en examen, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores
sefiora Sepulveda, y sefiores Keitel y Pugh.

Numero 3)

A través de este numeral, el proyecto de ley aprobado en general
por la Comision intercala en el inciso penultimo del articulo 32, entre las
expresiones “vigentes.” y “Asimismo”, la siguiente oracién: “De igual forma,
deberan capacitar a sus integrantes e implementar protocolos de actuacion y
manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes en el marco
de actividades y competiciones deportivas.”.

Cabe consignar, como lo advirtié la Secretaria en su oportunidad,
qgue la enmienda propuesta por este numero no concuerda con el texto del
inciso vigente. Ello se debe a que, con posterioridad a la aprobacion de la
iniciativa por la Camara de Diputados, el inciso aludido fue reformado -en
octubre de 2023- por la ley N° 21.605, que modifica la ley N° 19.712, la ley
N° 20.686 y la ley N° 20.019 con el objeto de perfeccionar la normativa sobre
prevencion y sancidbn de las conductas de acoso y abuso sexual,
discriminacion y maltrato en la actividad deportiva.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1196863
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La indicacién namero 3), también -como se consigno al inicio de
este informe- del Senador seior Keitel, plantea reemplazar este numeral por
otro, que incorpora un articulo 32 bis del siguiente tenor:

“Las organizaciones superiores, sean estas federaciones o
asociaciones, deberan capacitar a las entidades que las integran e
implementar protocolos de actuacion y manejo basico de emergencias ante
accidentes en actividades y competiciones deportivas. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2°, niumero 8, de la ley N°20.686, correspondera al
Ministerio del Deporte proporcionar los protocolos respectivos y adoptar las
medidas necesarias para asegurar su correcto cumplimiento.”.

Es del caso hacer presente que el articulo 2°, numeral 8), de la ley
N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte -a que hace referencia el texto
de la indicacion-, dispone que correspondera, especialmente, a dicha Cartera
“proponer las normas preventivas para la practica del deporte, la prevencion
del dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud fisica y mental de los
deportistas, requiriendo su aprobacion por parte del Ministerio de Salud”.

En cuanto a la indicacion en analisis, el asesor del Ministerio
del Deporte, sefior Castelli, manifestd que la tarea de proporcionar
protocolos de emergencia a las organizaciones deportivas se enmarca dentro
de una atribucién que ya corresponde a la Cartera del Deporte; en concreto,
la dispuesta en el nimero 8) del articulo 2° de la ley N° 20.686, antes
transcrito. En efecto, expreso que disefar instrumentos orientados a prevenir
y manejar emergencias en el deporte amateur, desde la perspectiva de los
primeros auxilios, se encuadra en aquella facultad. Esto permitiria despejar
dudas sobre su admisibilidad, argumento.

Relatdé que, en el marco de la elaboracion de esta propuesta, se
descart6 encomendar dicha labor al IND, pues ello si habria significado
conferir nuevas funciones a un servicio publico, afectando de esa manera la
iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Por su parte, la Secretaria de la Comisién puntualizé que, si
bien la explicacién formulada por el representante del Ejecutivo es clara en
cuanto a la concordancia normativa, la terminologia que utiliza la indicaciéon
no es idéntica a la del numero 8) del articulo 2° de la ley N° 20.686. En
concreto, observdé que la propuesta de modificacibon emplea el vocablo
“proporcionar”, mientras que el precepto vigente en comento utiliza el verbo
“proponer”. En consecuencia, sugirio recurrir a esta ultima expresion, a fin de
evitar un conflicto de admisibilidad.

La Comisiéon compartié la sugerencia formulada previamente,

en el sentido de adecuar la expresion verbal utilizada -sustituyendo la
palabra “proporcionar” por “proponer” en la sequnda oracién del articulo



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053691
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053691
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053691
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053691
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nuevo propuesto-, v con esa redaccidon, el seior Presidente puso en
votacion la indicacién.

- Sometida a votacion la proposiciéon en analisis, con la
adecuacion que se ha seialado, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidon, Senadores sefiora Sepulveda, y
seiores Keitel y Pugh.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de
ley despachado por la Honorable Cadmara de Diputados:

Articulo Unico
Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones a la
ley N° 19.712, del Deporte:

(Adecuacién formal)
Numero 1)

- Agregar la expresion “, ademds,”, a continuacion de
“promoveran”.
- Reemplazar la oracion “, y propenderan a la participacion
colaborativa de universidades, cuerpos de bomberos, fundaciones,
corporaciones y, en general, de personas juridicas que, por sus funciones u
objetivos, puedan cooperar en la materia.” por el siguiente texto: “. Para ello,
se fomentara la colaboracion de universidades, cuerpos de bomberos y otras
personas juridicas que, por sus funciones u objetivos, puedan cooperar en la
capacitacion y desarrollo de estos protocolos.”.

(Indicaciéon numero 1), sin enmiendas. Aprobada por la

unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiora Sepulveda, y sefores Keitel y Pugh. 3x0)

NuUmero 2)

Suprimirlo.
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(Indicacion numero 2), sin enmiendas. Aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiora Sepulveda, y seiiores Keitel y Pugh. 3x0)

Numero 3)

Pasa a ser numero 2), reemplazado por el que se sefiala a
continuacion:

“2. Incorporase un articulo 32 bis del siguiente tenor:

“Las organizaciones superiores, sean estas federaciones o
asociaciones, deberan capacitar a las entidades que las integran e
implementar protocolos de actuacion y manejo basico de emergencias ante
accidentes en actividades y competiciones deportivas. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2°, numero 8), de la ley N° 20.686, que crea el
Ministerio del Deporte, correspondera a este ultimo proponer los protocolos
respectivos y adoptar las medidas necesarias para asegurar su correcto

nn

cumplimiento.”.”.

(Indicacién nimero 3), con modificaciones. Aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiora Sepulveda, y sefores Keitel y Pugh. 3x0).

(Adecuaciones formales)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comision tiene el
honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general y en particular, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense en la ley N° 19.712, del
Deporte, las siguientes modificaciones:

1. Agrégase en el articulo 4 el siguiente inciso tercero:

“Dichos planes y programas promoveran, ademas, la
prestacion de servicios de capacitacion e implementacion de protocolos de
actuaciéon y manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes
en el marco de actividades y competiciones deportivas. Para ello, se
fomentara la colaboracién de universidades, cuerpos de bomberos y
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otras personas juridicas que, por sus funciones u objetivos, puedan
cooperar en la capacitacion y desarrollo de estos protocolos.”.

2. Incorpodrase un articulo 32 bis del siguiente tenor:

“Las organizaciones superiores, sean estas federaciones o
asociaciones, deberan capacitar a las entidades que las integran e
implementar protocolos de actuaciéon y manejo basico de emergencias
ante accidentes en actividades y competiciones deportivas. En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2°, nimero 8), de la ley N°
20.686, que crea el Ministerio del Deporte, correspondera a este ultimo
proponer los protocolos respectivos y adoptar las medidas necesarias
para asegurar su correcto cumplimiento.”.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 2 de
septiembre de 2024, con la asistencia de los Senadores sefior Sebastian Keitel
Bianchi (Presidente), sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y sefiores Ivan
Moreira Barros, Daniel Nufiez Arancibia y Kenneth Pugh Olavarria; 23 de
septiembre de 2024, con la asistencia de los Senadores sefior Sebastian Keitel
Bianchi (Presidente), sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y sefiores Rodrigo
Galilea Vial e lvan Moreira Barros; y 28 de octubre de 2024, con la asistencia
de los Senadores sefior Sebastian Keitel Bianchi (Presidente), sefiora
Alejandra Sepulveda Orbenes, y sefiores Ivan Moreira Barros y Kenneth Pugh
Olavarria.

Sala de la Comisién, a 4 de noviembre de 2024.

f

FRANCISCO JLWEFWNES DIBARRART
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, PATRIMONIO, ARTES,
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DEPORTES Y RECREACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY
N°19.712, DEL DEPORTE, PARA EXIGIR LA IMPLEMENTACION DE
PROTOCOLOS DE EMERGENCIA EN ACTIVIDADES Y COMPETICIONES
DEPORTIVAS (BOLETIN N° 15.426-29)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer que los planes y programas considerados por la politica nacional
del deporte deben promover la capacitacion y la implementacién de
protocolos de manejo basico de emergencias en el contexto de actividades y
competiciones deportivas; e imponer a las organizaciones deportivas
obligaciones en ese sentido.

Il. ACUERDOS: Aprobado, en general, por unanimidad (4x0).
Indicaciones:

-Numero 1): Aprobada por unanimidad, sin enmiendas (3x0).
-NUumero 2): Aprobada por unanimidad, sin enmiendas (3x0)
-Numero 3): Aprobada por unanimidad, con modificaciones (3x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un articulo dnico, que
comprende dos numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefioras Olivera y Santibafiez, y sefiores Arroyo, Camaiio, Celis,
Guzman, Manouchehri, Meza, Sulantay y Tapia.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado, en
general y en particular a la vez, por unanimidad (141x0).

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de mayo de 2023.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.

Xl. NORMATIVA QUE SE MODIFICA O QUE SE RELACIONA CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.712, del Deporte.

- Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053691
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15426-29
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Valparaiso, a 4 de noviembre de 2024.

\

\
FRANCISCO JAVIER/VIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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