
INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL  DE  PRESUPUESTOS, recaído
en la Partida 05 correspondiente al Ministerio
del Interior y Seguridad Pública.

BOLETIN Nº 7.972-05 (IV).
____________________________________

Honorable Comisión Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra  Cuarta  Subcomisión  Especial  de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector público para el año
2012.

Se  adjunta  como  anexo  de  este  informe  -en
ejemplar  único-  copia  de  la  Partida  cuyo  estudio  correspondió  a  esta
Subcomisión, en la forma en que fue despachada.

Del  mismo  modo,  configura  un  anexo  de  este
informe la totalidad de los antecedentes acompañados durante el análisis de
la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar único, se han remitido
a  la  Unidad  de  Asesoría  Presupuestaria  del  Senado,  donde  están  a
disposición de los señores Parlamentarios para su consulta.

Con  el  objeto  de  evitar  reiteraciones,  el  informe
omite consideraciones sobre los documentos mencionados y consigna sólo
aquellas que originaron acuerdos o constancias de la Subcomisión.

- - -

Vuestra  Subcomisión  se  abocó al  estudio  de  la
Partida  correspondiente  al  Ministerio  del  Interior  y  Seguridad  Pública  en
sesiones celebradas los días 13, 14 y 17 de octubre, y 3 y 7 de noviembre de
2011.

Asistieron a la discusión de esta Partida, además
de  los  miembros  de  la  Subcomisión,  los  Honorables  Senadores  señor
Escalona, Espina, Kuschel y Lagos y los Honorables Diputados señora Goic
y señores Cardemil y Ortiz.



A una o más sesiones celebradas concurrieron,
especialmente invitados, las siguientes personas: 

 Del Ministerio del Interior: 

Subsecretaría del Interior: El Subsecretario, señor
Rodrigo  Ubilla  Mackeney;  El  Jefe  de Gabinete  del  Ministro,  señor  Héctor
Herrera Etcheverría; El Asesor del Ministro, señor Nicolás Selume; El Jefe de
Administración  y Finanzas,  señor  John Barra  Inostroza y el  Asesor  de  la
División  Administración  y  Finanzas,  señor  Claudio  Toledo  Sepúlveda.;  El
Asesor Legislativo,  señor  Juan Francisco Galli  Basili;  De la Subsecretaría
Interior (SAI), El Asesor de Finanzas, señor Claudio Toledo Sepúlveda; El
Jefe de División Informática, señor Carlos Landeros Cartes; Del Programa
Derechos Humanos,  la  Jefa Programa Derechos Humanos, señora Rossy
Lama Díaz; La Asesora Programa Derechos Humanos, señora Yheny León
Bórquez;  Del  Departamento  de  Mordenización  del  Estado,  El  Jefe
Departamento,  señor  Alberto  Vignau  Lehmann;  De  la  División  Gobierno
Interior (SGI), el señor Sebastián Barrientos Hitschfeld; La Jefe División de
Carabineros  del  Ministerio  del  Interior  y  Seguridad  Pública,  señora
Constanza Farías Prieto; El Jefe de Prensa, señor Ricardo Alt Hayal; El Jefe
de  Contabilidad,  señor  Víctor  Bormeck  Matamala;  El  Asesor  de  Gestión,
señor Felipe del Campo. 

De  la  Subsecretaria  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo:  El  Subsecretario,  señor  Miguel  Flores  Vargas;  El  Jefe  de
Gabinete,  señor  Jaime  Torrealba  Cubillos;  El  Jefe  de  División  de
Administración y Finanzas, señor Gustavo Bravo Arias; El Jefe de División de
Municipalidades,  señor  Mauricio  Cisternas Morales;  El  Jefe Departamento
Administración  y  Finanzas,  señor  Oscar  Torres  Guevara;  El  Jefe
Departamento  de  Inversiones,  señor  Benjamín  Cruz  Tagle;  El  Jefe
Departamento de Fortalecimiento Municipal, señor Daniel Escobar Escobar;
El  Jefe  de Finanzas,  señor  Oscar  Torres Guevara;  El  Asesor  Legislativo,
señor Alvaro Villanueva Rojas.

De la Subsecretaría de Prevención del Delito: El
Subsecretario de Prevención del Delito, señor Cristóbal Lira Ibáñez; El Jefe
de Gabinete Subsecretario, señor Carlos Charme Fuentes; El Jefe División
Administración y Finanzas,  señor  Juan Ignacio Maturana Lazo;  El  Asesor
Subsecretario, señor Jorge Encina Risopatrón; La Jefa de Asesores División
Programa de Estudio,  señora  Catalina  Mertz  Kaiser;  El  Asesor  Programa
Estadio Seguro, señor Alfredo Alcaino Lamarca.

De la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI):  El
Director, señor Gonzalo Yuseff Quiroz; El  Jefe de División Administración y
Finanzas, señor Franco Antonucci Guaita. 
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Del Servicio Electoral (Servel): El Director, señor
Juan Ignacio García Rodríguez; El Jefe de la División de Gestión Interna,
señor Ricardo Ortiz Gradinger. 

De la Oficina Nacional de Emergencia (Onemi): El
Director,  señor Vicente Núñez Pinochet;  La Jefa de Unidad de Proyectos,
señora Estefani Castro Rojas. 

Del  Servicio  Nacional  de  Prevención  y
Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda): La Directora (S),
señora Francisca Florenzano Valdés; La Jefa de División de Administración y
Finanzas, señora Paulina Ortega Veliz; La Asesora, señora Rita González
Gelvez. 

De  la  Secretaría  Administración  General  SAG:
Red  Conectividad  del  Estado  (RCE)  y  Elecciones:  El  Jefe  de  División
Informática, señor Carlos Landeros Cartes. 

Del Fondo Social:  La Jefa Fondo Social,  señora
Cecilia  Power Helfmann.  De la  División de Gobierno Interior  (SGI):  señor
Sebastián Barrientos Hitschfeld. 

De  la  Secretaría  Administración  General  SAG:
Red  Conectividad  del  Estado  (RCE)  y  Elecciones:  El  Jefe  de  División
Informática, señor Carlos Landeros Cartes. 

De  la  Unidad  Pasos  Fronterizos:  El  señor
Cristóbal Ugalde Rothem. 

De la División de Estudios: El señor Felipe Baeza
Prieto.  El Jefe de Departamento Presupuesto y Contabilidad, señor Víctor
Borneck Matamala. 

De la División Carabineros: Los señores Marcos
Guiridi Bravo, Sebastián Pacheco Ortega y Samuel Cabezas Fonseca.

De Carabineros de Chile: El General Director de
Carabineros,  señor  Gustavo  González  Jure;  El  Subdirector  (S),  General
Inspector, Señor Eduardo Vera Altamirano; El Director Nacional de Orden y
Seguridad  Pública,  General  Inspector,  señor  Aquiles  Blu  Rodríguez;  El
Director de Finanzas, General de Intendencia, señor Iván Whipple Mejías; El
Director  de  Planificación  y  Desarrollo,  General  señor  Gerardo  González
Theodor; El Director de Salud, General, señor Carlos Carrasco Hellwing; El
Director del Hospital  de Carabineros, Coronel señor Jorge Vidal Varas; El
Jefe de Departamento Presupuesto y Finanzas de la Dirección de Finanzas,
Coronel  de  Intendencia,  señor  Fernando  Pérez  Barría;  El  Jefe  del
Departamento  Desarrollo  de  Proyectos  de la  Dirección  de  Planificación  y
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Desarrollo,  Teniente  Coronel,  señor  Sergio  Alarcón  Torreblanca;  El  Jefe
Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Dirección de Salud: Teniente
Coronel de Intendencia, señor Luis Salazar Cancino.

De  la  Policía  de  Investigaciones  de  Chile:  El
Director  General,  señor  Marcos  Vásquez  Meza;  El  Subdirector
Administrativo,  señor  José  Cabión  Álvarez;  El  Prefecto  Inspector,  señor
Claudio Heller  Pinochet;  El  Jefe División de Investigaciones:  Señor  David
Huina  Valenzuela;  El  Jefe  Administración  y  Finanzas  División
Investigaciones,  señora  Carmen  Klaucke  Campillay;  El  Jefe  de  Personal,
señor Patrico Morales Riquelme; El  Jefe Jefatura Nacional  Antinarcóticos,
señor Juan Hernández Rivera; El Jefe Nacional de Administración y Gestión
de Recursos, señor José Gallego Meneses; El Jefe Nacional Extranjería y
Policía  Internacional,  señor  Raúl  Sepúlveda  Vidal;  El  Jefe  Jefatura  de
Finanzas,  señor  Eberhard  Erpel  Acevedo;  El  Jefe  de  Departamento  de
Planificación y Estudios, señor Andrés Ithurralde Pantoja; El Jefe Ayudantía
Subdirección  Administrativa,  señor  Roberto  Carrasco  López;  El  Abogado,
señor Francisco Velilla Godoy

De  la  Dirección  de  Presupuestos:  El  Jefe  de
Sector  Interior,  señor  Rodrigo  Cuadra  Valenzuela;  El  Jefe  de  Sector
Seguridad  Pública,  señor  Héctor  Gallegos  Andrade;  El  Subdirector  de
Racionalización  y  Función  Pública,  señor  Hermann  Von  Gersdorff;  Los
Abogados, señora Macarena Montecinos Garay y señor Fuad Rumié Pérez;
La Abogado División Finanzas Públicas, señora Mónica Bravo Bahamondes;
El  Asesor  de  la  Directora  de  Presupuestos,  señor  Lucas  Palacios
Covarrubias; Las Analistas de Presupuestos, señoras Carla Zúñiga Pinto y
Ximena Zúñiga Candia; Los Analistas Sector Interior, Gobiernos Regionales
y  Subdere,  señora  Patricia  Salas  Pizarro  y  señores  José  Parada  Arias,
Guillermo Vallejos Silva y Sergio Castillo Figueroa.

De  la  Secretaria  General  de  la  Presidencia:  La
Coordinadora del Eje Estratégico, señora Bárbara Achondo; Los Asesores
División Relaciones Políticas e Institucionales, señor Rodrigo Malo y Juan
Pablo Fuentealba; la Analista, señora Carolina Infante.

Del  Instituto  Igualdad:  El  Coordinador  Programa
Asesoría Legislativa, señor Gabriel de la Fuente Acuña. 

Del  Instituto  Libertad  y  Desarrollo:  La
Coordinadora  del  Programa  Seguridad  Pública  y  Justicia,  señora,  Eliana
Claro Edwards. 

Del  Instituto  Libertad:  La  economista  del
Programa Económico y Social, señora Paula Cabello Vásquez.
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De  CIEPLAN:  La  Coordinadora  Programa
Asesoría Legislativa, señor Macarena Lobos Palacios. 

De  la  Fundación  Jaime  Guzmán:  El  Asesor
Legislativo, señor Héctor Mery Romero. 

De la Asociación Chilena de Municipalidades: El
Vicepresidente, señor Claudio Arriagada Macaya; El Asesor Jurídico, señor
Malik Mogravy.

De  la  Fundación  Integra:  La  Presidenta  del
Sindicato  Sinati,  señora  Jessica  Camusett;  La  Presidenta  Sindicato  N°  2,
señora Jobana Salinas; La Presidenta Sindicato N° 1, señora Rosa Hueraleo.

 De  la  Federación  Metropolitana  F.F.M.M.:  La
Presidenta, señora María Soledad Pinto.

Los  Asesores  señoras  Constanza  Hube  Portus
(Honorable Senadora Von Baer) y Carol Gibson Tepper (Honorable Senador
señor  Espina)  y  señores  Christian  Valenzuela  Lorca  (Honorable  Senador
señor Zaldívar) Jaime Romero Álvarez (Honorable Senador señor Escalona).

- - -

La  Partida  relativa  al  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad Pública, contempla los Capítulos correspondientes al Servicio de
Gobierno  Interior;  Servicio  Electoral;  Oficina  Nacional  de  Emergencia;
Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo; Agencia Nacional de
Inteligencia; Subsecretaría de Prevención del Delito; Servicio Nacional para
Prevención y Rehabilitación Consumo de Drogas y Alcohol; Subsecretaría
del  Interior;  Carabineros  de  Chile;  Hospital  de  Carabineros;  Policía  de
Investigaciones de Chile y los diversos Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior considera
ingresos y gastos por la suma neta de M$ 2.211.812.803.

- - -
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Capítulo 02
Servicio de Gobierno Interior.

Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El  presupuesto  de  este  capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 73.792.301 y comprende seis glosas.

El Servicio de Gobierno Interior está segmentado
en quince Intendencias Regionales y cincuenta y dos Gobernaciones y una
Delegación Provincial (Santiago), cuyos titulares asumen la representación
inmediata del Presidente de la República.

• Intendencias Regionales

La  Intendencia  es  un  órgano  desconcentrado
dependiente del Ministerio del Interior.  El cargo de Intendente representa la
máxima autoridad política de la región y es designado por el Presidente o
Presidenta  de  la  República.  El  gobierno  de  cada  región  reside  en  un
Intendente,  quien  ejercerá  sus  funciones  con  arreglo  a  las  leyes  y  a  las
órdenes  e  instrucciones  del  Presidente  o  Presidenta,  de  quien  es  su
representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdicción.

La  administración  superior  de  cada  región
radicará en un Gobierno Regional, que tendrá por objeto el desarrollo social,
cultural y económico de la región. Estará constituido por el Intendente y el
Consejo Regional.

El Intendente presidirá el  Consejo Regional  y le
corresponderá la coordinación, supervigilancia o fiscalización de los servicios
públicos  creados  por  ley  para  el  cumplimiento  de  las  funciones
administrativas que operen en la región.

La ley determinará la forma en que el Intendente
ejercerá estas facultades, las demás atribuciones que le correspondan y los
organismos que colaborarán en el cumplimiento de sus funciones. 

• Gobernaciones Provinciales

En cada provincia existirá una Gobernación que
será  un  órgano  territorialmente  desconcentrado  del  Intendente.  Estará  a
cargo de un Gobernador, quien será nombrado y removido libremente por el
Presidente o Presidenta de la República.

Corresponde al Gobernador ejercer, de acuerdo a
las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de los servicios públicos
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existentes  en la  provincia.  La  ley  determinará  las  atribuciones que podrá
delegarle el Intendente y las demás que le corresponden.

Los  Gobernadores,  en  los  casos  y  forma  que
determine  la  ley,  podrán  designar  delegados  para  el  ejercicio  de  sus
facultades en una o más localidades.

El  señor  Subsecretario  del  Interior,  don Rodrigo
Ubilla, se refirió a algunas de las funciones y tareas del Servicio de Gobierno
Interior. Entre ellas destacó el de la administración de complejos fronterizos
y, en este contexto, detalló proyectos en Pino Hachado y Pehuenche, así
como la necesidad de reforzar el Paso Los Libertadores, por el importante
aumento experimentado en el número de pasajeros como de carga. 

Luego,  el  Honorable  Diputado  señor  Montes
solicitó al señor Subsecretario enviar información por escrito sobre la labor
de la Comisión Educación, particularmente en materia de deserción escolar.

Por su parte, el Honorable Senador señor Espina
señaló  que los  fondos de este  programa están muy bien  invertidos  y  ha
logrado paliar la carencia que existía en materia de coordinación entre los
distintos servicios, trabajo que deben asumir las gobernaciones.

En relación a la coordinación entre los Servicios,
el Honorable Senador señor Zaldívar junto con destacar su importancia, hizo
notar que debería estar mejor estructurado aún. En tal sentido señaló que
sería  importante  contar  con una glosa en la  cual  se asignen tareas más
concretas a las gobernaciones.

Por su parte, la Honorable Senadora señora Von
Baer indicó que es muy importante fortalecer las Gobernaciones desde el
punto de vista de la gestión. Resaltó la función que éstas cumplen como
puerta de entrada para los municipios.

El  señor  Subsecretario  que  está  pidiendo  un
incremento  de  los  recursos  para  las  Gobernaciones,  más  que  para  las
Intendencias, porque es una señal contra el centralismo dentro de la Región,
y, además, en función de la adecuada coordinación que debe existir entre los
servicios públicos. 

Consultado  por  el  Honorable  Diputado  señor
Montes,  en  relación  al  Subtítulo  Transferencias  de  Capital,  el  señor
Subsecretario indicó que corresponde a varios proyectos, entre los cuales
mencionó  los  siguientes:  1.-  En  la  Región  de  Arica  y  Parinacota:
recuperación de espacios públicos; proyectos turísticos, y la reparación de la
Ruta  11  Arica  –  Tambo  Quemado.  2.-  En  la  Región  de  La  Araucanía:
entregar  fondos  aprobado  durante  2011;  inversiones  en  comunidades
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mapuches,  y  proyectos  orientados  a  promoción  y  capacitación.  3.-  En  la
Región  de  Los  Lagos,  particularmente  en  la  Provincia  de  Palena:
conectividad y recuperación de infraestructura educacional y de salud. 

--Sometido a votación el Capítulo 02, Programa
01 Servicio de Gobierno Interior, y su Glosas, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores
señora Von Baer y señor Zaldívar y los Honorables Diputados señores
Auth, Monckeberg y Montes.

Capítulo 03
Servicio Electoral.

Programa 01
Servicio Electoral.

El  presupuesto  de  este  programa  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 7.714.209 y tres glosas.

El  Subsecretario  señor  Ubilla  expresó  que  la
ejecución presupuestaria de este servicio es de un 72% al 30 de septiembre,
superior  a  la  del  año anterior  a  la  misma fecha.  El  presupuesto  de este
servicio experimenta una pequeña disminución en relación al del año 2011,
por el cálculo de los honorarios que se cancelan en la Juntas Inscriptoras,
que se realiza hasta la fecha de su funcionamiento, esto es, el 30 de julio.

Se agrega en el presupuesto, como Programa 03
del Capítulo, los gastos electorales de las Elecciones Municipales, atendidas
las elecciones que se realizarán el 30 de octubre de 2012. Puso de relieve
que  el  cálculo  presupuestario  se  efectuó  de  acuerdo  al  sistema  vigente,
tomando  como  base  lo  que  se  gastó  el  año  2008  y  actualizándolo.  De
aprobarse  la  ley  sobre  inscripción  automática  y  voto  voluntario,  deberá
señalar el gasto que se genera en función a este cambio institucional y de
donde provendrán esos recursos.

El  Director  del  Servicio  Electoral,  señor  Juan
Ignacio García, manifestó que el presupuesto contenido en este proyecto es
el  ordinario  para  el  funcionamiento  del  Servicio  el  año  2012.  Se  trata
básicamente de un presupuesto de continuidad. Insistió en lo señalado por el
señor Subsecretario en cuanto a que no se incluyen recursos destinados a
financiar los proyectos de ley que se encuentran en tramitación: inscripción
automática,  elecciones primarias,  ley  de  CORES,  entre  otros.  Ello  podría
constituir  un  inconveniente  en  caso  que  el  proyecto  sobre  inscripción
automática se apruebe y empiece a ser operativo este año, la ley tendrá que
contemplar su financiamiento.
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El  presupuesto  asignado  disminuyó  la  inversión
del Servicio en un vehículo, lo que no parece muy adecuado atendido que se
trata de un año electoral y que los que tienen son bastante antiguos.

El Honorable Diputado señor Auth se refirió a los
proyectos de ley en tramitación. Ha quedado establecido que el proyecto de
ley de presupuestos para el 2012 no contempla en este Capítulo recursos
destinados a  financiar  los  nuevos gastos  que eventualmente  se  generen.
Consultó qué ocurre con el financiamiento de los ejercicios exploratorios que
son  previos  a  las  elecciones  propiamente  tales  (por  ejemplo  la  Unidad
Operativa  que  verifique  el  intercambio  con  el  Registro  Civil),  que  la
denominada “ley corta” próxima a aprobarse contempla que se realicen.

El señor García explicó que el proyecto conocido
como “ley corta”  permite que el Servicio Electoral se incorpore al proceso
computacional de registro electoral del Registro Civil, para poder llegar a una
información más acabada de los datos electorales que están en el Registro
Civil. Ello no implicará gastos adicionales para el Servicio Electoral, con el
personal que tienen pueden actuar. 

El  Jefe de la División de Gestión Interna, señor
Ricardo  Ortiz,  se  pronunció  en  el  mismo sentido,  no  debieran  generarse
gastos previos para el Servicio, y los gastos marginales que se produzcan
pueden ser absorbidos con recursos propios.

El Honorable Diputado señor Montes observó que
no se contemplan recursos para renovar equipos computacionales y otros,
que serían necesarios para que el servicio se prepare para lo que viene.

El Subsecretario del Interior agregó que en este
tema hay que complementar los recursos contemplados en el Programa 01
del  Capítulo  03,  con  los  recursos  del  Programa  03  del  mismo  Capítulo,
Elecciones Municipales, se asignan poco más de 6 mil  millones de pesos
para el proceso electoral 2012; son recursos que son transferidos al Servicio
Electoral para los gastos propios de este proceso, cifra que se calculó en
base  a  los  gastos  del  año  2008.  Si  el  Servel  se  excede  en  su  gasto
presupuestario, por adelantar procesos del 2011, puede recibir recursos de la
Subsecretaría  del  Interior,  a  través  de  transferencias  internas;  es  el
procedimiento  habitual  en  el  caso  de  servicios  que  requieran  un  apoyo
adicional.

-  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  03,
Programa 01 y sus tres glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisión,  Honorables Senadores señora Von
Baer y señor Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y
Santana, sin enmiendas.
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Capítulo 03
Servicio Electoral.

Programa 03
Elecciones Municipales.

El  presupuesto  de  este  programa  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 6.122.937 y dos glosas.

-  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  03,
Programa 03 y sus dos glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la  Subcomisión,  Honorables Senadores señora Von
Baer y señor Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y
Santana, sin enmiendas.

Capítulo 04
Programa 01

Oficina Nacional de Emergencia.

El  presupuesto  de  este  capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 8.340.113 y seis glosas.

El  Subsecretario  del  Interior  informó  que  la
ejecución presupuestaria  de este servicio,  al  30 de septiembre,  es de un
68%,  superior al 54% del año pasado a esa misma fecha.

Recordó que en este tema hay que tener presente
el proyecto que se tramita en la Cámara de Diputados y que crea la Agencia
Nacional  de  Emergencia,  sucesora  natural  de  la  ONEMI.  Por  tanto  el
presupuesto para el 2012 tiene su énfasis en cerrar un ciclo de inversión en
tecnología, ya que de aprobarse el referido proyecto de ley en ese informe
financiero  se  contemplarían  los  recursos  para  fortalecer  la  estructura
institucional.

El presupuesto experimenta un incremento de un
33%. Son tres los elementos fundamentales.

Con  estos  recursos  se  termina  de  resolver
problemas pendientes, como la red sismológica de la Universidad de Chile,
pero  también  se  permite  consolidar  otros  temas  como  la  red  de
comunicación,  cuya  primera  inversión  fue  durante  el  2011.  Como  tercer
elemento, se entrará a hacer operativo el sistema de alerta temprana, que es
la  comunicación  de  ONEMI  hacia  la  comunidad  mediante  el  sistema  de
mensajería telefónica.

El Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
señor Vicente Nuñez expresó que el presupuesto hay que contextualizarlo
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dentro del proceso de modernización de la ONEMI que está llevando a cabo
el  Gobierno. El  proyecto de presupuesto para el  2012 contempla seis mil
cuatrocientos  noventa  y  un  millones  de  pesos  para  fines  de  gestión
operacional,  a lo  que se suma el  monto asignado al  desarrollo de la red
sismológica. Esto significa que la gestión operacional, en dos años, habrá
experimentado un aumento presupuestario de un 53%.

Distinguió  y  analizó  dos  grandes  ámbitos  en
relación  al  presupuesto  de  la  ONEMI.  En  primer  lugar,  el  proceso  de
fortalecimiento  institucional,  la  principal  tarea  será  reforzar  lo  que  se  ha
venido haciendo desde el terremoto y maremoto del 27 de febrero, como son
campañas  educativas,  simulacros,  entrenamiento  a  las  autoridades  para
poder enfrentar una emergencia, la capacitación a nivel local, entre otros.
Todas estas iniciativas tenderán a profundizarse.

Recordó que el país y la oficina que encabeza han
afrontado  bastantes  emergencias  en  el  último  año  y  medio,  como fue  la
evacuación preventiva del borde costero el 11 de marzo, a raíz del terremoto
en Japón; alerta roja en la pre cordillera de la Región del Tarapacá; erupción
del cordón Caulle. 

Junto con lo anterior, hay otros proyectos que se
consolidan el 2012.

Entre  los  grandes  proyectos  se  cuenta  la  Red
Nacional  de  Monitoreo  Sismológico,  proyecto  que  recordó  surge  tras  la
tragedia  del  fiordo  de  Aysén.  Al  asumir  el  Gobierno  encontraron  que  el
proyecto no se había ejecutado y no se habían ejecutado los dineros; informó
que al mes de diciembre de 2012, 65 estaciones sismológicas estarán ya
instaladas, 70 gps y 297 celelógrafos, tal como lo consideraba el proyecto
original.  Se  asignan  mil  setecientos  noventa  y  ocho  millones  de  pesos
relacionados  directamente  con  esta  red,  desarrollada  en  conjunto  con  la
Universidad de Chile.

Otro  proyecto  es  equipar  a  Chile  de  una  red
nacional de comunicaciones de emergencia, en forma complementaria a lo
que ya existe. Esto se instala sobre la actual red de Carabineros de Chile.
Este proceso ha sido trabajado en conjunto con la Subtel, y hay asignados
491 millones de pesos para el año 2012.

En tercer término, destacó la puesta en marcha
del  sistema de alerta temprana,  la  marcha blanca empieza en el  mes de
enero de 2012. Es la posibilidad de mandar mensajes de alerta temprana a
través de los celulares. Esta marcha blanca va de la mano con los teléfonos
que sean compatibles, y precisó que es una tecnología que no va por el
mismo canal por el que se envían y reciben los mensajes de texto, el sms,
sino por el cbs.
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Los  recursos  restantes  se  destinarán  a
profundizar en los conceptos de prevención, educación y el sistema de alerta
temprana.

El proyecto de ley que crea la Agencia Nacional
de Protección Civil, asigna un total en régimen de 1600 millones de pesos,
de los que mil millones van al ítem 21, esto es, Gastos en Personal, lo que
denota el interés que fortalecer la institución.

El Honorable Diputado señor Montes se refirió al
Subtítulo 25, Transferencias Corrientes, en el cuadro comparativo analítico
2011-2012 y solicitó se explique porqué en el presupuesto aprobado para el
año 2011 no se contemplaban recursos para transferir a la Universidad de
Chile,  y  sin  embargo  durante  el  año  presupuestario  se  le  asignaron
trescientos setenta y tres mil millones a este ítem, y para el año 2012 se
contemplan algo más de ciento diez mil millones.

El Jefe Sectorial de la Dirección de Presupuestos,
señor  Héctor  Gallegos,  explicó  que  se  trata  de  una  reasignación
presupuestaria que se efectuó en marzo de este año, desde el subtítulo 31 al
24 para efectuar transferencias de capital, a fin de destinar recursos a la red
sismológica de la Universidad de Chile, inversión.

El  señor  Núñez  complementó  lo  señalado  en
cuanto a que al hablar de esta inversión, se trata de proyectos adicionales a
la  red  nacional  de  monitoreo  sísmico,  hay  dos  iniciativas  que  se  han
implementado  con  estos  recursos.  En  primer  lugar,  el  Consorcio  de
Universidades Americanas donó a nuestro país, a través de la Universidad
de Chile, diez unidades de sismología de alta tecnología, de las que 7 están
ya instaladas y parte de estos recursos se destinaron a esa instalación. En
segundo lugar, sensores sísmicos en el norte del país instalados con fines
más bien científicos, pertenecen a proyectos de investigación, y en un trabajo
en conjunto con la Universidad de Chile se ha dotado a estas estaciones de
las  comunicaciones necesarias  para  poder  transmitir  en  forma satelital  al
Centro  de  Gestión  Sismológico,  lo  que  ha  implicado  un  gasto  en
telecomunicaciones.

El Honorable Diputado señor Montes manifestó su
preocupación por el tema sísmico. El año 2007 se asignaron 18 millones de
dólares, respecto de los que el año pasado hubo un gran escándalo pues no
se habían podido ejecutar fundamentalmente por un conflicto entre la ONEMI
y la Universidad de Chile. En el país existen muy pocos especialistas, y las
becas Conycit no se han enfocado en promover esta especialidad. No hay
becas para los sismólogos en el  país más sísmico del mundo. Solicitó un
detalle de la ejecución de esos 18 millones de dólares.
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Es fundamental consolidar todo lo relacionado a lo
sísmico. Agregó que es necesario no sólo efectuar nuevas instalaciones, sino
aprovechar las existentes y no dejarlas en total  abandono como se le ha
informado ocurre con algunas. Junto con las medidas de prevención y alerta
temprana es importante el conocimiento, que es lo que ponen de relieve los
sismólogos.

El señor Subsecretario se hizo cargo de los temas
planteados. El año 2008 se inicia un plan de transferencia de recursos a la
Universidad de Chile, los cuales por distintas razones no fueron ejecutados
hasta el  2011.  Se trataba de aproximadamente  18 millones de dólares a
ejecutar  en  un  plazo  de  3  años.  Como ya  se  ha  señalado,  al  asumir  el
Gobierno se observaron las dificultades que habían existido entre la ONEMI
y la Universidad de Chile para concretar esta inversión. Se negoció y se llegó
a  la  firma  de  un  nuevo  convenio  que  apunta  a  dar  respuesta  a  las
interrogantes planteadas: redefinir la red, definir en manos de quien quedará
la red y también una redefinición financiera. El convenio permite hacer una
reducción del proyecto (la tercera partida, que es la que correspondía al año
2010,  se  asigna  en  el  presupuesto  2012  pero  con  una  reducción
considerable),  queda  claramente  establecido  que  el  responsable  de  la
adquisición y armado de esta red es la Universidad de Chile, y luego pasa a
manos de la ONEMI. En el proyecto de ley en tramitación se plantea una
solución definitiva, una institucionalidad mixta público-privada, básicamente
la ONEMI en lo público y las Universidades en los privado, que administrará
no sólo esta red sino también las donaciones y otras redes que se están
implementando a nivel nacional. De esta forma se logra un equilibrio entre
los distintos objetivos institucionales.

El Director de la ONEMI se refirió específicamente
a la ejecución de estos recursos. Destacó que están los recursos para la
adquisición, implementación y gestión del sistema, con un sistema de alerta
temprana 24/7. Es importante que a largo plazo esta red tenga mantención,
administración y un sistema redundante de comunicación.

La  Honorable  Senadora  señora  Von  Baer
consideró que se trata de un proyecto de enorme relevancia para el país.
Felicita  saber  que  se  está  concretando  este  proyecto  y  con  un  sentido
práctico,  preocupándose  que  después  no  caiga  en  el  abandono,  y
conjugando la investigación con la parte más práctica propia de la ONEMI.
Se  está  avanzando  en  temas  en  que  teníamos  rezagos  importantes,
considerando que somos un país altamente sismológico, y pensando no sólo
en el corto sino también en el largo plazo, concluyó.

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar  también
manifestó  la  importancia  que  tiene  este  tema,  y  pidió  tener  a  la  vista  el
Convenio suscrito entre la Universidad de Chile y la ONEMI. Solicita también
mayores detalles sobre la inversión.
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El Director de la ONEMI puso de relieve que, más
allá del stock histórico de equipos, estas materias son altamente sensibles a
la tecnología. Todas las acciones que se están ejecutando lo están siendo en
directa coordinación con la comunidad científica. Desde que asumieron el
Gobierno se están transfiriendo recursos para que la Universidad de Chile
pueda funcionar 24/7 en su servicio sismológico, cerca de 100 millones de
pesos  anuales.  Adicionalmente,  este  año  se  le  transfirieron
aproximadamente  300  millones  para  que  un  proyecto  de  investigación
científica que está en el norte, tenga la capacidad de comunicarse en tiempo
real para efectos de alerta temprana. Se han hecho también otros aportes a
la Universidad de Chile para efectos de alerta temprana, como la instalación
de  las  unidades  donadas  por  el  consorcio  de  universidades  americanas.
Entregó una serie de datos adicionales, suma de esfuerzos en esta materia.

Lograr información en el menor tiempo posible y
con la mayor precisión, para poder tomar decisiones que apunten a salvar
vidas. Ese es el objetivo.

El Honorable Diputado señor Montes propuso a la
Subcomisión aprobar  el  presupuesto de la ONEMI,  sin  perjuicio de poder
reabrir  el  debate posteriormente. Señaló que de acuerdo a los datos que
maneja, no hay recursos para mantener la red sismológica pre existente.

El Subsecretario hizo entrega de una copia de la
prórroga  del  Convenio,  con  toma  de  razón  por  parte  de  la  Contraloría
General de la República, que es el instrumento jurídico que está regulando la
inversión detallada.

- Sometido a votación el Capítulo 04, Programa
01,  Oficina  Nacional  de  Emergencia  y  sus  seis  Glosas,  resultaron
aprobados  por  la  unanimidad  de  los  miembros  de  la  Subcomisión,
Honorables  Senadores  señora  Von  Baer  y  señor  Zaldívar  y  los
Honorables Diputados señores Auth, Montes y Santana.

- - -
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Capítulo 05

El Capítulo correspondiente a la Subsecretaría de
Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a su vez, cuatro Programas: el
Programa  01,  "Subsecretaría  de  Desarrollo  Regional  y  Administrativo";  el
Programa 02,  "Fortalecimiento  de  la  Gestión  Municipal";  el  Programa 03,
“Programas  de  Desarrollo  Local”,  y  el  Programa  04,  “Recuperación  y
Desarrollo Urbano de Valparaíso”.

Programa 01
Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo

En  una  nueva  sesión,  la  Cuarta  Subcomisión
analizó  el  Capítulo  05,  correspondiente  a  la  Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo.

El señor Presidente de la Subcomisión le ofreció el
uso de la palabra al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
señor Miguel Flores Vargas.

En primer lugar, destacó que la misión institucional
es  contribuir  al  desarrollo  de  las  regiones  y  comunas,  fortaleciendo  su
capacidad  de  buen  gobierno,  en  coherencia  con  el  proceso  de
descentralización.

Temas Prioritarios 2010-2014

Indicó  que  los  temas  prioritarios  de  la
Subsecretaría a su cargo para el período 2010-2014 son los siguientes:

DESCENTRALIZACIÓN:  Avanzar  en  las
propuestas  legales  y  de  gestión  para  perfeccionar  el  proceso  de
descentralización administrativa y fiscal.

FORTALECIMIENTO  DE  LA  GESTIÓN
REGIONAL  Y  MUNICIPAL:  En  este  aspecto  se  encuentran  todas  las
provisiones e iniciativas para capacitar a las personas, promover sistema de
medición  de  la  calidad  de  la  gestión,  fortalecer  las  capacidades  y
competencias de quienes gestionan en dichos gobiernos. 

PROCESO  DE  RECONSTRUCCIÓN:  Apoyar  el
proceso de reconstrucción  desde los  territorios  y  articular  la  coordinación
entre las Municipalidades,  los Gobiernos Regionales y los Sectores,  para
lograr  una  adecuada  reconstrucción  física  y  social;  especialmente  de  las
ciudades más devastadas.
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MODERNIZACIÓN SUBDERE:  Con el  objeto  de
sistematizar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de unidades
y programas, todo bajo la perspectiva de las orientaciones del programa de
Gobierno 

Presupuesto SUBDERE 2012-
CONSOLIDADO POR PROGRAMA

 

PRESUPUESTO
2011

PROYECTO  LEY
PRESUPUESTOs
2012

AUMENTO
RESPECTO DE
2011

PROGRAMA 01 698.578.430 479.757.391 -31,32%
PROGRAMA 02 8.656.160 7.240.176 -16,36%
PROGRAMA 03 83.463.284 118.457.595 41,93%
PROGRAMA 04 9.280.866 7.674.545 -17,31%
       
TOTAL 799.978.740 613.129.708 -23,36%

El  proyecto  de  presupuesto  global  de  la
SUBDRERE asciende a un monto total de M$ 613.129.708, presentando una
disminución global  del -23,36% respecto del presupuesto para el año 2011,
lo  que  equivale  a   M$  186.849.032.  Esta  disminución  se  explica  por  el
traspaso  hacia  los  gobiernos  regionales,  desde  el  tesoro  público,  de  los
recursos  del  FNDR  de  libre  disposición  que  hasta  el  año  2011  se
encontraban en el  presupuesto inicial  de esta Subsecretaría,  junto  a una
disminución del Servicio de la Deuda.

El  Programa  01  –SUBDERE- presenta  una
disminución de  -31.32%  correspondiente a  M$ 218.631.048 que se explica
principalmente por la disminución en el FNDR en la Subdere.

El  Programa  02-  de  Fortalecimiento  de  la
Gestión  Subnacional  presenta  una  disminución  respecto  al  presupuesto
2011 de un -18,15% por lo que los recursos solicitados ascienden a un total
de M$7.240.176.

El Programa 03, de Desarrollo Local,  presenta
un presupuesto por  un monto total  de M$118.457.595 que representa un
aumento de 41.93% equivalente a M$34.994.311 respecto del presupuesto
2011.  El  aumento  se  explica  por  la  incorporación  de  recursos  para
Transferencias  de  Capital  específicamente  para  el  “Fondo  de  Gestión
Municipal” por un monto de  M$20.560.000 y para Transferencias Corrientes,
por  un  monto  total  que  asciende  a  M$15.320.000,  correspondientes  a
aumento de compensación por predios exentos. 
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El Programa 04, de Recuperación y Desarrollo
Urbano de Valparaíso,  presenta una disminución  de un -17,31% respecto
del presupuesto 2011. El monto total del programa asciende a M$7.674.545
para el 2012.

Programa 01- SUBDERE

PROGRAMA 01

 
SUBTITULO PRESUPUESTO

 2011
PRESUPUESTO
FINAL 2012

AUMENTO
RESPECTO  DE
2011

21GASTOS EN PERSONAL 8.254.819 8.737.117 5,84%

22BIENES  Y  SERVICIOS  DE
CONSUMO 2.699.332 2.625.753 -2,73%

24TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 1.150.062 1.896.619 64,91%

29ADQ.DE  ACTIVOS  NO
FINANCIEROS 461.121 410.766 -10,92%

31 INICIATIVAS DE INVERSION 135.946 0 -100,00%

33TRANSFERENCIAS  DE
CAPITAL 648.958.261 449.479.923 -30,74%

34SERVICIO DE LA DEUDA 36.917.862 16.606.213 -55,02%
35SALDO FINAL DE CAJA 1.028 1.000 -2,70%
         
  TOTAL 698.578.430 479.757.391 -31,32%

El Programa 01 – SUBDERE- alcanza a un monto
total  de  M$479.757.391,  presentando  una  disminución  de  -31,32%
correspondiente  a  M$218.631.048 que  se  explica  principalmente  por  el
traspaso,  desde  la  partida  del  Tesoro  Publico,  hacia  los  Gobiernos
Regionales  de  los  recursos  del  FNDR  de  libre  disposición  junto  a  una
disminución del Servicio de la Deuda.

Apoyo a la Gestión Institucional:

Gastos en Personal presenta un presupuesto de
continuidad  para  el  año  2012  con  lo  cual  se  pretende  que  los  nuevos
desafíos que se ha planteado la institución estén acordes al fortalecimiento
de la  estructura interna de la SUBDERE. 

Bienes y Servicios presenta una disminución del
-2.73% respecto del año 2010 producto de  la rebaja estructural. 
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-Transferencias  Corrientes contempla  recursos
por M$1.896.619 y presenta un incremento de M$777.882- que se explica
por  la  creación  de  la  Oficina  Fondo  de  Recuperación  de  Ciudades  que
permitirá una gestión eficiente y oportuna de los recursos asociados a ese
fondo. 

-Adquisición  de  Activos  no  Financieros
presenta un presupuesto de M$410.766  con una disminución del -10,92%
respecto  de  este  año.  Con  la  ejecución  de  este  se  espera  mejorar  y
aumentar  la  cobertura  de  la  Video  Conferencia  institucional  incorporando
tecnología  que  permita  la  conectividad  de  esta  herramienta  con  otras
instituciones,  la  renovación  de  equipamiento  informático  existente,  la
adquisición de 2 servidores virtuales, entre otras iniciativas.

A  continuación,  el  Honorable  Senador  señor
Zaldívar  y  el Honorable  Diputado  señor  Montes consultaron  sobre  el
fundamento del incremento de 5,84% en Gasto de Personal del Programa
01.

Al respecto, el Subsecretario, señor Flores, indicó
que el  referido incremento se explica porque el Programa 01 para el  año
2012 incluye, además, los gastos de personal del Programa 02 del año 2011,
que  son  M$1.215.843.-,  que  corresponde  al  aumento  más  relevante  de
programa y que solo corresponde a un ajuste. Asimismo, se incorpora en el
Programa 01 el gasto correspondiente al Comisionado presidencial de la Isla
de Pascua, que equivale a M$89.829.-, y la contratación de 20 profesionales
para  asistencia  técnica  a  desarrollar  en  Gobiernos  Regionales  y
Municipalidades de las regiones afectas por el terremoto del año pasado, que
equivale a M$285.120, y que ambos vienen desde el año 2011.

Luego,  el  Honorable  Senador  señor  Zaldívar
hizo  notar  que  se  ha  eliminado  la  Glosa  que  obligaba  a  informar
trimestralmente al Congreso Nacional sobre las contrataciones de personal, y
solicitó dejar expresa constancia en el informe que debe ser repuesta.

Al  respecto,  el  Subsecretario,  señor  Flores,
señaló que la  Dirección de Presupuestos eliminó dicha información,  dado
que  la  ley  N°  20.285,  sobre  Acceso  a  la  Información  Pública,  obliga  a
informar mensualmente en esta materia, y la Subsecretaría así lo hace.
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TRANSFERENCIAS

Nombre Monto (M$)
Transferencias Subdere Art. 4 Ley 20.378                127.669.419
Provisión de Emergencia                  16.640.949
Provisión de Eficiencia                  16.640.950
Provisión Infraestructura Educacional                  78.667.225
Prov.  de  Infraestructura  Rural  para  el  Desarrollo
Territorial                  12.288.712

Prov. de Puesta en Valor del Patrimonio                  13.838.483
Prov. Fondo de Innovación para la Competitividad                  31.884.981
Prov. Apoyo a la Gestión Subnacional                    5.793.972
Prov.  de  Saneamiento  Sanitario  (o  saneamiento
rural)                  28.974.351

Prov. de Residuos Sólidos                  10.621.707
Provisión de Infraestructura Local Zona Centro Sur                  25.486.176
Provisión de Energización                    7.966.884
Prov. Incorporación Mayores Ingresos Propios                  21.292.781
Prov. Ley N°20.378 art. 5 (Transantiago)                  35.980.000
Prov.  Fondo de Inversión y Reconversión Regional
Ley N°20.469                  15.733.333

TOTAL                449.479.923

A  continuación,  el  Honorable  Diputado  señor
Montes consultó por qué la Glosa 07, referida al Subtítulo 24, Transferencias
Corrientes, Ítem 24/112,  Oficina Fondo de Recuperación de Ciudades,  no
incorpora un tope en relación al gasto de personal.

En  respuesta  a  su  inquietud,  el  Subsecretario,
señor  Flores,  indicó  que  el  propósito  fundamental  de  los  recursos
contemplados  en  el  referido  ítem  presupuestario  es  precisamente  para
solventar gastos en personal, y ese es el motivo por el cual no fija tope.

En  seguida,  el  Honorable  Senador  señor
Zaldívar,  solicitó  información  en  relación  a  la  rebaja  que  experimenta  el
Subtítulo 33, Transferencias de Capital, tanto a Gobierno Central, Ítem 02,
como a  Otras  Entidades  Públicas,  Ítem 03.  Consulta  en  particular  por  el
presupuesto correspondiente a la Región del Maule.

Al respecto, el Subsecretario, señor Flores, explicó
que el motivo por el cual eso ocurre es debido a que en esta oportunidad los
recursos  que  tradicionalmente  estaban  en  la  Subsecretaría  de  Desarrollo
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Regional y Administrativo, ahora van directamente desde Tesoro Pública a
los respectivos Gobierno Regional. En todo caso indicó que, en todo caso, no
existe  baja  de  presupuesto  en  ninguna  Región  del  país,  sino  que,  al
contrario, habrá un incremento real de un 52%. 

En relación a los recursos destinados a la Región
del  Maule,  el  señor  Rodrigo  Cuadra  explicó  que  el  Fondo  Nacional  de
Desarrollo  Regional,  FNDRE,  el  Programa de Inversión  de los  Gobiernos
Regionales,  considera  un  monto  de  m$41.133.363,  con  un  incremento
respecto al presupuesto 2011, más leyes especiales, de M$ 16.376.455, lo
que representa una variación de 66,1%. De ese total, sólo M$ 11.643.981
está considerado en el Ítem 33, Transferencias de Capital, de la SUBDERE,
y  el  resto  es  aporte  fiscal  directo,  del  modo  que  explicó  el  señor
Subsecretario.

Sobre  el  particular,  la  Honorable  Senadora
señora von Baer celebró el  incremento de los recursos destinados a los
Gobiernos  Regionales  e  indicó  que,  gracias  a  la  nueva  modalidad  de
traspaso directo desde tesoro Público, los fondos estarán disponibles más
rápidamente y llegarán a su destino de un modo más directo. 

Luego,  y  a  solicitud  del  Honorable  Senador
señor Zaldívar y del Honorable Diputado Montes, la Subcomisión acordó
solicitar  al  Subsecretario  información  consolidada  sobre  los  recursos
destinados  a  los  Gobiernos  Regionales,  por  Región.  Tal  información  fue
remitida vía oficio a la Subcomisión y, como anexo,  forma parte del presente
informe.

A  continuación,  la  Honorable  Diputada  señora
Goic solicitó  estudiar  la  conveniencia  que  las  glosas  generales  de  los
Gobiernos Regionales  incorporen un 2,2% de recursos de inversión  para
financiar actividades deportivas, culturales y de fines sociales. En tal sentido,
indicó que el objetivo es contar con mayor flexibilidad para el uso de tales
recursos,  en  función  de  los  intereses  y  realidades  particulares  de  cada
Región. 

En  un  oficio  posterior,  el  señor  Subsecretario
informó que tal iniciativa está siendo analizada en conjunto con la Dirección
de Presupuestos y que, próximamente, será presentada una Glosa por el
Ejecutivo. 

Luego,  a  proposición  del  Honorable  Senador
señor Zaldívar, la Subcomisión solicitó información sobre la ejecución de las
provisiones para cada Región; una nómina de la ejecución presupuestaria
por Región, y un informe detallado de los proyectos aprobados, ejecución y
obligación  presupuestaria  tanto  para  la  Provisión  Recuperación
Infraestructura Local Zona Centro Sur como del Fondo de Recuperación de
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Ciudades  (FRC).  Cabe  hacer  presente  que  la  información  requerida  fue
enviada por el señor Subsecretario por medio del oficio N° 5561, de 27 de
octubre de 2011, que se anexa al presente informe y constituye parte del
mismo.

En  seguida,  el  Honorable  Diputado  señor
Montes solicitó  explicación  respecto  a  la  flexibilización  de  la  Glosa  10,
referida  Subtítulo  33,  Transferencias  de  Capital,  Ítem  33,  A  Otras  
Entidades Públicas.

Al respecto, el Subsecretario, señor Flores, indicó
que la referida Glosa es equivalente a la Glosa 11 del presupuesto de 2011,
y que sólo presenta cambios de redacción menores. Se incluyó un párrafo
referente a la obtención de documentación de respaldo como parte de la
obligación de supervisión de los gastos realizados. Añadió que con respecto
al  último  párrafo,  sobre  reasignación  de  recursos,  la  norma se  mantiene
vigente  para  mismo año,  y  que  durante  2011,  se  han  autorizado  sólo  2
reasignaciones, correspondientes ambas a la Región del Maule.

Luego,  el  Honorable  Diputado  señor  Montes
solicitó  información  respecto  de  la  ejecución  presupuestaria  2011  de  los
recursos del Fondo de Infraestructura Educaciones, FIE, que se asignaron a
la reconstrucción, puesto su inquietud es si se cumple el sentido de la Glosa
12.

Al respecto, el señor Subsecretario, señor Flores,
indicó  que  de  lo  distribuido  por  la  SUBDERE,  en  base  a  la  proposición
fundada del Ministerio de Educación para las regiones señaladas, se cumple
el mínimo establecido en la Glosa. Del total distribuido, a la fecha señalada,
los  GORES  han  asignado  el  72%  del  presupuesto  correspondiente,
quedando un saldo por asignar por pate de los GORES de M$12.230.815.
Un detalle de esta información está contenido en el anexo correspondiente
del presente informe.

Luego,  el  Honorable  Diputado  señor  Montes
preguntó sobre el avance y las mejoras en materia ambiental obtenidas con
la  Provisión  Programa  Residuos  Sólidos,  y  solicitó  una  nómina  de  los
proyectos en ejecución.

Sobre el particular, el señor Benjamín Cruz, junto
con asegurar el  envío de la nómina de proyectos en ejecución solicitada,
indicó que el  Programa residuos Sólidos  ha tenido avances en todas las
Regiones  del  país,  manteniendo  su  plan  de  normalizar  los  sitios  de
disposición  final  de  residuos  sólidos  domiciliarios,  mediante  el  cierre  y
adecuación de los actuales vertederos, y el estudio y diseño para los nuevos
rellenos sanitarios.  Se  refirió,  a  modo de  ejemplo,  a  la  situación  de  San
Antonio y Melipilla, que consideran la economía a escala en la solución de
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sus necesidades.  Asimismo, indicó que,  a  la  fecha,  casi  un 90 % de los
recursos han sido transferidos. En un oficio enviado a la Subcomisión por el
Subsecretario,  y  que,  como  anexo,  forma  parte  del  presente  informe,  se
destacan las experiencias más relevantes a nivel nacional.

Sobre esta materia, el Honorable Diputado señor
Montes recordó la existencia de convenios con Suecia y con Alemania para
transferencia de conocimientos y experiencia respecto a la industrialización
de los residuos sólidos. También mencionó la exitosa experiencia de México.
Destacó  que  el  manejo  industrial  de  los  residuos  sólidos  tiene  alta
rentabilidad en un plazo de 8 a 10 años y que el Estado debería comenzar
con la implementación de este tipo de proyectos en Regiones, y hacer lo
propio en la Región Metropolitana, pero el final, porque, es su parecer, es un
caso más complejo.

Luego,  la  Subcomisión solicitó  información  al
Subsecretario respecto a la Glosa 19, Provisión Ley N° 20.378, artículo 5°,
en lo relativo a su configuración, fuentes de ingreso y el destino de dichos
recursos en los Gobiernos Regionales.

Al respecto, el señor Subsecretario indicó que tal
provisión tiene su  origen en la  ley N° 20.378,  Transantiago.  En un oficio
remitido  a la  Subcomisión,  y  que,  como anexo,  forma parte  del  presente
informe, el  señor  Subsecretario  indica que los  recursos estipulados en el
artículo2°, y descontados los montos de los distintos subsidios referidos en
los artículos 3° y 4°, determina un monto residual para inversiones regionales
que se distribuyen mediante esta provisión. Para el año 2012, el Ministerio de
Transporte  y  Telecomunicaciones  ha  hecho  mayores  estimaciones  de  la
utilización de los subsidios, por lo que se reduce el saldo disponible para
regional La Glosa de esta Provisión establece que el monto señalado en un
máximo posible a distribuir, y que la reducción para la nueva ley obedece a
una estimación más ajustada a la realidad proyectada. Los GORES pueden
utilizar  los recursos en iniciativas de inversión,  tales como: infraestructura
para  el  transporte  público  y  su  modernización;  infraestructura  para  el
transporte  en  general  u  otras  inversiones  distintas  a  las  señaladas
anteriormente.

Luego, el  Honorable Diputado señor Montes, el
Honorable  Senador  señor  Zaldívar  y  la  Honorable  Diputada  Goic
manifestaron su interés por ahondar en la información referida a la ejecución
de la Provisión Recuperación Infraestructura Local Zona Centro Sur así como
el correspondiente a la Provisión Fondo de Inversión Regional. Sobre estas
materias, solicitaron mayor información, particularmente sobre las solicitudes
recibidas para la ejecución de iniciativas. Al respecto, el señor Subsecretario
informó por oficio, que durante los cuatro primeros años de vigencia de la ley
N° 20.469, que establece la creación del Fondo de Inversión y Reconversión
Regional, se establecen recursos por US$ 100.000.000 a repartir entre los
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GORES,  según  una  metodología  definida,  reservando  un  tercio  de  los
recursos a regiones consideradas mineras con indicación de sus respectivas
cuotas para 2011. El referido oficio forma parte del presente informe y se
encuentra como un anexo del mismo.

_______

En  una  sesión  posterior,  y  en  respuesta  a
inquietudes de los señores Parlamentarios, el señor Jefe Sector Interior de la
Dirección de Presupuestos, don Rodrigo Cuadra, procedió a explicar sobre
los recursos 2012 para Gobiernos Regionales considerados inicialmente en
Provisión  en  SUBDERE,  con  el  nombre  Incorporación  Mayores  Ingresos
Propios, con $21.292.781 miles.

 1.- Como puede apreciarse en el anexo 1, en el
proyecto  de  ley  de  presupuestos  para  2012,  se  consideran,  para  los
programas 02 de inversiones de los gobiernos regionales (Gores), un total de
$67.475.881  miles,  correspondientes  a  ingresos  propios  de  estas
instituciones.

 2.  Los  distintos  recursos  que  componen  los
ingresos propios de los Gores están establecidos en distintas leyes, algunas
de las cuales señalan que el Servicio de Tesorerías debe entregar al Gore
beneficiario  los  recursos  al  mes  subsiguiente  al  de  su  registro.  En  otros
casos la entrega por Tesorerías se efectúa de acuerdo a programa de caja
que autoriza Dipres. En ambas situaciones, aquellos ingresos que superen el
monto  considerado en el  presupuesto  de cada  región,  debe incorporarse
mediante decreto de Hacienda al presupuesto del Gore respectivo.

 3. Los recursos de esta provisión y de todas las
demás, sólo pueden aplicarse a proyectos específicos o a los distintos tipos
de  gasto  que  la  ley  autoriza  a  los  Gores,  con  el  acuerdo  del  Consejo
Regional respectivo. Se aplica el procedimiento establecido para todos los
recursos de los programas de inversión de los Gores, esto es, los consejos
regionales resuelven sobre la propuesta que efectúe el intendente.

 4. Del total de ingresos propios considerados para
el 2012, $46.183.100 miles forman parte del presupuesto inicial de los Gores,
según el detalle del anexo 1. El monto restante, considerado en la provisión
que se analiza, tiene por una parte el sentido de que la ley inicial consulte el
marco presupuestario para su distribución entre los Gores y, por otra, que
esto se efectúe una vez que los ingresos se hayan producido.  En el anexo
señalado puede apreciarse que respecto de determinados ingresos propios
hay estimaciones de ingresos adicionales, que se ha preferido no distribuir,
dado que la experiencia muestra que los incrementos que se producen no
son proporcionales respecto de lo obtenido en años anteriores.
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 5. Respecto de la necesidad de que la provisión
aludida considere un monto para el reconocimiento presupuestario el 2012,
de recursos obtenidos en años anteriores, esto se ha producido en algunas
situaciones por  decisión  del  Ministerio  de  Hacienda de no incrementar  el
gasto público y en otros casos por decisión de los Gores que no están en
condiciones  de  efectuar  el  gasto  en el  año.  En  todo caso durante  estos
últimos  meses  se  ha  procedido  a  incorporar  mayores  ingresos  propios
regionales por un total cercano a los $19 mil millones, parte correspondiente
a mayores ingresos del año 2011 y otra a ingresos de años anteriores que
hasta el  momento no habían sido incorporados a los presupuestos de los
Gores.

 6. De acuerdo a lo solicitado se adjunta el anexo 2
con  estimación  actualizada  de  los  recursos  de  ingresos  propios  que  se
considera que ingresarán a diciembre de este año y que no alcanzarán a
incorporarse al presupuesto 2011. 

 7.  Finalmente,  los  montos  y  glosa  propuestos
pretenden  minimizar  los  recursos  de  ingresos  propios  que  queden  sin
incorporarse  a  los  presupuestos  de  los  Gores  a  diciembre  del  2012,
atendiendo los requerimientos de los Gores y la capacidad de cada uno de
ellos de aplicar los recursos adicionales a la ejecución de proyectos durante
el año.
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Anexo 1

Miles de $

Región

Patentes por 
Derechos de 

Agua No 
Utilizados 

(Art. 129 bis 
19 Ley N° 
20.017)

Casinos de 
Juegos Ley 
N° 19.995

Patentes 
Mineras 
(Tesoro 

Público - Ley 
N° 19.143)

Subsecretaría 
de Bienes 
Nacionales 

Patentes de 
Acuicultura 

Ley N°18.892

Ley N° 19.657, 
Patentes 

Geotérmicas
Total

I 35.424 0 2.156.019 330.169 38.309 2.559.921
II 194.314 2.617.709 6.492.421 467.751 14.446 93.404 9.880.045
III 121.419 626.743 4.413.867 140.280 104.873 5.407.182
IV 138.337 0 2.134.128 59.869 114.592 2.446.926
V 294.022 2.226.051 741.787 129.958 3.006 3.394.824
VI 446.238 5.262.638 479.798 22.427 10 6.211.111
VII 1.176.736 254.393 342.553 75.829 10 1.849.521
VIII 457.162 2.473.992 258.307 71.590 2.172 3.263.223
IX 430.566 1.229.784 71.716 28.524 15.166 1.775.756
X 1.517.500 531.903 141.188 192.164 374.282 2.757.037
XI 350.712 0 361.578 11 385.564 1.097.865
XII 13.383 915.805 139.045 73.595 36.050 1.177.878
RM 974.023 0 688.954 117.267 10 1.780.254
XIV 1.102.371 683.942 156.172 22.206 10.855 1.975.546
XV 2.007 0 461.837 141.297 870 606.011

Total en Ppto. Gores 7.254.214 16.822.960 19.039.370 1.872.937 1.100.215 93.404 46.183.100

Considerado en Provisión 
Subdere Incorporación 

Mayores Ingresos Propios
2.058.871 4.795.469 3.058.053 0 0 0 9.912.393

1.380.388

10.000.000

21.292.781

67.475.881Total Proyecto de  Presupuesto 2012

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2012
INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES 

Para Otros Ajustes Ingresos Propios 2012

Estimación Ajuste Ingresos Propios Años Anteriores

Total recursos considerados en Provisión Subdere Incorporación Mayores Ingresos Propios
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Miles de $

Región

Patentes por 
Derechos de 

Agua No 
Utilizados (Art. 
129 bis 19 Ley 

N° 20.017)

Casinos de 
Juegos Ley N° 

19.995

Patentes Mineras 
(Tesoro Público - 

Ley N° 19.143)

Subsecretaría 
de Bienes 
Nacionales 

Patentes de 
Acuicultura 

Ley N°18.892
Total

I 42.099 0 696.859 1.427.388 64.917 2.231.263
II 122.550 0 1.714.400 2.811.389 17.949 4.666.287
III 49.411 0 1.622.517 0 132.237 1.804.165
IV 40.225 0 1.085.971 0 140.169 1.266.365
V 0 0 33.109 0 3.859 36.967
VI 0 0 0 0 0 0
VII 1.128.795 511.891 335.596 0 0 1.976.282
VIII 0 166.982 148.733 0 3.666 319.381
IX 158.366 0 64.978 0 26.207 249.551
X 0 0 0 0 120.796 120.796
XI 0 0 366.404 0 428.220 794.624
XII 0 113.605 163.572 0 0 277.176
RM 1.150.491 0 463.934 0 0 1.614.425
XIV 0 0 0 0 14.851 14.851
XV 0 0 11.237 0 890 12.127

Total 2.691.938 792.478 6.707.307 4.238.777 953.761 15.384.260

Anexo 2
ESTIMACION DE INGRESOS PROPIOS NO INCORPORADOS AL 

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES AL MES DE DICIEMBRE 
DE 2011

Durante septiembre se incorporaron recursos de ingresos propios por $ 18.919.006 miles, con lo cual los montos
2011 y años anteriores no incorporados ascenderían a aproximadamente $ 15.000.000 miles.

________

Luego,  la  Subcomisión  conoció  una  indicación
Presentada por Su Excelencia el señor Presidente de la República, N° 236-
359, del siguiente tenor:

 “En  uso  de  las  facultades  que  me  otorga  la
Constitución Política de la República, he resuelto formular al Proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Público, la modificación que seguidamente indico
a la Partida:  05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA  de
dicha iniciativa legal:

 05 MINISTERIO  DEL  INTERIOR  Y
SEGURIDAD PUBLICA
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 - Capítulo 05: Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo.

 -  Programa  01:  Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo.

 a) Créase la glosa 22, asociada al ítem 33 02,
en los siguientes términos:

 “Incluye  los  recursos  en  cumplimiento  de  lo
señalado en el artículo Cuarto Transitorio de la Ley N° 20.378.”.

 b) Créase la glosa 23, asociada al ítem 33 03
421, con el siguiente texto:

 “Al menos $10.000.000 miles de estos re-cursos
se  distribuirán,  antes  del  30  de  marzo  de  2012,  entre  los  gobiernos
regionales  que  lo  soliciten,  con  el  objeto  de  incorporar  recursos  propios
regionales disponibles en su saldo inicial  de caja,   que no hubiesen sido
incluidos en sus presupuestos de años anteriores. Estas solicitudes serán
calificadas por esta Subsecretaría, la que resolverá de acuerdo a las carteras
de proyectos disponibles en cada región, en condiciones de ejecutarse. El
resto de los recursos se distribuirá entre los gobiernos regionales de acuerdo
a los ingresos efectivos del año 2012 que excedan los montos considerados
inicialmente  en los  presupuestos  de  cada gobierno regional de patentes
mineras, geotérmicas, de acuicultura o por derechos de agua no utilizados,
de derechos de explotación o de contratos especiales de operación para gas
y petróleo, o de casinos de juego.”.

 c) Créase la glosa 24, asociada al ítem 33 03
429, en los siguientes términos:

 “Estos recursos se distribuirán a más tardar el 31
de julio de 2012, de acuerdo a lo que señala para las regiones mineras el
decreto supremo de Hacienda N°746, del año 2011, reglamento del Fondo
de Inversión y Reconversión Regional, creado por la Ley N° 20.469.”.

___________

 Luego,  el  señor  Presidente  puso  en  votación
pronunciarse  sobre  el  Programa  01,  Subsecretaría  de  Desarrollo
Administrativo, y la indicación N° 236-359 de Su Excelencia el Presidente de
la República, o dejar pendiente su consideración por la Comisión Especial
Mixta de Presupuestos.

--En votación, la Subcomisión acordó, por tres
votos a favor y uno en contra, dejar pendiente para consideración de la
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Comisión  Especial  Mixta  de  Presupuestos  el  Programa  01,
Subsecretaría de Desarrollo Administrativo, y la indicación N° 236-359,
de  Su  Excelencia  el  Presidente  de  la  República.  Votaron  a  favor  el
Honorable Senador señor Zaldívar y los Honorables Diputados señores
Auth y Montes. Voto en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Programa 02- Fortalecimiento de la Gestión Subnacional

PROGRAMA 02

 

SUBTITULO PRESUPUESTO
2011

PROYECTO
LEY
PRESUPUE
STO
2012

AUMENTO
RESPECTO
DE 2011

2
4

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 7.363.161 6.211.176 -15,65%

  Programa Academia Capacitación
Municipal y Regional 2.624.746 2.873.522 9,48%

  Municipalidades 4.360.670 3.088.878 -29,17%

 
Programa  de  apoyo  a  la
acreditación  de  calidad  de
Servicios Municipales

377.745 248.776 -34,14%

3
3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.291.971 1.028.000 -20,43%

3
5 SALDO FINAL DE CAJA 1.028 1.000 -2,72%

         
  TOTAL 8.656.160 7.240.176 -16,36%

El  del  programa 02  -  “Fortalecimiento  de los
Gestión Subnacional”  presenta un presupuesto que asciende a un monto
de  M$7.240.176 con  una  disminución  de  -16,36%.  La  disminución  de
M$1.415.984 respecto del presupuesto 2011.

Destacan  en  este  presupuesto  los  recursos
asociados a la  “Academia de Capacitación Municipal  y  Regional” que
ascienden a M$2.873.522.

Academia de Capacitación Municipal  y Regional.
Promueve el aprendizaje y mejora de las potencialidades de las personas
para  la  adquisición  de  competencias,  con  el  objeto  de  mejorar  sus
condiciones para desempeñarse con éxito en cumplimiento de las funciones
propias del cargo. 
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Incorporación  y  utilización  de  herramientas
tecnológicas para el  desarrollo de su gestión y entrega de servicios,  esta
línea  de  trabajo  focaliza  su  trabajo  en  la  mantención  y  desarrollo  de  la
Plataforma de Servicios Municipales.

Unidad de Acciones de Apoyo al Fortalecimiento
Institucional. Su objetivo es apoyar a los municipios para instalar, desarrollar
y  fortalecer  capacidades internas a fin de mejorar su gestión.   

Fortalecimiento de las Asociaciones Municipales.
Su objetivo es promover el fortalecimiento de las asociaciones municipales,
de modo que éstas integren un enfoque territorial del desarrollo y constituyan
una instancia  efectiva  de articulación entre  la  oferta  pública  regional  y  la
demanda local.

Mejoramiento  de  la  Calidad  en  la  Gestión
Municipal:  ofrece un conjunto de prácticas, herramientas y modelos que les
permitan, a las municipalidades, iniciar y mantener ciclos de mejoramiento
continuo con miras hacia la excelencia. 

Sistema  Financiero  Municipal.  A  través  de  la
implementación  de  ésta  iniciativa,  se  pretende  obtener  y  evaluar
objetivamente, en un período determinado, evidencia relativa a la información
financiera contable de las municipalidades, al comportamiento económico y
al  manejo  de  la  institución.  Con  esta  información  se  busca  fortalecer  la
administración financiera del  municipio y así permitir  el  acceso a mayor y
mejor información. Para el año 2012 se financiará el desarrollo, habilitación e
implementación del  Sistema Agregador,  a través de una Plataforma Web,
que  permita  centralizar  la  información  financiera  contable  de  los  345
municipios.

PROGRAMA 03

 

SUBTITULO PRESUPUESTO
2011

PROYECTO
LEY
PRESUPUESTO
2012

AUMENTO
RESPECTO
DE 2011

24TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 27.794.827 42.536.347 53,04%

  Censo 2012 1.040.686 1.040.686 0,00%

  Compensación  Viviendas
Sociales 5.515.661 5.515.661 0,00%

  Compensación  por
predios exentos 21.238.480 35.980.000 69,41%

         
32PRESTAMOS 11.308.000 11.000.000 -2,72%
33TRANSFERENCIAS  DE44.358.401 64.919.249 46,35%
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CAPITAL
  PMU 11.697.240 11.697.240 0,00%
  PMB 14.262.616 14.262.616 0,00%

  Fondo de recuperación de
ciudades 18.398.546 18.399.393 0,00%

  Fondo  de  Gestión
Municipal 0 20.560.000  

35SALDO FINAL DE CAJA 2.056 2.000 -2,70%
         
  TOTAL 83.463.284 118.457.595 41,93%

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  solicitó
más información respecto del Programa Academia Capacitación Municipal y
Regional,  Programa 026, del  Subtítulo 34, Transferencias Corrientes, ítem
03, A Otras Entidades Públicas. Indicó que, en su opinión, el proyecto es
muy importante, y que comparte sus lineamientos y objetivos, no obstante los
resultados no están a la altura de los recursos asignados. En tal  sentido,
observó que ha habido muchos esfuerzos exógenos al  mundo municipal,
pero no así de las propias municipalidades.

Asimismo, el Honorable Senador señor Zaldívar
consultó sobre el  aumento en Gasto de Personal.  También señaló que el
Programa puede ser muy conveniente, pero que requiere más precisión, y
que  debería  considerar  en  una  glosa  la  obligación  de  informar
trimestralmente al Congreso Nacional sobre su ejecución.

Al respecto, el Jefe de la División Municipal, señor
Mauricio  Cisternas,  indicó  que  el  programa,  además  de  abarcar  la
capacitación a nivel municipal, también persigue la capacitación de alcaldes
y  concejales,  y  también  a  los  consejeros  de  los  gobiernos  regionales,
especialmente durante el  próximo año, con ocasión de las elecciones. Es
decir,  el  objetivo buscado es ampliar el  radio de acción y,  por otra parte,
coordinar los diferentes programas.

A  mayor  abundamiento,  la  Academia  de
Capacitación  Municipal  y  Regional,  que  no  es  una  entidad  física  y  que
funcionará  en  una  plataforma  web  en  desarrollo,  tiene  como  objetivos
centrales servir de instancia de coordinación de las diferentes acciones de
capacitación que el gobierno central efectúa a los funcionarios municipales y
de  gobiernos  regional,  además  de  establecer  el  concepto  de  formación
permanente de los funcionarios municipales y regionales como una política
pública,  permitiendo  la  movilidad  funcionaria  a  través  del  desarrollo  de
portafolio de evidencias, y promoviendo las certificaciones respecto del perfil
profesional  del  funcionario.  Su  composición  constará  de  un  directorio
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compuesto por  los actores relevantes del  mundo municipal  regional  y  del
nivel central.

Posteriormente,  la  Subcomisión  recibió  un  oficio
del señor Subsecretario con información más detallada sobre el particular. El
referido oficio forma aparte de este informe, como anexo del mismo.

Luego,  y  en  relación  a  la  Glosa  04,  referida  al
Programa de Apoyo a la Acreditación de Calidad de Servicios Municipales, el
Honorable Diputados señor Montes señaló que ésta debería tener un nuevo
enfoque y que requiere contar con equipos de evaluación que acompañen a
los municipios en esta tarea, particularmente a los municipios más grandes,
como son los de Valparaíso, La Florida o Conchalí, entre otros, en los cuales
observa mayores problemas de gestión.

Luego, la Subcomisión conoció una indicación de
Su  Excelencia  el  señor  Presidente  de  la  República,  la  N°  241-359,  del
siguiente tenor:

“En  uso  de  las  facultades  que  me  otorga  la
Constitución Política de la República, he resuelto formular al Proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Público, la modificación que seguidamente indico
a la Partida:  05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA  de
dicha iniciativa legal:

 05 MINISTERIO  DEL  INTERIOR  Y
SEGURIDAD PÚBLICA.

 - Capítulo 05: Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo.

 -  Programa  02:  Fortalecimiento  de  la  Gestión
Subnacional.

 En la glosa 02, agrégase el siguiente inciso inicial:
“Durante  el  año  2012,  mediante  Resolución  de  esta  Subsecretaría  de
Desarrollo Regional y Administrativo, se designará un Directorio para este
programa,  el  cual  estará  integrado  por  actores  relevantes  de  las
municipalidades y gobiernos regionales, el que propondrá los lineamientos
generales  y  las  políticas  de  capacitación,  para  ser  ejecutadas  con  estos
recursos.”.

--Puesto  en  votación  el  Programa  02,
Fortalecimiento de la Gestión Subnacional, sus glosas y la indicación
de  Su  Excelencia  el  señor  Presidente  de  la  República,  N°  241-359,
fueron  aprobados  por  la  unanimidad  de  los  integrantes  de  la
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Sucomisión, Honorables Senadora señora Von Baer y señor Zaldívar, y
Honorables Diputados señores Auth, Montes y Santana.

Programa 03 Desarrollo Local.

Este programa presenta recursos por un total de
M$118.457.592  con  un  incremento  de  M$34.994.311  equivalentes  a  un
41.93% respecto  del  presupuesto  del  año  2011,  que  se  explica
principalmente  por  la  incorporación  del  Fondo  de  Gestión  Municipal  y  el
aumento de los recursos dirigidos a la compensación por predios exentos.  

Sobre el particular, el Honorable Diputado señor
Montes pidió mayor información respecto del incremento de casi 42% que
experimenta este programa para el año 2012. En respuesta a su inquietud, el
Jefe  del  Sector  Interior  de  la  Dirección  de  Presupuesto,  señor  Rodrigo
Cuadra Valenzuela, señaló que durante el año 2011 hubo una rebaja de $ 5
mil  millones al  presupuesto, que está incluida en la base de comparación
entre 2011 y 2012. En atención a lo indicado, el Honorable Diputado señor
Montes  solicitó  dejar  expresa  constancia  en  el  informe  que  los  cuadros
comparativos corresponden al presupuesto inicial más los ajustes que han
tenido  durante  el  transcurso  del  año  y,  en  tal  sentido,  solicitó  al  señor
Subsecretario que su exposición refleje cuáles fueron tales ajustes,  si  los
hubo.

Compensación Gastos Censo 2012.

Este ítem tiene por  finalidad  transferir recursos a
los Municipios producto del Censo que se realizara el año 2012, en el cual
las  Municipalidades  en  conjunto  con  el  Instituto  Nacional  de  Estadísticas
tienen un rol fundamental.

La  transferencia  de  recursos  se  origina  en  la
necesidad de compensar a los municipios producto de que esta actividad
actividad  los  obligará  a  incurrir  en  gastos  que  exceden  su  presupuesto
habitual anual. 

Compensación por Viviendas Sociales.

Este  componente  financia  la  transferencia  a  las
municipalidades  del  país  de  un  total  de  4  UF  por  cada  vivienda  social
recepcionada, la que se efectúa en dos cuotas anuales de 2 UF cada una. 
Durante el año 2011, se transfirieron M$ 5.515.661, equivalentes a 124.645
viviendas  sociales,  correspondientes  a  la  segunda  cuota  de  las
recepcionadas entre el 01/07/2008 y el 30/06/2009 y  la primera cuota de
aquellas recepcionadas entre el 01/07/2009 y el 30/06/2010.
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El Proyecto de Presupuesto es de continuidad, y
con él se financiarán tanto la segunda cuota correspondiente a las viviendas
recepcionadas entre el 1/07/2009 y el 30/06/2010 como la primera cuota de
aquellas recepcionadas entre el 01/07/2010 y el 30/06/2011.

Compensación por Predios Exentos.

Estos  recursos  serán  distribuidos  entre  las
municipalidades del  país en proporción al  número de predios exentos del
pago  del  impuesto  territorial  existentes  en  cada  comuna,  en  relación  al
número total de predios exentos de dicho impuesto del país.

Mediante  Resolución  de  la  Subsecretaría  de
Desarrollo  Regional  y  Administrativo,  visada  por  la  Dirección  de
Presupuestos,  se determinará el  monto correspondiente a cada municipio
sobre  la  base de la  información  disponible  al  segundo semestre  del  año
2011,  que  al  efecto  el  Servicio  de  Impuestos  Internos  remita  a  esta
Subsecretaría dentro de los diez primeros días del mes  de diciembre de
2011.

Programa de Desarrollo de Ciudades.

Corresponde  a  la  contratación  de  aportes
reembolsables, por parte de las Municipalidades, destinados a iniciativas de
inversión para el desarrollo de las ciudades.

A la fecha se encuentra aprobado el Reglamento
de  Operación  del  Programa,  se  aprobaron  las  bases  técnicas  para  la
evaluación de los proyectos, las bases técnicas para la contratación de la
clasificación  de  riesgo  financiero  de  los  municipios,  y  fue  publicada  la
Resolución que determina los municipios elegibles. (34 municipios)

El plazo para primera postulación vence el 04 de
noviembre de 2011. En marzo de 2012 se abrirá una segunda postulación.

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Los recursos solicitados para este programa son
utilizados  para  financiar  programas  y  proyectos  de  inversión  en
infraestructura menor urbana y equipamiento comunal, de modo de colaborar
en la generación de empleo y en el mejoramiento de la calidad de vida de la
población más pobre del país. 

 Durante el 2012 continuará financiando programas
y proyectos por un total de  M$11.697.240.
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Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB).

En  relación  con  al  PMB,  el  Proyecto  de
Presupuesto 2012 solicita un monto de M$14.262.616, monto que permitirá
financiar proyectos y acciones concurrentes en las tipologías de estudios,
diseños, asistencia técnica y compra de terrenos entre otras.

Fondo de Recuperación de Ciudades (FRC).

Este  fondo,  creado  el  2011,  contempla  en  el
Proyecto de Presupuesto para el año 2012,  recursos por un monto total de
M$18.399.393.- que se destinarán a implementar proyectos de recuperación
de infraestructura pública comunal afectadas por el terremoto y maremoto del
mes de febrero de 2010.

Fondo de Gestión Municipal.

El  Fondo  de  Gestión  Municipal  tiene  como
propósito incentivar  el mejoramiento de  la gestión  municipal, considerando
la diversidad y complejidad de cada situación comunal.

Para  la  distribución  de  estos  recursos  debe
dictarse un Reglamento de operación que considere una tipología comunal y
determine los indicadores financieros y de gestión objetivos que se utilizaran
para definir las comunas beneficiarias al interior de cada categoría.

Destinos  de  los  fondos:  Iniciativas  de  Inversión
(subtítulo  31)  y  a  Adquisición  de  activos  no  financieros  (Subtítulo  29:
Terrenos, vehículos, inmuebles, equipamiento, por ejemplo). 

__________

A  continuación,  los  Honorables  Diputados
señores Auth, Monckeberg, Santana y Montes, y el Honorable Senador
señor  Zaldívar,  solicitaron  mayor  información  sobre  el  Programa  03,
Programa  de  Desarrollo  Social,  particularmente  respecto  al  importante
aumento experimentados por el Programa Mejoramiento Urbano, PMU, y el
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB); sobre los resultados de los
mismo en los último 4 años; los recursos entregados por comuna durante el
año  2011;  y  un  mayor  detalle  sobre  las  Compensaciones  de  Viviendas
Sociales y Predios Exentos.

En respuesta a sus inquietudes, el Jefe de División
Municipalidades,  señor  Mauricio  Cisternas,  indicó  que  los  sucesivos
incrementos  y  suplementos  a  los  Programas  Mejoramiento  Urbano  de
Mejoramiento  de  Barrios  (PMB),  es  producto  de  la  naturaleza  de  estos
fondos,  los  cuales  tienen  un  monto  inicial  que  se  distribuye  según  las
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directrices definidas por los objetivos de cada programa. Los incrementos
posteriores se deben principalmente al aporte fiscal para recuperar el atraso
de  ejecución  histórica.  Explicó  que  estos  recursos  son  asignados  a  las
municipalidades,  quienes  van  rindiendo  a  lo  largo  del  año  para  que
SUBDERE les entre los recursos. SUBDERE cuenta con una programación
inicial  de  rendición  por  parte  de  los  municipios,  la  cual  es  muy  variable
producto de la multiplicidad de realidades de cada comuna. Esta gestión se
puede  mejorar  durante  el  año  mediante  el  aporte  fiscal  que  aumenta  la
disponibilidad presupuestaria, permitiendo acelerar los procesos de inversión
sin afectar las nuevas iniciativas. Estos recursos no se pueden incorporarse
en la ley de presupuestos, ya que se van incrementando en función a la
disponibilidad de gasto público que se genera en el Estado, en base a las
modificaciones de los programas de ejecución de los distintos servicios.

En  relación  a  las  Compensaciones  de  Vivienda
Sociales y Predios Exentos, indicó que para la aplicación del mecanismo de
compensación de viviendas sociales es necesario tener presente el concepto
de vivienda social,  que se encuentra establecido en el  artículo 3° D.L. N°
2.552,  que  las  define  como  “aquella  vivienda  económica  de  carácter
definitivo, destinada a resolver los problemas de la marginalidad habitacional,
financiada  con  recursos  públicos  o  privados,  cualquiera  que  seas  sus
modalidades de construcción o adquisición, y cuyo valor de tasación no sea
superior a 400 UF, que en el caso de propiedades ubicadas en condóminos
de viviendas sociales, no sea superior a 520 UF.”.

Para  los  efectos  de  la  transferencia  desde
SUBDER al municipio,  tanto el  carácter de vivienda social,  en cada caso,
como el número de viviendas recepcionadas en el período respectivo, deberá
ser certificado por el respectivo Director de Obras Municipales. SUBDERE se
limita  a  calcular  los  montos  a  transferir  en  base  a  las  certificaciones
acompañadas  y,  luego,  efectúa  los  trámites  necesarios  para  concretar  la
transferencia.  Por  cada vivienda se transfieren 2 UF el  primer año de su
recepción y 2 UF el año inmediatamente siguiente. Las viviendas informadas
el 2011 corresponden a 60.165, por un valor transferido de UF 120.330. El
total de viviendas compensadas el año 2011 es de 124.645, por un monto de
UF 249.290.

Un detalle de las materias tratadas son abordadas
en un oficio enviado a la Subcomisión por el  señor Subsecretario,  y que,
como anexo, forma parte del presente informe. En dicho oficio también indica
que  SUBDERE  y  Dipres  están  analizando  en  conjunto  la  posibilidad  de
incorporar a los condominios en los proyectos de PMB, y que una glosa en
tal  sentido  será  presentada  por  el  Ejecutivo  próximamente.  Asimismo,
acompaña una minuta explicativa con el detalle de la Glosa 09, Fondo de
gestión Municipal.
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Luego,  la  Comisión  consideró  una  indicación
presentada por el Honorable Senador señor Sabag del siguiente tenor:

 “GLOSA  DE  RECONSTRUCCION  SUBDERE
PROGRAMA 03, GLOSA 08, para sustituirla por la siguiente:

 “08.  Estos  recursos  se  destinarán  al
financiamiento total o parcial de proyectos destinados a la recuperación de
las ciudades afectadas por el terremoto y maremoto del mes de febrero de
2010.  Los  proyectos  que  postulen  los  municipios  DE  HASTA  $  100.000
MILES NO REQUERIRÁN DE LA RECOMENDACIÓN FAVORABLE POR
PARTE  DE  MIDEPLAN.  AQUELLAS  INICIATIVAS  POR  SOBRE  ESTE
VALOR, DEBERÁN CONTAR CON DICHA RECOMENDACIÓN por parte del
Ministerio  de  Planificación.  Hasta  un  total  de  $  200.000  miles  podrá
destinarse  a  incrementar  los  presupuestos  de  otros  programas,  incluso
gastos  de  personal  y  de  funcionamiento,  DE  LOS  GOBIERNOS
REGIONALES DE LAS REGIONES AFECTADAS POR EL TERREMOTO Y
MAREMOTO DE FEBRERO 2010, con el objeto de fortalecer la capacidad
de generar planes y carteras de proyectos para estos fines.

 La  Subsecretaria  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo,  mediante  resolución,  dispondrá  la  transferencia  de  estos
recursos de las Municipalidades determinando, además, las condiciones de
las  respectivas  transferencias.  Su  distribución  entre  los  municipios  será
efectuada  por  la  Subsecretaria  considerando  los  saldos  de  los  contratos
vigentes  y  los  nuevos  proyectos  que  ésta  autorice.  Asimismo,  se  podrá
disponer transferencias a municipalidades para el financiamiento de compras
de terrenos y de contrataciones de asistencia e inspección técnica para la
supervisión y seguimiento de proyectos financiados con este Fondo.

 Trimestralmente deberá informarse a la Comisión
Especial  Mixta  de  Presupuestos  respecto  de  los  recursos  asignados  a
proyectos,  gastos  de  personal  y  de  funcionamiento,  detallando  las
municipalidades  beneficiarias  y/o  los  programas  presupuestarios
incrementados.”.

 La Subcomisión tuvo presente que el fundamento
de la  referida indicación  del  Honorable  Senador señor  Sabag es  que los
proyectos formulados por los municipios que postulan a financiamiento del
Programa de Mejoramiento Urbano de la SUBDERE o al Fondo Regional de
Iniciativa Local por un monto inferior a M$ 50.000, no requieren de análisis
técnico  económico  por  parte  de  MIDEPLAN.  No  se  entiende  que  las
iniciativas  que  correspondan  a  proyectos  que  pretenden  satisfacer
necesidades  de  obras  asociadas  a  la  reconstrucción  por  el  mismo valor,
deban ser sometidas a dicha evaluación.
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 Como medida descentralizadora, los recursos que
se destinaran para financiar gastos de personal y de funcionamiento con el
objeto de fortalecer la capacidad de generar planes y carteras de proyectos
de reconstrucción, debieran distribuirse a los presupuestos de las regiones
afectadas por el 27/F.

--El  señor  Presidente  de  la  Subcomisión
declaró inadmisible la indicación por recaer en una materia de iniciativa
exclusiva  de  Su  Excelencia  de  la  República,  de  conformidad  a  lo
establecido  en  el  inciso  tercero  del  artículo  65  de  la  Constitución
Política de la República. 

Finalmente  respecto  de  este  Programa,  la
Subcomisión conoció dos indicaciones de Su Excelencia el Presidente de la
República, del siguiente tenor:

1.- La indicación N° 242-359.

“05 MINISTERIO  DEL  INTERIOR  Y
SEGURIDAD PÚBLICA

 - Capítulo 05: Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo.

 - Programa 03: Programas de Desarrollo Local.

 a)  En  el  ítem  24  03  401  Municipalidades
(Compensación por Viviendas Sociales) sustitúyese el guarismo 5.515.661
por 2.796.661. En el  ítem 24 03 403 Municipalidades (Compensación por
Predios Exentos) reemplázase el guarismo 35.980.000 por 38.699.000. 

 b)  En  la  glosa  02,  reemplázase  su  texto  por  el
siguiente: “Estos recursos serán transferidos a las municipalidades en el mes
de  marzo  de  2012,  correspondiéndole  a  cada  una  de  ellas  un  monto
equivalente a 2 Unidades de Fomento por cada vivienda social recepcionada
en sus respectivas comunas, entre el 01 de Julio de 2009 y el 30 de Junio de
2010, incluyendo a aquellas municipalidades cuya solicitud fue recibida fuera
de plazo para efectos de los recursos entregados durante el año 2011.

 Mediante  Resolución  de  esta  Subsecretaría,  se
determinarán  los  montos  correspondientes  a  cada  municipalidad  de  los
aportes  por  las  viviendas  sociales  efectivamente  recepcionadas  en  su
comuna, en el período indicado, en base a los Certificados emitidos por los
Directores de Obras de las respectivas municipalidades, o en su defecto, por
el  correspondiente  Secretario  Regional  Ministerial  de  la  Vivienda  del
Ministerio  de Vivienda y Urbanismo,  que acredite  el  número de unidades
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habitacionales que tengan la calidad de viviendas sociales, en los términos
regulados en el Art. 3º del Decreto Ley 2.552 y el Art. 40 de la Ley 19.537.

 La Subsecretaría deberá informar trimestralmente
a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados la
distribución de los recursos a nivel comunal, así como también la información
proporcionada por parte de los municipios que dan origen a la distribución de
estos recursos.

 Antes  del  30  de  abril  se  deberá  entregar  a  las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la
Comisión Especial  Mixta de Presupuestos, el  desglose de los montos por
municipio.”. 

2.- La indicación N° 239-359:

“05 MINISTERIO  DEL  INTERIOR  Y
SEGURIDAD PUBLICA

 - Capítulo 05: Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo

 - Programa 03: Programas de Desarrollo Local

En la glosa 06, agrégase la siguiente frase final al
primer  inciso:  “Se  podrá  financiar  además proyectos  que  se  ejecuten  en
terrenos  o  inmuebles  que  constituyan  bienes  comunes  de  propiedad  de
comunidades agrícolas, o ubicados en condominios de viviendas sociales y
aquellos conformados de acuerdo a las leyes N° 15.020 y N° 16.640 sobre
Reforma  Agraria,  y  N°  19.253,  Ley  Indígena,  o  de  propiedad  de  clubes
deportivos  con  personalidad  jurídica  y  juntas  de  vecinos  y  demás
organizaciones comunitarias acogidas a la Ley Nº19.418.”.

____________

 Luego,  el  señor  Presidente  puso  en  votación
pronunciarse sobre el Programa y las indicaciones o dejarla pendiente para
consideración de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

--En votación,  la  Subcomisión  acordó,  por  la
unanimidad de los miembros, Honorables Senadores señora Von Baer y
señor  Zaldívar,  y  Honorables  Diputados  señores  Auth,  Montes  y
Santana, dejar pendiente el debate del  Programa 03, sus glosas y las
indicaciones  Su Excelencia el  señor  Presidente  de la  República,  N°s
242-359 y 239-359, para la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.
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Programa  04  Programa  de  Recuperación  y
Desarrollo Urbano de Valparaíso

PROGRAMA 04

 

SUBTITULO PRESUPUESTO
2011

PROYECTO
LEY
PRESUPUESTO
2012

AUMENTO
RESPECTO
DE 2011

2
1 GASTOS EN PERSONAL 558.862 434.037 -22,34%

2
2

BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO 292.410 218.860 -25,15%

2
4

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 1.011.844 130.259 -87,13%

2
9

ADQ.DE  ACTIVOS  NO
FINANCIEROS 3.186 720 -77,41%

3
1

INICIATIVAS  DE
INVERSION 288.250 208.821 -27,56%

3
3

TRANSFERENCIAS  DE
CAPITAL 6.884.033 4.633.256 -32,70%

3
4 SERVICIO DE LA DEUDA 241.253 2.047.593 748,73%

3
5 SALDO FINAL DE CAJA 1.028 1.000 -2,70%

         
  TOTAL 9.280.866 7.674.545 -17,31%

El Programa de Recuperación y Desarrollo Urbano
de Valparaíso (PRDUV) tiene por objetivo contribuir a la revitalización de la
ciudad  de  Valparaíso,  poniendo  en  valor  el  patrimonio  urbano  del  casco
histórico de la ciudad como fundamento de nuevas actividades económicas,
culturales y sociales que beneficien a la población.

Este  programa  presenta  requerimientos  de
financiamiento 2012 por un total de M$7.674.545 con una disminución de M$
1.606.321  equivalentes a un -17.31%  menos que el  presupuesto  del  año
2011. 

Programa 04 Programa de Recuperación y Desarrollo Urbano de Valparaíso
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Ante una consulta del Senador señor Zaldívar, el Subsecretario, señor
Flores, indicó que este programa está en su fase final, y que con las obras en
el Cerro Santo Domingo se cierra.

OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO TORO Feb Feb870

Principales iniciativas 2011 -2012

10

MarJul 649

11

OBRAS INGENIERÍA Y ARQUITECTURA ASCENSOR SAN AGUSTÍN

9

8

7

6

5

4

3

2

12

OBRAS ESPACIOS PÚBLICOS CERROS ALEGRE Y  CONCEPCIÓN 1.370 MayJul 

Ene
OBRAS RECUPERACIÓN MUSEO BABURIZZA (IMV) 1.453 Abr

1

ADQUISICIÓN LOCALES MERCADO PUERTO

Sep Dic
OBRAS FABRICACIÓN E INSTALACION DE QUIOSCOS

OBRAS FACHADAS CASCO COMERCIAL 

13

15

180

334

Sep Dic

OBRAS MEJORAMIENTO MECANICO ASCENSOR BARÓN
EneEne 

OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO CORDILLERA Jun Oct223

PLAN DIRECTOR DE GESTIÓN PATRIMONIAL Mar Jun 

OBRAS PROGRAMA DE RECUPERACIÓN DE FACHADAS Oct Dic

OBRAS REPOSICIÓN DE PAPELEROS PÚBLICOS
OctFeb 

CONTROL DE LA SOBREPOBLACIÓN CANINA DicJun 

153 

19

158

167

127

ESTUDIO DEMOGRAFÍA CANINA COMUNAL

730 Sep Nov

463

Feb Ago14

2009 2010 2011 2012

OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO SANTO DOMINGO 845 Nov Nov

16 OBRAS MEJORAMIENTO PASEO YUGOSLAVO 455 Nov Jul

17 OBRAS ARQUITECTURA ASCENSORES REINA VICTORIA, POLANCO Y BARÓN 330 Nov Jun

18 MEJORAMIENTO MECANICO ELÉCTRICO ASCENSOR POLANCO 170 FebNov

19 DISEÑO INTEGRAL ASCENSOR EL PERAL 85 MayDic

EN EJECUCION EN PROCESO DE LICITACION

MM $

Programación PRDUV 2011 (MM$): 8.214 Programación PRDUV 2012 (MM$): 7.985 
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Previo a la votación del Capítulo 05, el Honorable
Diputado señor Santana solicitó hacer un esfuerzo para nivelar, en las zonas
extremas, el aporte fiscal para los funcionarios municipales, los de la salud
municipal  y  los  de  educación.  Señaló  que  es  una  materia  que  debe  ser
considerada en Tesoro Público.

--Puesto  en  votación  el  Programa  04,  es
aprobado  por  la  unanimidad  de  los  miembros  de  la  Subcomisión,
Honorables  Senadores  señora  von  Baer  y  señor  Zaldívar,  y  de  los
Honorables Diputados señores Auth, Montes y Monckeberg.

Montos (2) - (1) %

Patentes de Acuicultura Ley Nº 18.892 0  1.100.216  1.100.216   
Rentas de la Propiedad 425.666  425.664  -2  0,0%
Otros Ingresos Corrientes 96.878  96.878  0  0,0%
Aporte Fiscal (FNDR) 299.537.071  299.537.071  0  0,0%
Transferencias SUBDERE Art. 4º Ley 20.378 0  127.669.419  127.669.419  100,0%
Transferencias Capital Bienes Nacionales 1.872.936  1.872.937  1  0,0%
Transferencia de Capital  Patentes Mineras (Ley N° 19.143) 12.794.740  19.039.370  6.244.630  48,8%
Transferencia de Capital  Fondo de Magallanes (Ley N° 19.275) 3.604.489  5.506.244  1.901.755  52,8%
Transferencia de Capital  Casinos de Juego (Ley N° 19.995) 8.369.540  16.822.960  8.453.420  101,0%
Transferencia de capital  Patentes Geotérmicas (Ley N° 19.657) 50.102  93.404  43.302  86,4%
Transferencia de Capital  Servicio de Gobierno Interior RM 16.296.286  12.336.000  -3.960.286  -24,3%
Aporte Concesionario Zona Franca de Punta Arenas 817.681  817.681  0  0,0%
provisión Patente Derechos de Agua No Utilizados (Art. 129 Bis Ley Nº 20.017) 5.122.318  7.254.214  2.131.896  41,6%
Transferencia de capital  Servicio de Gobierno Interior  Arica y Araucanía 10.619.240  10.619.240  0  0,0%
Fondo Inversión  y Reconversión Regional (Ley Nº 20.469) 48.830.000  31.466.667  -17.363.333  -35,6%

Rehabilitación y Conectividad Provincia de Palena 10.443.900  10.443.900  100,0%
Saldo Inicial  de Caja 75.000  75.000  0  0,0%

Sub-Total GORES 408.511.947  545.176.865  136.664.918  33,5%
Provisión FNDR - Emergencia 16.640.949  16.640.949  0  0,0%
Provisión FNDR - Eficiencia 16.640.949  16.640.949  0  0,0%
Provisión Infraestructura Educacional 78.582.376  78.667.225  84.849  0,1%
Provisión Energización 7.966.884  7.966.884  0  0,0%
Provisión Infraestructura Rural 15.712.199  12.288.712  -3.423.487  -21,8%
Provisión Puesta en Valor del Patrimonio 9.969.294  13.838.483  3.869.189  38,8%
Provis. Fondo de Innov. para la Competitividad (FIC) 32.201.106  31.884.981  -316.125  -1,0%
Provisión de Apoyo a la Gestión Subnacional 3.737.972  5.793.972  2.056.000  55,0%
Provisión Saneamiento Sanitario 28.333.880  28.974.351  640.471  2,3%
Reconstrucción de Infraestructura en Provincia de Tocopilla 2.877.372  0  -2.877.372  -100,0%
Provisión Residuos Sólidos 10.355.232  10.621.707  266.475  2,6%
Rehabilitación y Conectividad Provincia de Palena 13.527.900  0  -13.527.900  -100,0%
Incorporación Mayores ingresos propios 18.105.866  21.292.781  3.186.915  17,6%
Provisión Recuperación Infraestructura Local Zona Centro Sur 25.486.176  25.486.176  0  0,0%
Fondo Inversión  y Reconversión Regional (Ley Nº 20.469) 0  15.733.333  15.733.333  100,0%
Ley Nº 20.378 Artículo 4º transitorio 127.669.420  0  -127.669.420  -100,0%
Ley Nº 20.378 Artículo 5º 48.848.504  35.980.000  -12.868.504  -26,3%

Sub-Total SUBDERE 456.656.079  321.810.503  -134.845.576  -29,5%
TOTAL GENERAL PRESUPUESTO GOBIERNOS REGIONALES 865.168.026  866.987.368  1.819.342  0,2%

FNDR 332.818.969  332.818.969  0  0,0%

DISTRIBUCION INICIAL 90% 299.537.071  299.537.071  0   
PROVISIONES 10% 33.281.898  33.281.898  0   

MINISTERIO DEL INTERIOR
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL AÑO 2012

 PROGRAMAS DE INVERSION - GOBIERNOS REGIONALES Y OTRAS INVERSIONES
MONTOS Miles $ 2012

DESGLOSE PRESUPUESTARIO PROGRAMAS DE INVERSION DE LOS GOBIERNOS 
REGIONALES

(1)                                         
Ley Pptos. Inicial 2011 + dif. 
Reajuste + Leyes Especiales

(2)                                
PROYECTO PRESUPUESTO 

2012

VARIACION
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- - -

Capítulo 07
Agencia Nacional de Inteligencia.

Programa 01
Agencia Nacional de Inteligencia.

El  presupuesto  de  este  capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.861.899, y considera tres glosas.

El  Director  de  la  ANI,  señor  Gonzalo  Yuseff
Quiroz, explicó que el presupuesto de ese organismo para el año 2012 es un
presupuesto de continuidad, que implica sólo una corrección monetaria en
relación  con  el  presupuesto  vigente  y  una  mayor  cantidad  de  dinero  en
relación con los convenios de la ANEF.

El 75% de los ingresos corresponden a gastos de
personal, pago de sueldos de funcionarios de la planta de la institución. La
institución tiene un perfil de analistas y por ello gran parte de los ingresos se
destinan a pago de sueldos, analistas que se dividen según los ámbitos que
la propia ley ha establecido.

Un 18% restante se destina a bienes y servicios
de  consumo,  880  millones  de  pesos,  principalmente  destinados  a  la
mantención de la institución. 

Finalmente,  el  7%   restante,  306  millones  de
pesos, están destinados a la adquisición de activos no financieros. El 90% de
ese ítem está destinado a la adquisición del edificio que ocupa la institución,
que se viene pagando desde el año 2004.  

--  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  07,
Programa 01 y sus tres glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisión,  Honorables Senadores señora Von
Baer y señor Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y
Santana, sin modificaciones.

- - -
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Capítulo 08
Subsecretaría de Prevención del Delito.

Programa 01
Subsecretaría de Prevención del Delito.

El  presupuesto  de  este  capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 30.081.292, y considera once glosas.

Hizo  uso  de  la  palabra  el  Subsecretario,  señor
Juan Cristóbal Lira Ibáñez.

INFORMACIÓN GENERAL

 PRINCIPALES PROGRAMAS Y ACCIONES.

 PREVENIR:

 PROGRAMA VIDA NUEVA

 OBJETIVO. Prevenir la reincidencia delictual en la
población  infanto-juvenil  que  ha  sido  ingresada  a  unidades  policiales  por
participación  en  hechos  que  revisten  carácter  de  delito  o  falta,  y  que
presentan un moderado a alto nivel de riesgo de reincidencia.

 RESULTADOS  2011. Se  instaló  equipos  de
gestión de casos y programas de protección de infancia en 8 comunas piloto
del programa. Se proyecta una cobertura anual de 3000 casos, 2000 ya han
sido atendidos (incluye menores vulnerados).
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PROPUESTA 2012. Para el año 2012, se propuso
focalizar  la acción del  Vida Nueva a casos de mayor  complejidad.  Se ha
propuesto  iniciar  el  programa  con  grupo  de  720  casos  en  4  regiones,
preferentemente aquellas que presenten mayores proporciones de población
objetivo  y  mayores  niveles  de  victimización  por  delitos.  Para  este  se
implementará el modelo de Terapia Multisistémica en Chile por medio de las
municipalidades

Presupuesto 2012: M$1.443.171 
Presupuesto 2011: M$470.000 

PROTEGER.

ESTRATEGIA POLICIAL.

Coordinación permanente con las policías.

Estrategias  específicas  de  acuerdo  a  zona
geográfica,  a  saber:  Patrullaje  preventivo  y  aleatorio,  no  genera  impacto;
Patrullaje focalizado o dirigido en hotspots de delitos en el espacio público, y
Persecución Penal Estratégica, sí genera impacto.

El  señor  Subsecretario  de  refirió  a  la  estrategia
empleada en las comunas de Maipú, La Florida, Santiago, Puente Alto, y en
el sector oriente de Santiago.

BARRIO EN PAZ COMERCIAL.

El  Programa  Barrio  en  Paz  Comercial  pretende
reducir  los delitos de oportunidad en los espacios públicos de los barrios
comerciales seleccionados, generalmente centros urbanos con alta afluencia
de público.

Se desarrolla en las siguientes 3 fases:

--Elección y definición (0 barrios);
--Intervención operativa (17 barrios), y
--Alianza público privada (47 barrios).

Participan  Carabineros  de  Chile;  PDI;  SII;
Aduanas, y Ministerio Público.

 Son  64  barrios  comerciales  intervenidos.  Los
operativos mensuales han aumentado desde 220, en marzo de 2011, a 540,
en septiembre de 2011.
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 SISTEMA TÁCTICO DE ANÁLISIS DEL DELIRO
(STAD).

 Basado en la metodología Compstat desarrollada
en EE.UU. en la policía de NYC. Son reuniones programadas entre jefes de
unidades de Carabineros y sus superiores para realizar profundas revisiones
a los patrones delictuales. En las reuniones, se discuten tácticas para atacar
el crimen, apoyados por mapas, tablas comparativas y gráficos de los delitos.
Además,  se  ve  el  uso  de  los  recursos  policiales  con  el  fin  de  mejorar
procesos. A medida que las reuniones muestran resultados y Carabineros lo
considere útil, se sumaría a la PDI, la Fiscalía y otras autoridades del Estado.

 Objetivos. Hacer  que  Carabineros  como
institución focalice su responsabilidad del combate contra la delincuencia, a
través de quienes tienen a su cargo un área geográfica. Entregar los medios
para  que  las  estrategias  policiales  sean  más  efectivas,  dirigiendo  los
recursos hacia donde se necesitan. Motivar y dirigir a Carabineros para que
tome todos los pasos posibles para disminuir los delitos. Compartir buenas
prácticas  entre  las  distintas  unidades.  Generar  y  potenciar  liderazgos
positivos en la organización, que puedan asumir nuevos roles

 Estado de avance. Se inició  marcha blanca en
tres prefecturas de la Zona Metropolitana: Norte, Oriente y Sur. Ha habido
reuniones desde el 23 de agosto con todos los prefectos y sus comisarios,
donde se visualiza la realidad criminal de cada comisaría, las medidas que
se están tomando y se definen compromisos de gestión que se revisan en
las reuniones siguientes. Además de las unidades operativas, se incluyeron a
las investigativas, como el OS7, el OS9 y la SEBV. Generando intercambio
de información necesario para reducir el delito en el territorio. Con la ayuda
de la Consultora Altegrity, compuesta por ex jefes de NYPD y LAPD, se inició
la implementación del STAD mediante un piloto en tres de las prefecturas de
la Zona Metropolitana.

 CENTRO  DE  ESTUDIO  Y  ANÁLISIS  DEL
DELITO (CEAD).

 La sala de análisis del CEAD, creada el año 2011,
entrega periódicamente informes donde podemos encontrar:

 -Resumen  diario  de  sucesos  policiales  de
importancia.
 -Informe  estadístico  diario  de  delitos  de  mayor
connotación social e incautación de drogas y armas.
 -Resumen  semanal  de  sucesos  policiales  de
importancia.
 -Informe estadístico semanal de delitos de mayor
connotación social e incautación de drogas y armas.
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 -Informe  gráfico  semanal  de  frecuencias  y
evolución de DMCS.
 -Informe semanal de  robo de cajeros automáticos.
 -Caracterización y monitoreo Barrios en Paz.

 MERCADO DE BIENES ROBADOS.

 CAJEROS  AUTOMÁTICOS. Incorporación  de
Entintado (Banco Central-OS10-Proveedores).  Se crea protocolo que define
el nivel de riesgo y las medidas mínimas de seguridad de cada cajero en
relación a su nivel.   Proyecto de Ley de aumento de penas. Inversión en
Blindaje: Supera los USD 20 Millones.

 MERCADO DE VEHÍCULOS ROBADOS.

 ROBO  DE  VEHÍCULOS.  Explicó  que  la
Subsecretaría  a  su cargo ataca este delito  porque va en crecimiento:  de
31.726 vehículos robados en el 2010ª 17.679 vehículos robados en el primer
semestre de 2011.  Está comprobado que tras  el  robo de un vehículo se
facilita la comisión de otros delitos como el robo cajeros automáticos, el robo
a casas, alunizajes y robo a centros comerciales. 

 MERCADO DE BIENES ROBADOS.

 ROBO DE CELULARES. Se modificó el proceso
de bloqueo de equipos haciéndolos inutilizables mediante un Decreto de la
Subtel. Este decreto además crea una base de datos de celulares robados,
la  cual  será  compartida  con el  Ministerio  Público,  Carabineros,  PDI  y  las
compañías. Se está diseñando una campaña que se lanzará el 24 de octubre
con los siguientes mensajes: “Prevención del robo de celulares”; “Bloquea la
tarjeta SIM y el equipo”, y “No compres celulares robados”.

 ROBO  DE  CABLES  DE  COBRE. Se  firmó  un
acuerdo  con  diferentes  instituciones  públicas  y  privadas  para  generar
iniciativas y disminuir el robo de cables. Con este acuerdo se crea una base
de datos de ventas y robo de cables de cobre, que se compartirá entre todos
los  firmantes.  Además,  se  crean  protocolos  de  fiscalización  y  de  mayor
control para evitar este ilícito.

 ROBO  DE  SALMONES.  Constitución  de  una
mesa  de  trabajo  en  Santiago  para  el  control  de  la  comercialización  de
salmón, de una mesa de trabajo en Aysén para el control del robo de salmón
en centros de cultivo.

 ABIGEATO.   Se  está  coordinando  con   SAG,
INDAP, MINSAL, para la masificación de medidas para prevenir el abigeato e
implementar  un  seguro  ganadero.  También  se  está  incentivando  a  las

46



empresas y propietarios de ganado a denunciar y querellar, y fiscalizando
mataderos ilegales y canchas de matanza a nivel nacional.

 DENUNCIA SEGURO.

 Es  un  servicio  telefónico  gratuito  para  que  la
comunidad entregue de forma anónima información sobre hechos ilícitos. Las
llamadas se derivan a Carabineros y a la PDI luego de una revisión de los
antecedentes entregados. Su horario de atención es de lunes a domingo de
8:00 a 23:59 horas. Este servicio recibe en general las siguientes categorías
de delitos:  Tráfico  de  drogas;  Receptación  de  bienes  robados,  yRobos  o
hurtos de bienes. Hasta la fecha ha recibido más de 9.000 llamados.

 APOYAR. APOYO A LAS VÍCTIMAS.

 SERVICIO  DE  ATENCIÓN  DE  VÍCTIMAS  DE
DELITOS  VIOLENTOS.  Cuenta  con  dos  modalidades  de  atención:  1)
Servicio  de Orientación  e  Información (SOI),  consistente  en una asesoría
telefónica,  destinada  a  brindar  apoyo  e  información  psicológica,  social  y
jurídica. El servicio cubre todo el país. 2) Servicio de Atención Reparatoria
(SAR): Es una intervención especializada, psicológica, social, psiquiátrica y
jurídica, para aquellos casos que experimentan mayor daño a consecuencia
del delito.

 Centros  de  atención  a  víctimas.  Centro  de
Atención inaugurados en el 2011: 

 -CAVD:  Valdivia,  26  de  enero;  La  Florida,  7  de
abril; Puente Alto, 1 de mayo; Osorno, 19 de mayo; Las Condes, 1 de junio;
Cerrillos, 11 de julio, y San Bernardo, 5 de septiembre.

 -Oficinas de Enlace:  San Felipe, 5 de abril; Puerto
Natales, 12 de abril; Huechuraba, 1 de mayo; La Serena, 6 de septiembre, y
Peñalolén, 12 de septiembre

 -Además se proyecta la apertura de 7 puntos de
atención  durante  el  2011:  Antofagasta;  Aysén;  La  Unión;  Cerro  Navia;
Estación Central;  Ancud; Quellón, y Curicó.

 REINSERCIÓN LABORAL Y SOCIAL.

 Reinserción laboral. Objetivo: Reinsertar social y
laboralmente a personas que han egresado de unidades penales cerradas
(cárceles)  dentro  de  los  últimos  12  meses  mediante  su  habilitación  y
colocación laboral. 
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 Actividades: Apresto laboral básico; Capacitación
laboral; Colocación laboral, e Incentivo a la mantención del empleo.

 Actualmente  se  atienden  a  530  personas  en
proceso de reinserción laboral. 170 han sido colocados en puestos de trabajo
dependiente;  110  están  siendo  apoyadas  en  su  colocación  laboral
independiente, y 120 están capacitándose en oficios básicos o certificando
competencias laborales. Se proyectan la misma capacidad y resultados para
el año 2012.

 Presupuesto 2012: 662.656 M$
 Presupuesto 2011: 662.656 M$

 Reinserción Social. Objetivos: Facilitar y apoyar
el  proceso de reinserción  social  de  personas condenadas por  delitos,  en
reclusión  y  sujetas  a  beneficios  intrapenitenciarios,  a  fin  de  reducir  su
reincidencia delictual; disminuir el riesgo de reincidencia delictual mediante el
mejoramiento  de  competencias  cognitivas,  psicosociales,  relacionales  y
laborales; presentar usuarios a Consejos Técnicos de unidades penales para
postulación a beneficios intrapenitenciarios, y facilitar la integración social en
medio libre.

 Presupuesto 2012: 473.753 M$
 Presupuesto 2011: 473.753 M$

 BARRIO EN PAZ RESIDENCIAL.

 Articula  una  oferta  integral  de  servicios  y
programas que contempla la prevención situacional y psicosocial al igual que
las acciones de control policial.

 Tipos  de  intervenciones:  Justicia  local;  Niños,
niñas y adolescentes; Situacionales, y Convivencia escolar.

 El  Coordinador  municipal  trabaja  desde  el
Municipio en la recogida de información, coordinación y supervisión de las
intervenciones.

 Cuenta con 4 fases y una transversal  que es el
reforzamiento policial: Selección; Diagnóstico de barrio; Control y prevención;
Evaluación y egreso.

 Los  beneficiarios  directos  de  los  proyectos
barriales alcanzan los 286.000 personas. Se están interviniendo 50 barrios a
nivel nacional: 25 en la región Metropolitana y 25 en regiones.

 Presupuesto 2012: 7.824.629 M$
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 Presupuesto 2011: 7.765.112 M$

 FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA
2011.

 Es  un fondo concursable  que busca fomentar  y
apoyar  iniciativas  de  calidad  orientadas  a  la  reducción  del  delito
desarrolladas por municipios, corporaciones y la sociedad civil en general, en
el marco del Plan Chile Seguro 2010-2014. El concurso asignó en el 2011
MM$4.046.  La  deliberación  para  la  asignación  de  recursos,  luego  de  la
evaluación de admisibilidad y técnica de los proyectos, es desarrollada por
un comité de especialistas externos a la SPD.

 En cuanto a su cobertura, postularon al fondo 511
proyectos solicitando un total de MM$15.364. 123 proyectos ganadores que
representan  112  entidades  entre  ellas  municipios,  fundaciones,  ONGs,
Universidades  y  Organizaciones  Sociales.  Los  Beneficiarios  directos
comprometidos  por  los  proyectos  seleccionados  en  2011  ascienden  a
452.397 personas en 14 regiones del país.

 Presupuesto 2012: 4.240.147 M$
 Presupuesto 2011: 4.132.000 M$

 PRESUPUESTO 2012
 INICIAL VS. PROYECTO

2011
(Inicial + Reajuste)

(M$)
Expansión

(M$)
2012
(M$) %

29.472.563 608.728 30.081.292 2,1%

 ANEXOS

 -Gastos en Personal.
 -Programas  de  Prevención  en  Seguridad
Ciudadana: Vida Nueva.
 -Centros Regionales de Atención y Orientación a
Víctimas.
 La  presentación  del  señor  Subsecretario  se
acompaña en un anexo al presente informe y forma parte del mismo.

__________

A  continuación,  hizo  uso  de  la  palabra  el
Honorable Senador señor Espina quien valoró positivamente la gestión de la
Subsecretaría  así  como  de  sus  distintos  programas.  Sin  perjuicio  de  lo
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anterior, llamó al Ejecutivo a considerar incrementar el monto de los recursos
destinados a este capítulo y a sus distintos programas, para que, de ese
modo fuese posible aumentar el ámbito de su aplicación.

Asimismo,  diversos  señores  Parlamentarios
solicitaron  más  información  en  relación  al  Fondo  Nacional  de  Seguridad
Pública y al Programa Barrio en Paz. En respuestas a sus inquietudes, el
señor  Subsecretario  asumió  el  compromiso  de  remitir  la  información
solicitada.

En  una  sesión  posterior,  el  señor  Subsecretario
aportó  más  antecedentes  respecto  de  la  Subsecretaría  a  su  cargo,
particularmente en relación a la posibilidad de incrementar fondos a Vida
Nueva  y  a  Reinserción  Laboral  y  Social.  En  efecto,  comentó,  en  primer
término, que había conversado sobre el particular con el señor Ministro de
Justicia. 

Además, y tal  como lo había adelantado en una
sesión anterior, el señor Subsecretario entregó información sobre el Fondo
Nacional  de  Seguridad Pública  y  sobre  el  Programa Barrio  en  Paz.  Hizo
entrega de diversos documentos sobre ambos temas.

Luego,  el  Honorable  Diputado  señor  Montes
comentó  sus  aprehensiones  en  relación  al  Programa  Estadio  Seguro,
porque, en su parecer, la seguridad de los asistentes a un estadio, así como
la de su entorno inmediato, debe ser asumida por el ente administrador del
mismo. A su vez, el rol de la Subsecretaría en esta materia, más que ser un
ente gestor, es dictar normas generales sobre seguridad, que se apliquen en
todos los estadios del país, no sólo en el Estadio Nacional. En la misma línea
se  manifestó  el  Honorable  Diputado  señor  Auth,  y  señaló  que  una
Subsecretaría debe ser un órgano que determine políticas y estrategias, y no
un brazo ejecutor de proyectos.

Por su parte, la Honorable Senadora señora Von
Baer  pidió  dejar  especial  constancia  de  los  esfuerzos  y  de  la  excelente
voluntad del señor Subsecretario por entregar a los Parlamentarios toda la
información requerida, así como responder a las consultas que le formularon.
Asimismo, destacó cómo la Subsecretaría realiza un trabajo serio y que se
encuentra muy bien evaluado desde la perspectiva de sus resultados.

Finalmente, el señor Presidente puso en votación
pronunciarse  sobre  el  Capítulo  correspondiente  a  la  Subsecretaría  de
Prevención del Delito o dejarla pendiente para consideración de la Comisión
Especial Mixta de Presupuestos.

--En votación,  la  Subcomisión  acordó,  por  la
unanimidad  de  los  miembros  presentes,  Honorable  Senador  señor
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Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente el debate del Capítulo 08, Subsecretaría de Prevención del
Delito,  Programa  01,  Subsecretaría  de  Prevención  del  Delito,  y  sus
glosas, para la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

- - -

Capítulo 09
Servicio Nacional para Prevención y Rehabilitación Consumo de Drogas

y Alcohol.
Programa 01

Servicio Nacional para Prevención y Rehabilitación Consumo de Drogas
y Alcohol.

El  presupuesto  de  este  capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 37.075.460, y contempla ocho glosas.

El Subsecretario del Interior, señor Rodrigo Ubilla,
expresó que la ejecución presupuestaria de este servicio es de un 61% al 30
de septiembre, comparado con el 48% a la misma fecha del año pasado. La
proyección que se ha efectuado es que se logrará una ejecución de casi un
100% este año.

Los principales desafíos para este servicio dicen
relación con:

- Tratamiento y Rehabilitación. Destacó que hasta
el  año  2010  existía  un  convenio  con  FONASA que  era  el  encargado  de
comprar estos servicios en el sector público o privado, lo que en definitiva
elevaba los costos. El año 2011 se eliminó la intermediación de FONASA y el
servicio pasa a ser responsable de la contratación de estos tratamientos, y
se agilizan así estos procedimientos. A partir de año 2012, se licitarán estos
tratamientos,  a  fin  que  exista  una  mayor  competencia  de  los  distintos
prestadores de servicio.

-  Prevención.  Existió  un  compromiso  con  la
Subcomisión el año pasado. Se dijo que los ingresos por la ley N° 20.000
incrementarían los ingresos de este ítem, por transferencias de la DIPRES.
En el ámbito de la prevención, se aumentaron así los recursos en un 25%,
producto del compromiso, en la ejecución de programas de prevención el
año 2011.

El presupuesto que se propone para el año 2012
tiene un piso en función de la ley N° 20.000 y se van a incrementar a través
de  los  recursos  que  se  vayan  generando  por  este  mecanismo.  El
presupuesto  tiene  por  objeto  consolidar  SENDA.  Hay  un  cambio
presupuestario importante que consiste en que recursos que el  año 2011
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eran transferencias a las Gobernaciones, son la base para la formación de
las Direcciones Regionales en el presupuesto del 2012.

También  se  observa  en  este  Capítulo  que  se
contrata  al  personal  que  pertenecía  al  programa  Conace,  por  años  a
honorarios,  como funcionarios  de  planta  o  a  contrata  de  SENDA,  lo  que
implica un mayor gasto.

Este presupuesto también se dirige a responder a
los compromisos presidenciales de continuar incrementando las atenciones
de tratamiento y rehabilitación. Y mantener todas las líneas de prevención
con las alianzas respectivas con todos los actores del  sector público y el
privado.

La  Directora  de  SENDA,  señora  Francisca
Florenzano recalcó los tres ejes del presupuesto para el año 2012. En primer
término,  consolidar  el  servicio,  nace  SENDA  después  de  20  años  de
trayectoria  del  programa  Conace;  transferencias  a  terceros  que  se
efectuaban  para  poder  llevar  a  cabo  tanto  líneas  preventivas  como  de
tratamiento,  hoy  se  consolidan  en  el  servicio,  y  asumir  una  nueva  área
temática como es el alcohol, extendiendo su ámbito de acción más allá de
las drogas ilícitas. Los otros dos ejes son:

Prevención: En este ámbito destacó el programa
Previene,  con  una  doble  modalidad  de  financiamiento,  en  el  que  existen
transferencias directas y también se implementó este año el desarrollo de
proyectos  comunales  que  se  concursaron  y  financian  con  asignaciones
regionales,  lo  que  le  da  una  dinámica  a  los  programas  que  es  muy
importante.  Se  trata  de  dineros  que  provienen  de  la  ley  N°  20.000  para
reparar el daño que la droga causa a la comunidad.

Otro ámbito de prevención relevante es la escuela,
en  el  programa  “Chile  previene  en  la  escuela”  hay  una  focalización  en
aquellas escuelas de alta vulnerabilidad donde la realidad del consumo de
drogas, el tipo de drogas y en ciertos casos el tráfico, es muy cambiante. Se
renovó por otro lado la línea de prevención universal para todas las escuelas
del país.

Tratamiento:  Se  persigue  consolidar  la  red  de
tratamiento a nivel nacional, que progresivamente fue ampliando el Conace a
través de su desarrollo,  considerando que hay poblaciones con necesidades
especiales que ven muy dificultada la posibilidad de acceso a tratamientos,
por distintas razones, geográficas o de otro tipo. Se ha puesto énfasis en la
distribución a lo largo del país de estos cupos. Este año estos cupos por
primera vez se van a licitar entre los distintos prestadores, en lo relativo a los
privados.
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Existe también una línea de trabajo dirigida a la
población  infractora,  específicamente  menores  infractores  de  ley  y  la
población adulta en condición de régimen cerrado o régimen abierto a través
de los Tribunales de Tratamiento de Drogas. Existe una relación importante
entre droga y delito. Hace referencia a un programa piloto relativo a personas
que comenten delitos bajo el consumo de drogas.

La  Directora  se  refirió  a  continuación  a  los
recursos asignados a SENDA en este proyecto de presupuesto para el 2012.
Los  principales  incrementos  se  observan  en  los  Subtítulos  21  y  22.
Principalmente se deben a esta readecuación de los dineros, transferencias
a regiones que se hacían a través de estos dos ítems presupuestarios. El
aumento adicional en gasto de personal se debe a la incorporación del tema
del alcohol en el ámbito de SENDA.

Precisó que si  bien en el  Subtítulo 24 ítem 009,
pareciera que se eliminaron los recursos de los programas de prevención del
consumo de drogas en regiones, no se trata de una disminución real, lo que
ocurre  es  que  estos  recursos  fueron  reasignados  y  existirán  Direcciones
Regionales. 

El Honorable Senador señor Zaldívar solicitó se le
haga llegar el detalle de la distribución, a nivel regional, de la dotación de
personal.  Agregó  que  coincide  en  que  el  tratamiento,  rehabilitación  y
prevención en el consumo de drogas es lo más relevante, pero los recursos
que se destinan con estos fines son los mismos que hace cuatro años, por lo
que en su parecer sólo se puede mantener los programas que ya están pero
no se pueden incrementar ni tampoco sus cupos, que es lo necesario. Pidió
analizar la posibilidad de destinar recursos adicionales en este programa.

Pidió también un detalle de las transferencias a las
Municipalidades, asignados por Municipalidad.

El  Honorable  Senador  señor  Espina  felicitó  a  la
Directora  de  SENDA  por  su  gestión  muy  profesional.  La  labor  de  este
servicio es fundamental en la prevención del delito. El grave problema que se
presenta es que la cobertura de una serie  de programas es francamente
insuficiente.  Esta  es  la  instancia  para  lograr  que  se  corrijan  estas
insuficiencias.

Manifestó  que  el  compromiso  de  gobierno  es
triplicar la oferta de tratamiento al 2014. Se está cubriendo 15 mil y debemos
llegar a 45 mil. Se incorpora el mandato de tratar el consumo problemático
de  alcohol.  Existe  una  decisión  política  de  aumentar  la  cobertura  de  los
Tribunales de Tratamiento de Drogas.

53



Los inimputables y los adolescentes en protección
no  cuentan  con  tratamiento  para  el  consumo  problemático  del  alcohol  y
drogas. Hay una necesidad de 359.660 tratamientos para la población con
problemas de adicción.

Entregó  datos  relevantes  de  algunos  de  los
principales programas:

 TRATAMIENTO DE DROGAS PARA POBLACIÓN
ADOLECENTE INFRACTORA:

- El programa nace por la ley de responsabilidad
penal adolescente, está dirigido a la población adolescente que ha cometido
delito  y  que  se  encuentran  cumpliendo  condena.  Este  programa  es
obligatorio según la ley.

- Se realiza en medio libre y privativo, de acuerdo
al tipo de condena. En el medio privativo los tratamiento son ambulatorios o
de corta estadía. En medio libre hay programas residenciales, ambulatorios
intensivos y de corta estadías.

-  Se  estima,  que  de  los  14.000  menores
infractores  que  se  encuentran  cumpliendo  condena,  aproximadamente
11.000 son consumidores de droga. Se trata de menores entre 14 y 18 años,
que si no se someten a este programa, siguen en la misma línea y pasan a
constituir el núcleo duro de la delincuencia juvenil.

El  Honorable  Senador  señor  Espina  destacó  la
importancia de este programa. Sin embargo, sólo se aumentan algo más de
mil cupos en relación al año 2011 (4 mil cupos contemplados el año 2011,
5168 cupos para el año 2012). Se está cubriendo a menos del 50% de los
jóvenes,  en  relación  a  una  obligación  legal.  Hay  un  incremento,  pero
insuficiente,  y  muy lejano a lo  señalado en el  programa de Gobierno,  de
aumentar a 45.000 cupos la cobertura y enfrentar este problema a fondo.
Este programa debiera llegar al menos a 7.388 personas. 

 VIDA NUEVA.

-  En la actualidad, los menores de 14 que han
cometido algún delito, infracción o que tienen medidas de protección a su
favor, y que son consumidores de drogas, están fuera de todo programa, no
tienen ninguna cobertura. Senda quiere aportar con cupos, al programa Vida
Nueva de la Subsecretaría,  para rehabilitar estos menores y prevenir  que
caigan en la delincuencia o mayor consumo. En Chile hay 45.524 niños en
protección  y  se  estima  que  entre  un  10%  y  un  30% de  ellos  necesitan
tratamiento de drogas lo que da una cifra de 17.084. Hoy en día no se les da
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ningún tratamiento, y la ley de presupuestos no puede aprobarse en esos
términos.

-  Por  mandato  de  la  ley,  Conace  no  tiene  la
obligación  de  hacerse  cargo  de  estos  menores,  por  lo  que  no  tiene
presupuesto para esto. Se solicita 660 cupos para comenzar como piloto, lo
que conlleva un presupuesto de 1.553 millones de pesos.

 TRIBUNALES  DE TRATAMIENTO DE DROGAS:

- Es una gran idea, programa para imputados, con
consumo problemático de drogas, que sean primerizos y con penas inferiores
a 1 año. 

-  En este  programa, una dupla de profesionales
del  Conace,  un  sicólogo  y  un  asistente  social,  que  se  encuentran  en  la
fiscalía se reúnen antes del control de detención con los imputados y señalan
quienes  pueden  optar  a  este  beneficio.  El  imputado  puede  optar  por
someterse a un tratamiento de drogas, en vez de cumplir su condena, y si
opta por el tratamiento se le suspende condicionalmente el procedimiento.
Mensualmente se supervisa si está cumpliendo con el tratamiento.

- Está dirigido a adultos y adolescentes, se trata
de un programa que ha sido un éxito en los países en los que se ha aplicado,
y que en Chile constituye un plan piloto.

-  Se  estima  que,  de  las  fiscalías  en  que  se
encuentra funcionando este beneficio, de 6.000 imputados que pueden optar
por este beneficio, sólo 1/3 acepta, o sea 2.000. Actualmente se lleva a cabo
en  7  Fiscalías  (Occidente,  Oriente,  Centro  Norte,  Sur,  Valparaíso,
Antofagasta e Iquique), hay zonas que no tienen ninguna posibilidad para
optar a este sistema, en circunstancias que el programa resulta mucho más
barato que mantener a la persona en la cárcel.

- Se estima que a nivel nacional 30.000 personas
son potenciales beneficiarios de este,  de los que aproximadamente  sólo
6.000 (un 30%) aceptarían someterse al  tratamiento. Se quiere ampliar a
Talca y Rancagua el 2012.

-  Los  cupos  para  este  programa,  el  año  2011,
fueron 334; para el 2012 se otorgan 525 cupos, aumentando de 7 a 9 las
fiscalías donde se implementa este plan piloto. Se considera necesario 780
cupos, para lo que se tendrían que asignar en lugar de 1.663 millones, 2.400
millones de pesos.

 CERTIFICACIÓN DE ESCUELAS PREVENTIVO.
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-  Este  programa  de  certificación  de  escuelas
preventivo fue anunciado por el Presidente de la República y el Ministro del
Interior.  Su  propósito  es  instalar  una  cultura  preventiva  al  interior  de  los
colegios para proteger a los niños y adolescentes del consumo de alcohol y
drogas.  A  este  programa  puede  acceder  cualquier  tipo  de  colegio,  sea
privado,  particular  subvencionado  o  municipal),  por  lo  que  el  universo
existente es 12.198 colegios.

-Su objetivo es habilitar  a los colegios para que
elaboren y  construyan estrategias  preventivas efectivas.  Los colegios van
siendo  evaluados  por  profesionales  del  Conace  para  entregarles  su
certificación.

- Para poder llegar a más de 1.000 colegios, es
necesario  contratar  más  profesionales.  Es  un  gran  programa,  los
establecimientos concursan para obtener la certificación de capacitación para
dar cursos de prevención a los niños. En Chile hay doce mil ciento noventa y
ocho colegios; este programa que fue muy bien evaluado, el 2011 se aplicó a
273 escuelas, y según la información que maneja este año se aplicaría a
500. De las doce mil escuelas en las que se podría aplicar, sólo se llega a
500, es demasiado poco.

PROGRAMAS PREVIENE.

El Honorable Senador señor Espina señaló que ha
criticado estos programas, principalmente por la falta de capacitación de las
personas  que  se  encuentran  a  cargo  de  los  mismos.  Estimó  que  estos
profesionales tienen bajo capital humano, y para mejorar esta deficiencia se
les  está  capacitando.  Sin  embargo,  en  el  presupuesto  2012,  no  se
contemplan los 100 millones que se solicitaron para esta capacitación.

PROGRAMA DE TRATAMIENTO ADULTOS.

- Es un programa orientado a adultos, mayores de
20 años, con consumo problemático de drogas y que no han cometido delito.
En este se incorpora a personas en situación de calle.

-  Se  realiza  en  centros  públicos  y  privados,  y
puede ser ambulatorio o residencial.

-  Para  el  2012  se  incorpora  el  tratamiento  de
patología dual. O sea, quienes tengan consumo problemático de alcohol o
drogas y alguna enfermedad psiquiátrica (esquizofrenia,  bipolaridad,  entre
otras), podrán tratarse ambas enfermedades y no solo la adicción como era
hasta ahora.
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-El 2012 se incluirá también un programa de corta
estadía para desintoxicación.

- Se solicitan 19.000 cupos y no más por un tema
de oferta. El año 2011 se asignaron diez mil setecientos setenta cupos a este
programa,  8.952  millones  y  para  el  año  2012  se  contemplan  doce  mil
quinientos quince cupos, 9.622 millones, en circunstancias que se requieren
al  menos  19.000  y  un  presupuesto  ideal  para  el  año  2012  de  15.611
millones.

En conclusión, el Honorable Senador señor Espina
pidió  que  este  Capítulo  no  se  apruebe,  que  el  Gobierno  reconsidere
aumentar la cobertura, esta es la instancia. Entiende que no es posible una
cobertura total, pero es imprescindible incrementar los recursos.

El  Honorable  Diputado señor  Santana agradeció
los  datos  entregados  por  el  Senador  Espina,  y  consultó  si  la  deserción
escolar es en parte el fundamento del cambio de política en esta materia.

Por otra parte, consideró que no sólo es relevante
la cobertura que otorguen estos programas, sino la calidad de la misma.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  consideró
que existe acuerdo en la necesidad de mayores recursos, y en ese sentido
asume lo planteado por el Honorable Senador señor Espina, especialmente
en materia de tratamiento debe existir un crecimiento más rápido.

 Consultó por la situación a nivel de Municipios, si
se ha desarrollado por las Municipalidades su responsabilidad en el tema de
drogas. En relación a las escuelas, hizo presente que existen también otras
coberturas, como el programa “Habilidades para la Vida”.

Finalmente  se  interesó  en  saber  respecto  de  la
manera en que se va a incorporar como política pública la problemática del
alcoholismo.

La Honorable Senadora señora Von Baer coincidió
en  que  se  trata  de  un  tema preocupante  que  se  encuentra  íntimamente
relacionado con la delincuencia juvenil y otros problemas sociales. Solicitó un
mayor detalle respecto al crecimiento real en esta materia, y la relación entre
el crecimiento de este capítulo y el del presupuesto general de la nación.

El Honorable Senador señor Zaldívar estimó que
se  trata  de  un  tema  prioritario,  y  en  el  que  los  recursos  asignados
corresponden  más  bien  a  un  presupuesto  de  mantención.  Se  suma a  la
petición de mayores recursos para este Capítulo, y planteó la posibilidad de
redistribuir ciertos recursos desde programas que han sido menos eficientes.
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El  señor  Subsecretario  llamó la  atención  que la
discusión  presupuestaria  se  hace  enfocada  en  cada  Ministerio,  y  las
problemáticas que se han planteado,  referidas al  consumo de drogas,  se
abordan a nivel estatal por medio de distintas carteras, no sólo por SENDA.

En  relación  al  presupuesto  asignado  a  este
servicio y los distintos programas, consideró relevante tomar en cuenta el
esfuerzo  que  se  ha  hecho  no  sólo  en  aumentar  los  recursos,  sino
especialmente en maximizar el uso de los recursos, por ejemplo como señaló
anteriormente, eliminando intermediarios como Fonasa, que implicaban un
costo mayor.

En una nueva sesión, el señor Subsecretario del
Interior  dio  a  conocer  el  análisis  efectuado  en  relación  a  SENDA  y  la
conclusión a la que han arribado. Los mayores recursos deberían centrarse
en dos de los cuatro programas, tratamiento de adolescentes y tribunales de
tratamiento de drogas y quiere proponer cómo resolver está diferencia, y en
los otros dos programas se buscará optimizar el uso de recursos.

 La Directora de SENDA complementó señalando
que, respecto a la petición de incremento de presupuesto en 4 programas, se
ha optado por reforzar los recursos en dos de ellos. Así, en el programa de
certificación de escuelas preventivas y el de capacitación para los Previene
que son los profesionales que existen hoy en día en 200 municipios del país,
se ha optado por optimizar el uso de los recursos. Después de hacer una
análisis interno de cuáles eran los costos de cada uno de estos programas y
de la  petición  de aumento,  la  propuesta  es  que tanto  en certificación  de
escuela  preventiva   como  en  el  componente  de  capacitación  para  los
Previene puedan hacer una optimización de recursos dentro del presupuesto
que  ya  existe,  un  presupuesto  de  más  de  500  millones  para  hacer
capacitación y darle prioridad el 2012 a la capacitación de los Previene. Con
respecto a la  certificación de escuelas preventivas, el gran trabajo lo realizan
los equipos de Previene en las distintas comunas, por lo tanto, el análisis
interno  que  se  hizo  es  que  pueden  aumentar  de  manera  importante  las
escuelas  que  adhieren  a  este  programa  sin  necesariamente  hacer  un
incremento en el presupuesto, si se optimizan los recursos que tenemos en
las regiones. Dentro de la propuesta presupuestaria se está solicitando un
incremento de los recursos humanos en los Previene, por lo tanto existiría
esa  capacidad,  bajo  esa  lógica  la  propuesta  es  aumentar  el  número  de
cupos. 

 Agregó que el señor Subsecretario va a explicar la
manera en que se reforzarán el programa de tratamiento para adolescentes,
que es un déficit  que se ha reconocido en manera conjunta que tenemos
como país  y  su  interés  es  avanzar  de  la  manera  más  rápida  posible,  y
también en los tribunales de tratamiento de drogas, que es una modalidad
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también apoyar la sobrecarga que tenemos hoy día en las cárceles y otras
realidades que son complejas, se puede avanzar dándole tratamientos de
calidad y teniendo un sistema de justicia restaurativa.

 El señor Rodrigo Ubilla explicó la propuesta, en el
presupuesto que tiene SENDA se reconocen como ingreso adicionales dos
mil  cuatrocientos  millones  producto  de  la  cuenta  de  los  recursos  que  se
generan a propósito de la ley N° 20.000; la idea es que dentro del marco del
protocolo de acuerdo que quede considerado que recursos adicionales por
decomiso  se  asignen  como  un  valor  preferencial  a  los  programas  de
tratamiento de adolescentes y tribunales de tratamiento de droga, es decir,
ya  se  reconocen  dos  mil  cuatrocientos  millones  y  si  adicionalmente  el
próximo  año  se  generan  ingresos  en  esta  cuenta  ley  N°  20.000,  sean
preferentemente usados en estos dos programas como parte del acuerdo o
el protocolo que se impulsa en las distintas materias en el Congreso.

- Sometido a votación el Capítulo 09, Servicio
Nacional  para  Prevención  y  Rehabilitación  Consumo  de  Drogas  y
Alcohol,  Programa  01,  y  sus  ocho  glosas,  fue  aprobado  por  la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables
Senadores  y  señor  Zaldívar,  y  Honorables  Diputados  señores  Auth,
Monckeberg y Santana, sin modificaciones.

- - -
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Capítulo 10
Subsecretaría del Interior.

Este Capítulo comprende tres programas: Programa 01,
Subsecretaría del Interior,  Programa 02, Red de Conectividad del Estado, y
Programa 03, Fondo Social.

Programa 01
Subsecretaría del Interior.

El presupuesto de este programa considera ingresos y
gastos por la suma de M$ 26.010.568, y contempla nueve glosas.

El  señor  Subsecretario  señaló  que  es  difícil  comparar
este  presupuesto  con  el  del  año  anterior,  porque,  por  una  parte,  salen
capítulos importantes, y, por otro lado, se integran capítulos nuevos. En tal
sentido resulta artificial sólo destacar que el presupuesto se incrementa en
un 25,8%, porque su contenido requiere de una explicación más detallada.
Además, la Subsecretaría asume responsabilidades para el 2011 que en un
año normal no las tiene, y destaca el efecto provocado por la creación de la
Subsecretaría de Prevención del Delito, por lo cual, recursos que en años
anteriores  estaban  consignados  en  este  presupuesto,  ahora  aparecen
reflejados en la nueva Institución. En tal sentido, procedió a explicar cada
ítem del presupuesto. 

Respecto  del  incremento  en  un  12%  en  el  ítem  21,
Gastos de Personal, se explica básicamente por los siguientes 3 elementos:
1.- Al crearse el Ministerio del Interior y de Seguridad Pública, y se le entrega
en  propiedad  las  nuevas  funciones  a  la  Subsecretaría  en  relación  a
Carabineros  e  Investigaciones,  lo  presupuestado  para  el  2011  estuvo  en
relación a lo que correspondía para el segundo semestre del año en curso.
Así es como el presupuesto asignado es proporcional a 6 meses. 2.- Se está
solicitando un incremento en honorarios de algunos cargos, 5 en total, que
no  estaban  identificados  en  la  ley  de  plantas  de  las  divisiones  de
Carabineros, de Investigaciones y de Estudios, pero que, con el correr de
estos  meses,  ha  quedado de manifiesto  que es  importante  fortalecer.  3.-
También se pide el incremento para cubrir honorarios en la SAG, Secretaría
de Administración General, porque el año pasado, al terminar el Programa de
Exonerados Políticos, ésta tuvo que asumir el personal que trabajaba en el
mismo,  y,  por  lo  tanto,  es  necesario  hacer  readecuaciones,  porque  tales
funcionarios tendrán que regresar a sus respectivas funciones.

Respecto  a  otros  cambios  relevantes,  destacó  que
ORASMI tiene un incremento de 3%. Recordó que el Programa consiste, en
lo  fundamental,  en  transferencias  que  se  hacen  a  personas  vulnerables,
principalmente a quienes tienen problemas asociados a salud. El Fondo es,
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en  parte,  desconcentrado,  que  lo  administran  los  Gobernadores  e
Intendentes, y una parte a nivel central. Destacó que una glosa señala el
monto que puede asignarse en la Región Metropolitana.

Luego, hizo especial mención a Gastos Electorales, que
considera un gasto por $3.128 millones,  que es complementario a lo que
considera para tal efecto el Servicio Electoral. Comparado con lo aprobado
respecto  de  la  elección  municipal  del  año  2008,  en  términos  de  igual
moneda,  lo  solicitado  es  menor  en  aproximadamente  $700  millones.
Recuerda  que  en  las  elecciones  anteriores,  se  aprobaron  y  se  gastaron
$5.326 millones. Estos recursos se gastan fundamental en la contratación del
servicio  de  transmisión  de datos  electorales  que van desde las  unidades
electorales al sistema computacional centralizado  también  en contratación
de  personal  necesario  para  cubrir  los  requerimientos  propios  de  tales
unidades  electorales.  Señaló  que  tal  es  la  estructura  de  apoyo  que
históricamente el Ministerio del Interior le ha dado al Servicio Electoral en los
procesos  electorales.  También  considera  la  Glosa  06,  que  permite
incrementar los fondos para enfrentar los Gastos Electorales, si es necesario,
hasta  en  $1.500  millones,  tal  como  se  ha  hecho  en  todos  los  procesos
electorales.

En  relación  al  Programa  de  Derechos  Humanos,  el
presupuesto contempla un incremento de 20%. Existe un número importante
de compromisos que cubrir,  como los Memoriales solicitados por distintas
organizaciones, a las cuales, por ley, la Subsecretaría a su cargo tiene la
obligación de atender. También se explica por la necesidad de contratar un
mayor número de personal, específicamente 4 abogados, 1 procurador y 1
asistente social,  dado el  aumento de causas asignadas por el  artículo 10
transitorio  de  la  ley  N°  20.405,  así  como  el  nuevo  universo  de  víctimas
calificadas por la Comisión Vallech, que naturalmente acuden al programa a
solicitar  información.  Destacó  que  legalmente  no  pueden  recibir  ningún
reclamo, y, por lo tanto, no existe una ventanilla para tal efecto. 

Finalmente,  en  esta  parte  de  su  exposición,  el  señor
Subsecretario destacó el Plan Frontera Norte, que no existía el año pasado.
El presupuesto solicitado es de $6.168 millones. Señaló que la finalidad de
este Plan, que está diseñado a 4 años, es combatir el crimen organizado en
las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacá y de Antofagasta. En tal
sentido, el propósito en cortar parte del flujo de droga que entra o sale de
Chile. En lo que respecta al próximo año, los fondos estarán destinados a la
compra de bienes y servicios, activos no financieros, y algunas iniciativas de
inversión pequeñas, que permitan dotar a Carabineros e Investigaciones de
los  recursos  tecnológicos  necesarios  para  su  función.  Se  refiere  en  lo
fundamental,  a  cámaras  de  largo  alcance  y  a  dispositivos  e  instrumental
necesario para detectar drogas, que serán usados tanto en pasos habilitados
como en los que no lo son. En paralelo, este Plan considera recursos para
DIRECTEMAR, en su condición de institución encargada del control policial
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en  el  borde  marítimo.  Dio  cifras  y  estadísticas  de  drogas  detectadas  y
decomisadas, tanto las que ingresas al país como la que salen desde Chile a
otros  destinos,  así  como de  precursores  químicos  para  la  producción  de
cocaína. Esto es complementario al trabajo que se realiza al interior de las
ciudades, y no sustituye el combate al micro tráfico.

Una  vez  concluida  su  presentación,  el  señor
Subsecretario respondió a consultas del Honorable Senador señor Zaldívar y
del Honorable Diputado señor Montes en relación al incremento en Personal
y  a  la  circunstancia  que  la  dotación  efectiva  es  superior  a  la  dotación
máxima.  Al  respecto señaló que,  en lo  fundamental,  ello  responde a que
tanto  Carabineros  como  Investigaciones  ahora  forman  parte  de  esta
Subsecretaría.

En relación a la Glosa 06, que permite un incremento al
presupuesto destinados a las elecciones municipales, el Honorable Senador
señor Zaldívar manifestó su parecer en sentido que sería más conveniente
que se pidiera la totalidad de los recursos que podrían gastarse durante la
discusión del presupuesto. 

Luego, el Honorable señor Senador señor Zaldívar pidió
más información en relación a los fondos destinados a Becas así como del
Plan Frontera Norte. Respecto de este último, también manifestó su parecer
acerca de la conveniencia de incluir una glosa que precisara más el Plan,
con  lo  cual  concordó  el  Honorable  Diputado  señor  Montes,  el  menos
respecto a una descripción de lo básico. Por su parte, el Honorable Senador
señor Espina hizo notar que el referido Plan tiene, por su especial naturaleza,
elementos reservados y que podría ser necesario introducirle ajustes durante
su ejecución, por lo que una glosa lo rigidizaría. 

En relación a las Becas,  el  señor Subsecretario indicó
que  desde  hace  10  años  la  Subsecretaría  de  Carabineros  administra  un
fondo  para  becas  dirigida  a  la  formación  de  policías  de  14  países,  que
corresponde a colaboración bilateral,  con excepción de Haití.  Señaló  que
actualmente hay 40 policías participando de cursos, y que, en total, son 122
personas que están recibiendo capacitación. Destacó su importancia e hizo
notar la necesidad de conservar esta colaboración.

Sobre  el  punto,  y  a  solicitud  del  Honorable  Diputado
señor Montes, el señor Subsecretario anunció la presentación de una glosa
referida a los fondos que serán gastados en este programa de becas.

En  una  sesión  posterior,  la  Subcomisión  recibió  una
indicación de Su Excelencia el Presidente de la República, la N° 228-359,
para agregar en la asignación 24.01.003, Becas, la Glosa 10, del siguiente
tenor: “Para financiar los gastos que demande la ejecución del Programa de
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Cooperación Internacional del Gobierno de Chile para Policías Uniformadas
(CECIPU).”.

Por  su  parte,  el  Honorable  Diputado  señor  Montes
solicitó dejar expresa constancia en el informe que debería existir una glosa
que detalle sobre la obligación de informar sobre las rutas de locomoción
colectiva que existirán para que los electores puedan llegar a los locales de
votación de la elección municipal del  próximo año. Por su parte, el  señor
Subsecretario señaló que la voluntad del Ejecutivo es entregar a la población
toda la información y facilidades para acudir a los locales de votación, pero
que no es posible incluirlo en una glosa. Finalmente, sobre este punto, el
Honorable Senador señor Espina y el Honorable Diputados señor Montes,
pidieron dejar constancia en actas de la voluntad de la autoridad en informar
anticipadamente sobre las rutas hacia los centros de votación, así como en
relación a la locomoción pública disponible.

--Puesto en votación, el Programa 01, Subsecretaría
del  Interior,  fue  aprobado,  con  una  modificación,  consistente  en  la
incorporación de la Glosa 10 referida a la asignación 24.01.003, por la
unanimidad  de  los  integrantes  de  la  Subcomisión,  Honorables
Senadores señora Von Baer y señor Zaldívar, y Honorables Diputados
señores Auth, Montes y Santana.

Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El  presupuesto  de  este  programa  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 2.947.482 y contempla una glosa.

La  Red  de  Conectividad  del  Estado  (RCE),
conecta en una red de datos de alta velocidad a los Ministerios y Servicios
Públicos en la Región Metropolitana. La RCE supera los 103.000 usuarios
internos.

El señor Subsecretario indicó que la finalidad es
mantener un alto estándar de conectividad en la red. Adelantó que los planes
del  Gobierno  es  tener  terminada  la  Red  a  fines  de  este  año.  Por  lo
anteriormente expuesto es que se observa una disminución en los recursos
destinados para este programa respecto del próximo año.

--En  votación,  el  Programa  02,  Red  de
Conectividad  del  Estado,  fue  aprobado  por  la  unanimidad  de  los
miembros  presentes  de  la  Cuarta  Subcomisión,  Honorable  Senador
señor Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth y Montes.
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Programa 03
Fondo Social.

El  presupuesto  de  este  programa  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.111.972.- y contempla dos glosas.

El señor Subsecretario indicó que el Fondo Social
tiene por  finalidad financiar  proyectos  destinados a prevenir  o  mitigar  las
condiciones  de  vulnerabilidad  que  afectan  a  un  grupo  determinados  de
personas de bajos ingresos. Se priorizan aquellos proyectos que promuevan
la asociatividad estable y  solidaria  de personas de bajos ingresos que,  a
través  de  actividades  de  prevención  del  delito,  educativas,  deportivas,
culturales o productivas refuercen la capacidad del grupo y de cada uno de
sus  integrantes  para  prevenir,  mitigar  o  superar  su  situación  de
vulnerabilidad.  Está  dirigido  a  organismos  públicos  o  privados  con
personalidad  jurídica  que  no  persigan  fines  de  lucro.,  particularmente  a
grupos muy vulnerables que no tienen otras herramientas, como ocurre con
muchas juntas de vecinos de todo el país,

El  señor  Subsecretario  indicó  que  durante  este
año  se  dictó  un  reglamento  que  acotó  las  fechas  de  postulación  de  los
proyectos al fondo. Señaló, asimismo, que al 30 de junio del año en curso, se
habían aprobado proyectos por un monto superior a los $3:000 M. En tal
sentido, agregó que el constante crecimiento de la demanda y su magnitud
justifican el incremento de 6 % del Fondo en el Presupuesto 2011.

Luego,  el  Honorable  Diputado  señor  Auth,  pidió
tener  a  la  vista  la  distribución  de  los  recursos,  tanto  territorial  como por
materia, como son infraestructura y equipamiento. Por su parte, el Honorable
Senador señor Zaldívar  solicitó una nómina con los proyectos aprobados.
Asimismo,  el  Honorable  Diputado  señor  Monckeberg  estimó  del  todo
conveniente  hacer  una  evaluación  del  nuevo  sistema,  toda  vez  que
anteriormente era abierto y, en cambio, ahora consta de un solo llamado. En
tal sentido, solicita que se comparen ambas experiencias.  

El señor Subsecretario indicó que el Fondo cuenta
con  una  página  web  que  cuenta  con  toda  la  información  del  caso,  con
identificación de cada proyecto,  sin  embargo,  reconoció que no existe  un
consolidado por Región ni por comuna. Luego hizo entrega de un documento
con la información disponible a la fecha y anunció que la nómina completa de
los proyecto será enviada a los señores Parlamentarios en el  curso de la
semana siguiente.

En  respuesta  a  la  inquietud  del  Honorable
Senador  señor  Zaldívar,  el  señor  Subsecretario  indicó  que  los  proyectos
aprobados no financiados serán repostulados para el próximo año. En cuanto
a la inquietud del Honorable Diputado señor Monckeberg, indicó que en su
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condición de Subsecretario  valora favorablemente los cambios,  que están
fundados en contar con reglas iguales para todos. Considera que es el actual
sistema es mejor que el anterior y es más objetivo.

Consultado  por  el  Honorable  Diputado  señor
Montes sobre las rendiciones, el Subsecretario indicó que, cuando asumió, al
28  de  febrero  de  2010,  estaban  sin  rendir  $9.700  millones.  El  30  de
diciembre de 2010, se habían rendido $3.200 millones de la cifra indicada
anteriormente, pero se habían integrado los recursos del año del 2010, que
se  rinden  al  año  siguiente.  Yendo  a  un  resumen,  destacó  que  lo  más
relevante es que al 30 de septiembre de 2011, se encontraba pendiente por
rendir $600 millones del año 2007; $1.454 del año 2008; $1.780 de 2009; y
en lo que respecta al año 2010, indicó que cuenta con todo el año 2011 para
hacer  las  rendiciones.  Señaló  estar  muy  conforme con  lo  que  se  ha  ido
logrando,  sobre  todo  el  esfuerzo  del  año  2009,  en  el  cual  se  logró  una
disminución de más de $ 1.000 millones.

El Honorable Diputado señor Auth solicitó al señor
Subsecretario  información  sobre  los  proyectos  de  infraestructura  y  de
actividades, en el sentido de cuánto de los recursos están orientados a una u
otra finalidad.  Entiende que el  énfasis  Ministerial  respecto de este Fondo
estaría  más  orientado  a  inversiones  en  infraestructura,  de  modo  que  las
organizaciones beneficiadas aumentaran su patrimonio.

En  respuesta  a  su  inquietud,  el  señor
Subsecretario señaló que de los $2.600 millones asignados al día 15 del mes
en curso, $1.600 millones corresponden a proyectos de infraestructura, $980
millones a proyectos de equipamiento. Medido en número de proyecto, son
$1.124 de equipamiento y 91 proyectos de infraestructura. Destacó que las
inversiones tienen un tope máximo de $30 millones por proyecto. Entregó un
cuadro  con la  distribución de los  recursos,  en  el  cual  se observa alguna
diferencia  a  favor  de  Regiones  en  relación  a  la  Región  Metropolitana,
situación que sería corregida en la asignación que viene ahora.

El señor Presidente señaló que el programa queda
pendiente.  Recordó  que  el  año  pasado  la  Subcomisión  envió  el  asunto
directamente  a  la  Comisión  Especial  Mixta  de  Presupuestos.  Asimismo,
señaló, que probablemente presentará indicaciones.

--En votación, el Programa 03, Fondo Social, la
la  Subcomisión  acordó  por  3  votos  a  favor  y  2  abstención,  dejar
pendiente la votación de este asunto y remitir  su consideración a la
Comisión  Especial  Mista  de  Presupuestos.  Votaron  a  favor,  el
Honorable Senador señor Zaldívar y los Honorables Diputados señores
Auth y Montes. Se abstuvieron la Honorable Senadora señora Von Baer
y el Honorable Diputado señor Santana.
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Capítulo 31.
Programa 01

Carabineros de Chile.

El  presupuesto  de  este  Capítulo  considera
ingresos  y  gastos  por  la  suma  de  M$  759.840.320  y  M  US$28.614  y
contempla nueve glosas.

El señor Subsecretario de Interior informó que este
presupuesto tiene un incremento, en términos comparativos con el año 2011,
de un 7%, lo que se da en un marco de ejecución presupuestaria de esta
institución,  al  30  de  septiembre,  de  un  66%,  lo  que  resulta  bastante
razonable.

El  principal  énfasis  para  el  año  2012  es  en  la
ejecución  de  políticas  públicas.  Así,  hay  un  incremento  relevante  en  el
subtítulo 21, producto del aumento de planta en cumplimiento de la ley N°
20.490 y todos sus gastos asociados.

En  segundo  término,  destaca  que  existe  un
esfuerzo importante en relación con la inversión, hay una cifra cercana a los
cuarenta y cinco mil millones destinada a la reconstrucción y construcción de
cuarteles policiales. El plan de inversiones es de recuperar o construir un
total de 126 cuarteles policiales, que responden a distintos objetivos.

En  cuanto  a  proyectos  nuevos,  está  el
compromiso de cumplimiento de la ley N° 20.096, relativa a la protección por
el tema dérmico para el personal de Carabineros.

El  presupuesto  para  el  2012 contempla  también
aproximadamente quince mil millones de pesos destinados a la recuperación
del parque automotriz de Carabineros, que es bastante antiguo, con varios
vehículos que datan desde antes del  2005 y que presentan una serie de
problemas y están obsoletos.

Esas son las principales líneas del presupuesto.

El  General  Director  de  Carabineros,  señor
Gustavo  González,   manifestó  que  la  estrategia  Institucional  radica  en
orientar  la  acción  policial  en  su  conjunto,  a  satisfacer  las  demandas  de
seguridad  de  la  comunidad,  bajo  el  concepto  de  “calidad  de  servicios”,
incrementando la eficiencia y oportunidad en la prestación de los servicios
policiales. Por tanto, la institución, al igual que cualquier otra empresa, está
sujeta a la premisa de maximizar el empleo de los recursos asignados para
fortalecer su gestión institucional.
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Carabineros  efectúa  un  proceso  interno  de
elaboración de propuesta del “Presupuesto Institucional”, con información de
un marco presupuestario de continuidad, vinculado a sus gastos de carácter
inercial y gastos comprometidos por las políticas actualmente vigentes y de
un  requerimiento  adicional  de  recursos  presupuestarios  para  atender
programas  nuevos,  reformulaciones  o  ampliaciones  sustantivas  de
programas existentes, que no son susceptibles de lograr mediante el marco
presupuestario inercial asignado a la Institución.

En tal  sentido,  el  proyecto  de presupuesto  para
Carabineros  de  Chile,  año  2012,  consolidado  (esto  es  pesos  y  dólares)
alcanza a la suma de M$ 773.317.514, que se descomponen de la siguiente
forma: Moneda Nacional: M$ 759.840.320 (Setecientos cincuenta y nueva mil
ochocientos cuarenta y un millones setecientos veinte mil pesos); Moneda
Extranjera:  MUS$  28.614  (Veintiocho  millones  seiscientos  catorce  mil
dólares). Lo anterior, implica un incremento neto de M$ 50.052.911, con un
crecimiento real de +6.9% respecto del año 2011.

El presupuesto se destina a financiar 6 proyectos,
que  se  desglosan  en   2  leyes  especiales  y  4  programas.  Dentro  de  los
recursos  asignados  se  considera  el  financiamiento  para  los  siguientes
proyectos o programas de acción:

1.  LEY AUMENTO DE PLANTA N°  20.490:  M$
56.528.394.- Se incluye la implementación de 20 Comunas: Tocopilla, Illapel,
Quintero, Casablanca, Curacaví, Graneros, Machalí, Chimbarongo, Mulchen,
Cabrero,  Collipulli,  Lautaro,  Panguipulli,  Calbuco,  Quellón,  Puerto Natales,
Isla de Maipo, el Monte, Nacimiento, y Mostazal. 1.943 Carabineros y 391
Vehículos Operativos.

2.  PROYECTO  PROTECCIÓN  DÉRMICA
CONTRA  LA  RADIACIÓN  UV,  LEY  N°  20.096:  M$  1.023.360.  Para  dar
cumplimiento  a  la  ley  N°  20.096  que  “Establece  mecanismos  de  control
aplicables a las sustancias agotadoras de la capa de ozono”. El proyecto se
destina  a  un  contingente  de  37.961  carabineros  que  realizan  servicio  de
población permanente.

3.  RENOVACION   PARQUE  VEHICULAR
OPERATIVO CON VIDA ÚTIL CUMPLIDA Y DE APOYO: M$ 9.754.965. Se
trata de 900 Vehículos Operativos y 30 de Apoyo.

4.  ACTUALIZACIÓN  SOFTWARE  SISTEMA
A.F.I.S. (pago de la licencia) M$ 468.025.

5.  RESPALDO  RED  SATELITAL  (Nacional)  y
REPOSICIÓN TERMINALES SISTEMA. Trunking (Región Metropolitana y V
Región): M$ 660.587.
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6.  INFRAESTRUCTURA  DE  CUARTELES:  M$
44.755.750, Intervención en 126 Cuarteles afectados por el terremoto de 27
de febrero, o que pertenecen al  Plan Cuadrante Seguridad Preventiva 2007-
2010; o contemplados en la ley Aumentos de Planta 2011-2014.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  solicitó  un
listado de los cuarteles que están incluidos en este proyecto.

El General Director se abocó luego al Capítulo 32,
Hospital  de  Carabineros,  cuyo  presupuesto  asignado  para  el  año  2012
alcanza a la suma de M$ 18.811.983. Lo anterior, implica un incremento neto
de M$ 1.644.939, con un crecimiento real de un 9.6% respecto del año 2011,
por el mayor nivel de actividad de las prestaciones médicas.

El Director de Finanzas de Carabineros, General
de Intendencia, señor Ivan Whipple, expuso el proyecto de presupuesto para
el 2012, con el siguiente cuadro comparativo:

Presupuesto en Moneda Nacional:

El Honorable Diputado señor Montes consultó por
los ingresos que provienen de la Dirección de Movilización Nacional,  y el
General Director le informó que son recursos derivados de la Ley de Control
de Armas.
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Presupuesto en moneda extranjera:

Mencionó  cada  uno  de  los  proyectos  de  la
institución con su correspondiente detalle, los que se encuentran disponibles
en la presentación power point efectuada por Carabineros de Chile.

El  Director  de  Salud,  General  señor  Carlos
Carrasco, se refirió al presupuesto del Hospital de Carabineros. Asciende a
18 mil millones y fracción, con un incremento de un 9,6%. El presupuesto no
involucra un gasto fiscal, sino que se genera por las prestaciones de salud
que  pretende  vender  el  Hospital  de  Carabineros  el  próximo  año  a
Carabineros,  Policía  de  Investigaciones,  Gendarmería,  personal  pasivo  y
familiares, a un nivel arancelario equivalente a nivel Fonasa 1, y la DIPRECA
que es el único ente al que le venden servicios en forma cerrada les paga por
las prestaciones brindadas a carabineros y a personas asociadas al Hospital
de Carabineros. Esta fórmula permite autentificar la venta de servicios reales
que se produce anualmente, y lo que se pretende vender el próximo año. 

Realiza luego un detalle de ingresos y gastos: 
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Precisiones  en  relación  a  este  presupuesto  se
encuentran en la presentación power point realizada.

El Honorable Diputado señor Monckeberg solicitó
el desglose de los gastos en personal, porque se experimenta un aumento
en el  presupuesto  de un  17%,  en qué áreas se  piensa  expandir,  si  hay
relación entre este incremento y el aumento objetivo de prestaciones.

El Director de Salud señaló que han incorporado
nuevos servicios durante el presente año, uno de los principales es la unidad
de cuidados intermedios. Un segundo factor de este aumento es que tienen
que  competir  con  los  precios  de  mercado  para  poder  contar  con
profesionales, y los precios de mercado han aumentado mucho, por ejemplo
en un 35% en relación a las enfermeras. Agregó que han incrementado su
servicio de urgencia, llegando a tener un sistema de funcionamiento de 24
horas de aproximadamente 13 profesionales, y todo el personal de apoyo a
esos profesionales. De alguna manera este crecimiento ya se ha hecho en la
medida que se han ido presentado las necesidades, y así se manifiesta en
las modificaciones presupuestarias  que se han producido durante  el  año.
Resaltó que el incremento del presupuesto va directamente relacionado con
un aumento de la productividad, están vendiendo más servicios producto del
aumento de los recursos humanos.

El Honorable Diputado señor Auth destacó el nivel
de autofinanciamiento del Hospital de Carabineros y como el incremento de
sus gastos se relaciona con el aumento de sus ingresos.

Asimismo consultó al General Director si considera
que  el  aumento  que  se  ha  experimentado  y  el  que  se  contempla  en  el
presupuesto para el  año 2012, en cuanto a medios,  es suficiente para el
buen  funcionamiento  de  la  institución  y  para  lograr  el  máximo  partido  al
incremento de funcionarios producto de la ley de aumento de planta. 
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El General Director expresó que esos elementos
se consideraron al dictar la ley de planta. A finales de 2011 egresaran los
primeros 1000 Carabineros producto de la ley sobre aumento de la planta.
Por  otra  parte,  hay  contratación  de  personal  civil  para  cumplir  labores
administrativas de apoyo, 1680 personas contratadas a partir de noviembre
de este año, por lo que ese personal de Carabineros quedará libre. También
hay que sumar a algo más de 500 personas llamadas al servicio, que es
personal pasivo de Carabineros que cumple con ciertos requisitos, que son
llamados al servicio. De esta forma se completan los diez mil carabineros.

Esto  se  complementa  con  los  proyectos  de
infraestructura  de  cuarteles  (reposición,  reconstrucción,  reparaciones.
Recordó que además hay 44 por ley de aumento de la planta) y renovación
del parque vehicular.

El Subsecretario del Interior, señor Rodrigo Ubilla,
expresó estar consciente de la necesidad de un incremento de la planta, tal
como  se  planteó  en  la  discusión  de  la  ley  respectiva.  En  su  momento,
pidieron información sobre dos aspectos esenciales para hacer efectivo el
trabajo  de  Carabineros,  el  primero  de  ellos,  el  parque  automotriz,  y  en
segundo  término,  el  estado  de  los  cuarteles.  Llamó  la  atención  que  son
aspectos que se  abordan y  respecto de los  que se contemplan mejoras,
resolviendo  problemas  de  larga  data.  En  este  presupuesto  se  responde
mucho más allá de lo que estaba establecido en la ley de aumento de la
planta.

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar  reiteró  su
preocupación por el porcentaje de ejecución presupuestaria, la que consideró
baja.

Asimismo  solicitó  información  respecto  de  la
distribución de la nueva dotación a nivel país.

El Honorable Senador señor Espina pidió detalle
de la distribución del parque automotriz que se adquirirá, de los cuarteles en
construcción, reconstrucción o reparación, y las nuevas unidades policiales
en relación al plan cuadrante. 

La  Comisión,  por  la  unanimidad  de  sus
integrantes,  acordó  oficiar  al  Subsecretario  a  fin  de  entregar  información
detallada respecto de la  distribución de los cuarteles de la  institución,  su
dotación y cantidad de vehículos, por comuna del país. En cumplimiento de
ese acuerdo se envió oficio N° 52, de fecha 14 de octubre de 2011.
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 El señor Subsecretario del Interior, señor Rodrigo
Ubilla,  hizo  presente  que  mediante  Oficio  Ordinario  N°  21.155  se  dio
respuesta a los oficios enviados por esta Subcomisión. En él se contiene la
información  solicitada  respecto  al  estado  la  distribución  de  recursos  de
Carabineros por comuna, personal, vehículos, y estado de los cuarteles. 

Refiriéndose  al  Plan  Cuadrante,  el  Honorable
Senador señor Espina consultó si los aumentos de dotación que se están
haciendo  al  Plan  Cuadrante  están  siendo  cubiertos  con  las  verdaderas
necesidades que se requieren. Consideró que se trata de un excelente plan,
y señaló que es necesario buscar la forma de maximizar el uso de un muy
buen programa.

Respecto  a  las  evaluaciones  de  los  planes
cuadrante,  pidió  se  señalara si  hay recursos para evaluar,  como se está
haciendo, quien lo está haciendo, entre otros detalles.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  formuló
varios comentarios. En primer término, destacó y consideró muy valioso el
autofinanciamiento del Hospital de Carabineros. 

Respecto  al  Plan  Cuadrante,  destacó  la
importancia de la información solicitada por el Senador Espina, contar con la
distribución de los recursos, permite tener una idea más acabada. Puso de
relieve que el Plan Cuadrante está muy atrasado en la Región Metropolitana,
por lo que pidió se informara cual será la estrategia que se adoptará para
superar  este  déficit,  con  esta  nueva  dotación  y  nuevos  recursos  para
vehículos. En esta materia, siempre ha estimado muy importante establecer
ante quien se rinde cuenta del Plan Cuadrante anualmente. Hasta ahora se
hace a nivel comunal, y en la última oportunidad se incorporó información
desagregada por Cuadrante; en su opinión debiera ser por Cuadrante, pues
ello genera una dinámica muy virtuosa, aun cuando significa más trabajo. La
comunidad es quien le puede otorgar mayor información a Carabineros, se
puede mejorar la eficiencia.

Insistió en la necesidad de evaluar este programa.
Las dos evaluaciones globales que se han hecho han sido por el sistema de
evaluación de la Dirección de Presupuestos. Se ha hablado de una nueva
evaluación a la que se destinarían 90 millones de pesos, y le interesa saber
cuál será el sistema de evaluación que se utilizará.

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar  manifestó
que la  ejecución presupuestaria  de la institución le  parece baja.  Consultó
también respecto al plan de inversiones para el 2012, hay menos recursos
para la  construcción  de cuarteles.  Finalmente manifestó  que los recursos
asignados al plan cuadrante debieran ser superiores; pone como ejemplo el
caso de San Clemente, se requiere construir infraestructura.
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El  General  Director  de  Carabineros  se  refirió  al
tema de la ejecución presupuestaria. Precisó que la ejecución es dinámica y
comprende ciclos mínimos de dos años aproximadamente, razón por la que
es posible se produzca un desfase en los dineros, que pasa como saldo
inicial  de  caja  al  año  siguiente,  como  proyectos  asignados  pero  no
ejecutados. Tienen previsto llegar a 22 mil millones de ejecución en materia
de infraestructura de cuarteles para este presente año.

En respuesta a las observaciones relativas al Plan
Cuadrante, manifestó que los que van a comenzar a funcionar a partir del
2012 que son 20, se consideran al 100% en cuanto a personal, vehículos e
infraestructura, que es lo habitual, y se proyecta mantenerlos al 100% a lo
largo  del  tiempo.  Hizo  presente  que  Santiago  partió  con  un  déficit,
considerando que es la zona en la que ocurren más del 50% de los ilícitos
del país. También hay otras zonas altamente delictuales, como Iquique, en
las que se inició el plan a un 100% pero con el tiempo, por distintas razones,
se ha producido una baja. Se está intentando apoyarlos con más recursos y
tendrán prioridad aquellas regiones con índices de victimización más alto. La
evaluación del Plan Cuadrante la han hecho como Institución, desde el punto
de vista de la gestión, la Dirección de Presupuestos ha hecho evaluaciones
desde la perspectiva económica-financiera. La evaluación que se realizará
estará  hecha  sobre  la  base  de  otras  variables  que  antes  no  se  habían
considerado, y expresó su disposición a cooperar en la evaluación que se
hará  a  través  del  Ministerio  del  Interior  por  la  empresa  que  se  licite.
Consideró pertinente la observación del Honorable Diputado señor Montes
en relación a la rendición de cuentas del plan cuadrante, de la cual señaló
haber tomado nota. Sin duda generaría una mayor dinámica y compromiso.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  reiteró  la
importancia de este punto y recordó que se ha incorporado en la  ley de
presupuestos, como glosa, en dos oportunidades.

El señor Subsecretario expresó, en relación a este
tema, que la información se entrega por cuadrante, pero la rendición a la
comunidad se hace efectivamente por comuna. Plan Chile Seguro establece
la  necesidad  de  evaluar  la  relación  Plan  Cuadrante-Comunidad,  se  está
iniciando con cuatro comunas pilotos, dos en regiones y dos en la Región
Metropolitana,  una  forma  de  evaluar  desde  el  punto  de  vista  de  su
funcionamiento esta relación.

Abordó lo relativo a la nueva evaluación de este
plan que efectuará el Ministerio del Interior y porqué la necesidad de realizar
una  nueva.  Manifestó  que  las  evaluaciones  que  hoy  existen  de  Plan
Cuadrante establecen un diagnóstico en general bastante grueso, pero no
entran a  analizar  en las múltiples  dimensiones que tiene este Plan.  Este
estudio   pretende  en  base  a  una  muestra  de  comunas  con  condiciones
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distintas  (Plan  Cuadrante  completo,  Plan  Cuadrante  con déficit,  que  está
pasando con aquellas comunas que no tienen Plan Cuadrante, entre otras).
Lo está haciendo el Ministerio del Interior, Subsecretaría de Prevención al
Delito.

Respecto a lo solicitado por el Honorable Senador
señor Espina, señaló que hará llegar la distribución de los vehículos a nivel
país,  pero recalcó que no se trata de un aumento de vehículos sino una
reposición  de  los  existentes,  algunos  de  los  que  son  muy  antiguos,  el
aumento es muy marginal.

La  Honorable  Senadora  señora  Von  Baer
manifestó su preocupación por el déficit de los planes cuadrantes que están
funcionando,  solicitó  la  información  de  donde  está  y  cuanto  es  el  déficit.
Respecto  a  la  evaluación  que  se  realizará,  consultó  qué  comunas  de
Santiago se considerarán para la muestra.

El señor Subsecretario señaló que se trata de las
comunas de Cerro Navia y Ñuñoa.

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar  consideró
que el Plan Cuadrante genera gran expectativa en la población y quizás es
conveniente  más que implementar  tantos  nuevos,  subsanar  el  déficit  que
afecta a los ya instalados. Solicitó un detalle de los lugares en que se harán
las construcciones o reconstrucciones de cuarteles. El Honorable Diputado
señor Montes compartió esta preocupación.

El señor Subsecretario precisó que la mayor parte
de la nueva dotación se dirige a cubrir déficit histórico, un 75%, que es lo que
estimaron como política lo más equilibrado y razonable.

El  Honorable  Diputado  señor  Monckeberg  se
refirió a la persecución del micro tráfico, en agosto de 2011 se presentó un
plan en conjunto de la Policía de Investigaciones. Consultó por el balance de
ese plan. Se anunció también que se iban a lograr entre ambas policías 145
operativos, y consultó también si eso se condice con el número de detenidos,
y si hay un cambio en lo que viene para estos planes, incrementar dentro de
las labores de la Institución las labores del OS7. Pidió que se le haga llegar
la evaluación en detalle,  y dejar constancia la necesidad de reforzar este
ámbito.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes  hizo
referencia  a  la  separación  que  se  efectuó  hace  poco  entre  los  equipos
territoriales y  la  investigación,  lo  que genera una cierta  tensión.  Consultó
cómo se evalúa el funcionamiento de esto.
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El Honorable Senador señor Zaldívar destacó que
este tema está detrás de la reforma procesal penal y se relaciona con los
delitos que quedan sin investigar, las miles de causas al mes que se archivan
pues no hay capacidad de investigación.

El General  Director expresó sus consideraciones
en relación a la posibilidad de aumentar dotación en una especialidad como
el OS7, y señaló que desde la implementación del nuevo sistema procesal
penal han determinado que no más de un 7% de su personal debe estar
destinado a la investigación y el resto a la prevención y las múltiples otras
funciones  y  especialidades  propias  de  Carabineros.  Dentro  de  esta
particularidad, obviamente el tema drogas es fundamental, y se reforzará el
OS7,  en  el  Plan  Frontera  Norte.  Recordó  que  la  función  primordial  de
Carabineros  de  Chile  es  preventiva  de  acuerdo  a  su  ley  orgánica
constitucional, sin perjuicio de las secciones de investigación policial que se
establecieron  a  partir  de  la  reforma  procesal  penal.  Hay  más  de  mil
Carabineros destinados a la función de investigación, cantidad que reiteró no
pueden aumentar. Estas secciones de investigación policial están adscritas
al  ente  rector  que  es  el  OS9,  por  lo  que  se  produce  lo  indicado  por  el
Honorable Diputado señor Montes, no debieran ocurrir descoordinaciones y
si ocurren es un problema a resolver.

Respecto a los delitos sin investigar, recordó que
de acuerdo al Código Procesal Penal, hay diversos mecanismos de selección
de  casos,  por  los  cuales  el  Fiscal  puede  decidir  no  llevar  adelante  la
investigación: archivo provisional, principio de oportunidad y la facultad de no
investigar.  E  incluso después  de  investigar,  están las  salidas  alternativas
como  la  suspensión  condicional  del  procedimiento  y  los  acuerdos
reparatorios,  todas  alternativas  previas  al  juicio  oral  propiamente  tal.  Es
preocupante lo  relativo al  archivo provisional,  efectivamente en ese punto
Carabineros  tiene  alguna  incidencia,  pues  si  los  fiscales  no  cuentan  con
suficiente información generalmente optan por el archivo provisional, en este
ámbito hay que implementar la persecución penal inteligente.

El  Honorable  Senador  señor  Espina  planteó  el
problema que se produce con la constante restricción a las facultades de las
policías que se ha ido produciendo, desde el término del Gobierno Militar. En
la legislación comparada las policías tienen más facultades que las nuestras
en el sitio del suceso. Se produce una pérdida relevante de información en el
sitio del suceso por tener que esperar la orden del Fiscal, por ejemplo no se
puede interrogar a un testigo en forma obligatoria, ni siquiera la facultad de
exigirle que entregue sus datos.

En  su  parecer,  Carabineros  tiene  también  un
problema de medios importante, que va desde los vehículos, dinero para la
bencina, es decir, las cosas más básicas.
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Consultó  asimismo  si  en  opinión  del  General
Director existe o no un déficit de fiscales. Finalmente preguntó por los medios
de inteligencia, existen recursos, tecnología suficiente.

El  General  Director  expresó,  en  materia  de
facultades  de  las  policías,  que  en  un  sistema acusatorio  de  persecución
penal bastante puro inspirado en la legislación alemana, como pretendía ser
el  nuestro,  las  policías  no  tienen  muchas  facultades.  En  Chile,  existían
problemas con el control de identidad, el allanamiento, la flagrancia, con el
sitio  del  suceso,  materias  todas  no  consideradas  en  el  Código  Procesal
Penal. A raíz de sucesivas reformas se ha ido dando un nuevo rol a la policía
y mayores facultades, existiendo aun materias perfeccionables en las que
requieren mayores atribuciones.

El  Subsecretario  del  Interior  complementó  la
respuesta.  En  cuanto  a  la  capacidad  operativa,  insistió  que  en  este
presupuesto  se  está  haciendo  un  esfuerzo  significativo.  En  cuanto  a  los
medios de inteligencia, al diseñarse el Plan Frontera Norte se hizo presente
la necesidad de mayores tecnologías que se considerarán en el presupuesto
2013,  este  año se  dio  prioridad a otros  temas que requerían  una mayor
urgencia.

-  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  31,
Programa 01 y sus nueve glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señora Von
Baer  y  señor  Zaldívar  y  Honorables  Diputados  señores  Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.

Capítulo 32.
Programa 01

Hospital de Carabineros.

El  presupuesto  de  este  Capítulo  considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 18.811.983.- y contempla una glosa.

-  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  32,
Programa 01 y su única glosa, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la  Subcomisión,  Honorables Senadores señora Von
Baer  y  señor  Zaldívar  y  Honorables  Diputados  señores  Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.
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Capítulo 33.
Programa 01.

Policía de Investigaciones de Chile.

El  presupuesto  de  este  Capítulo  considera
ingresos  y  gastos  por  la  suma  de  M$  192.603.757.-  y  contempla  cuatro
glosas.

El Subsecretario del Interior, señor Rodrigo Ubilla,
expresó que la ejecución presupuestaria de la PDI durante el 2011 es alta,
de un 72%. El presupuesto para el año 2012 de la Policía de Investigaciones
presenta un incremento del 5,8% en relación al del año anterior.

Este incremento se justifica, en primer término, por
el aumento de personal determinado por la ley recientemente aprobada, lo
que  se  traduce  en  un  incremento  en  el  Subtítulo  21.  Además  este
crecimiento  se  justifica  en  el  envejecimiento  propio  de  la  planta  de  la
institución, con lo que se generan mayores compromisos económicos

La segunda línea de aumento presupuestario es
en bienes y servicios de consumo. Se proyectan mejoras significativas en
áreas  estratégicas,  con  un  incremento  de  casi  3  mil  millones  de  pesos.
Destacó algunos proyectos muy significativos, particularmente dos: el Plan
Estrella Los Andes, al que se le asignan casi mil millones de pesos, que dice
relación con el tema drogas y se vincula con la estrategia nacional “Chile
Seguro”,  y  en  segundo  lugar,  la  inversión  en  bioseguridad  que  requería
recursos adicionales,  a  fin  de mejorar,  actualizar,  todos los elementos de
investigación con que debe contar la PDI cuando por ejemplo llega al sitio de
un suceso.

La  inversión  en  cuarteles  también  aumenta
significativamente, hay un incremento del orden de los cuatro mil ochocientos
millones de pesos.

Concluyó que el proyecto de presupuesto que se
presenta para la institución permite continuar cumpliendo compromisos de la
Institución en todos sus ámbitos, pero también afrontar nuevos desafíos.

El  Director  General  de  la  Policía  de
Investigaciones de Chile,  señor  Marcos Vásquez comenzó señalando que
desde  hace  décadas  que  la  Policía  ha  venido  desarrollando  un  histórico
proceso de cambio y reforma, implementando y ejecutando los Planes Fénix l
y  ll,  Plan  Minverva  l  y  actualmente  el  Plan  Minerva  ll,  todo  lo  cual  ha
implicado  no  sólo  la  reconstrucción  de  activos  tangibles,  sino
fundamentalmente, la modernización de los procedimientos, la actualización
de  los  servicios  y  la  renovación  de  la  doctrina.  Gracias  a  ello,  hoy  la
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institución, según diversos estudios de opinión pública, es una organización
más confiable, cercana y transparente. 

Las  sociedades  modernas  requieren  contar  con
organizaciones policiales capaces de ofrecer atenciones integrales o también
llamadas de “ciclo completo”. Históricamente se ha identificado a la Policía
de Investigaciones como una institución cuyas competencias técnicas han
estado focalizadas en la investigación criminal, desconociéndose la amplitud
de funciones  que  otorga la  ley  orgánica  respectiva.  Es  por  ello  que  han
focalizado  nuestras  misiones  tradicionales  en  4  áreas  estratégicas  de
servicio:

- Investigación Criminal;
- Prevención Estratégica;
- Control Migratorio y Seguridad Internacional;
- Seguridad Pública y Ciudadana.

Cada  una  de  las  áreas  está  dirigida  a  diversos
usuarios y tiene objetivos diferenciados, lo que refleja el rol estratégico de
esta  Policía  en  los  distintos  ámbitos  de  la  justicia,  la  inteligencia  y  la
seguridad internacional, pública y ciudadana.

El Director General manifestó que los resultados
policiales  obtenidos  los  avalan.  El  año  2011,  han  recibido  al  30  de
septiembre  107  mil  459  órdenes  de  investigar,  100  mil  50  instrucciones
particulares,  81  mil  729  órdenes  de  detención  y  47  mil  941  órdenes  de
arresto. Los peritos de la institución han evacuado 25 mil 65 informes, y los
funcionarios han concurrido a 37 mil 10 sitios de suceso y realizado 19 mil
436 fijaciones. Fruto de este trabajo han detenido y puesto a disposición de
la  justicia  a  70  mil  366  personas  y  desarticulado  mil  120  bandas  y  91
organizaciones criminales.

Se  han  realizado  6.550  procedimientos  para
combatir el narcotráfico, deteniendo a 9 mil 262 imputados e incautado 950
kilos de clorhidrato de cocaína, 3 mil 161 kilos de cocaína base, 8 mil 223
kilos de cannabis sativa procesada y 137 mil 470 plantas de marihuana y 183
kilo s de precursores químicos. Estos resultados son un 15% superiores a los
del año pasado retirando de circulación aproximadamente un millón 891 mil
dosis de clorhidrato de cocaína, 47 millones de dosis de cocaína base, 8
millones  de  dosis  de  marihuana  por  la  cannabis   sativa  procesada  y  68
millones 675 mil de dosis  por las plantas de marihuana.

Se  refirió  a  continuación  al  proyecto  de
presupuesto para la institución para el año 2012. Los recursos contemplados
para  la  Policía  de  Investigaciones  de  Chile  son  un  5,8%  superiores  al
presupuesto  del  presente  año  comparando  en  moneda  del  2012  y  se
distribuiría de acuerdo a las áreas de servicio estratégicas contempladas en
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el Plan Minerva poniendo énfasis en el área de la investigación criminal con
un 76%, seguida de prevención estratégica con un 15%, un 7% para control
migratorio  y  un  2%  para  seguridad  pública  ciudadana.  Se  contemplan
ingresos por un total de 192 mil 603 millones 757 mil pesos, compuestos por
un 99% de aporte fiscal y un 1% de otros ingreso, constituido principalmente
por la recaudación de remate de vehículos y trámites de extranjería y policía
internacional. En cuanto a los gastos, se distribuyen en un 18% para resto y
un 82% para remuneraciones.

En  términos  generales,  para  el  año  2012  se
destinarán 157 mil 768 millones de pesos en remuneraciones, lo que incluye
4.101 millones 397 mil pesos para viáticos del personal en territorio nacional
y  292  millones  en  el  extranjero.  607  millones  para  honorarios;  y  permite
contar con un máximo de 2.023 personas en calidad de contrata y/o jornal.
Comparando el proyecto con el presupuesto vigente para el año 2011, se
observa  que  en  remuneraciones  se  aumenta  un  5.1%  financiando  los
mayores gastos que generan el envejecimiento de la planta, los sueldos de
los  172  Oficiales  Policiales  Profesionales  que  considera  nombrar  200
Subcomisarios y formar 200 alumnos. En bienes y servicios de consumo se
contemplan 26 mil 246 millones de pesos, lo que representa aumento de un
12,5% respecto a 2011, el que se debe a que en este subtítulo se incluyen
los  recursos  de  operación  para  varios  proyectos  que  financiará  este
presupuesto  el  2012  como  el  de  telecomunicaciones,  el  de  control  de
narcotráfico,  el  equipamiento  de  bioseguridad  y  zonas  extremas,  el
reforzamiento  de  gastos  operacionales  deficitarios  de  combustible  y  el
mantenimiento y reparación de cuarteles.

Para  la  adquisición  de  activos  no  financieros
utilizarán un total de un mil 295 millones de pesos aproximadamente. Ellos
significa una reducción de un 78, 7% comparado con el presupuesto 2011
vigente y financia la adquisición de mobiliario y computadores asociados al
Proyecto de Oficiales  Policiales  Profesionales,  se  mantiene el  leasing del
edificio  de  Concepción  y  licencias  de  programas  computacionales  de
operación policial habitual.

Los recursos para iniciativas de inversión crecen
un 227% y están destinados principalmente a financiar la construcción de
cuarteles dañados por el terremoto.

Indicó los programas y proyectos financiados para
el  año 2012,  iniciativas  que se vinculan con las  áreas estratégicas de la
institución, los ejes del Plan Chile Seguro y se relacionan directamente con
las metas institucionales previstas para  el año 2012. En total representan un
monto de 19 mil  365 millones 176 pesos. Responden principalmente a la
estrategia competitiva de la PDI y en menor grado a la de crecimiento y de
desarrollo. Su impacto a nivel de áreas de servicio estratégicas se enfoca en
el área de la prevención estratégica en un 39%, seguida de la investigación
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criminal con un 29% y el resto se distribuye en las demás áreas de servicio
de modo uniforme.

En relación al Plan Chile Seguro el financiamiento
de estos proyectos se vincula en un 35% con el eje proteger y un 26% a
sancionar. Cabe señalar que un 30% no aplica ya que se trata de proyectos
que van en directa relación con la recuperación de capacidades operativas
como la reconstrucción de cuarteles.

Por  otra  parte,  al  vincular  los  programas  y
proyectos con las metas institucionales, se observa que contribuirían a lograr
el  cumplimiento  de  las  algunas  de  las  metas  y  de  los  programas
institucionales que más adelante se detallan: incrementar la eficacia en los
procedimientos  por  micro  tráfico  y  consumo  de  drogas;  aumentar  el
esclarecimiento por delitos de robo y receptación, y el número de detenidos
por  delitos  de  mayor  connotación  social,  como  son  los  robos,  lesiones,
violaciones,  homicidios;  y  aumentar  el  desbaratamiento de organizaciones
criminales y la eficacia del control de narcotráfico.

A continuación  hizo  una breve relación  de cada
uno de estos planes:
 1.- PLAN TECNOLÓGICO INSTITUCIONAL 2011-
2015.

Este  año  se  implementará  la  segunda  fase  del
proyecto que consiste en implementar un sistema de radiocomunicaciones,
en  la  banda  UHF de  800  MHZ,  digital  y  encriptado,  incorporando  nueva
tecnología de comunicaciones, mayor infraestructura, altos niveles de calidad
de señal y disponibilidad de servicio, con un costo de M$5.397 millones 705
para  el  2012.  Su  objetivo  es  garantizar  la  continuidad  delos  niveles  de
comunicación operativo y estratégico a nivel nacional, para el trabajo policial
diario  y  en  caso  de  eventuales  situaciones  de  catástrofe  o  alerta.  Este
proyecto  a  cinco  años  plazo  reemplazará  al  actual  sistema  de
comunicaciones, el cual está obsoleto y no cumple la normativa.

2.  EQUIPAMIENTO  DE  MONITOREO  DE  LAS
COMUNICACIONES.

La  iniciativa  de  inversión  que  se  plantea,
corresponde  a  la  adquisición  de  un  equipo  de  monitoreo  de  las
telecomunicaciones, el cual permita la interceptación tanto a redes móviles
GSM como a redes fijas, recepción  de SMS y fax, localización de objetivos o
blancos móviles por geo-referenciación, además de Voz sobre IP, Internet, e-
mail, chat y comunicaciones satelitales para potenciar el trabajo de todas las
unidades de la  Policía  de Investigaciones y con un costo de 60 millones
aproximadamente para su mantención durante el año 2012.
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3.  PROYECTO AMPLIACIÓN DEL ESCALAFÓN
DE OFICIALES POLICIALES PROFESIONALES.

Su  objetivo  es  seguir  combinando  la  formación
policial  tradicional  con  la  educación  superior,  mediante  el  mecanismo de
seleccionar,  reclutar  y  perfeccionar  técnicamente,  a  profesionales  cuya
formación  académica  potencie  las  distintas  especialidades  de  la
investigación policial. El nuevo personal asumirá funciones diversificadas que
le permitirán enfrentar con éxito los desafíos contemporáneos de la Policía
Civil. Se espera, así, reducir el déficit de Oficiales Policiales, con el ingreso
de 1.000 nuevos oficiales en 5 años. Para el 2012 se consideran los recursos
para remuneraciones de los primeros 200 detectives y la formación de 200
nuevos alumnos.  El costo que representa para el 2012 es de 3.893 millones
de pesos.

4. AUMENTO VACANTES PARA EL ESCALAFÓN
DE OFICIALES POLICIALES PROFESIONALES DE LÍNEA.

Aumenta transitoriamente el escalafón de Oficiales
Policiales  Profesionales  de  Línea  (OPPL)  en  172  vacantes,  mediante  la
incorporación de la glosa presupuestaria en la Ley de Presupuestos del año
2012 por un monto aproximado de 1.813 millones. Su fin es responder con
calidad y eficacia a los retos de la coproducción de seguridad y justicia.

5.  PROGRAMA  DE  INFRAESTRUCTURA
RECONSTRUCCIÓN SISMO 2010.

Su  objetivo  es  reponer  la  infraestructura
Institucional,  afectada  gravemente  por  el  terremoto  del  27  de  febrero  de
2010, mediante la construcción de 10 cuarteles policiales en un plazo de 4
años. Su costo para el 2012 es de 6.625 millones de pesos. Los proyectos a
desarrollar este año contemplan el Laboratorio de Criminalística Central los
cuarteles  de  Independencia  ll,  Ñuñoa,  Constitución  San  Javier,  Linares,
Tomé, San Carlos, Araucanía y las ampliaciones de los cuarteles de San
Ramón, Conchalí, Renca y Vicuña.

6.  VESTUARIO  BIOSEGURIDAD  Y  DE  ZONAS
EXTREMAS.

Con el objetivo de resguardar la inalterabilidad de
la evidencia, así como también la integridad física de los funcionarios de las
unidades  que  trabajan  en  los  diferentes  sitios  del  suceso  este  proyecto
consiste  en  adquirir  el  vestuario  necesario  para  equipar  a  todos  los
funcionarios  de  la  PDI  que  desarrollan  labores  en  los  distintos  sitios  del
suceso  conforme  a  los  estándares  de  bioseguridad  y  dotar  de  vestuario
adecuado a los que se desempeñan en zonas extremas, todo ello por un
monto de 574 millones de pesos.

81



7. PROYECTO SEGURIDAD INTELIGENTE.

Pretende  fortalecer  el  trabajo  operativo  de  las
Brigadas de Inteligencia Policial, para la oportuna obtención de información,
mediante  una  implementación  tecnológica  que  refuerce  las  actuales
capacidades  investigativas  y  potencie  el  trabajo  operativo,  para  ellos  es
necesario adquirir equipos tecnológicos de barrido electrónico y contratación
de servicios radiales y satelitales. Para el 2012 esto representará un gasto de
78 millones de pesos, para mantener las inversiones realizadas.

8. PROYECTO ESTRELLA DE LOS ANDES.

En la lucha contra el narcotráfico es necesario en
forma permanente fortalecer el trabajo investigativo, operativo, disuasivo y de
control que las unidades dependientes de la Jefatura Nacional Antinarcóticos
desarrollan  en nuestro país,  potenciar  la  labor  de control  y  disuasión  del
ingreso de drogas al  país, focalizar los esfuerzos en la desarticulación de
organizaciones criminales y en la detención de personas dedicadas al micro
tráfico, para lo cual se han adquirido equipos como: Body Scan, de visión
infrarrojo,  de  comunicación  y  software  de  análisis  de  casos  además  de
capacitar a nuestro personal en su uso. El costo total del proyecto para el
2012 será de m$921.298 destinado a mantener las inversiones realizadas y
reforzar las operaciones.

Finalmente resaltó que, con el objetivo de ser una
institución  moderna y  con excelencia  profesional  a  la  que el  país  aspira,
continuarán presentando proyectos en los próximos años,  los que espera
puedan ser aprobados en bien de la seguridad y justicia.

Finalizada  la  exposición,  los  Honorables
Parlamentarios presenten formularon consultas y observaciones.

El Honorable Diputado señor Monckeberg consultó
en relación al Proyecto Cuarteles, si se trata más bien de reposición de los
existentes  y  que  fueron  afectados  por  el  terremoto,  y  construcción  de
laboratorios, o también de integrar nuevos puntos.

El señor Director manifestó que el énfasis está en
la  reconstrucción  o  remodelación  de  cuarteles  o  ampliaciones  de
construcciones existentes. Sin embargo, también se comprenden cuarteles
nuevos que se van a construir,  respecto de los que ya se compraron los
sitios,  y  en  relación  con  los  laboratorios,  es  primera  vez  que  tendrán
laboratorios propios, anteriormente se arrendaban.

El Comandante Ithurralde precisó que, en lo que
es reconstrucción a raíz del terremoto del 2010, se están reconstruyendo 11
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cuarteles  los  que  se  están  reponiendo  en  diez  nuevos  inmuebles,  todos
conforme  a  la  nueva  metodología  en  las  que  además  de  recuperar  la
infraestructura se proyecte su mantención a lo largo del tiempo. Además se
contemplan recursos para ampliar pequeños cuarteles, y el único nuevo sería
el de Vicuña, que hasta el momento se trataba de un cuartel arrendado.

El  Honorable  Diputado señor  Montes  observó la
tardanza en materia de reposición de cuarteles post terremoto y cuál es la
razón  de  ello.  Asimismo  preguntó  cómo  se  está  supliendo  la  falta  de
cuarteles producto del terremoto. 

La Honorable Senadora señora Von Baer consultó
por la evaluación de la Primera Etapa del proyecto Antinarcóticos Los Andes,
cuál ha sido el efecto y los desafíos para la segunda etapa.

El Director General manifestó que en el desarrollo
de este proyecto se ha podido mejorar la tecnología que utilizan todos los
que trabajan en antinarcóticos,  también aumentar  la  dotación destinada a
este efecto particularmente en el norte del país, lo que se ha reflejado en las
incautaciones que se llevan a cabo,  ha existido un incremento relevante.
Cada etapa, Estrella Los Andes I y ahora la II tiene una duración de 4 años,
la I finalizó el 2010.

El Honorable Senador señor Zaldívar se refirió a la
ejecución  de  los  recursos  destinados  a  la  reconstrucción  de  cuarteles.
Porqué se ha producido tanta demora.

El  Director  General  explicó  que  han  estado
funcionando  por  medio  de  arriendos,  en  espera  de  soluciones  más
definitivas.

Complementó  lo  señalado  el  Comandante
Ithurralde,  quien  explicó  que  inmediatamente  después  del  terremoto  se
vieron en la necesidad de recuperar la operatividad y para ello se realizaron
las coordinaciones correspondientes, arrendando cuarteles y paralelamente
iniciando  el  proceso  de  reconstrucción  definitivo.  Este  proceso  de
reconstrucción ha sido difícil especialmente debido al retraso que se genera
en  las  divisiones  de  arquitectura  del  Ministerio  de  Obras  Públicas,  están
sobrepasados y la baja ejecución se debe en gran medida precisamente al
retraso en la ejecución del diseño. Esto ya se ha regularizado y para el año
2012 se verificará la continuación del proceso, y a finales de año se espera
inaugurar  los cuarteles de Constitución y San Javier.  Reiteró que no hay
obras físicas aún, están todas las obras en la etapa de diseño.

El  Director  General  agregó que se  ha intentado
agilizar  el  trámite  con  el  citado  Ministerio,  pero  existen  múltiples
requerimientos de todas las instituciones; y que otro problema relevante con
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el que se han encontrado es la dificultad para encontrar sitios adecuados con
las condiciones necesarias de seguridad, conectividad, entre otras.

El señor Subsecretario expresó que el proceso de
inversión en Investigaciones debe ir ligado y requiere una adecuación a las
necesidades de los tiempos modernos, lo que va desde tecnologías que hoy
existen y permiten construcción con mayor celeridad, se pueden estandarizar
bases de licitación y especificaciones técnicas, entre otros, con lo que se
logra disminuir los tiempos. La PDI, al igual que Carabineros de Chile, se
adscribió  recién  a  mediados  de  años  al  nuevo  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad Pública y se han propuesto con ambas instituciones poder abordar
con mayor celeridad el desafío de la inversión y la reconstrucción.

El Honorable Senador señor Zaldívar estimó que
el aparato estatal no puede demorar de tal manera la respuesta en casos de
urgencia como este. Pidió precisar si una vez ejecutado el diseño, quien está
a cargo de la ejecución.

El  Director  General  informó  que  se  trata  de  la
Dirección de Obras respectiva, por medio de licitaciones.

El  Honorable  Diputado  señor  Monckeberg
profundizó  en  este  punto.  Consultó  si  el  impedimento  para  ejecutar
directamente el diseño y posteriormente de las obras es más bien técnico o
jurídico,  y  se es  necesario  hacer  este  proceso a través del  Ministerio  de
Obras Públicas. 

El  Comandante  Ithurralde  manifestó  que,  de
acuerdo a la ley, sólo se les permite ejecutar como institución obras hasta
1600 UTM.

La  Subcomisión  estuvo  de  acuerdo  en  la
necesidad de flexibilizar esta materia. En atención a lo anterior, acordó por la
unanimidad  de  sus  miembros  presentes  despachar  un  oficio  a  la
Subsecretaría del interior, solicitando que en este Capítulo se incorpore una
glosa para flexibilizar el diseño de construcción o reconstrucción de obras y
agilizar su ejecución, aumentando el monto de los fondos de inversión que
puede aprobar autónomamente la institución.

En cumplimiento del referido acuerdo se despachó
con fecha 14 de octubre de 2011, Oficio N° 53 (C.M.P).

El  Honorable  Diputado  señor  Cardemil,  en
referencia a la dotación de la institución, preguntó cómo ha funcionado el
ingreso  de  los  mil  funcionarios  nuevos  contemplados  en  el  Plan  Chile
Seguro.
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En la  misma línea,  el  Honorable  Senador  señor
Zaldívar consultó por este proceso de incorporación de profesionales, en una
primera instancia se creyó que existiría una dificultad en la simbiosis entre el
personal de línea y el profesional.

El  Director  General  expresó  que  se  trata  del
segundo proyecto de Oficiales Policiales Profesionales que llevan a efecto, el
primero  fue  un  éxito.  En  este  segundo  proceso,  han  postulado  en  una
proporción de 17/1 (son 200 cupos). La experiencia del primer proceso les
evidencia que se adecúan sin problemas a la institución y son un aporte
importante  y  les  permite  una  mayor  capacidad  de  respuesta  y  un  mejor
trabajo con el Ministerio Público, hay muchos de estos OPP que se integran
a brigadas especializadas.

El Jefe de la División de Investigaciones destacó
que  este  proyecto  está  siendo  observado  a  nivel  internacional,  como  un
modo  responsable  de  otorgar  dotación  policial  al  país.  Efectivamente  al
principio hubo dificultades pues se trataba de un camino nuevo para nuestro
país, existió cierta resistencia que se ha superado. La dotación actual de la
PDI  es  un poco más de once mil  funcionarios,  con cinco mil  seiscientos
noventa detectives, aspiran llegar a seis mil este año.

El  Honorable  Diputado  señor  Montes,  en  otro
ámbito,  señaló  que la  relación  entre  la  Dicrim y  el  Ministerio  Público,  se
podría enriquecer  en la medida que las Dicrim entregaran anualmente un
balance  de  su  acción  a  la  Fiscalía  a  nivel  local,  regional  y  nacional,
respectivamente. Que haya una relación de información sistematizada, como
se  contempló  hace  un  par  de  años  en  la  ley  de  presupuestos.  Podría
comprenderse en una glosa. 

El Honorable Senador señor Espina estimó que es
urgente resolver el  problema de la relación de intercambio de información
entre  el  Ministerio  Público  y  las  policías.  En  su  parecer  hay  mucha
información que se pierde por la falta de fluidez en esta comunicación.

El  Jefe  de la  División  de Investigaciones,  señor
David Huina explicó que recogiendo la idea, es importante señalar que las
Jefaturas tanto Regionales y Provinciales rinden cuenta de su gestión en
cada región o provincia.

El  Subsecretario  del  Interior  explicó  que  en  la
Subsecretaría  de  Prevención  del  Delito  se  abordan  estos  temas  en  que
existen debilidades, programas en los que existe continuidad.

La  Comisión  estimó  pertinente  que  exista  una
relación  de  información  sistematizada  en  los  distintos  niveles  de  las
instituciones,  a  saber,  PDI,  Ministerio  Público,  DICRIM.  En  razón  de  lo
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anterior, acordó por la unanimidad de sus miembros presentes solicitar a la
Subsecretaría del interior la incorporación de una glosa que tienda a evitar la
pérdida de información entre DICRIM y el Ministerio Público, velando por una
mayor coordinación y complementación entre ambas Instituciones.

En cumplimiento del referido acuerdo se despachó
con fecha 14 de octubre de 2011, Oficio N° 53 (C.M.P).

En respuesta a las inquietudes planteadas en este
oficio, el señor Subsecretario informó por medio de oficio que, en cuanto a la
PDI y la solicitud de una glosa que flexibilice el diseño de la construcción o
reconstrucción  de  obra,  que  enviaron  la  propuesta  a  la  Dirección  de
Presupuestos. En cuanto a que incluyera una glosa donde se estableciera la
coordinación  o  la  entrega  de  información  entre  la  Dicrim  y  el  Ministerio
Público, se explica en forma detallada porqué jurídicamente  no corresponde
una glosa de esa materia en la medida, en síntesis estamos frente a dos
poderes independientes, un poder sobre otro entregando instrucciones, pero
en  todo  caso  en  esa  explicación  viene  todas  las  acciones  que  se  están
haciendo hoy día y las que se proponen hacer por parte de investigaciones
para la coordinación con el Ministerio Público, recogiendo el punto que se
hizo presente en esta Subcomisión.

 El Jefe del Sector Interior de la Dipres agregó que
efectivamente  recibieron  la  solicitud  de  glosa  de  infraestructura,  tomaron
contacto  con  la  PDI  y  se  consideró  que  una  norma  de  excepción  con
respecto al decreto 223 del año 99 como norma común para la aplicación a
todos los servicios públicos del Estado no es conveniente. Además la PDI
informó  que  no  tienen  la  capacidad  técnica  para  hacer  y  gestionar  sus
propios proyectos en términos de los hitos fiscales por ejemplo, se determinó
que durante el próximo año, dentro de las fichas de Mideplan, van a colocar
como otro costo el  monto que le va a pedir las direcciones regionales de
arquitectura  para  que  puedan contratar  personal  y  de  esa forma pueden
acelerar la ejecución de sus obras. Agregó que se determinó que el atraso
que  tienen  las  obras,  la  dirección  de  arquitectura  efectivamente  las
regionales, no tienen la capacidad humana para gestionar sus proyectos y
tampoco tienen proyectos de la  División de Arquitectura del  Ministerio  de
Obras Públicas para poder  contratar,  en ese sentido se les autorizó este
mayor gasto que va  a existir  no  más allá  en  promedio diez  millones por
proyecto  que  son  9  proyectos  en  general.  Lo  consignado  es  lo  que  se
coordinó como una medida para apurar esta gestión de proyecto.

El  Honorable  Senador  señor  Espina  solicitó  el
catastro de los cuarteles en construcción o reposición, con indicación si se
trata de cuarteles dañados en el terremoto del 27 de febrero de 2010, cuales
están  siendo  reparados,  estado  de  la  reparación,  diseño  o  ejecución.
Consultó al Director General acerca de la suficiencia de los medios con que
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cuentan para hacer su trabajo, como vehículos, radios, bencina, entre otros.
Le parece que hay carencias que se arrastran hace largo tiempo.

El  Director  General  expresó  que  existen  142
cuarteles en el país, de los que 73 sufrieron algún daño con el terremoto.

Respecto a la relación con el  Ministerio Público,
hizo presente que, por mandato legal, la PDI debe cumplir con las órdenes
emanadas  del  Ministerio  Público  y  los  tribunales  de  justicia,  sin
cuestionamientos.  Efectivamente  el  Ministerio  Público  tiene  una  base  de
información muy importante. Lógicamente una mayor coordinación permite
mejores resultados.

En  cuanto  a  los  medios,  afirmó  que  hace
bastantes años que no tienen problemas de recursos en ese sentido.

El Comandante Iturralde reiteró que producto del
terremoto, 85 cuarteles fueron dañados, 11 de los cuales fueron declarados
inhabitables, los que se han reemplazado por diez cuarteles arrendados con
fondos  de  la  Dirección  de  Presupuestos.  Los  73  restantes  que  sufrieron
algún daño en forma mayor o menor, pero sin ser daños estructurales, ya
están completamente restaurados. La inversión de cuarteles está destinada a
la  consolidación  de  la  reposición  de  la  infraestructura  de  cuarteles.  Hay
cuarteles que se construirán en zonas donde no existían, pero los fondos
para ello provienen de FNR u otros.

-  Sometidos  a  votación  el  Capítulo  33,
Programa 01 y sus cuatro glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señora Von
Baer  y  señor  Zaldívar  y  Honorables  Diputados  señores  Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.

- - -
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GLOSAS COMUNES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
PROYECTO PRESUPUESTO AÑO 2012.

 A  continuación,  el  señor  Benjamín  Cruz  Tagle,
Jefe del Departamento Gestión de Inversiones Regionales, de la División de
Desarrollo Regional de SUBDERE, explicó en detalle el sentido y alcance de
las  Glosas  Comunes  de  los  Gobiernos  Regionales,  y  acompañó  una
presentación por escrito que, como anexo, forma parte del presente informe.

Resumiendo  los  aspectos  en  los  cuales  existen
diferencias respecto años anteriores, cabe relatar los siguientes:

 --COMÚN PARA TODOS LOS PROGRAMAS 01
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

 En relación  a la  Glosa 02 1,  según la  cual  con
cargo  al  subtítulo  22  se  podrá  financiar  estudios  o  investigaciones  de
prioridad  regional,  la  elaboración  de  planes  y  políticas  regionales,  la
formulación de planes para localidades aisladas de acuerdo a lo señalado
por el Decreto N°608 de 2010 del Ministerio del Interior, y la publicación de
los planos reguladores, aprobados por el respectivo Gobierno Regional. 

 Para  dar  cumplimiento  a  lo  señalado  en  dicho
numeral,  y  en el  siguiente,  se podrán traspasar  recursos desde cualquier
ítem de este presupuesto. Explicó que la finalidad es incentivar a la inversión
en  localidades  aisladas.  En  principio  sólo  para  estudios,  pero  se  puede
traspasar para usar otros instrumentos.

 --SUBTITULO  24  TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

 En  relación  a  la  Glosa  2.3,  Subsidios  a  los
municipios u otras entidades públicas para: a) la mantención de parques y b)
administración de las áreas marinas y costeras protegidas de múltiples usos
que les hayan sido concesionadas, se separó en a y b para mayor claridad.
Se entendía que los parques tenían que ser concesionados también.

--SUBTITULO  29  ADQUISICION  DE  ACTIVOS
NO FINANCIEROS

 Respecto de la Glosa 3. “Con cargo a los recursos
incluidos en el subtítulo 29 se podrá financiar adquisiciones de:…. 3.4. Con la
finalidad de ayudar a implementar los Planes de Emergencia promovidos por
el Ministerio se agregó una letra b. Luego, su redacción queda del siguiente
tenor: “3.4. La adquisición de: a) Camiones tolva, camiones aljibe, camiones
imprimadores y maquinaria  directamente  productiva  para ser  usada en el
programa de caminos básicos de la Dirección de Vialidad y en situaciones de
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emergencia  vial  regional;  b)  Activos  no  financieros,  excepto  vehículos,
solicitados por la Oficina Nacional de Emergencia, destinados a implementar
sus Planes de Emergencia Regionales.”.

 3.5  Derechos de Aprovechamiento  de Aguas
para  Comités  o  Cooperativas  de  Agua  Potable  Rural  existentes.  Dicha
adquisición  deberá  contar  con  un  informe  favorable  por  parte  del
Departamento de Programas Sanitarios de la Dirección de Obras Hidráulicas.
La propiedad de estos  derechos se  transferirá  a  los  respectivos  comités,
cooperativas de agua potable u otras organizaciones de usuarios. 

 Explicó  que  lo  anterior  permite  regularizar
proyectos antiguos. Esta conversado con el  Ministerio de Obras Públicas.
Los más interesados en la Región Metropolitana son Lampa, Tiltil y Colina.

  4.2.1.  Los  proyectos  de  electrificación,  agua
potable y alcantarillado, cuando beneficien a comunidades donde aplique el
Decreto  Supremo  N°608  de  2011  del  Ministerio  del  Interior  y  sus
modificaciones,  podrá  incorporar  el  financiamiento  de  las  instalaciones
interiores domiciliarias en el caso de las familias cuyo puntaje de la ficha de
protección social no exceda del segundo quintil. 

 Esto  subsidia  el  costo  de  las  obras  pasado  el
medidor de luz y  el  arranque de agua,  que normalmente se le cobran al
beneficiario.

 SUBTITULO 31 INICIATIVAS DE INVERSION.

 4.2.3  Aumenta  los  destinos  de  inversión,
enfocados anteriormente a temas de transporte únicamente, toda vez que
estos proyectos podrán, dentro de sus objetivos, fomentar el  turismo y la
recreación.

 4.2.4  Dispone  que,  en  los  casos  en  que  el
Gobierno Regional lo determine, mediante resolución fundada, podrá actuar
como Unidad Técnica la empresa, pública o privada, que preste el servicio
correspondiente.  De este  modo  permite  operar  con quien  mejor  lo  haga,
dando mayor libertad a los GORES.

 4.2.5  Incluye  a  la  propiedad  de  comunidades
agrícolas, ampliando por ende sus beneficiarios.

 4.2.7 Considera proyectos de puesta en valor de
inmuebles  y  bienes  muebles  públicos  o  pertenecientes  a  instituciones
privadas sin fines de lucro, ubicadas en áreas declaradas zona típica por el
Consejo  de  Monumentos  Nacionales,  zona  de  conservación  histórica  de
acuerdo a plano regulador y/o zona patrimonial protegida por resolución de la
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Seremi del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incluyendo aquellos que se
ejecuten en conjunto con el sector privado. De este modo especifica que son
proyectos y no estudios, y también agrega otras formas de certificar el valor
de un inmueble, permitiendo rescatar patrimonios no declarados, pero con
algún tipo de certificación objetiva.

 SUBTITULO 33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

 5.  Con  cargo  a  los  recursos  incluidos  en   el
subtítulo 33 se podrán financiar: 

 5.1  Considera  también  conservación  y
recuperación  del  medio  ambiente  y  de  fomento  productivo  (incluso  los
destinados a concursos de riego). En cuanto a los programas de riego, los
convenios  se  celebrarán  con  la  Comisión  Nacional  de  Riego,  para  la
ejecución  de  concursos  específicos  acordados  en  el  marco  de  la  Ley
N°18.450  y  sus  modificaciones.  De  este  modo,  Se  incluyen  dos  nuevos
destinos para transferir  a otros servicios, a saber,  casi  cualquier tema de
Medio  Ambiente,  no  exclusivamente  debe  hacerse  al  Ministerio  Medio
Ambiente, y concursos de Riego de la Comisión Nacional de Riego, CNR.
 
 5.2  Aporte  al  programa  de  calefactores  (bosca)
para reemplazarlos por unos menos contaminantes, aportando a mejorar aire
de las ciudades y al interior de la casa. Así, en el caso del financiamiento de
programas de conservación y recuperación del medio ambiente, incluidos en
el numeral anterior, se podrá considerar aquellos que subsidien el recambio
de calefactores. 

 5.5 Transferencias para la puesta en valor de
inmuebles  y  bienes  muebles  declarados  monumentos  nacionales  de
propiedad o usufructo de instituciones privadas sin fines de lucro. 

 Permite casi lo mismo que la glosa de iniciativas
de patrimonio, pero como transferencia posibilita agilizar su ejecución con
unidades técnicas más capacitadas.

 La  creación  del  ítem  de  transferencias  para
cualquier institución privada sin fines de lucro, se efectuará una vez que la
Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo establezca que dicha
institución está en condiciones de actuar como subejecutora del programa
Puesta en Valor  del  Patrimonio y que el  proyecto  es elegible  para  dicho
programa.  Asimismo,  en  el  caso  de  la  puesta  en  valor  del  patrimonio
ferroviario,  declarado  monumento  nacional,  el  Gobierno  Regional  podrá
financiarla y suscribir convenios directos para la transferencia de recursos a
la Empresa de Ferrocarriles del Estado y sus filiales. En todo caso no se
podrán comprometer recursos futuros de los gobiernos regionales respecto
de operación y mantenimiento de estos bienes; 
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 5.6. Transferencias a los programas Dirección de
Obras Hidráulicas y Agua Potable Rural de la Dirección General de Obras
Públicas para financiar la ejecución de obras, incluso aquellas que se decida
ejecutar por administración directa, que atiendan situaciones de emergencia
o zonas de escasez hídrica, calificadas por parte del  Ministerio de Obras
Públicas.

 Permite  financiar  sistemas  de  saneamiento
sanitario directamente con el MOP, siendo ellos una mejor unidad técnica
que los municipios. Ellos deben licitar, salvo en casos de emergencia.

 5.8  Aumenta  valor  del  FRIL  a  alrededor  de  77
millones, que se actualizarán año a año desde ahora.

 --PROCEDIMIENTOS  GENERALES  RESPECTO
DEL SUBTITULO 33.

 5.9 Limita la primera remesa (con el  contrato) a
25%, por lo que evita el empozamiento de recursos en los municipios. No
afecta la ejecución presupuestaria, porque se puede devengar igual.

 --PROHIBICIONES

 04  …..Adicionalmente,  los  consejos  regionales
podrán  otorgar  una  autorización  genérica  al  intendente  respectivo  para
efectuar  modificaciones  que  signifiquen  un  incremento  de  hasta  10%
respecto  de  dichos  costos  totales  de  las  iniciativas  de  inversión  y
adquisiciones específicas de activos no financieros aprobadas por el Consejo
Regional. 

 Lo anterior sólo se permitía para el Subtítulo 31,
Inversiones,  y  es  una  gran  herramienta  para  agilizar  ejecución,  evitando
volver al CORE cuando la licitación se adjudica por hasta un 10% más.

 --GLOSA INDIGENA

10.  Hasta  un  total  que  no  supere  el  5% de  su
presupuesto podrá ser destinado por cada Gobierno Regional a uno o más
Planes de Desarrollo  integral  en comunidades indígenas,  a  ejecutarse en
predios acogidos al artículo 20, letras a) y b) de la Ley N°19.253.

 Explicó  que  antes  era  de  Biobío  a  Los  Lagos,
ahora  es  todo  Chile.  Amplía  los  beneficiarios  en  la  línea  que  prioriza  la
Oficina de Asuntos Indígenas (SEGPRES): artículo20 a) subsidios para la
adquisición  de  tierras,  y  artículo.20  b)  mecanismos  para  solucionar
problemas de tierras
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__________

 A  continuación,  el  señor  Presidente,  Honorable
Diputado señor Montes, señaló que corresponde considerar las indicaciones
presentadas por el Honorable Senador señor Sabag a las glosas comunes
de los gobiernos regionales.

 Las  referidas  indicaciones  son  las  que  más
adelante  se  transcriben  (lo  escrito  con  letras  mayúsculas  destaca  la
diferencia con la letra que considera el proyecto):

 1.- RESPECTO DE LA GLOSA SUBVENCIONES

 Sustituir la Glosa 2.1. por la siguiente:

 “2.1  Desarrollo  de  actividades  culturales,
deportivas  y  de  seguridad  ciudadana.  Los  gobiernos  regionales  podrán
destinar hasta un 2% del total de sus recursos a subvencionar las actividades
de  carácter  cultural  que  determine,  que  efectúen  UNIVERSIDADES,
ENTIDADES  PÚBLICAS,  INCLUIDA  LA  DIRECCIÓN  REGIONAL  DEL
CONSEJO  DE  LA  CULTURA  Y  LAS  ARTES  RESPECTIVA,   las
municipalidades,  incluido  el  funcionamiento  de  los  teatros  municipales  o
regionales que operen, o instituciones privadas sin fines de lucro. Asimismo,
podrán destinar hasta un 2% de sus recursos a subvencionar las actividades
de carácter deportivo que determine, que efectúen las municipalidades, otras
entidades públicas  o  instituciones  privadas  sin  fines  de lucro.  Del  mismo
modo, podrán destinar hasta un 2% del total de sus recursos a subvencionar
actividades  de  seguridad  ciudadana  que  efectúen  la  intendencia,  las
municipalidades, otras entidades públicas o instituciones privadas sin fines
de lucro. 

 El  monto  resultante  de  la  aplicación  de  los
referidos porcentajes no se verá afectado por eventuales disminuciones de
los recursos correspondientes a cada Gobierno Regional. Hasta un 3,5% del
total  autorizado  por  este  numeral  para  cada  Gobierno  Regional,  podrá
destinarse  a  financiar  los  procesos  de  difusión,  admisibilidad,  evaluación
técnica, gestión administrativa y supervisión en terreno de las actividades
que se aprueben, para lo cual se podrán traspasar recursos al programa de
funcionamiento  del  respectivo  Gobierno  Regional,  PROCESOS  QUE
PODRÁN SER EXTERNALIZADOS. Los recursos que se transfieran a las
entidades públicas señaladas no se incorporarán a sus presupuestos,  sin
perjuicio de lo cual deberán rendir cuenta de su utilización a la Contraloría
General  de  la  República.  La  asignación  de  estos  recursos  a  actividades
específicas se efectuará en forma transparente y competitiva, para lo cual el
Gobierno  Regional  respectivo  deberá  dictar  los  reglamentos  que  se
considere  necesarios,  donde,  entre  otros,  se  establezcan  los  plazos  de
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postulación y los criterios con que serán analizadas. Quedarán excluidos de
estos procedimientos los recursos que se destinen al funcionamiento de los
teatros regionales o municipales. En el caso de las actividades relacionadas
con seguridad ciudadana, los reglamentos regionales deberán considerar las
orientaciones  que  al  efecto  imparta  el  Subsecretario  de  Prevención  del
Delito;”.

 El fundamento de esta indicación es incluir como
beneficiarios de la subvención de Cultura a las entidades públicas, incluidas
las Universidades y a la Dirección Regional del Consejo de la Cultura y las
Artes que actualmente no pueden postular a estos recursos. Asimismo, dejar
la opción de externalizar los servicios asociados a la administración de los
concursos.

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

 2.- GLOSA CONSERVACION Y RECUPERACIÓN
DEL  MEDIO  AMBIENTE  Y  TRANSFERENCIA  DESARROLLO
ECONÓMICO. PROCESO CONCURSABLE.

 Para sustituir la glosa 5.1. por la siguiente:

 “5.1  Transferencias  a  instituciones  cuyos
presupuestos  se  aprueben  en  esta  ley,  incluyendo  al  Instituto  de
Investigaciones  Agropecuarias;  Y  A  UNIVERSIDADES  ESTATALES  O
RECONOCIDAS POR EL ESTADO, para el financiamiento de proyectos de
telecomunicaciones  o  programas  de  mejoramiento  de  la  calidad  de  la
educación, de capacitación, de promoción del turismo, de saneamiento de
títulos,  de innovación para la  competitividad, de gestión de la calidad,  de
conservación y recuperación del medio ambiente y de fomento productivo,
científico o tecnológico, los que se regirán exclusivamente por la normativa
legal  de  la  institución  receptora  y  no  estarán  afectos  a  las  prohibiciones
señaladas en la glosa 03 siguiente. En cuanto a los programas de riego, los
convenios se celebran con la Comisión Nacional de Riego, para la ejecución
de concursos específicos a cordados en el marco de la Ley Nº 18.450 y sus
modificaciones.   LA  ASIGNACIÓN  DE  ESTOS  RECURSOS  A  LAS
UNIVERSIDADES  SE  EFECTUARÁ  EN  FORMA  TRANSPARENTE  Y
COMPETITIVA, PARA LO CUAL EL GOBIERNO REGIONAL RESPECTIVO
DEBERÁ DICTAR LOS REGLAMENTOS QUE CONSIDERE NECESARIOS,
DONDE  ENTRE  OTROS,  SE  ESTABLEZCAN  LOS  PLAZOS  DE
POSTULACIÓN  Y  LOS  CRITERIOS  CON  QUE  SERÁN  ANALIZADOS.
Asimismo, los gobiernos regionales podrán solicitar la creación de los ítem
que  les  permitan  transferir  recursos  a  la  Fundación  para  la  Innovación
Agraria,  universidades,  institutos  o  centros,  y  otras  instituciones  elegibles
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como receptores de los recursos de la provisión Fondo de Innovación para la
Competitividad, y a los Comités CORFO Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, o a las Corporaciones constituidas con participación del gobierno
regional que sucedan o reemplacen a dichos Comités, para la elaboración de
estudios  e  investigaciones  o  para  la  gestión  de  los  programas  de
mejoramiento  de  la  competitividad.  Los  recursos  a  que  se  refiere  este
numeral  no  serán  incorporados  en  los  presupuestos  de  las  entidades
receptoras, sin perjuicio de que éstas deberán rendir cuenta de su utilización
a  la  Contraloría  General  de  la  República.  En  los  convenios  respectivos,
celebrados entre los gobiernos regionales y las instituciones receptoras, se
establecerán los procedimientos y condiciones bajo los cuales se efectuará la
aplicación de los recursos que se transfieren. En dichos convenios se deberá
explicitar  el  financiamiento  regional  de  los  compromisos  para  los  años
siguientes. Las creaciones y modificaciones de ítem de transferencias y las
correspondientes  disminuciones  o  incrementos  en  otros  ítems  se  podrán
efectuar, a partir de la fecha de publicación de esta ley, mediante resolución
de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, la que deberá
ser visada por la Dirección de Presupuestos.”.

 El  fundamento  es  que  actualmente  la  Ley  de
Presupuesto,  no  incluye la  transferencia  de  recursos a  las  Universidades
para financiar iniciativas de desarrollo económico. La idea es incorporarlas
garantizando  un  proceso  transparente  y  competitivo  de  asignación  de
recursos (concursos).

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

 3.-  GLOSA FONDO REGIONAL  DE INICIATIVA
LOCAL (F R I L). 

 Para sustituir la glosa 5.8. por la siguiente:

 “5.8 Los recursos considerados en la asignación
33.03.125 Municipalidades (Fondo Regional de Iniciativa Local), para cada
Gobierno  Regional,  deberán  destinarse  a  la  ejecución  de  proyectos  que
cuenten con informe favorable del Ministerio de Planificación o a acciones
destinadas a  mantener  o  conservar  infraestructura  pública,  las  que serán
autorizadas de acuerdo a los procedimientos establecidos en el oficio circular
N°  33,  ya  señalado.  DEL  MONTO  TOTAL  DESTINADO  A  ESTA
ASIGNACIÓN,  CADA  GOBIERNO  REGIONAL  PODRÁ  TRASPASAR
HASTA UN 5% A SU PROGRAMA 01, DESTINADOS A FINANCIAR LOS
COSTOS  ASOCIADOS  A  LA  EVALUACIÓN,  REVISIÓN,  TRAMITACIÓN,
SEGUIMIENTO  Y  RENDICIÓN  DE  CUENTAS  DE  LAS  INICIATIVAS
FINANCIADAS CON ESTA ASIGNACIÓN. 

94



 Estos recursos se distribuirán entre las comunas
de la región de acuerdo a la metodología que el propio Gobierno Regional
determine.  Corresponderá a cada municipio  determinar  los  proyectos  que
financiará,  lo  que  será  informado  al  Gobierno  Regional  respectivo.  Los
proyectos que se ejecuten con recursos transferidos a los municipios a través
de este ítem,  cuyo costo total  por  proyecto sea inferior  a 2000 Unidades
Tributarias Mensuales, valorizadas al 1 de Enero del ejercicio presupuestario
vigente, no requerirán informe favorable del Ministerio de Planificación. No
obstante lo señalado en la glosa 05 siguiente, para los proyectos cuyo costo
total  no  supere  2000  Unidades  Tributarias  Mensuales,  el  Gobierno  el
Gobierno Regional respectivo, para cada proyecto, podrá autorizar que sea
ejecutado  por  el  municipio  mediante  administración  directa.  Mediante  un
reglamento  cada  Gobierno  Regional  establecerá  la  metodología  de
distribución de los recursos entre comunas, los procedimientos de ejecución,
de entrega de recursos, de rendición de gasto al Gobierno Regional y otros
que permitan  la  mejor  utilización  de los  recursos  del  Fondo  Regional  de
Iniciativa  Local.  Una  vez  aprobados  los  montos  para  cada  municipio,  el
compromiso  de  financiamiento  será  informado  por  el  Gobierno  Regional
mediante oficio. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS SE FORMALIZARÁ
MEDIANTE  RESOLUCIÓN  EXENTA,  DONDE  CONSTEN  LAS
CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE EFECTUARÁ LA APLICACIÓN DE
LOS RECURSOS, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
RESPECTIVO.”.

 El  fundamento  de  la  indicación  es  destinar
recursos  del  FNDR  para  financiar  los  gastos  asociados  a  la  evaluación,
tramitación, ejecución y supervisión de la cartera FRIL, optimizando el uso de
los recursos por la vía de garantizar una correcta evaluación, ejecución y
posterior rendición de los recursos transferidos a los municipios.
También, se propone agilizar el procedimiento de transferencia de recursos a
municipios, perfeccionándolo mediante una resolución exenta que autoriza la
transferencia e indica las condiciones de la aplicación de los mismos.

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

 4.- GLOSA TRANSFERENCIA DE  PROGRAMAS
Y ESTUDIOS Y TRANSFERENCIA A OTROS SERVICIOS PÚBLICOS

 La indicación propone sustituir la glosa 5.7. por la
siguiente:

 “5.7  Transferencias  de  recursos  a  las
municipalidades,  o  corporaciones  municipales  Y  OTROS  SERVICIOS
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PÚBLICOS, para la ejecución de cualquier tipo de proyecto, PROGRAMA O
ESTUDIO, que cuente con informe favorable del Ministerio de Planificación,
incluso aquellos que cumplan con las características definidas en el Decreto
N° 829,  de 1998,  del  Ministerio  del  Interior,  y  sus modificaciones,  o  para
actividades  destinadas  a  mantener  o  conservar  infraestructura  pública,
correspondiéndole  en  este  caso  al  Gobierno  Regional  respectivo  aprobar
técnicamente  su  ejecución.  Estas  transferencias  de  recursos  se  deberán
formalizar  mediante  convenios,  aprobados  por  el  correspondiente  acto
administrativo,  entre  el  Gobierno  Regional  y  la  municipalidad  respectiva,
donde conste  la  aceptación  del  financiamiento y las condiciones bajo  las
cuales se efectuará la aplicación de los recursos.”.

 El fundamento de la indicación es que actualmente
la Ley de Presupuesto restringe la transferencia de recursos a sólo proyectos
y a municipios. Esta propuesta de glosa permite ampliar las transferencias a
programas y estudios y a otros servicios públicos.

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

 --GLOSA  ADQUISICION  Y  CONTRATOS
DIRECTOS PARA SUBTÍTULO 29.

 5.-  Para  incorporar  en  la  Glosa  05  el  siguiente
inciso primero, nuevo:

 “05.  LOS GOBIERNOS REGIONALES PODRÁN
ADQUIRIR  DIRECTAMENTE  ACTIVOS  NO  FINANCIEROS  QUE  SE
APRUEBEN EN SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS EN EL SUBTITULO
29.”.

 La finalidad de la indicación es dar mayor agilidad
a  los  procesos  de  ejecución  de  iniciativas  del  Subtítulo  29  Activos  No
Financieros, se propone facultar a la Autoridad Regional, para que adquiera y
contrate directamente las partidas asociadas a las iniciativas identificadas en
dicho subtítulo.

--El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 
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 --GLOSA. SITUACIONES DE EMERGENCIA.

 6.- Para sustituir la glosa 06 por la siguiente:

 “06.  Hasta  un  5%  del  total  de  los  recursos
correspondientes a cada Gobierno Regional, se podrá traspasar a los ítem
24.03.002 o 33.03.001 del  presupuesto  de la  Secretaría  y  Administración
General del Ministerio del Interior para enfrentar situaciones de emergencia,
ADICIONALMENTE, EN SITUACIONES DE EMERGENCIA DEBIDAMENTE
CALIFICADAS COMO TAL POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, HASTA
UN  3%  DEL  PRESUPUESTO  VIGENTE  DE  INVERSIÓN  PODRÁ  SER
TRANSFERIDO AL PROGRAMA 01 DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
PARA ACUDIR EN APOYO A LAS ZONAS AFECTADAS. SIN PERJUICIO
DE LO ANTERIOR.”.

 Esta indicación permite agilizar la respuesta de la
Autoridad Regional para enfrentar en forma más expedita las emergencias,
tal como inundaciones, aludes, incendios forestales, terremotos, maremotos,
erupciones,  entre  otras.  Actualmente,  una  vez  decretada  la  situación
emergencia,  la  norma  permite  la  transferencia  de  recursos  desde  el
Programa 02 del FNDR a la Subsecretaría  y Administración General del M.I.,
desde donde son redistribuidos al nivel regional. La idea es complementar
esta  norma  con  la  propuesta  de  transferencia  a  programa  01  desde  el
programa 02 del  FNDR.

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

 7.-  Finalmente,  el  Honorable  Senador  Sabag
propone en una indicación creaciones y modificaciones de asignaciones a
nivel regional, con normas de flexibilidad presupuestaria del siguiente tenor:

 “LAS CREACIONES Y TRASPASOS A NIVEL DE
ASIGNACIONES EN EL SUBTÍTULO TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Y LAS CREACIONES Y TRASPASOS A
NIVEL DE ITEM EN EL SUBTÍTULO ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS Y SUBTÍTULO INICIATIVAS DE INVERSIÓN,  ASÍ  COMO
LAS CORRESPONDIENTES DISMINUCIONES E INCREMENTOS EN LAS
ASIGNACIONES, A PARTIR DE LA FECHA DE PUBLICACIÓN DE ESTA
LEY, SE PODRÁN EFECTUAR MEDIANTE RESOLUCIÓN DEL GOBIERNO
REGIONAL,  LA  QUE  DEBERÁ  SER  VISADA  POR  LA  UNIDAD  DE
CONTROL REGIONAL RESPECTIVA. 

 Delegar en los Gobiernos Regionales: 
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 •  la  facultad  para  realizar  la  creación  y
modificación de asignaciones presupuestarias y traspasos entre ítem de los
Subtítulos 29 y 31, que actualmente se encuentra radicada en la DIPRES
para el Subtítulo 29 y en la SUBDERE vía resolución afecta visada por la
DIPRES; además,

 •  la  facultad  para  realizar  traspasos  entre
asignaciones de los Subtítulos 24 y 33; que se realiza en la actualidad a
través de Decreto  del  Ministerio  de  Hacienda,  que implica retrasos en la
ejecución presupuestaria, ya que deben contener la firma de dos Ministros,
Hacienda e Interior. La excepción, existe a nivel de asignación por la vía de
Resolución afecta SUBDERE, pero sólo en el caso iniciativas Glosa 5.1 para
el Subtítulo 33.”.

 El fundamento de la indicación se basa en que la
agilización  de  la  ejecución  presupuestaria  requiere  que  los  Gobiernos
Regionales  estén  facultados  para  transferir  recursos  entre  ítems  en  los
subtítulos 29 y 31, facultad radicada actualmente en DIPRES/SUBDERE vía
Decreto/Resolución  afect.  Poder  además,  realizar  transferencias  entre  las
asignaciones  del  subtítulo  33-03.  Actualmente,  algunos  de  estos
movimientos requieren de Decreto de Hacienda, con la firma de Ministro del
Interior y Hacienda  y de  resoluciones SUBDERE afectas, para el logro de
este objetivo.”.

 --El  Presidente  declaró  inadmisible  la
indicación  por  recaer  en  una  materia  de  iniciativa  exclusiva  de  Su
Excelencia de la República, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

__________

Luego,  el  señor  Presidente  puso  en  votación
pronunciarse  sobre  las  Glosas  Comunes  de  los  Gobiernos  Regionales  o
dejar pendiente su debate para consideración de la Comisión Especial Mixta
de Presupuestos.

--En votación,  la  Subcomisión  acordó,  por  la
unanimidad  de  los  miembros  presentes,  Honorable  Senador  señor
Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente  el  debate  de  las  Glosas  Comunes  de  los  Gobiernos
Regionales para la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

__________
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La distribución entre las distintas Regiones es la
siguiente:

Capítulo 61
Gobierno Regional Región I Tarapacá

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región I,
por M$ 2.339.001 y cuatro glosas; y Programa 02, Inversión Regional Región
I, por M$ 20.510.201.

Capítulo 62
Gobierno Regional Región II Antofagasta

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
II,  por M$ 2.674.299, y cuatro glosas;  y Programa 02, Inversión Regional
Región II, por M$ 32.929.516.

Capítulo 63
Gobierno Regional Región III Atacama

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
III  Atacama, por  M$ 2.397.242,  contempla cuatro glosas;  y  Programa 02,
Inversión Regional Región III, por M$ 27.391.870, y dos glosas.

Capítulo 64
Gobierno Regional Región IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
IV,  por  M$  2.688.753,  incluye  cuatro  glosas;  y  Programa  02,  Inversión
Regional Región IV, por M$ 29.266.508, con dos glosas.

Capítulo 65
Gobierno Regional Región V Valparaíso

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
V,  por  M$ 3.182.806,  considera  cuatro  glosas;  y  Programa 02,  Inversión
Regional Región V, por M$ 35.523.529 y dos glosas.

Capítulo 66
Gobierno Regional Región VI

Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
VI, por M$ 2.434.460 con cuatro glosas y Programa 02, Inversión Regional
Región VI, por M$ 30.337.543.
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Capítulo 67
Gobierno Regional Región VII Maule

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
VII, por M$ 2.677.442 y contempla cuatro glosas; y Programa 02, Inversión
Regional Región VII, por M$ 41.138.363 con una glosa.

Capítulo 68
Gobierno Regional Región VIII Bío Bío

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
VIII, por M$ 3.464.897, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversión Regional
Región VIII, por M$ 60.660.748, con una glosa.

Capítulo 69
Gobierno Regional Región IX Araucanía

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
IX, por M$ 2.840.759, que considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversión
Regional  Región  IX  Araucanía,  por  M$  57.785.667,  que  contempla  dos
glosas.

Capítulo 70
Gobierno Regional Región X Los Lagos

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
X,  por  M$ 2.853.536,  considera  cuatro  glosas;  y  Programa 02,  Inversión
Regional Región X, por M$ 41.877.282, con tres glosas.

Capítulo 71
Gobierno Regional Región XI Aysén del

General Carlos Ibáñez del Campo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
XI, por M$ 2.950.495, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversión Regional
Región XI, por M$ 23.812.926, con dos glosas.

Capítulo 72
Gobierno Regional Región XII

Magallanes y Antártica Chilena

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
XII, por M$ 2.581.172, con cuatro glosas; Programa 02, Inversión Regional
Región XII,  por M$ 25.269.442, con una glosa, y Programa 03, Fondo de
Desarrollo de Magallanes y de la Antártica Chilena, por M$ 5.508.744.
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Capítulo 73
Gobierno Regional Región Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
Metropolitana,  por  M$  4.354.292,  con  cuatro  glosas;  y  Programa  02,
Inversión  Regional  Región  Metropolitana,  por  M$  70.583.115,  con  tres
glosas.

Capítulo 74
Gobierno Regional Región XIV Los Ríos

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
XIV, por M$ 2.386.210, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversión Regional
Región XIV, por M$ 25.091.342.

Capítulo 75
Gobierno Regional Región XV Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Región
XV, por M$ 2.435.133, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversión Regional
Región XV, por M$ 17.490.069, con una glosa.

- - -

El señor Presidente puso en votación pronunciarse
sobre los Capítulos 61 a 75 o dejar pendiente su debate para consideración
de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

--En votación,  la  Subcomisión  acordó,  por  la
unanimidad  de  los  miembros  presentes,  Honorable  Senador  señor
Zaldívar y Honorables Diputados señores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente  para  el  debate  de  la  Comisión  Especial  Mixta  de
Presupuestos los Capítulos 61 a 75, correspondientes a los Gobiernos
Regionales, con sus respectivas glosas.

__________
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MODIFICACIONES

En  mérito  de  las  consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Subcomisión acordó aprobar la Partida
05  correspondiente  al  Ministerio  del  Interior,  con  las  siguientes
modificaciones:

CAPÍTULO 05
SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

PROGRAMA 02
FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN SUBNACIONAL.

 --En la glosa 02, agregar el siguiente inciso inicial:
“Durante  el  año  2012,  mediante  Resolución  de  esta  Subsecretaría  de
Desarrollo Regional y Administrativo, se designará un Directorio para este
programa,  el  cual  estará  integrado  por  actores  relevantes  de  las
municipalidades y gobiernos regionales, el que propondrá los lineamientos
generales  y  las  políticas  de  capacitación,  para  ser  ejecutadas  con  estos
recursos.”. (Unanimidad, 5x0).

CAPÍTULO 10
SUBSECRETARÍA DEL INTERIOR.

PROGRAMA 01
SUBSECRETARÍA DEL INTERIOR.

-  Agregar  en la  asignación 24.01.003,  Becas,  la
Glosa 10, del siguiente tenor: 

 “Para  financiar  los  gastos  que  demande  la
ejecución del Programa de Cooperación Internacional del Gobierno de Chile
para Policías Uniformadas (CECIPU).”. (Unanimidad, 5x0).

- - -
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PENDIENTES PARA COMISIÓN MIXTA

En  mérito  de  los  acuerdos  anteriormente
reseñados, vuestra Subcomisión acordó dejar pendiente para la Comisión
Especial Mixta de Presupuestos, los siguientes asuntos:

CAPÍTULO 05, SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO

Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Programa 02
Fortalecimiento de la Gestión Subnacional

Programa 03
Programas de Desarrollo Local

CAPÍTULO 08, SUBSECRETARÍA DE PREVENCIÓN DEL DELITO.
Programa 01

Subsecretaría de Prevención del Delito.

CAPÍTULO 10, SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 03
Fondo Social.

LAS GLOSAS COMUNES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

CAPÍTULO 61, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN I TARAPACÁ

CAPÍTULO 62, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN II ANTOFAGASTA

CAPÍTULO 63, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN III ATACAMA

CAPÍTULO 64, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN IV COQUIMBO

CAPÍTULO 65, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN V VALPARAÍSO

CAPÍTULO 66, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN VI, LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

CAPÍTULO 67, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN VII MAULE

CAPÍTULO 68, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN VIII BÍO BÍO

CAPÍTULO 69, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN IX ARAUCANÍA

CAPÍTULO 70, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN X LOS LAGOS
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CAPÍTULO 71, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN XI AYSÉN DEL
GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO

CAPÍTULO 72, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN XII, MAGALLANES Y
ANTÁRTICA CHILENA

CAPÍTULO 73, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN METROPOLITANA DE
SANTIAGO

CAPÍTULO 74, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN XIV LOS RÍOS

CAPÍTULO 75, GOBIERNO REGIONAL REGIÓN XV ARICA Y
PARINACOTA

__________
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Acordado en sesiones celebradas los días 13, 14 y
17  de  octubre,  y  3  y  7  de  noviembre  de  2011,  con  asistencia  de  sus
miembros, Honorable Diputado señor Carlos Montes Cisternas (Presidente),
Honorable Senadora señora Ena Von Baer Jahn y señor Andrés Zaldívar
Larraín,  y  Honorables  Diputados  señores  Pepe  Auth  Stewart  y  Alejandro
Santana Tirachini (Nicolás Monckeberg Díaz).

Sala de la Subcomisión, 8 de noviembre de 2011.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomisión

105



PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA
ANEXOS

1. SUBSECRETARÍA DEL INTERIOR:

1.1.  Oficio  ORD.  N°  21.115,  de  21  de  octubre  de  2011,  por  el  que  el
Subsecretario del Interior, señor Rodrigo Ubilla, da respuesta a la solicitud de
información de esta Subcomisión (Oficios N°s 52 y 53).

1.2. Detalle proyectos seleccionados para el Fondo Social, desglosados por
comuna.

1.3.  Presentación  power  point  del  proyecto  de  presupuestos  2012  de
Carabineros de Chile.

1.4  Presentación  power  point  del  proyecto  de  presupuestos  2012  de  la
Policía de Investigaciones.

2. SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

2.1   Presentación  power  point  del  proyecto  de  presupuestos  2012  de  la
SUBDERE.

2.2  Oficio  ORD.  N°  5561,  de  27  de  octubre  de  2011,  por  el  que  el
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Miguel Flores,
envía  información  solicitada  en  la  discusión  del  presupuesto  de  la
Subsecretaría.

2.3 Original Indicaciones presentadas al Capítulo.

3. SUBSECRETARÍA DE PREVENCIÓN DEL DELITO:

3.1. Presentación power point del Plan de Seguridad Pública.

3.2 Documento explicativo del Fondo Nacional de Seguridad Pública y sus
anexos.

3.3 Documento explicativo del Programa Barrio en Paz.
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3.3. A. Orientaciones Técnicas. Prevención de conductas trasgresoras y/o
constitutivas de delito de niños, niñas y adolescentes. Programa Barrio en
Paz Residencial.

3.3.B.  Orientaciones  Técnicas.  Programa  de  Convivencia
Vecinal/Comunitaria y Justicia Local. Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3.  C.  Orientaciones  Técnicas.  Prevención  de  la  Violencia  Escolar.
Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3.  D.  Orientaciones  Técnicas.  Programa  de  Reinserción  Educativa.
Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3. E. Orientaciones Técnicas. Reinserción Social. Programa Barrio en Paz
Residencial.

3.3. F. Orientaciones Técnicas. Prevención de la Violencia y el Delito a través
del Diseño Urbano Seguro. Programa Barrio en Paz Residencial.
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