INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL DE PRESUPUESTOS, recaido
en la Partida 05 correspondiente al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 7.972-05 (IV).

Honorable Comision Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomisién Especial de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2012.

Se adjunta como anexo de este informe -en
ejemplar Unico- copia de la Partida cuyo estudio correspondié a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un anexo de este
informe la totalidad de los antecedentes acompafiados durante el analisis de
la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar unico, se han remitido
a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde estan a
disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar reiteraciones, el informe
omite consideraciones sobre los documentos mencionados y consigna sélo
aguellas que originaron acuerdos o constancias de la Subcomision.

Vuestra Subcomision se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 13, 14 y 17 de octubre, y 3 y 7 de noviembre de
2011.

Asistieron a la discusién de esta Partida, ademas
de los miembros de la Subcomisién, los Honorables Senadores sefior
Escalona, Espina, Kuschel y Lagos y los Honorables Diputados sefiora Goic
y sefiores Cardemil y Ortiz.



A una o mas sesiones celebradas concurrieron,
especialmente invitados, las siguientes personas:

Del Ministerio del Interior:

Subsecretaria del Interior: El Subsecretario, sefior
Rodrigo Ubilla Mackeney; El Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Héctor
Herrera Etcheverria; El Asesor del Ministro, sefior Nicolas Selume; El Jefe de
Administracion y Finanzas, sefior John Barra Inostroza y el Asesor de la
Divisibn Administracion y Finanzas, sefior Claudio Toledo Sepulveda.; El
Asesor Legislativo, sefior Juan Francisco Galli Basili; De la Subsecretaria
Interior (SAl), El Asesor de Finanzas, sefior Claudio Toledo Sepulveda; El
Jefe de Division Informatica, sefior Carlos Landeros Cartes; Del Programa
Derechos Humanos, la Jefa Programa Derechos Humanos, sefiora Rossy
Lama Diaz; La Asesora Programa Derechos Humanos, sefiora Yheny Ledn
Bérquez; Del Departamento de Mordenizacion del Estado, ElI Jefe
Departamento, sefior Alberto Vignau Lehmann; De la Division Gobierno
Interior (SGI), el sefior Sebastian Barrientos Hitschfeld; La Jefe Division de
Carabineros del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefiora
Constanza Farias Prieto; El Jefe de Prensa, sefior Ricardo Alt Hayal; El Jefe
de Contabilidad, sefior Victor Bormeck Matamala; ElI Asesor de Gestion,
sefor Felipe del Campo.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: El Subsecretario, sefior Miguel Flores Vargas; El Jefe de
Gabinete, sefior Jaime Torrealba Cubillos; ElI Jefe de Division de
Administracion y Finanzas, sefior Gustavo Bravo Arias; El Jefe de Division de
Municipalidades, sefor Mauricio Cisternas Morales; El Jefe Departamento
Administracion 'y Finanzas, sefior Oscar Torres Guevara; ElI Jefe
Departamento de Inversiones, sefior Benjamin Cruz Tagle; El Jefe
Departamento de Fortalecimiento Municipal, sefior Daniel Escobar Escobar;
El Jefe de Finanzas, sefior Oscar Torres Guevara; El Asesor Legislativo,
sefior Alvaro Villanueva Rojas.

De la Subsecretaria de Prevencion del Delito: El
Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Cristébal Lira Ibdfez; El Jefe
de Gabinete Subsecretario, sefior Carlos Charme Fuentes; El Jefe Division
Administracion y Finanzas, sefior Juan Ignacio Maturana Lazo; ElI Asesor
Subsecretario, sefior Jorge Encina Risopatron; La Jefa de Asesores Division
Programa de Estudio, sefiora Catalina Mertz Kaiser; ElI Asesor Programa
Estadio Seguro, sefior Alfredo Alcaino Lamarca.

De la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI): El
Director, sefior Gonzalo Yuseff Quiroz; EI Jefe de Division Administracion y
Finanzas, sefior Franco Antonucci Guaita.



Del Servicio Electoral (Servel): El Director, sefior
Juan Ignacio Garcia Rodriguez; El Jefe de la Division de Gestiéon Interna,
sefior Ricardo Ortiz Gradinger.

De la Oficina Nacional de Emergencia (Onemi): El
Director, sefior Vicente Nufiez Pinochet; La Jefa de Unidad de Proyectos,
sefora Estefani Castro Rojas.

Del Servicio Nacional de Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda): La Directora (S),
sefiora Francisca Florenzano Valdés; La Jefa de Division de Administracion y
Finanzas, sefiora Paulina Ortega Veliz; La Asesora, sefiora Rita Gonzélez
Gelvez.

De la Secretaria Administracion General SAG:
Red Conectividad del Estado (RCE) y Elecciones: El Jefe de Division
Informatica, senor Carlos Landeros Cartes.

Del Fondo Social: La Jefa Fondo Social, sefiora
Cecilia Power Helfmann. De la Divisidbn de Gobierno Interior (SGI): sefior
Sebastian Barrientos Hitschfeld.

De la Secretaria Administracion General SAG:
Red Conectividad del Estado (RCE) y Elecciones: El Jefe de Division
Informatica, senor Carlos Landeros Cartes.

De la Unidad Pasos Fronterizos: ElI sefor
Cristébal Ugalde Rothem.

De la Divisiéon de Estudios: El sefior Felipe Baeza
Prieto. El Jefe de Departamento Presupuesto y Contabilidad, sefior Victor
Borneck Matamala.

De la Division Carabineros: Los sefiores Marcos
Guiridi Bravo, Sebastian Pacheco Ortega y Samuel Cabezas Fonseca.

De Carabineros de Chile: El General Director de
Carabineros, sefior Gustavo Gonzalez Jure; El Subdirector (S), General
Inspector, Sefor Eduardo Vera Altamirano; El Director Nacional de Orden y
Seguridad Publica, General Inspector, sefior Aquiles Blu Rodriguez; El
Director de Finanzas, General de Intendencia, sefior lvan Whipple Mejias; El
Director de Planificacion y Desarrollo, General sefior Gerardo Gonzalez
Theodor; El Director de Salud, General, sefior Carlos Carrasco Hellwing; El
Director del Hospital de Carabineros, Coronel sefior Jorge Vidal Varas; El
Jefe de Departamento Presupuesto y Finanzas de la Direccion de Finanzas,
Coronel de Intendencia, sefior Fernando Pérez Barria; ElI Jefe del
Departamento Desarrollo de Proyectos de la Direccion de Planificacion y



Desarrollo, Teniente Coronel, sefior Sergio Alarcén Torreblanca; El Jefe
Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Direccion de Salud: Teniente
Coronel de Intendencia, sefior Luis Salazar Cancino.

De la Policia de Investigaciones de Chile: El
Director General, sefior Marcos Vasquez Meza; EI Subdirector
Administrativo, sefior José Cabion Alvarez; El Prefecto Inspector, sefior
Claudio Heller Pinochet; El Jefe Division de Investigaciones: Sefior David
Huina Valenzuela; ElI Jefe Administracion y Finanzas Division
Investigaciones, sefiora Carmen Klaucke Campillay; El Jefe de Personal,
sefior Patrico Morales Riquelme; El Jefe Jefatura Nacional Antinarcéticos,
sefior Juan Hernandez Rivera; El Jefe Nacional de Administracion y Gestion
de Recursos, sefior José Gallego Meneses; El Jefe Nacional Extranjeria y
Policia Internacional, sefior Raul Sepulveda Vidal, El Jefe Jefatura de
Finanzas, sefior Eberhard Erpel Acevedo; El Jefe de Departamento de
Planificacién y Estudios, sefior Andrés Ithurralde Pantoja; El Jefe Ayudantia
Subdireccion Administrativa, sefior Roberto Carrasco Lopez; El Abogado,
sefor Francisco Velilla Godoy

De la Direccién de Presupuestos: El Jefe de
Sector Interior, sefior Rodrigo Cuadra Valenzuela; ElI Jefe de Sector
Seguridad Publica, sefior Héctor Gallegos Andrade; El Subdirector de
Racionalizacion y Funcion Publica, sefior Hermann Von Gersdorff; Los
Abogados, sefiora Macarena Montecinos Garay y sefior Fuad Rumié Pérez;
La Abogado Divisién Finanzas Publicas, sefiora Monica Bravo Bahamondes;
El Asesor de la Directora de Presupuestos, sefior Lucas Palacios
Covarrubias; Las Analistas de Presupuestos, sefioras Carla Zufiga Pinto y
Ximena Zuiiga Candia; Los Analistas Sector Interior, Gobiernos Regionales
y Subdere, sefiora Patricia Salas Pizarro y sefiores José Parada Arias,
Guillermo Vallejos Silva y Sergio Castillo Figueroa.

De la Secretaria General de la Presidencia: La
Coordinadora del Eje Estratégico, sefiora Barbara Achondo; Los Asesores
Divisibn Relaciones Politicas e Institucionales, sefior Rodrigo Malo y Juan
Pablo Fuentealba; la Analista, sefiora Carolina Infante.

Del Instituto Igualdad: ElI Coordinador Programa
Asesoria Legislativa, sefior Gabriel de la Fuente Acufia.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: La
Coordinadora del Programa Seguridad Publica y Justicia, sefora, Eliana
Claro Edwards.

Del Instituto Libertad: La economista del
Programa Econdmico y Social, sefiora Paula Cabello Vasquez.



De CIEPLAN: La Coordinadora Programa
Asesoria Legislativa, sefior Macarena Lobos Palacios.

De la Fundacién Jaime Guzman: El Asesor
Legislativo, sefior Héctor Mery Romero.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades: El
Vicepresidente, sefior Claudio Arriagada Macaya; El Asesor Juridico, sefior
Malik Mogravy.

De la Fundacion Integra: La Presidenta del
Sindicato Sinati, sefiora Jessica Camusett; La Presidenta Sindicato N° 2,
sefora Jobana Salinas; La Presidenta Sindicato N° 1, sefiora Rosa Hueraleo.

De la Federacion Metropolitana F.F.M.M.: La
Presidenta, sefiora Maria Soledad Pinto.

Los Asesores seforas Constanza Hube Portus
(Honorable Senadora Von Baer) y Carol Gibson Tepper (Honorable Senador
sefior Espina) y sefiores Christian Valenzuela Lorca (Honorable Senador
sefior Zaldivar) Jaime Romero Alvarez (Honorable Senador sefior Escalona).

La Partida relativa al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes al Servicio de
Gobierno Interior; Servicio Electoral; Oficina Nacional de Emergencia;
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; Agencia Nacional de
Inteligencia; Subsecretaria de Prevencion del Delito; Servicio Nacional para
Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol; Subsecretaria
del Interior; Carabineros de Chile; Hospital de Carabineros; Policia de
Investigaciones de Chile y los diversos Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior considera
ingresos y gastos por la suma neta de M$ 2.211.812.803.



Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.
Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 73.792.301 y comprende seis glosas.

El Servicio de Gobierno Interior estd segmentado
en quince Intendencias Regionales y cincuenta y dos Gobernaciones y una
Delegacion Provincial (Santiago), cuyos titulares asumen la representacion
inmediata del Presidente de la Republica.

* Intendencias Regionales

La Intendencia es un 6érgano desconcentrado
dependiente del Ministerio del Interior. El cargo de Intendente representa la
maxima autoridad politica de la region y es designado por el Presidente o
Presidenta de la Republica. EI gobierno de cada region reside en un
Intendente, quien ejercerd sus funciones con arreglo a las leyes y a las
ordenes e instrucciones del Presidente o Presidenta, de quien es su
representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

La administracion superior de cada region
radicara en un Gobierno Regional, que tendra por objeto el desarrollo social,
cultural y economico de la region. Estara constituido por el Intendente y el
Consejo Regional.

El Intendente presidird el Consejo Regional y le
correspondera la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacién de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region.

La ley determinara la forma en que el Intendente
ejercera estas facultades, las demas atribuciones que le correspondan y los
organismos que colaboraran en el cumplimiento de sus funciones.

» Gobernaciones Provinciales

En cada provincia existira una Gobernacién que
serd un Organo territorialmente desconcentrado del Intendente. Estara a
cargo de un Gobernador, quien serd nombrado y removido libremente por el
Presidente o Presidenta de la Republica.

Corresponde al Gobernador ejercer, de acuerdo a
las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de los servicios publicos



existentes en la provincia. La ley determinara las atribuciones que podra
delegarle el Intendente y las demés que le corresponden.

Los Gobernadores, en los casos y forma que
determine la ley, podran designar delegados para el ejercicio de sus
facultades en una o més localidades.

El sefior Subsecretario del Interior, don Rodrigo
Ubilla, se refirid a algunas de las funciones y tareas del Servicio de Gobierno
Interior. Entre ellas destaco el de la administracién de complejos fronterizos
y, en este contexto, detall6 proyectos en Pino Hachado y Pehuenche, asi
como la necesidad de reforzar el Paso Los Libertadores, por el importante
aumento experimentado en el nimero de pasajeros como de carga.

Luego, el Honorable Diputado sefior Montes
solicité al sefior Subsecretario enviar informacion por escrito sobre la labor
de la Comision Educacion, particularmente en materia de desercion escolar.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Espina
sefialé que los fondos de este programa estan muy bien invertidos y ha
logrado paliar la carencia que existia en materia de coordinacién entre los
distintos servicios, trabajo que deben asumir las gobernaciones.

En relacién a la coordinacion entre los Servicios,
el Honorable Senador sefior Zaldivar junto con destacar su importancia, hizo
notar que deberia estar mejor estructurado aun. En tal sentido sefalé que
seria importante contar con una glosa en la cual se asignen tareas mas
concretas a las gobernaciones.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer indicoO que es muy importante fortalecer las Gobernaciones desde el
punto de vista de la gestién. Resalto la funcion que éstas cumplen como
puerta de entrada para los municipios.

El sefior Subsecretario que estd pidiendo un
incremento de los recursos para las Gobernaciones, mas que para las
Intendencias, porque es una sefial contra el centralismo dentro de la Region,
y, ademas, en funcién de la adecuada coordinacion que debe existir entre los
servicios publicos.

Consultado por el Honorable Diputado sefior
Montes, en relacion al Subtitulo Transferencias de Capital, el sefior
Subsecretario indicé que corresponde a varios proyectos, entre los cuales
mencioné los siguientes: 1.- En la Region de Arica y Parinacota:
recuperacion de espacios publicos; proyectos turisticos, y la reparacion de la
Ruta 11 Arica — Tambo Quemado. 2.- En la Region de La Araucania:
entregar fondos aprobado durante 2011; inversiones en comunidades



mapuches, y proyectos orientados a promocion y capacitacion. 3.- En la
Regiébn de Los Lagos, particularmente en la Provincia de Palena:
conectividad y recuperacion de infraestructura educacional y de salud.

--Sometido a votacion el Capitulo 02, Programa
01 Servicio de Gobierno Interior, y su Glosas, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Zaldivar y los Honorables Diputados sefores
Auth, Monckeberg y Montes.

Capitulo 03
Servicio Electoral.
Programa 01
Servicio Electoral.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 7.714.209 y tres glosas.

El Subsecretario sefior Ubilla expresdé que la
ejecucion presupuestaria de este servicio es de un 72% al 30 de septiembre,
superior a la del afio anterior a la misma fecha. El presupuesto de este
servicio experimenta una pequefia disminucién en relacion al del afio 2011,
por el célculo de los honorarios que se cancelan en la Juntas Inscriptoras,
gue se realiza hasta la fecha de su funcionamiento, esto es, el 30 de julio.

Se agrega en el presupuesto, como Programa 03
del Capitulo, los gastos electorales de las Elecciones Municipales, atendidas
las elecciones que se realizaran el 30 de octubre de 2012. Puso de relieve
qgue el calculo presupuestario se efectué de acuerdo al sistema vigente,
tomando como base lo que se gasté el afio 2008 y actualizandolo. De
aprobarse la ley sobre inscripcion automatica y voto voluntario, debera
sefialar el gasto que se genera en funcion a este cambio institucional y de
donde provendran esos recursos.

El Director del Servicio Electoral, sefior Juan
Ignacio Garcia, manifestd que el presupuesto contenido en este proyecto es
el ordinario para el funcionamiento del Servicio el afio 2012. Se trata
basicamente de un presupuesto de continuidad. Insistid en lo sefialado por el
sefior Subsecretario en cuanto a que no se incluyen recursos destinados a
financiar los proyectos de ley que se encuentran en tramitacion: inscripcion
automatica, elecciones primarias, ley de CORES, entre otros. Ello podria
constituir un inconveniente en caso que el proyecto sobre inscripcion
automatica se apruebe y empiece a ser operativo este afo, la ley tendra que
contemplar su financiamiento.



El presupuesto asignado disminuyo la inversion
del Servicio en un vehiculo, lo que no parece muy adecuado atendido que se
trata de un afno electoral y que los que tienen son bastante antiguos.

El Honorable Diputado sefior Auth se refirio a los
proyectos de ley en tramitacién. Ha quedado establecido que el proyecto de
ley de presupuestos para el 2012 no contempla en este Capitulo recursos
destinados a financiar los nuevos gastos que eventualmente se generen.
Consulté qué ocurre con el financiamiento de los ejercicios exploratorios que
son previos a las elecciones propiamente tales (por ejemplo la Unidad
Operativa que verifique el intercambio con el Registro Civil), que la
denominada “ley corta” proxima a aprobarse contempla que se realicen.

El sefior Garcia explicé que el proyecto conocido
como “ley corta” permite que el Servicio Electoral se incorpore al proceso
computacional de registro electoral del Registro Civil, para poder llegar a una
informacion mas acabada de los datos electorales que estan en el Registro
Civil. Ello no implicara gastos adicionales para el Servicio Electoral, con el
personal que tienen pueden actuar.

El Jefe de la Divisibn de Gestidon Interna, sefior
Ricardo Ortiz, se pronuncido en el mismo sentido, no debieran generarse
gastos previos para el Servicio, y los gastos marginales que se produzcan
pueden ser absorbidos con recursos propios.

El Honorable Diputado sefior Montes observé que
no se contemplan recursos para renovar equipos computacionales y otros,
gue serian necesarios para que el servicio se prepare para lo que viene.

El Subsecretario del Interior agregd que en este
tema hay que complementar los recursos contemplados en el Programa 01
del Capitulo 03, con los recursos del Programa 03 del mismo Capitulo,
Elecciones Municipales, se asignan poco mas de 6 mil millones de pesos
para el proceso electoral 2012; son recursos que son transferidos al Servicio
Electoral para los gastos propios de este proceso, cifra que se calculd en
base a los gastos del afio 2008. Si el Servel se excede en su gasto
presupuestario, por adelantar procesos del 2011, puede recibir recursos de la
Subsecretaria del Interior, a través de transferencias internas; es el
procedimiento habitual en el caso de servicios que requieran un apoyo
adicional.

- Sometidos a votacién el Capitulo 03,
Programa 01 y sus tres glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y
Santana, sin enmiendas.
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Capitulo 03
Servicio Electoral.
Programa 03
Elecciones Municipales.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 6.122.937 y dos glosas.

- Sometidos a votaciéon el Capitulo 03,
Programa 03 y sus dos glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores seiora Von
Baer y seior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y
Santana, sin enmiendas.

Capitulo 04
Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 8.340.113 y seis glosas.

El Subsecretario del Interior informé que la
ejecucion presupuestaria de este servicio, al 30 de septiembre, es de un
68%, superior al 54% del afio pasado a esa misma fecha.

Recordd que en este tema hay que tener presente
el proyecto que se tramita en la Camara de Diputados y que crea la Agencia
Nacional de Emergencia, sucesora natural de la ONEMI. Por tanto el
presupuesto para el 2012 tiene su énfasis en cerrar un ciclo de inversion en
tecnologia, ya que de aprobarse el referido proyecto de ley en ese informe
financiero se contemplarian los recursos para fortalecer la estructura
institucional.

El presupuesto experimenta un incremento de un
33%. Son tres los elementos fundamentales.

Con estos recursos se termina de resolver
problemas pendientes, como la red sismoldgica de la Universidad de Chile,
pero también se permite consolidar otros temas como la red de
comunicaciéon, cuya primera inversion fue durante el 2011. Como tercer
elemento, se entrara a hacer operativo el sistema de alerta temprana, que es
la comunicacion de ONEMI hacia la comunidad mediante el sistema de
mensajeria telefonica.

El Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
sefior Vicente Nufiez expreso que el presupuesto hay que contextualizarlo
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dentro del proceso de modernizacion de la ONEMI que esta llevando a cabo
el Gobierno. El proyecto de presupuesto para el 2012 contempla seis mil
cuatrocientos noventa y un millones de pesos para fines de gestion
operacional, a lo que se suma el monto asignado al desarrollo de la red
sismologica. Esto significa que la gestion operacional, en dos afios, habra
experimentado un aumento presupuestario de un 53%.

Distinguié y analiz6 dos grandes ambitos en
relacion al presupuesto de la ONEMI. En primer lugar, el proceso de
fortalecimiento institucional, la principal tarea sera reforzar lo que se ha
venido haciendo desde el terremoto y maremoto del 27 de febrero, como son
campafas educativas, simulacros, entrenamiento a las autoridades para
poder enfrentar una emergencia, la capacitacion a nivel local, entre otros.
Todas estas iniciativas tenderan a profundizarse.

Recordd que el pais y la oficina que encabeza han
afrontado bastantes emergencias en el ultimo afio y medio, como fue la
evacuacion preventiva del borde costero el 11 de marzo, a raiz del terremoto
en Japon; alerta roja en la pre cordillera de la Region del Tarapaca; erupcion
del cordon Caulle.

Junto con lo anterior, hay otros proyectos que se
consolidan el 2012.

Entre los grandes proyectos se cuenta la Red
Nacional de Monitoreo Sismoldgico, proyecto que recordd surge tras la
tragedia del fiordo de Aysén. Al asumir el Gobierno encontraron que el
proyecto no se habia ejecutado y no se habian ejecutado los dineros; informo
gue al mes de diciembre de 2012, 65 estaciones sismologicas estaran ya
instaladas, 70 gps y 297 celelégrafos, tal como lo consideraba el proyecto
original. Se asignan mil setecientos noventa y ocho millones de pesos
relacionados directamente con esta red, desarrollada en conjunto con la
Universidad de Chile.

Otro proyecto es equipar a Chile de una red
nacional de comunicaciones de emergencia, en forma complementaria a lo
gue ya existe. Esto se instala sobre la actual red de Carabineros de Chile.
Este proceso ha sido trabajado en conjunto con la Subtel, y hay asignados
491 millones de pesos para el afio 2012.

En tercer término, destaco la puesta en marcha
del sistema de alerta temprana, la marcha blanca empieza en el mes de
enero de 2012. Es la posibilidad de mandar mensajes de alerta temprana a
través de los celulares. Esta marcha blanca va de la mano con los teléfonos
gue sean compatibles, y precis6 que es una tecnologia que no va por el
mismo canal por el que se envian y reciben los mensajes de texto, el sms,
sino por el cbs.
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Los recursos restantes se destinaran a
profundizar en los conceptos de prevencion, educacion y el sistema de alerta
temprana.

El proyecto de ley que crea la Agencia Nacional
de Proteccion Civil, asigna un total en régimen de 1600 millones de pesos,
de los que mil millones van al item 21, esto es, Gastos en Personal, lo que
denota el interés que fortalecer la institucion.

El Honorable Diputado sefior Montes se refirio al
Subtitulo 25, Transferencias Corrientes, en el cuadro comparativo analitico
2011-2012 y solicité se explique porqué en el presupuesto aprobado para el
afio 2011 no se contemplaban recursos para transferir a la Universidad de
Chile, y sin embargo durante el afio presupuestario se le asignaron
trescientos setenta y tres mil millones a este item, y para el afio 2012 se
contemplan algo mas de ciento diez mil millones.

El Jefe Sectorial de la Direccidon de Presupuestos,
sefior Héctor Gallegos, explic6 que se trata de una reasignacion
presupuestaria que se efectud en marzo de este afio, desde el subtitulo 31 al
24 para efectuar transferencias de capital, a fin de destinar recursos a la red
sismologica de la Universidad de Chile, inversion.

El sefior Nufiez complementé lo sefialado en
cuanto a que al hablar de esta inversion, se trata de proyectos adicionales a
la red nacional de monitoreo sismico, hay dos iniciativas que se han
implementado con estos recursos. En primer lugar, el Consorcio de
Universidades Americanas dond a nuestro pais, a través de la Universidad
de Chile, diez unidades de sismologia de alta tecnologia, de las que 7 estan
ya instaladas y parte de estos recursos se destinaron a esa instalacion. En
segundo lugar, sensores sismicos en el norte del pais instalados con fines
mas bien cientificos, pertenecen a proyectos de investigacion, y en un trabajo
en conjunto con la Universidad de Chile se ha dotado a estas estaciones de
las comunicaciones necesarias para poder transmitir en forma satelital al
Centro de Gestion Sismoldgico, lo que ha implicado un gasto en
telecomunicaciones.

El Honorable Diputado sefior Montes manifest6 su
preocupacion por el tema sismico. El afio 2007 se asignaron 18 millones de
dolares, respecto de los que el afilo pasado hubo un gran escandalo pues no
se habian podido ejecutar fundamentalmente por un conflicto entre la ONEMI
y la Universidad de Chile. En el pais existen muy pocos especialistas, y las
becas Conycit no se han enfocado en promover esta especialidad. No hay
becas para los sismologos en el pais mas sismico del mundo. Solicitd un
detalle de la ejecucion de esos 18 millones de dolares.
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Es fundamental consolidar todo lo relacionado a lo
sismico. Agrego que es necesario no sélo efectuar nuevas instalaciones, sino
aprovechar las existentes y no dejarlas en total abandono como se le ha
informado ocurre con algunas. Junto con las medidas de prevencion y alerta
temprana es importante el conocimiento, que es lo que ponen de relieve los
sismologos.

El sefior Subsecretario se hizo cargo de los temas
planteados. El afio 2008 se inicia un plan de transferencia de recursos a la
Universidad de Chile, los cuales por distintas razones no fueron ejecutados
hasta el 2011. Se trataba de aproximadamente 18 millones de doélares a
ejecutar en un plazo de 3 afos. Como ya se ha sefalado, al asumir el
Gobierno se observaron las dificultades que habian existido entre la ONEMI
y la Universidad de Chile para concretar esta inversion. Se negocié y se llego
a la firma de un nuevo convenio que apunta a dar respuesta a las
interrogantes planteadas: redefinir la red, definir en manos de quien quedara
la red y también una redefinicion financiera. El convenio permite hacer una
reduccion del proyecto (la tercera partida, que es la que correspondia al afio
2010, se asigna en el presupuesto 2012 pero con una reduccion
considerable), queda claramente establecido que el responsable de la
adquisicion y armado de esta red es la Universidad de Chile, y luego pasa a
manos de la ONEMI. En el proyecto de ley en tramitacion se plantea una
solucion definitiva, una institucionalidad mixta publico-privada, basicamente
la ONEMI en lo publico y las Universidades en los privado, que administrara
no soélo esta red sino también las donaciones y otras redes que se estan
implementando a nivel nacional. De esta forma se logra un equilibrio entre
los distintos objetivos institucionales.

El Director de la ONEMI se refiri6 especificamente
a la ejecucién de estos recursos. DestacOd que estan los recursos para la
adquisicion, implementaciéon y gestion del sistema, con un sistema de alerta
temprana 24/7. Es importante que a largo plazo esta red tenga mantencion,
administracion y un sistema redundante de comunicacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consideré que se trata de un proyecto de enorme relevancia para el pais.
Felicita saber que se esta concretando este proyecto y con un sentido
practico, preocupandose que después no caiga en el abandono, y
conjugando la investigacion con la parte mas practica propia de la ONEMI.
Se esta avanzando en temas en que teniamos rezagos importantes,
considerando que somos un pais altamente sismoldgico, y pensando no sélo
en el corto sino también en el largo plazo, concluyo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar también
manifestd la importancia que tiene este tema, y pidid tener a la vista el
Convenio suscrito entre la Universidad de Chile y la ONEMI. Solicita también
mayores detalles sobre la inversion.
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El Director de la ONEMI puso de relieve que, mas
alla del stock historico de equipos, estas materias son altamente sensibles a
la tecnologia. Todas las acciones que se estan ejecutando lo estan siendo en
directa coordinacién con la comunidad cientifica. Desde que asumieron el
Gobierno se estan transfiriendo recursos para que la Universidad de Chile
pueda funcionar 24/7 en su servicio sismoldgico, cerca de 100 millones de
pesos anuales. Adicionalmente, este afio se le transfirieron
aproximadamente 300 millones para que un proyecto de investigacion
cientifica que esta en el norte, tenga la capacidad de comunicarse en tiempo
real para efectos de alerta temprana. Se han hecho también otros aportes a
la Universidad de Chile para efectos de alerta temprana, como la instalacion
de las unidades donadas por el consorcio de universidades americanas.
Entrego una serie de datos adicionales, suma de esfuerzos en esta materia.

Lograr informacion en el menor tiempo posible y
con la mayor precision, para poder tomar decisiones que apunten a salvar
vidas. Ese es el objetivo.

El Honorable Diputado sefior Montes propuso a la
Subcomision aprobar el presupuesto de la ONEMI, sin perjuicio de poder
reabrir el debate posteriormente. Sefialé6 que de acuerdo a los datos que
maneja, no hay recursos para mantener la red sismoldgica pre existente.

El Subsecretario hizo entrega de una copia de la
prorroga del Convenio, con toma de razon por parte de la Contraloria
General de la Republica, que es el instrumento juridico que esta regulando la
inversion detallada.

- Sometido a votacioén el Capitulo 04, Programa
01, Oficina Nacional de Emergencia y sus seis Glosas, resultaron
aprobados por la unanimidad de los miembros de la Subcomisidn,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefor Zaldivar y los
Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y Santana.
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Capitulo 05

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a su vez, cuatro Programas: el
Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo”; el
Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestiébn Municipal"; el Programa 03,
“Programas de Desarrollo Local”, y el Programa 04, “Recuperacion y
Desarrollo Urbano de Valparaiso”.

Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

En una nueva sesion, la Cuarta Subcomision
analizé el Capitulo 05, correspondiente a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

El sefior Presidente de la Subcomision le ofrecio el
uso de la palabra al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefior Miguel Flores Vargas.

En primer lugar, destac6 que la mision institucional
es contribuir al desarrollo de las regiones y comunas, fortaleciendo su
capacidad de buen gobierno, en coherencia con el proceso de
descentralizacion.

Temas Prioritarios 2010-2014

Indic6 que los temas prioritarios de la
Subsecretaria a su cargo para el periodo 2010-2014 son los siguientes:

DESCENTRALIZACION: Avanzar en las
propuestas legales y de gestion para perfeccionar el proceso de
descentralizacion administrativa y fiscal.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
REGIONAL Y MUNICIPAL: En este aspecto se encuentran todas las
provisiones e iniciativas para capacitar a las personas, promover sistema de
medicion de la calidad de la gestion, fortalecer las capacidades y
competencias de quienes gestionan en dichos gobiernos.

PROCESO DE RECONSTRUCCION: Apoyar el
proceso de reconstruccion desde los territorios y articular la coordinacion
entre las Municipalidades, los Gobiernos Regionales y los Sectores, para
lograr una adecuada reconstruccion fisica y social; especialmente de las
ciudades mas devastadas.
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MODERNIZACION SUBDERE: Con el objeto de
sistematizar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de unidades
y programas, todo bajo la perspectiva de las orientaciones del programa de

Presupuesto SUBDERE 2012-

CONSOLIDADO POR PROGRAMA

PROYECTO LEYJAUMENTO
ggl'iSUPUESTO PRESUPUESTOSRESPECTO DE

2012 2011
PROGRAMA 01 698.578.430 479.757391  |-31.32%
PROGRAMA 02 8.656.160 7240176 116,36%
PROGRAMA 03 83.463.284 118.457.505  |41,93%
PROGRAMA 04 9.280.866 7.674.545 17.31%
TOTAL 799.978.740 613.129.708  |-23.36%

El proyecto de presupuesto global de Ia
SUBDRERE asciende a un monto total de M$ 613.129.708, presentando una
disminucién global del -23,36% respecto del presupuesto para el afio 2011,
lo que equivale a M$ 186.849.032. Esta disminucion se explica por el
traspaso hacia los gobiernos regionales, desde el tesoro publico, de los
recursos del FNDR de libre disposicion que hasta el afio 2011 se
encontraban en el presupuesto inicial de esta Subsecretaria, junto a una
disminucién del Servicio de la Deuda.

El Programa 01 -SUBDERE- presenta una
disminucién de -31.32% correspondiente a M$ 218.631.048 que se explica
principalmente por la disminucién en el FNDR en la Subdere.

El Programa 02- de Fortalecimiento de la
Gestion Subnacional presenta una disminucion respecto al presupuesto
2011 de un -18,15% por lo que los recursos solicitados ascienden a un total
de M$7.240.176.

El Programa 03, de Desarrollo Local, presenta
un presupuesto por un monto total de M$118.457.595 que representa un
aumento de 41.93% equivalente a M$34.994.311 respecto del presupuesto
2011. ElI aumento se explica por la incorporacion de recursos para
Transferencias de Capital especificamente para el “Fondo de Gestion
Municipal” por un monto de M$20.560.000 y para Transferencias Corrientes,
por un monto total que asciende a M$15.320.000, correspondientes a
aumento de compensacion por predios exentos.
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El Programa 04, de Recuperacion y Desarrollo
Urbano de Valparaiso, presenta una disminucion de un -17,31% respecto
del presupuesto 2011. El monto total del programa asciende a M$7.674.545
para el 2012.

Programa 01- SUBDERE

PROGRAMA 01
AUMENTO
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO
SUBTITULO 2011 FINAL 2012 RESPECTO DE
2011
21|GASTOS EN PERSONAL 8.254.819 8.737.117 5,84%
BIENES Y SERVICIOS DE 0
22 CONSUMO 2.699.332 2.625.753 -2,73%
TRANSFERENCIAS
24 CORRIENTES 1.150.062 1.896.619 64,91%
ADQ.DE ACTIVOS NO o
29 FINANCIEROS 461.121 410.766 -10,92%
31|INICIATIVAS DE INVERSION 135.946 0 -100,00%
TRANSFERENCIAS DE 0
33 CAPITAL 648.958.261| 449.479.923 -30,74%
34/SERVICIO DE LA DEUDA 36.917.862] 16.606.213 -55,02%
35/SALDO FINAL DE CAJA 1.028 1.000 -2,70%
TOTAL 698.578.430| 479.757.391 -31,32%
El Programa 01 — SUBDERE- alcanza a un monto
total de M$479.757.391, presentando una disminucién de -31,32%

correspondiente a M$218.631.048 que se explica principalmente por el

traspaso, desde

la partida del Tesoro Publico, hacia los Gobiernos

Regionales de los recursos del FNDR de libre disposicion junto a una
disminucién del Servicio de la Deuda.

Apoyo a la Gestién Institucional:

Gastos en Personal presenta un presupuesto de
continuidad para el aflo 2012 con lo cual se pretende que los nuevos
desafios que se ha planteado la institucion estén acordes al fortalecimiento
de la estructura interna de la SUBDERE.

Bienes y Servicios presenta una disminucion del
-2.73% respecto del afio 2010 producto de la rebaja estructural.
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-Transferencias Corrientes contempla recursos
por M$1.896.619 y presenta un incremento de M$777.882- que se explica
por la creacion de la Oficina Fondo de Recuperacion de Ciudades que
permitird una gestion eficiente y oportuna de los recursos asociados a ese
fondo.

-Adquisicion de Activos no Financieros
presenta un presupuesto de M$410.766 con una disminucién del -10,92%
respecto de este afio. Con la ejecucidon de este se espera mejorar y
aumentar la cobertura de la Video Conferencia institucional incorporando
tecnologia que permita la conectividad de esta herramienta con otras
instituciones, la renovacidon de equipamiento informético existente, la
adquisicion de 2 servidores virtuales, entre otras iniciativas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Zaldivar y el Honorable Diputado sefior Montes consultaron sobre el
fundamento del incremento de 5,84% en Gasto de Personal del Programa
01.

Al respecto, el Subsecretario, sefior Flores, indicé
qgue el referido incremento se explica porque el Programa 01 para el afio
2012 incluye, ademas, los gastos de personal del Programa 02 del afio 2011,
que son M$1.215.843.-, que corresponde al aumento mas relevante de
programa y que solo corresponde a un ajuste. Asimismo, se incorpora en el
Programa 01 el gasto correspondiente al Comisionado presidencial de la Isla
de Pascua, que equivale a M$89.829.-, y la contratacién de 20 profesionales
para asistencia técnica a desarrollar en Gobiernos Regionales vy
Municipalidades de las regiones afectas por el terremoto del afio pasado, que
equivale a M$285.120, y que ambos vienen desde el afio 2011.

Luego, el Honorable Senador seifior Zaldivar
hizo notar que se ha eliminado la Glosa que obligaba a informar
trimestralmente al Congreso Nacional sobre las contrataciones de personal, y
solicitd dejar expresa constancia en el informe que debe ser repuesta.

Al respecto, el Subsecretario, seior Flores,
sefialdo que la Direccion de Presupuestos elimind dicha informacién, dado
gue la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Pdublica, obliga a
informar mensualmente en esta materia, y la Subsecretaria asi lo hace.
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TRANSFERENCIAS |
Nombre Monto (M$)
Transferencias Subdere Art. 4 Ley 20.378 127.669.419
Provisiébn de Emergencia 16.640.949
Provision de Eficiencia 16.640.950
Provision Infraestructura Educacional 78.667.225
Proy. Qe Infraestructura Rural para el Desarrollo 12.288.712
Territorial

Prov. de Puesta en Valor del Patrimonio 13.838.483
Prov. Fondo de Innovacién para la Competitividad 31.884.981
Prov. Apoyo a la Gestion Subnacional 5.793.972
Ejrroa\ll). de Saneamiento Sanitario (0 saneamiento 28.974.351
Prov. de Residuos Sdélidos 10.621.707
Provisién de Infraestructura Local Zona Centro Sur 25.486.176
Provisién de Energizacién 7.966.884
Prov. Incorporacion Mayores Ingresos Propios 21.292.781
Prov. Ley N°20.378 art. 5 (Transantiago) 35.980.000
Prov. Fondo de Inversion y Reconversion Regional

Ley N°20.469 15.733.333
TOTAL 449.479.923

A continuacion, el Honorable Diputado seiior
Montes consulté por qué la Glosa 07, referida al Subtitulo 24, Transferencias
Corrientes, item 24/112, Oficina Fondo de Recuperacion de Ciudades, no
incorpora un tope en relacién al gasto de personal.

En respuesta a su inquietud, el Subsecretario,
sefior Flores, indicé que el propdsito fundamental de los recursos
contemplados en el referido item presupuestario es precisamente para
solventar gastos en personal, y ese es el motivo por el cual no fija tope.

En seguida, el Honorable Senador sefor
Zaldivar, solicitdé informacion en relacién a la rebaja que experimenta el
Subtitulo 33, Transferencias de Capital, tanto a Gobierno Central, item 02,
como a Otras Entidades Publicas, item 03. Consulta en particular por el
presupuesto correspondiente a la Region del Maule.

Al respecto, el Subsecretario, sefor Flores, explico
gue el motivo por el cual eso ocurre es debido a que en esta oportunidad los
recursos que tradicionalmente estaban en la Subsecretaria de Desarrollo
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Regional y Administrativo, ahora van directamente desde Tesoro Publica a
los respectivos Gobierno Regional. En todo caso indicé que, en todo caso, no
existe baja de presupuesto en ninguna Regidn del pais, sino que, al
contrario, habra un incremento real de un 52%.

En relacion a los recursos destinados a la Region
del Maule, el sefior Rodrigo Cuadra explic6 que el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, FNDRE, el Programa de Inversion de los Gobiernos
Regionales, considera un monto de m$41.133.363, con un incremento
respecto al presupuesto 2011, mas leyes especiales, de M$ 16.376.455, lo
gue representa una variacion de 66,1%. De ese total, s6lo M$ 11.643.981
esta considerado en el item 33, Transferencias de Capital, de la SUBDERE,
y el resto es aporte fiscal directo, del modo que explicé el sefor
Subsecretario.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora von Baer celebrd el incremento de los recursos destinados a los
Gobiernos Regionales e indic6 que, gracias a la nueva modalidad de
traspaso directo desde tesoro Publico, los fondos estaran disponibles mas
rapidamente y llegaran a su destino de un modo mas directo.

Luego, y a solicitud del Honorable Senador
seior Zaldivar y del Honorable Diputado Montes, la Subcomisién acordo
solicitar al Subsecretario informacién consolidada sobre los recursos
destinados a los Gobiernos Regionales, por Region. Tal informacion fue
remitida via oficio a la Subcomisién y, como anexo, forma parte del presente
informe.

A continuacion, la Honorable Diputada sefiora
Goic solicitdé estudiar la conveniencia que las glosas generales de los
Gobiernos Regionales incorporen un 2,2% de recursos de inversion para
financiar actividades deportivas, culturales y de fines sociales. En tal sentido,
indicé que el objetivo es contar con mayor flexibilidad para el uso de tales
recursos, en funcidon de los intereses y realidades particulares de cada
Region.

En un oficio posterior, el sefior Subsecretario
informd que tal iniciativa esta siendo analizada en conjunto con la Direccion
de Presupuestos y que, préximamente, sera presentada una Glosa por el
Ejecutivo.

Luego, a proposicion del Honorable Senador
seior Zaldivar, la Subcomision solicité informacion sobre la ejecucion de las
provisiones para cada Region; una némina de la ejecucién presupuestaria
por Region, y un informe detallado de los proyectos aprobados, ejecucion y
obligacion presupuestaria tanto para la Provisibn Recuperacién
Infraestructura Local Zona Centro Sur como del Fondo de Recuperacion de
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Ciudades (FRC). Cabe hacer presente que la informacion requerida fue
enviada por el sefior Subsecretario por medio del oficio N° 5561, de 27 de
octubre de 2011, que se anexa al presente informe y constituye parte del
mismo.

En seguida, el Honorable Diputado seiior
Montes solicitd explicacion respecto a la flexibilizacion de la Glosa 10,
referida Subtitulo 33, Transferencias de Capital, item 33, A Otras
Entidades Publicas.

Al respecto, el Subsecretario, sefior Flores, indico
gue la referida Glosa es equivalente a la Glosa 11 del presupuesto de 2011,
y que sélo presenta cambios de redaccion menores. Se incluyé un parrafo
referente a la obtencion de documentacion de respaldo como parte de la
obligacion de supervision de los gastos realizados. Afadié que con respecto
al ultimo parrafo, sobre reasignacion de recursos, la norma se mantiene
vigente para mismo afio, y que durante 2011, se han autorizado solo 2
reasignaciones, correspondientes ambas a la Regién del Maule.

Luego, el Honorable Diputado seiior Montes
solicité informacion respecto de la ejecucién presupuestaria 2011 de los
recursos del Fondo de Infraestructura Educaciones, FIE, que se asignaron a
la reconstruccién, puesto su inquietud es si se cumple el sentido de la Glosa
12.

Al respecto, el sefior Subsecretario, sefor Flores,
indic6 que de lo distribuido por la SUBDERE, en base a la proposicion
fundada del Ministerio de Educacién para las regiones sefialadas, se cumple
el minimo establecido en la Glosa. Del total distribuido, a la fecha sefialada,
los GORES han asignado el 72% del presupuesto correspondiente,
guedando un saldo por asignar por pate de los GORES de M$12.230.815.
Un detalle de esta informacién esta contenido en el anexo correspondiente
del presente informe.

Luego, el Honorable Diputado sefior Montes
pregunto sobre el avance y las mejoras en materia ambiental obtenidas con
la Provision Programa Residuos Solidos, y solicitd una nomina de los
proyectos en ejecucion.

Sobre el particular, el sefior Benjamin Cruz, junto
con asegurar el envio de la nédmina de proyectos en ejecucion solicitada,
indicd que el Programa residuos Sélidos ha tenido avances en todas las
Regiones del pais, manteniendo su plan de normalizar los sitios de
disposicion final de residuos soélidos domiciliarios, mediante el cierre y
adecuacion de los actuales vertederos, y el estudio y disefio para los nuevos
rellenos sanitarios. Se refirio, a modo de ejemplo, a la situacion de San
Antonio y Melipilla, que consideran la economia a escala en la solucion de
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sus necesidades. Asimismo, indico que, a la fecha, casi un 90 % de los
recursos han sido transferidos. En un oficio enviado a la Subcomision por el
Subsecretario, y que, como anexo, forma parte del presente informe, se
destacan las experiencias mas relevantes a nivel nacional.

Sobre esta materia, el Honorable Diputado sefior
Montes recordo la existencia de convenios con Suecia y con Alemania para
transferencia de conocimientos y experiencia respecto a la industrializacion
de los residuos sélidos. También menciono la exitosa experiencia de México.
Destac6 que el manejo industrial de los residuos sélidos tiene alta
rentabilidad en un plazo de 8 a 10 afios y que el Estado deberia comenzar
con la implementacién de este tipo de proyectos en Regiones, y hacer lo
propio en la Region Metropolitana, pero el final, porque, es su parecer, es un
caso mas complejo.

Luego, la Subcomisién solicitdé informacion al
Subsecretario respecto a la Glosa 19, Provision Ley N° 20.378, articulo 5°,
en lo relativo a su configuracion, fuentes de ingreso y el destino de dichos
recursos en los Gobiernos Regionales.

Al respecto, el sefior Subsecretario indicé que tal
provision tiene su origen en la ley N° 20.378, Transantiago. En un oficio
remitido a la Subcomision, y que, como anexo, forma parte del presente
informe, el sefior Subsecretario indica que los recursos estipulados en el
articulo2°, y descontados los montos de los distintos subsidios referidos en
los articulos 3° y 4°, determina un monto residual para inversiones regionales
gue se distribuyen mediante esta provision. Para el afio 2012, el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones ha hecho mayores estimaciones de la
utilizacion de los subsidios, por lo que se reduce el saldo disponible para
regional La Glosa de esta Provision establece que el monto sefialado en un
maximo posible a distribuir, y que la reduccion para la nueva ley obedece a
una estimacion mas ajustada a la realidad proyectada. Los GORES pueden
utilizar los recursos en iniciativas de inversion, tales como: infraestructura
para el transporte publico y su modernizacion; infraestructura para el
transporte en general u otras inversiones distintas a las sefaladas
anteriormente.

Luego, el Honorable Diputado seiior Montes, el
Honorable Senador sefor Zaldivar y la Honorable Diputada Goic
manifestaron su interés por ahondar en la informacion referida a la ejecucion
de la Provision Recuperacion Infraestructura Local Zona Centro Sur asi como
el correspondiente a la Provisién Fondo de Inversion Regional. Sobre estas
materias, solicitaron mayor informacion, particularmente sobre las solicitudes
recibidas para la ejecucion de iniciativas. Al respecto, el sefior Subsecretario
informo por oficio, que durante los cuatro primeros afios de vigencia de la ley
N° 20.469, que establece la creacion del Fondo de Inversién y Reconversion
Regional, se establecen recursos por US$ 100.000.000 a repartir entre los
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GORES, segun una metodologia definida, reservando un tercio de los
recursos a regiones consideradas mineras con indicacion de sus respectivas
cuotas para 2011. El referido oficio forma parte del presente informe y se
encuentra como un anexo del mismo.

En una sesidn posterior, y en respuesta a
inquietudes de los sefiores Parlamentarios, el sefior Jefe Sector Interior de la
Direccion de Presupuestos, don Rodrigo Cuadra, procedié a explicar sobre
los recursos 2012 para Gobiernos Regionales considerados inicialmente en
Provision en SUBDERE, con el nombre Incorporacibn Mayores Ingresos
Propios, con $21.292.781 miles.

1.- Como puede apreciarse en el anexo 1, en el
proyecto de ley de presupuestos para 2012, se consideran, para los
programas 02 de inversiones de los gobiernos regionales (Gores), un total de
$67.475.881 miles, correspondientes a ingresos propios de estas
instituciones.

2. Los distintos recursos que componen los
ingresos propios de los Gores estan establecidos en distintas leyes, algunas
de las cuales sefialan que el Servicio de Tesorerias debe entregar al Gore
beneficiario los recursos al mes subsiguiente al de su registro. En otros
casos la entrega por Tesorerias se efectia de acuerdo a programa de caja
gue autoriza Dipres. En ambas situaciones, aquellos ingresos que superen el
monto considerado en el presupuesto de cada region, debe incorporarse
mediante decreto de Hacienda al presupuesto del Gore respectivo.

3. Los recursos de esta provision y de todas las
demas, solo pueden aplicarse a proyectos especificos o0 a los distintos tipos
de gasto que la ley autoriza a los Gores, con el acuerdo del Consejo
Regional respectivo. Se aplica el procedimiento establecido para todos los
recursos de los programas de inversion de los Gores, esto es, los consejos
regionales resuelven sobre la propuesta que efectle el intendente.

4. Del total de ingresos propios considerados para
el 2012, $46.183.100 miles forman parte del presupuesto inicial de los Gores,
segun el detalle del anexo 1. EI monto restante, considerado en la provision
gue se analiza, tiene por una parte el sentido de que la ley inicial consulte el
marco presupuestario para su distribucion entre los Gores y, por otra, que
esto se efectie una vez que los ingresos se hayan producido. En el anexo
seflalado puede apreciarse que respecto de determinados ingresos propios
hay estimaciones de ingresos adicionales, que se ha preferido no distribuir,
dado que la experiencia muestra que los incrementos que se producen no
son proporcionales respecto de lo obtenido en afios anteriores.
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5. Respecto de la necesidad de que la provision
aludida considere un monto para el reconocimiento presupuestario el 2012,
de recursos obtenidos en afios anteriores, esto se ha producido en algunas
situaciones por decision del Ministerio de Hacienda de no incrementar el
gasto publico y en otros casos por decision de los Gores que no estan en
condiciones de efectuar el gasto en el aflo. En todo caso durante estos
ultimos meses se ha procedido a incorporar mayores ingresos propios
regionales por un total cercano a los $19 mil millones, parte correspondiente
a mayores ingresos del afio 2011 y otra a ingresos de afios anteriores que
hasta el momento no habian sido incorporados a los presupuestos de los
Gores.

6. De acuerdo a lo solicitado se adjunta el anexo 2
con estimacion actualizada de los recursos de ingresos propios que se
considera que ingresardn a diciembre de este afio y que no alcanzaran a
incorporarse al presupuesto 2011.

7. Finalmente, los montos y glosa propuestos
pretenden minimizar los recursos de ingresos propios que queden sin
incorporarse a los presupuestos de los Gores a diciembre del 2012,
atendiendo los requerimientos de los Gores y la capacidad de cada uno de
ellos de aplicar los recursos adicionales a la ejecucion de proyectos durante
el afo.



Anexo 1

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2012
INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
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Miles de $
Patentes por | Casinos de Patentes | Subsecretaria | Patentes de (Ley N° 19.657,
Derechos de | Juegos Ley Mineras de Bienes Acuicultura Patentes
Agua No N° 19.995 (Tesoro Nacionales |Ley N°18.892 | Geotérmicas
Region Utilizados Publico - Ley Total
(Art. 129 bis N° 19.143)
19 Ley N°
20.017)
| 35.424 0 2.156.019 330.169 38.309 2.559.921
Il 194.314 2.617.709 6.492.421 467.751 14.446 93.404| 9.880.045
1] 121.419 626.743 4.413.867 140.280 104.873 5.407.182
v 138.337 0 2.134.128 59.869 114.592 2.446.926
\' 294.022 2.226.051 741.787 129.958 3.006 3.394.824
\'ii 446.238 5.262.638 479.798 22.427 10 6.211.111
VIl 1.176.736 254.393 342.553 75.829 10 1.849.521
Vil 457.162 2.473.992 258.307 71.590 2.172 3.263.223
IX 430.566 1.229.784 71.716 28.524 15.166 1.775.756
X 1.517.500 531.903 141.188 192.164 374.282 2.757.037
Xl 350.712 0 361.578 11 385.564 1.097.865
Xl 13.383 915.805 139.045 73.595 36.050 1.177.878
RM 974.023 0 688.954 117.267 10 1.780.254
XIV 1.102.371 683.942 156.172 22.206 10.855 1.975.546
XV 2.007 0 461.837 141.297 870 606.011
Total en Ppto. Gores 7.254.214 16.822.960 19.039.370 1.872.937 1.100.215 93.404| 46.183.100
Considerado en Provision
Subdere Incorporacion 2.058.871 4.795.469 3.058.053 0 0 0| 9.912.393
Mayores Ingresos Propios
Para Otros Ajustes Ingresos Propios 2012 | 1.380.388]
Estimacion Ajuste Ingresos Propios Afios Anteriores | 10.000.000]
Total recursos considerados en Provisién Subdere Incorporacién Mayores Ingresos Propios | 21.292.781\
Total Proyecto de Presupuesto 2012 | 67.475.881]
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ESTIMACION DE INGRESOS PROPIOS NO INCORPORADOS AL
PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES AL MES DE DICIEMBRE

DE 2011
Miles de $

Patentes por | Casinos de |Patentes Mineras| Subsecretaria| Patentes de

Derechos de |Juegos Ley N°|(Tesoro Publico -| de Bienes Acuicultura

Agua No 19.995 Ley N° 19.143) Nacionales Ley N°18.892

Regi6n UtiIiza_dos (Art. Total
129 bis 19 Ley
N° 20.017)

| 42.099 0 696.859 1.427.388 64.917 2.231.263
Il 122.550 0 1.714.400 2.811.389 17.949 4.666.287
1] 49.411 0 1.622.517 0 132.237 1.804.165
\" 40.225 0 1.085.971 0 140.169 1.266.365
\'/ 0 0 33.109 0 3.859 36.967
VI 0 0 0 0 0 0
Vil 1.128.795 511.891 335.596 0 0 1.976.282
VIl 0 166.982 148.733 0 3.666 319.381
IX 158.366 0 64.978 0 26.207 249.551
X 0 0 0 0 120.796 120.796
Xl 0 0 366.404 0 428.220 794.624
Xl 0 113.605 163.572 0 0 277.176
RM 1.150.491 0 463.934 0 0 1.614.425
XV 0 0 0 0 14.851 14.851
XV 0 0 11.237 0 890 12.127
Total 2.691.938 792.478 6.707.307 4.238.777 953.761| 15.384.260

Durante septiembre se incorporaron recursos de ingresos propios por $ 18.919.006 miles, con lo cual los montos
2011 y afios anteriores no incorporados ascenderian a aproximadamente $ 15.000.000 miles.

Luego, la Subcomision conocié una indicacion
Presentada por Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, N° 236-
359, del siguiente tenor:

“En uso de las facultades que me otorga la
Constitucion Politica de la Republica, he resuelto formular al Proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico, la modificacion que seguidamente indico
a la Partida: 05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA de
dicha iniciativa legal:

05

SEGURIDAD PUBLICA

MINISTERIO

DEL

INTERIOR

Y
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- Capitulo 05: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

- Programa 01: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

a) Créase la glosa 22, asociada al item 33 02,
en los siguientes términos:

“Incluye los recursos en cumplimiento de lo
sefalado en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley N° 20.378.”.

b) Créase la glosa 23, asociada al item 33 03
421, con el siguiente texto:

“Al menos $10.000.000 miles de estos re-cursos
se distribuiran, antes del 30 de marzo de 2012, entre los gobiernos
regionales que lo soliciten, con el objeto de incorporar recursos propios
regionales disponibles en su saldo inicial de caja, que no hubiesen sido
incluidos en sus presupuestos de afios anteriores. Estas solicitudes seran
calificadas por esta Subsecretaria, la que resolvera de acuerdo a las carteras
de proyectos disponibles en cada regién, en condiciones de ejecutarse. El
resto de los recursos se distribuira entre los gobiernos regionales de acuerdo
a los ingresos efectivos del afio 2012 que excedan los montos considerados
inicialmente en los presupuestos de cada gobierno regional de patentes
mineras, geotérmicas, de acuicultura o por derechos de agua no utilizados,
de derechos de explotacion o de contratos especiales de operacion para gas
y petréleo, o de casinos de juego.”.

C) Créase la glosa 24, asociada al item 33 03
429, en los siguientes términos:

“Estos recursos se distribuiran a mas tardar el 31
de julio de 2012, de acuerdo a lo que sefiala para las regiones mineras el
decreto supremo de Hacienda N°746, del afio 2011, reglamento del Fondo
de Inversion y Reconversion Regional, creado por la Ley N° 20.469.”.

Luego, el sefior Presidente puso en votacion
pronunciarse sobre el Programa 01, Subsecretaria de Desarrollo
Administrativo, y la indicacion N° 236-359 de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, o dejar pendiente su consideracion por la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

--En votacién, la Subcomisién acordd, por tres
votos a favor y uno en contra, dejar pendiente para consideracion de la
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Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos el Programa 01,
Subsecretaria de Desarrollo Administrativo, y la indicacion N° 236-359,
de Su Excelencia el Presidente de la Republica. Votaron a favor el
Honorable Senador seiior Zaldivar y los Honorables Diputados sefores
Auth y Montes. Voto en contra la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Programa 02- Fortalecimiento de la Gestién Subnacional

PROGRAMA 02
PROYECTO
LEY AUMENTO
SUBTITULO o UESTOPRESUPUE [RESPECTO
STO DE 2011
2012
2 [TRANSFERENCIAS 0
4 |CORRIENTES 7.363.161 6.211.176 |-15,65%
Progrgma Acad(_emla CapaC|taC|on2l624.746 2873522  [0.48%
Municipal y Regional
Municipalidades 4.360.670 3.088.878 |-29,17%
Programa de apoyo a la
acreditacion de calidad de[377.745 248.776 -34,14%
Servicios Municipales
g TRANSFERENCIAS DE CAPITAL|1.291.971 1.028.000 [-20,43%
g SALDO FINAL DE CAJA 1.028 1.000 -2,72%
TOTAL 8.656.160 7.240.176 |-16,36%

El del programa 02 - “Fortalecimiento de los
Gestidn Subnacional” presenta un presupuesto que asciende a un monto
de M$7.240.176 con una disminucién de -16,36%. La disminucién de
M$1.415.984 respecto del presupuesto 2011.

Destacan en este presupuesto los recursos
asociados a la “Academia de Capacitacion Municipal y Regional” que
ascienden a M$2.873.522.

Academia de Capacitacion Municipal y Regional.
Promueve el aprendizaje y mejora de las potencialidades de las personas
para la adquisicion de competencias, con el objeto de mejorar sus
condiciones para desempenfarse con éxito en cumplimiento de las funciones
propias del cargo.
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Incorporaciéon y utilizacibn de herramientas
tecnolégicas para el desarrollo de su gestion y entrega de servicios, esta
linea de trabajo focaliza su trabajo en la mantencion y desarrollo de la
Plataforma de Servicios Municipales.

Unidad de Acciones de Apoyo al Fortalecimiento
Institucional. Su objetivo es apoyar a los municipios para instalar, desarrollar
y fortalecer capacidades internas a fin de mejorar su gestion.

Fortalecimiento de las Asociaciones Municipales.
Su objetivo es promover el fortalecimiento de las asociaciones municipales,
de modo que éstas integren un enfoque territorial del desarrollo y constituyan
una instancia efectiva de articulacion entre la oferta publica regional y la
demanda local.

Mejoramiento de la Calidad en la Gestion
Municipal: ofrece un conjunto de practicas, herramientas y modelos que les
permitan, a las municipalidades, iniciar y mantener ciclos de mejoramiento
continuo con miras hacia la excelencia.

Sistema Financiero Municipal. A través de la
implementacion de ésta iniciativa, se pretende obtener y evaluar
objetivamente, en un periodo determinado, evidencia relativa a la informacion
financiera contable de las municipalidades, al comportamiento econémico y
al manejo de la institucion. Con esta informacion se busca fortalecer la
administracion financiera del municipio y asi permitir el acceso a mayor y
mejor informacién. Para el afio 2012 se financiara el desarrollo, habilitacion e
implementacion del Sistema Agregador, a través de una Plataforma Web,
gue permita centralizar la informacion financiera contable de los 345
municipios.

PROGRAMA 03
PROYECTO
AUMENTO
PRESUPUESTO|LEY
SUBTITULO i e Re=EEee
DE 2011
2012
TRANSFERENCIAS 0
24 CORRIENTES 27.794.827 42.536.347 53,04%
Censo 2012 1.040.686 1.040.686 0,00%
Compensacion Viviendasiy o,z goq 5.515.661 0,00%
Sociales
Compensacion POTl>1 238.480 35.980.000 69,41%
predios exentos
32|IPRESTAMOS 11.308.000 11.000.000 -2,72%
33TRANSFERENCIAS DE|44.358.401 64.919.249 46,35%
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CAPITAL
PMU 11.697.240 11.697.240 0,00%
PMB 14.262.616 14.262.616 0,00%
Fondo de recuperacion de|; g g6 546 18.399.393 0,00%
ciudades
Fonc_io_ de Gestion 0 20.560.000
Municipal

35/SALDO FINAL DE CAJA [2.056 2.000 -2.70%
TOTAL 83.463.284 118.457.595  |41.93%

El Honorable Diputado sefior Montes solicito
mas informacién respecto del Programa Academia Capacitacion Municipal y
Regional, Programa 026, del Subtitulo 34, Transferencias Corrientes, item
03, A Otras Entidades Publicas. Indicé que, en su opinién, el proyecto es
muy importante, y que comparte sus lineamientos y objetivos, no obstante los
resultados no estan a la altura de los recursos asignados. En tal sentido,
observé que ha habido muchos esfuerzos exdégenos al mundo municipal,
pero no asi de las propias municipalidades.

Asimismo, el Honorable Senador sefior Zaldivar
consultd sobre el aumento en Gasto de Personal. También sefial6 que el
Programa puede ser muy conveniente, pero que requiere mas precision, y
que deberia considerar en una glosa la obligacion de informar
trimestralmente al Congreso Nacional sobre su ejecucion.

Al respecto, el Jefe de la Divisibn Municipal, sefior
Mauricio Cisternas, indicé que el programa, ademas de abarcar la
capacitacién a nivel municipal, también persigue la capacitacion de alcaldes
y concejales, y también a los consejeros de los gobiernos regionales,
especialmente durante el préximo afio, con ocasion de las elecciones. Es
decir, el objetivo buscado es ampliar el radio de accion y, por otra parte,
coordinar los diferentes programas.

A mayor abundamiento, la Academia de
Capacitacion Municipal y Regional, que no es una entidad fisica y que
funcionara en una plataforma web en desarrollo, tiene como objetivos
centrales servir de instancia de coordinacion de las diferentes acciones de
capacitacion que el gobierno central efectda a los funcionarios municipales y
de gobiernos regional, ademas de establecer el concepto de formacién
permanente de los funcionarios municipales y regionales como una politica
publica, permitiendo la movilidad funcionaria a través del desarrollo de
portafolio de evidencias, y promoviendo las certificaciones respecto del perfil
profesional del funcionario. Su composicion constara de un directorio
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compuesto por los actores relevantes del mundo municipal regional y del
nivel central.

Posteriormente, la Subcomision recibidé un oficio
del sefior Subsecretario con informacién mas detallada sobre el particular. El
referido oficio forma aparte de este informe, como anexo del mismo.

Luego, y en relaciébn a la Glosa 04, referida al
Programa de Apoyo a la Acreditacion de Calidad de Servicios Municipales, el
Honorable Diputados sefior Montes sefialé que ésta deberia tener un nuevo
enfoque y que requiere contar con equipos de evaluacion que acompafien a
los municipios en esta tarea, particularmente a los municipios mas grandes,
como son los de Valparaiso, La Florida o Conchali, entre otros, en los cuales
observa mayores problemas de gestion.

Luego, la Subcomisién conocié una indicacién de
Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, la N° 241-359, del
siguiente tenor:

“En uso de las facultades que me otorga la
Constitucion Politica de la Republica, he resuelto formular al Proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico, la modificacion que seguidamente indico
a la Partida: 05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA de
dicha iniciativa legal:

) 05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA.

- Capitulo 05: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

- Programa 02: Fortalecimiento de la Gestion
Subnacional.

En la glosa 02, agrégase el siguiente inciso inicial:
“Durante el afio 2012, mediante Resolucion de esta Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, se designara un Directorio para este
programa, el cual estard integrado por actores relevantes de las
municipalidades y gobiernos regionales, el que propondra los lineamientos
generales y las politicas de capacitacion, para ser ejecutadas con estos
recursos.”.

--Puesto en votacion el Programa 02,
Fortalecimiento de la Gestién Subnacional, sus glosas y la indicacién
de Su Excelencia el sefor Presidente de la Republica, N° 241-359,
fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes de Ila
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Sucomisidén, Honorables Senadora sefiora Von Baer y sefor Zaldivar, y
Honorables Diputados seiiores Auth, Montes y Santana.

Programa 03 Desarrollo Local.

Este programa presenta recursos por un total de
M$118.457.592 con un incremento de M$34.994.311 equivalentes a un
41.93% respecto del presupuesto del afio 2011, que se explica
principalmente por la incorporacion del Fondo de Gestion Municipal y el
aumento de los recursos dirigidos a la compensacion por predios exentos.

Sobre el particular, el Honorable Diputado seior
Montes pidié mayor informacion respecto del incremento de casi 42% que
experimenta este programa para el afio 2012. En respuesta a su inquietud, el
Jefe del Sector Interior de la Direccion de Presupuesto, sefior Rodrigo
Cuadra Valenzuela, sefial6 que durante el afio 2011 hubo una rebaja de $ 5
mil millones al presupuesto, que esta incluida en la base de comparacion
entre 2011 y 2012. En atencion a lo indicado, el Honorable Diputado sefior
Montes solicitd dejar expresa constancia en el informe que los cuadros
comparativos corresponden al presupuesto inicial mas los ajustes que han
tenido durante el transcurso del afio y, en tal sentido, solicitd al sefior
Subsecretario que su exposicion refleje cuales fueron tales ajustes, si los
hubo.

Compensacion Gastos Censo 2012.

Este item tiene por finalidad transferir recursos a
los Municipios producto del Censo que se realizara el afio 2012, en el cual
las Municipalidades en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas
tienen un rol fundamental.

La transferencia de recursos se origina en la
necesidad de compensar a los municipios producto de que esta actividad
actividad los obligard a incurrir en gastos que exceden su presupuesto
habitual anual.

Compensacion por Viviendas Sociales.

Este componente financia la transferencia a las
municipalidades del pais de un total de 4 UF por cada vivienda social
recepcionada, la que se efectla en dos cuotas anuales de 2 UF cada una.
Durante el afio 2011, se transfirieron M$ 5.515.661, equivalentes a 124.645
viviendas sociales, correspondientes a la segunda cuota de las
recepcionadas entre el 01/07/2008 y el 30/06/2009 y la primera cuota de
aguellas recepcionadas entre el 01/07/2009 y el 30/06/2010.
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El Proyecto de Presupuesto es de continuidad, y
con él se financiaran tanto la segunda cuota correspondiente a las viviendas
recepcionadas entre el 1/07/2009 y el 30/06/2010 como la primera cuota de
aquellas recepcionadas entre el 01/07/2010 y el 30/06/2011.

Compensacion por Predios Exentos.

Estos recursos seran distribuidos entre las
municipalidades del pais en proporcion al nimero de predios exentos del
pago del impuesto territorial existentes en cada comuna, en relacion al
numero total de predios exentos de dicho impuesto del pais.

Mediante Resolucion de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, visada por la Direccion de
Presupuestos, se determinara el monto correspondiente a cada municipio
sobre la base de la informacién disponible al segundo semestre del afio
2011, que al efecto el Servicio de Impuestos Internos remita a esta
Subsecretaria dentro de los diez primeros dias del mes de diciembre de
2011.

Programa de Desarrollo de Ciudades.

Corresponde a la contratacion de aportes
reembolsables, por parte de las Municipalidades, destinados a iniciativas de
inversion para el desarrollo de las ciudades.

A la fecha se encuentra aprobado el Reglamento
de Operacién del Programa, se aprobaron las bases técnicas para la
evaluacion de los proyectos, las bases técnicas para la contratacion de la
clasificacion de riesgo financiero de los municipios, y fue publicada la
Resolucidn que determina los municipios elegibles. (34 municipios)

El plazo para primera postulacién vence el 04 de
noviembre de 2011. En marzo de 2012 se abrir4 una segunda postulacion.

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Los recursos solicitados para este programa son
utilizados para financiar programas Yy proyectos de inversion en
infraestructura menor urbana y equipamiento comunal, de modo de colaborar
en la generacion de empleo y en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién méas pobre del pais.

Durante el 2012 continuara financiando programas
y proyectos por un total de M$11.697.240.
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Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB).

En relacion con al PMB, el Proyecto de
Presupuesto 2012 solicita un monto de M$14.262.616, monto que permitira
financiar proyectos y acciones concurrentes en las tipologias de estudios,
disefios, asistencia técnica y compra de terrenos entre otras.

Fondo de Recuperacion de Ciudades (FRC).

Este fondo, creado el 2011, contempla en el
Proyecto de Presupuesto para el afio 2012, recursos por un monto total de
M$18.399.393.- que se destinaran a implementar proyectos de recuperacion
de infraestructura publica comunal afectadas por el terremoto y maremoto del
mes de febrero de 2010.

Fondo de Gestion Municipal.

El Fondo de Gestion Municipal tiene como
propésito incentivar el mejoramiento de la gestion municipal, considerando
la diversidad y complejidad de cada situacion comunal.

Para la distribucion de estos recursos debe
dictarse un Reglamento de operacion que considere una tipologia comunal y
determine los indicadores financieros y de gestion objetivos que se utilizaran
para definir las comunas beneficiarias al interior de cada categoria.

Destinos de los fondos: Iniciativas de Inversion
(subtitulo 31) y a Adquisiciébn de activos no financieros (Subtitulo 29:
Terrenos, vehiculos, inmuebles, equipamiento, por ejemplo).

A continuacion, los Honorables Diputados
seiiores Auth, Monckeberg, Santana y Montes, y el Honorable Senador
seilor Zaldivar, solicitaron mayor informacion sobre el Programa 03,
Programa de Desarrollo Social, particularmente respecto al importante
aumento experimentados por el Programa Mejoramiento Urbano, PMU, vy el
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB); sobre los resultados de los
mismo en los ultimo 4 afos; los recursos entregados por comuna durante el
afio 2011; y un mayor detalle sobre las Compensaciones de Viviendas
Sociales y Predios Exentos.

En respuesta a sus inquietudes, el Jefe de Division
Municipalidades, sefior Mauricio Cisternas, indicO que los sucesivos
incrementos y suplementos a los Programas Mejoramiento Urbano de
Mejoramiento de Barrios (PMB), es producto de la naturaleza de estos
fondos, los cuales tienen un monto inicial que se distribuye segun las
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directrices definidas por los objetivos de cada programa. Los incrementos
posteriores se deben principalmente al aporte fiscal para recuperar el atraso
de ejecucion historica. Explic6 que estos recursos son asignados a las
municipalidades, quienes van rindiendo a lo largo del afio para que
SUBDERE les entre los recursos. SUBDERE cuenta con una programacion
inicial de rendicion por parte de los municipios, la cual es muy variable
producto de la multiplicidad de realidades de cada comuna. Esta gestion se
puede mejorar durante el afio mediante el aporte fiscal que aumenta la
disponibilidad presupuestaria, permitiendo acelerar los procesos de inversion
sin afectar las nuevas iniciativas. Estos recursos no se pueden incorporarse
en la ley de presupuestos, ya que se van incrementando en funcién a la
disponibilidad de gasto publico que se genera en el Estado, en base a las
modificaciones de los programas de ejecucion de los distintos servicios.

En relacion a las Compensaciones de Vivienda
Sociales y Predios Exentos, indicd que para la aplicacién del mecanismo de
compensacion de viviendas sociales es necesario tener presente el concepto
de vivienda social, que se encuentra establecido en el articulo 3° D.L. N°
2.552, que las define como “aquella vivienda econdémica de caracter
definitivo, destinada a resolver los problemas de la marginalidad habitacional,
financiada con recursos publicos o privados, cualquiera que seas sus
modalidades de construccién o adquisiciéon, y cuyo valor de tasacién no sea
superior a 400 UF, que en el caso de propiedades ubicadas en condominos
de viviendas sociales, no sea superior a 520 UF.”.

Para los efectos de la transferencia desde
SUBDER al municipio, tanto el caracter de vivienda social, en cada caso,
como el niumero de viviendas recepcionadas en el periodo respectivo, debera
ser certificado por el respectivo Director de Obras Municipales. SUBDERE se
limita a calcular los montos a transferir en base a las certificaciones
acompafnadas Yy, luego, efectia los tramites necesarios para concretar la
transferencia. Por cada vivienda se transfieren 2 UF el primer afio de su
recepcion y 2 UF el afilo inmediatamente siguiente. Las viviendas informadas
el 2011 corresponden a 60.165, por un valor transferido de UF 120.330. El
total de viviendas compensadas el afio 2011 es de 124.645, por un monto de
UF 249.290.

Un detalle de las materias tratadas son abordadas
en un oficio enviado a la Subcomisién por el sefior Subsecretario, y que,
como anexo, forma parte del presente informe. En dicho oficio también indica
gue SUBDERE vy Dipres estan analizando en conjunto la posibilidad de
incorporar a los condominios en los proyectos de PMB, y que una glosa en
tal sentido serd presentada por el Ejecutivo proximamente. Asimismo,
acompafna una minuta explicativa con el detalle de la Glosa 09, Fondo de
gestion Municipal.
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Luego, la Comision considerd una indicacion
presentada por el Honorable Senador sefior Sabag del siguiente tenor:

‘GLOSA DE RECONSTRUCCION SUBDERE
PROGRAMA 03, GLOSA 08, para sustituirla por la siguiente:

“08. Estos recursos se destinaran  al
financiamiento total o parcial de proyectos destinados a la recuperacién de
las ciudades afectadas por el terremoto y maremoto del mes de febrero de
2010. Los proyectos que postulen los municipios DE HASTA $ 100.000
MILES NO REQUERIRAN DE LA RECOMENDACION FAVORABLE POR
PARTE DE MIDEPLAN. AQUELLAS INICIATIVAS POR SOBRE ESTE
VALOR, DEBERAN CONTAR CON DICHA RECOMENDACION por parte del
Ministerio de Planificaciébn. Hasta un total de $ 200.000 miles podra
destinarse a incrementar los presupuestos de otros programas, incluso
gastos de personal y de funcionamiento, DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES DE LAS REGIONES AFECTADAS POR EL TERREMOTO Y
MAREMOTO DE FEBRERO 2010, con el objeto de fortalecer la capacidad
de generar planes y carteras de proyectos para estos fines.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, mediante resolucién, dispondra la transferencia de estos
recursos de las Municipalidades determinando, ademas, las condiciones de
las respectivas transferencias. Su distribucion entre los municipios seré
efectuada por la Subsecretaria considerando los saldos de los contratos
vigentes y los nuevos proyectos que ésta autorice. Asimismo, se podra
disponer transferencias a municipalidades para el financiamiento de compras
de terrenos y de contrataciones de asistencia e inspeccion técnica para la
supervision y seguimiento de proyectos financiados con este Fondo.

Trimestralmente debera informarse a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos respecto de los recursos asignados a
proyectos, gastos de personal y de funcionamiento, detallando las
municipalidades beneficiarias y/o los programas presupuestarios
incrementados.”.

La Subcomision tuvo presente que el fundamento
de la referida indicacién del Honorable Senador sefior Sabag es que los
proyectos formulados por los municipios que postulan a financiamiento del
Programa de Mejoramiento Urbano de la SUBDERE o al Fondo Regional de
Iniciativa Local por un monto inferior a M$ 50.000, no requieren de analisis
técnico economico por parte de MIDEPLAN. No se entiende que las
iniciativas que correspondan a proyectos que pretenden satisfacer
necesidades de obras asociadas a la reconstruccién por el mismo valor,
deban ser sometidas a dicha evaluacion.
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Como medida descentralizadora, los recursos que
se destinaran para financiar gastos de personal y de funcionamiento con el
objeto de fortalecer la capacidad de generar planes y carteras de proyectos
de reconstruccién, debieran distribuirse a los presupuestos de las regiones
afectadas por el 27/F.

--El sefor Presidente de la Subcomisién
declaré inadmisible la indicacién por recaer en una materia de iniciativa
exclusiva de Su Excelencia de la Republica, de conformidad a lo
establecido en el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Finalmente respecto de este Programa, la
Subcomisién conoci6 dos indicaciones de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, del siguiente tenor:

1.- La indicacion N° 242-359.

“05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA

- Capitulo 05: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

- Programa 03: Programas de Desarrollo Local.

a) En el item 24 03 401 Municipalidades
(Compensacion por Viviendas Sociales) sustitiyese el guarismo 5.515.661
por 2.796.661. En el item 24 03 403 Municipalidades (Compensacion por
Predios Exentos) reemplazase el guarismo 35.980.000 por 38.699.000.

b) En la glosa 02, reemplazase su texto por el
siguiente: “Estos recursos seran transferidos a las municipalidades en el mes
de marzo de 2012, correspondiéndole a cada una de ellas un monto
equivalente a 2 Unidades de Fomento por cada vivienda social recepcionada
en sus respectivas comunas, entre el 01 de Julio de 2009 y el 30 de Junio de
2010, incluyendo a aquellas municipalidades cuya solicitud fue recibida fuera
de plazo para efectos de los recursos entregados durante el afio 2011.

Mediante Resolucion de esta Subsecretaria, se
determinaran los montos correspondientes a cada municipalidad de los
aportes por las viviendas sociales efectivamente recepcionadas en su
comuna, en el periodo indicado, en base a los Certificados emitidos por los
Directores de Obras de las respectivas municipalidades, o en su defecto, por
el correspondiente Secretario Regional Ministerial de la Vivienda del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que acredite el nimero de unidades
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habitacionales que tengan la calidad de viviendas sociales, en los términos
regulados en el Art. 3° del Decreto Ley 2.552 y el Art. 40 de la Ley 19.537.

La Subsecretaria debera informar trimestralmente
a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados la
distribucion de los recursos a nivel comunal, asi como también la informacién
proporcionada por parte de los municipios que dan origen a la distribucion de
estos recursos.

Antes del 30 de abril se deberd entregar a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados y a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos, el desglose de los montos por
municipio.”.

2.- La indicacion N° 239-359:

‘05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA

- Capitulo 05: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo

- Programa 03: Programas de Desarrollo Local

En la glosa 06, agrégase la siguiente frase final al
primer inciso: “Se podra financiar ademas proyectos que se ejecuten en
terrenos o0 inmuebles que constituyan bienes comunes de propiedad de
comunidades agricolas, o ubicados en condominios de viviendas sociales y
aguellos conformados de acuerdo a las leyes N° 15.020 y N° 16.640 sobre
Reforma Agraria, y N° 19.253, Ley Indigena, o de propiedad de clubes
deportivos con personalidad juridica y juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias acogidas a la Ley N°19.418.".

Luego, el sefior Presidente puso en votacion
pronunciarse sobre el Programa y las indicaciones o dejarla pendiente para
consideracion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

--En votacién, la Subcomisién acordd, por la
unanimidad de los miembros, Honorables Senadores seiiora Von Baer y
seflior Zaldivar, y Honorables Diputados sefores Auth, Montes y
Santana, dejar pendiente el debate del Programa 03, sus glosas y las
indicaciones Su Excelencia el seior Presidente de la Republica, N°s
242-359 y 239-359, para la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Programa 04 Programa de Recuperacion y
Desarrollo Urbano de Valparaiso

PROGRAMA 04

PROYECTO
AUMENTO
PRESUPUESTO|LEY
SUBTITULO 2011 PRESUPUESTORESPECTO
DE 2011
2012

i GASTOS EN PERSONAL |558.862 434.037 -22,34%
2 |BIENES Y SERVICIOS DE o
> |cONSUMO 292.410 218.860 -25,15%
2 [TRANSFERENCIAS
4 |CORRIENTES 1.011.844 130.259 -87,13%
2 |ADQ.DE ACTIVOS NO
9 IFINANCIEROS 3.186 720 -77,41%
3 |INICIATIVAS DE o
1 INVERSION 288.250 208.821 -27,56%
3 [TRANSFERENCIAS DE 0
3 lCAPITAL 6.884.033 4.633.256 -32,70%
2 SERVICIO DE LA DEUDA |241.253 2.047.593 748,73%
g SALDO FINAL DE CAJA |1.028 1.000 -2,70%

TOTAL 9.280.866 7.674.545 -17,31%

El Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano
de Valparaiso (PRDUV) tiene por objetivo contribuir a la revitalizacion de la
ciudad de Valparaiso, poniendo en valor el patrimonio urbano del casco
histérico de la ciudad como fundamento de nuevas actividades econémicas,
culturales y sociales que beneficien a la poblacién.

Este programa presenta requerimientos de
financiamiento 2012 por un total de M$7.674.545 con una disminucion de M$
1.606.321 equivalentes a un -17.31% menos que el presupuesto del afio
2011.

Programa 04 Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso



40

OBRAS PRDUV

2006 - 2012
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Ante una consulta del Senador sefior Zaldivar, el Subsecretario, sefior
Flores, indic6é que este programa esta en su fase final, y que con las obras en
el Cerro Santo Domingo se cierra.

Principales iniciativas 2011 -2012

1 OBRAS RECUPERACION MUSEO BABURIZZA (IMV) 1.453 SE—
Abr. ne
2 OBRAS ESPACIOS PUBLICOS CERROS ALEGRE Y CONCEPCION 1.370 M_May
3 OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO TORO 870 - =
a . —
ADQUISICION LOCALES MERCADO PUERTO 730 Sep Nov
5 OBRAS INGENIERIA Y ARQUITECTURA ASCENSOR SAN AGUSTIN 649 Jul Mar
[ OBRAS FABRICACION E INSTALACION DE QUIOSCOS 334 =
Sep.._Dic
7 OBRAS MEJORAMIENTO MECANICO ASCENSOR BARON 463 S
8 OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO CORDILLERA 223 Tp—
BN OBRAS FACHADAS CASCO COMERCIAL 180 Se—p i
OBRAS REPOSICION DE PAPELEROS PUBLICOS 167 m
el C
OBRAS PROGRAMA DE RECUPERACION DE FACHADAS 158 O ——
PLAN DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL 1L=S T —
CONTROL DE LA SOBREPOBLACION CANINA 127 e —
ESTUDIO DEMOGRAFIA CANINA COMUNAL 19 _Feb A0
15 OBRAS MEJORAMIENTO EEPP CERRO SANTO DOMINGO 845 Nov Nov
16  OBRAS MEJORAMIENTO PASEO YUGOSLAVO 455 N i
17 OBRAS ARQUITECTURA ASCENSORES REINA VICTORIA, POLANCO Y BARON 330 Nov N
18 MEJORAMIENTO MECANICO ELECTRICO ASCENSOR POLANCO 170 Nov Feb
19 DISENO INTEGRAL ASCENSOR EL PERAL 85 Dic May

I en esecucion EN PROCESO DE LICITACION Programacién PRDUV 2011 (MM$): 8.214 Programacién PRDUV 2012 (MM$): 7.985
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Previo a la votacion del Capitulo 05, el Honorable
Diputado sefior Santana solicité hacer un esfuerzo para nivelar, en las zonas
extremas, el aporte fiscal para los funcionarios municipales, los de la salud
municipal y los de educacion. Sefiald que es una materia que debe ser
considerada en Tesoro Publico.

--Puesto en votacién el Programa 04, es
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiora von Baer y sefior Zaldivar, y de los
Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y Monckeberg.

MINISTERIO DEL INTERIOR
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO 2012
PROGRAMAS DE INVERSION - GOBIERNOS REGIONALES Y OTRAS INVERSIONES
MONTOS Miles $ 2012

DESGLOSE PRESUPUESTARIO PROGRAMAS DE INVERSION DE LOS GOBIERNOS (1) . (2) VARIACION
REGIONALES Ley .Pptos Inicial 2011 "i'dlf. PROYECTO PRESUPUESTO
Reajuste + Leyes Especiales 2012 Montos (2) - (1) %

Patentes de Acuicultura Ley N° 18.892 0 1.100.216 1.100.216

Rentas de la Propiedad 425.666 425.664 -2 0,0%
Otros Ingresos Corrientes 96.878 96.878 0| 0,0%
Aporte Fiscal (FNDR) 299.537.071 299.537.071 0| 0,0%
Transferencias SUBDERE Art. 4° Ley 20.378 0 127.669.419 127.669.419 | 100,0%
Transferencias Capital Bienes Nacionales 1.872.936 1.872.937 1 0,0%
Transferencia de Capital Patentes Mineras (Ley N° 19.143) 12.794.740 19.039.370 6.244.630 | 48,8%
Transferencia de Capital Fondo de Magallanes (Ley N° 19.275) 3.604.489 5.506.244 1.901.755 | 52,8%
Transferencia de Capital Casinos de Juego (Ley N° 19.995) 8.369.540 16.822.960 8.453.420 | 101,0%
Transferencia de capital Patentes Geotérmicas (Ley N° 19.657) 50.102 93.404 43.302 | 86,4%
Transferencia de Capital Servicio de Gobierno Interior RM 16.296.286 12.336.000 -3.960.286 | -24,3%
Aporte Concesionario Zona Franca de Punta Arenas 817.681 817.681 0 0,0%
provision Patente Derechos de Agua No Utilizados (Art. 129 Bis Ley N° 20.017) 5.122.318 7.254.214 2.131.896 | 41,6%
Transferencia de capital Servicio de Gobierno Interior Arica y Araucania 10.619.240 10.619.240 0 0,0%
Fondo Inversién y Reconversion Regional (Ley N°20.469) 48.830.000 31.466.667 -17.363.333 | -35,6%
Rehabilitacion y Conectividad Provincia de Palena 10.443.900 10.443.900 | 100,0%
Saldo Inicial de Caja 75.000 75.000 0 0,0%
Sub-Total GORES 408.511.947 545.176.865 | 136.664.918 | 33,5%
Provision FNDR - Emergencia 16.640.949 16.640.949 0 0,0%
Provision FNDR - Eficiencia 16.640.949 16.640.949 0 0,0%
Provision Infraestructura Educacional 78.582.376 78.667.225 84.849 0,1%
Provision Energizacion 7.966.884 7.966.884 0 0,0%
Provision Infraestructura Rural 15.712.199 12.288.712 -3.423.487 | -21,8%
Provision Puesta en Valor del Patrimonio 9.969.294 13.838.483 3.869.189 | 38,8%
Provis. Fondo de Innov. para la Competitividad (FIC) 32.201.106 31.884.981 -316.125 -1,0%
Provision de Apoyo a la Gestidn Subnacional 3.737.972 5.793.972 2.056.000 | 55,0%
Provision Saneamiento Sanitario 28.333.880 28.974.351 640.471 2,3%
Reconstruccion de Infraestructura en Provincia de Tocopilla 2.877.372 0 -2.877.372 |-100,0%
Provision Residuos Solidos 10.355.232 10.621.707 266.475 2,6%
Rehabilitacién y Conectividad Provincia de Palena 13.527.900 0 -13.527.900 [-100,0%
Incorporacién Mayores ingresos propios 18.105.866 21.292.781 3.186.915 | 17,6%
Provision Recuperacién Infraestructura Local Zona Centro Sur 25.486.176 25.486.176 0 0,0%
Fondo Inversién y Reconversion Regional (Ley N° 20.469) 0 15.733.333 15.733.333 | 100,0%
Ley N° 20.378 Articulo 4° transitorio 127.669.420 0 -127.669.420 |-100,0%
Ley N°20.378 Articulo 5° 48.848.504 35.980.000 -12.868.504 | -26,3%
Sub-Total SUBDERE 456.656.079 321.810.503 |-134.845.576 |-29,5%
TOTAL GENERAL PRESUPUESTO GOBIERNOS REGIONALES 865.168.026 866.987.368 1.819.342 | 0,2%
FNDR 332.818.969 332.818.969 0| 00%
DISTRIBUCION INICIAL 90% 299.537.071 299.537.071 0
PROVISIONES 10% 33.281.898 33.281.898 0
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Capitulo 07

Agencia Nacional de Inteligencia.
Programa 01

Agencia Nacional de Inteligencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.861.899, y considera tres glosas.

El Director de la ANI, sefior Gonzalo Yuseff
Quiroz, explicé que el presupuesto de ese organismo para el afio 2012 es un
presupuesto de continuidad, que implica s6lo una correccibn monetaria en
relacion con el presupuesto vigente y una mayor cantidad de dinero en
relacion con los convenios de la ANEF.

El 75% de los ingresos corresponden a gastos de
personal, pago de sueldos de funcionarios de la planta de la institucion. La
institucion tiene un perfil de analistas y por ello gran parte de los ingresos se
destinan a pago de sueldos, analistas que se dividen segun los ambitos que
la propia ley ha establecido.

Un 18% restante se destina a bienes y servicios
de consumo, 880 millones de pesos, principalmente destinados a la
mantencion de la institucion.

Finalmente, el 7% restante, 306 millones de
pesos, estan destinados a la adquisicion de activos no financieros. El 90% de
ese item esta destinado a la adquisicion del edificio que ocupa la institucion,
gue se viene pagando desde el afio 2004.

-- Sometidos a votacién el Capitulo 07,
Programa 01 y sus tres glosas, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seifor Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y
Santana, sin modificaciones.
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 30.081.292, y considera once glosas.

Hizo uso de la palabra el Subsecretario, sefor
Juan Cristébal Lira Ibafez.

INFORMACION GENERAL

201
{ Inkcial & .
Haajunta) Exganisin 2013
[MESCripEsin [M15] {MES) [[ 3]

21 Gasto En Persanal Pl e BT 1E16.504 43400373 B1LG%
22 Bienad ¥ Serviciod De Candums #.028.013 -1.050.277 2971TI6 261
24 Trardferenciks Corrientes 21.126.001 1.337.133  22.463.134 6.3%
24.03.01C uniciooidode: 0 594 - . S04 0 «100 00
24,038,016 '.'-.". ot Reglanales dedbencion y Oreatacian & Wictin.a 5302272 -RA0.472F d 471800 -157%
2.08.017 Bavria & Pat SAFR027 -315.308 . 043, 718 -3 49
il Adguisicicn De Actives No Financierss 1347046  -1.237.952 109114 919
24 Servicha a la Deuda 347,524 SEI55 230935 16,4

35 Salda Final De 10 ] 10 0.0%

Sub, Total: 20,472,563 GOB. 728 30,081,202

PRINCIPALES PROGRAMAS Y ACCIONES.
PREVENIR:
PROGRAMA VIDA NUEVA

OBJETIVO. Prevenir la reincidencia delictual en la
poblacién infanto-juvenil que ha sido ingresada a unidades policiales por
participacion en hechos que revisten caracter de delito o falta, y que
presentan un moderado a alto nivel de riesgo de reincidencia.

RESULTADOS 2011. Se instalé equipos de
gestion de casos y programas de proteccion de infancia en 8 comunas piloto
del programa. Se proyecta una cobertura anual de 3000 casos, 2000 ya han
sido atendidos (incluye menores vulnerados).
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PROPUESTA 2012. Para el afio 2012, se propuso
focalizar la accion del Vida Nueva a casos de mayor complejidad. Se ha
propuesto iniciar el programa con grupo de 720 casos en 4 regiones,
preferentemente aquellas que presenten mayores proporciones de poblacion
objetivo y mayores niveles de victimizacion por delitos. Para este se
implementard el modelo de Terapia Multisistémica en Chile por medio de las
municipalidades

Presupuesto 2012: M$1.443.171
Presupuesto 2011: M$470.000

PROTEGER.
ESTRATEGIA POLICIAL.
Coordinacion permanente con las policias.

Estrategias especificas de acuerdo a zona
geografica, a saber: Patrullaje preventivo y aleatorio, no genera impacto;
Patrullaje focalizado o dirigido en hotspots de delitos en el espacio publico, y
Persecucion Penal Estratégica, si genera impacto.

El sefior Subsecretario de refirid a la estrategia
empleada en las comunas de Maipu, La Florida, Santiago, Puente Alto, y en
el sector oriente de Santiago.

BARRIO EN PAZ COMERCIAL.

El Programa Barrio en Paz Comercial pretende
reducir los delitos de oportunidad en los espacios publicos de los barrios
comerciales seleccionados, generalmente centros urbanos con alta afluencia
de publico.

Se desarrolla en las siguientes 3 fases:

--Eleccién y definicion (0 barrios);
--Intervencién operativa (17 barrios), y
--Alianza publico privada (47 barrios).

Participan Carabineros de Chile; PDI; Sll;
Aduanas, y Ministerio Publico.

Son 64 barrios comerciales intervenidos. Los
operativos mensuales han aumentado desde 220, en marzo de 2011, a 540,
en septiembre de 2011.
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SISTEMA TACTICO DE ANALISIS DEL DELIRO
(STAD).

Basado en la metodologia Compstat desarrollada
en EE.UU. en la policia de NYC. Son reuniones programadas entre jefes de
unidades de Carabineros y sus superiores para realizar profundas revisiones
a los patrones delictuales. En las reuniones, se discuten tacticas para atacar
el crimen, apoyados por mapas, tablas comparativas y graficos de los delitos.
Ademas, se ve el uso de los recursos policiales con el fin de mejorar
procesos. A medida que las reuniones muestran resultados y Carabineros lo
considere util, se sumaria a la PDI, la Fiscalia y otras autoridades del Estado.

Objetivos. Hacer que Carabineros como
institucion focalice su responsabilidad del combate contra la delincuencia, a
través de quienes tienen a su cargo un area geografica. Entregar los medios
para que las estrategias policiales sean mas efectivas, dirigiendo los
recursos hacia donde se necesitan. Motivar y dirigir a Carabineros para que
tome todos los pasos posibles para disminuir los delitos. Compartir buenas
practicas entre las distintas unidades. Generar y potenciar liderazgos
positivos en la organizacién, que puedan asumir nuevos roles

Estado de avance. Se inici6 marcha blanca en
tres prefecturas de la Zona Metropolitana: Norte, Oriente y Sur. Ha habido
reuniones desde el 23 de agosto con todos los prefectos y sus comisarios,
donde se visualiza la realidad criminal de cada comisaria, las medidas que
se estan tomando y se definen compromisos de gestidbn que se revisan en
las reuniones siguientes. Ademas de las unidades operativas, se incluyeron a
las investigativas, como el OS7, el OS9 y la SEBV. Generando intercambio
de informacion necesario para reducir el delito en el territorio. Con la ayuda
de la Consultora Altegrity, compuesta por ex jefes de NYPD y LAPD, se inici6
la implementacion del STAD mediante un piloto en tres de las prefecturas de
la Zona Metropolitana.

CENTRO DE ESTUDIO Y ANALISIS DEL
DELITO (CEAD).

La sala de andlisis del CEAD, creada el afio 2011,
entrega periddicamente informes donde podemos encontrar:

-Resumen diario de sucesos policiales de
importancia.

-Informe estadistico diario de delitos de mayor
connotacion social e incautacion de drogas y armas.

-Resumen semanal de sucesos policiales de
importancia.

-Informe estadistico semanal de delitos de mayor
connotacion social e incautacion de drogas y armas.
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-Informe grafico semanal de frecuencias vy
evolucion de DMCS.

-Informe semanal de robo de cajeros automaticos.

-Caracterizacion y monitoreo Barrios en Paz.

MERCADO DE BIENES ROBADOS.

CAJEROS AUTOMATICOS. Incorporacion de
Entintado (Banco Central-OS10-Proveedores). Se crea protocolo que define
el nivel de riesgo y las medidas minimas de seguridad de cada cajero en
relacion a su nivel. Proyecto de Ley de aumento de penas. Inversion en
Blindaje: Supera los USD 20 Millones.

MERCADO DE VEHICULOS ROBADOS.

ROBO DE VEHICULOS. Explic6 que la
Subsecretaria a su cargo ataca este delito porque va en crecimiento: de
31.726 vehiculos robados en el 20102 17.679 vehiculos robados en el primer
semestre de 2011. Esta comprobado que tras el robo de un vehiculo se
facilita la comision de otros delitos como el robo cajeros automaticos, el robo
a casas, alunizajes y robo a centros comerciales.

MERCADO DE BIENES ROBADOS.

ROBO DE CELULARES. Se modifico el proceso
de blogueo de equipos haciéndolos inutilizables mediante un Decreto de la
Subtel. Este decreto ademas crea una base de datos de celulares robados,
la cual sera compartida con el Ministerio Pablico, Carabineros, PDI y las
companfias. Se esta disefiando una camparfa que se lanzara el 24 de octubre
con los siguientes mensajes: “Prevencion del robo de celulares”; “Bloquea la
tarjeta SIM y el equipo”, y “No compres celulares robados”.

ROBO DE CABLES DE COBRE. Se firmo un
acuerdo con diferentes instituciones publicas y privadas para generar
iniciativas y disminuir el robo de cables. Con este acuerdo se crea una base
de datos de ventas y robo de cables de cobre, que se compartira entre todos
los firmantes. Ademas, se crean protocolos de fiscalizacion y de mayor
control para evitar este ilicito.

ROBO DE SALMONES. Constitucion de una
mesa de trabajo en Santiago para el control de la comercializacion de
salmon, de una mesa de trabajo en Aysén para el control del robo de salmén
en centros de cultivo.

ABIGEATO. Se esta coordinando con SAG,
INDAP, MINSAL, para la masificacion de medidas para prevenir el abigeato e
implementar un seguro ganadero. También se esta incentivando a las
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empresas y propietarios de ganado a denunciar y querellar, y fiscalizando
mataderos ilegales y canchas de matanza a nivel nacional.

DENUNCIA SEGURO.

Es un servicio telefénico gratuito para que la
comunidad entregue de forma anénima informacién sobre hechos ilicitos. Las
llamadas se derivan a Carabineros y a la PDI luego de una revision de los
antecedentes entregados. Su horario de atencion es de lunes a domingo de
8:00 a 23:59 horas. Este servicio recibe en general las siguientes categorias
de delitos: Trafico de drogas; Receptacion de bienes robados, yRobos o
hurtos de bienes. Hasta la fecha ha recibido més de 9.000 llamados.

APOYAR. APOYO A LAS VICTIMAS.

SERVICIO DE ATENCION DE VICTIMAS DE
DELITOS VIOLENTOS. Cuenta con dos modalidades de atencion: 1)
Servicio de Orientacién e Informacién (SOI), consistente en una asesoria
telefonica, destinada a brindar apoyo e informacidén psicolégica, social y
juridica. El servicio cubre todo el pais. 2) Servicio de Atencion Reparatoria
(SAR): Es una intervencion especializada, psicologica, social, psiquiatrica y
juridica, para aquellos casos que experimentan mayor dafio a consecuencia
del delito.

Centros de atencibn a victimas. Centro de
Atencion inaugurados en el 2011:

-CAVD: Valdivia, 26 de enero; La Florida, 7 de
abril; Puente Alto, 1 de mayo; Osorno, 19 de mayo; Las Condes, 1 de junio;
Cerrillos, 11 de julio, y San Bernardo, 5 de septiembre.

-Oficinas de Enlace: San Felipe, 5 de abril; Puerto
Natales, 12 de abril; Huechuraba, 1 de mayo; La Serena, 6 de septiembre, y
Pefalolén, 12 de septiembre

-Ademas se proyecta la apertura de 7 puntos de
atencion durante el 2011: Antofagasta; Aysén; La Unién; Cerro Navia;
Estacién Central; Ancud; Quell6n, y Curico.

REINSERCION LABORAL Y SOCIAL.

Reinsercion laboral. Objetivo: Reinsertar social y
laboralmente a personas que han egresado de unidades penales cerradas
(carceles) dentro de los udltimos 12 meses mediante su habilitacion y
colocacion laboral.
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Actividades: Apresto laboral basico; Capacitacion
laboral; Colocacion laboral, e Incentivo a la mantencion del empleo.

Actualmente se atienden a 530 personas en
proceso de reinsercion laboral. 170 han sido colocados en puestos de trabajo
dependiente; 110 estdn siendo apoyadas en su colocacion laboral
independiente, y 120 estan capacitandose en oficios basicos o certificando
competencias laborales. Se proyectan la misma capacidad y resultados para
el afio 2012.

Presupuesto 2012: 662.656 M$
Presupuesto 2011: 662.656 M$

Reinserciéon Social. Objetivos: Facilitar y apoyar
el proceso de reinsercion social de personas condenadas por delitos, en
reclusion y sujetas a beneficios intrapenitenciarios, a fin de reducir su
reincidencia delictual; disminuir el riesgo de reincidencia delictual mediante el
mejoramiento de competencias cognitivas, psicosociales, relacionales y
laborales; presentar usuarios a Consejos Técnicos de unidades penales para
postulacion a beneficios intrapenitenciarios, y facilitar la integracion social en
medio libre.

Presupuesto 2012: 473.753 M$
Presupuesto 2011: 473.753 M$

BARRIO EN PAZ RESIDENCIAL.

Articula una oferta integral de servicios Yy
programas que contempla la prevencion situacional y psicosocial al igual que
las acciones de control policial.

Tipos de intervenciones: Justicia local; Nifios,
nifias y adolescentes; Situacionales, y Convivencia escolar.

El Coordinador municipal trabaja desde el
Municipio en la recogida de informacién, coordinacién y supervision de las
intervenciones.

Cuenta con 4 fases y una transversal que es el
reforzamiento policial: Seleccién; Diagndstico de barrio; Control y prevencion;
Evaluacion y egreso.

Los beneficiarios directos de los proyectos
barriales alcanzan los 286.000 personas. Se estan interviniendo 50 barrios a
nivel nacional: 25 en la region Metropolitana y 25 en regiones.

Presupuesto 2012: 7.824.629 M$
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Presupuesto 2011: 7.765.112 M$

FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
2011.

Es un fondo concursable que busca fomentar y
apoyar iniciativas de calidad orientadas a la reduccién del delito
desarrolladas por municipios, corporaciones y la sociedad civil en general, en
el marco del Plan Chile Seguro 2010-2014. El concurso asigné en el 2011
MM$4.046. La deliberacién para la asignacion de recursos, luego de la
evaluacion de admisibilidad y técnica de los proyectos, es desarrollada por
un comité de especialistas externos a la SPD.

En cuanto a su cobertura, postularon al fondo 511
proyectos solicitando un total de MM$15.364. 123 proyectos ganadores que
representan 112 entidades entre ellas municipios, fundaciones, ONGs,
Universidades y Organizaciones Sociales. Los Beneficiarios directos
comprometidos por los proyectos seleccionados en 2011 ascienden a
452.397 personas en 14 regiones del pais.

Presupuesto 2012: 4.240.147 M$
Presupuesto 2011: 4.132.000 M$

PRESUPUESTO 2012
INICIAL VS. PROYECTO

29.472.563 608.728 30.081.292 2,1%

ANEXOS

-Gastos en Personal.

-Programas de Prevencion en Seguridad
Ciudadana: Vida Nueva.

-Centros Regionales de Atencién y Orientacion a
Victimas.

La presentacion del sefior Subsecretario se
acomparfa en un anexo al presente informe y forma parte del mismo.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Espina quien valoré positivamente la gestion de la
Subsecretaria asi como de sus distintos programas. Sin perjuicio de lo
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anterior, llamao al Ejecutivo a considerar incrementar el monto de los recursos
destinados a este capitulo y a sus distintos programas, para que, de ese
modo fuese posible aumentar el ambito de su aplicacion.

Asimismo, diversos sefiores Parlamentarios
solicitaron mas informacion en relacion al Fondo Nacional de Seguridad
Publica y al Programa Barrio en Paz. En respuestas a sus inquietudes, el
sefior Subsecretario asumié el compromiso de remitir la informacién
solicitada.

En una sesion posterior, el sefior Subsecretario
aport6 mas antecedentes respecto de la Subsecretaria a su cargo,
particularmente en relacion a la posibilidad de incrementar fondos a Vida
Nueva y a Reinsercion Laboral y Social. En efecto, comentd, en primer
término, que habia conversado sobre el particular con el sefior Ministro de
Justicia.

Ademas, y tal como lo habia adelantado en una
sesion anterior, el sefior Subsecretario entreg6 informacion sobre el Fondo
Nacional de Seguridad Publica y sobre el Programa Barrio en Paz. Hizo
entrega de diversos documentos sobre ambos temas.

Luego, el Honorable Diputado sefior Montes
comentd sus aprehensiones en relacibn al Programa Estadio Seguro,
porque, en su parecer, la seguridad de los asistentes a un estadio, asi como
la de su entorno inmediato, debe ser asumida por el ente administrador del
mismo. A su vez, el rol de la Subsecretaria en esta materia, mas que ser un
ente gestor, es dictar normas generales sobre seguridad, que se apliquen en
todos los estadios del pais, no solo en el Estadio Nacional. En la misma linea
se manifestd el Honorable Diputado sefior Auth, y sefalé que una
Subsecretaria debe ser un érgano que determine politicas y estrategias, y no
un brazo ejecutor de proyectos.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer pidi6 dejar especial constancia de los esfuerzos y de la excelente
voluntad del sefior Subsecretario por entregar a los Parlamentarios toda la
informacion requerida, asi como responder a las consultas que le formularon.
Asimismo, destacé como la Subsecretaria realiza un trabajo serio y que se
encuentra muy bien evaluado desde la perspectiva de sus resultados.

Finalmente, el sefior Presidente puso en votacion
pronunciarse sobre el Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito o dejarla pendiente para consideracion de la Comision
Especial Mixta de Presupuestos.

--En votacién, la Subcomisién acordd, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Senador sefor
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Zaldivar y Honorables Diputados seifiores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente el debate del Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencién del
Delito, Programa 01, Subsecretaria de Prevencion del Delito, y sus
glosas, para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.

Capitulo 09
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas
y Alcohol.
Programa 01
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas
y Alcohol.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 37.075.460, y contempla ocho glosas.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
expreso que la ejecucion presupuestaria de este servicio es de un 61% al 30
de septiembre, comparado con el 48% a la misma fecha del afio pasado. La
proyeccion que se ha efectuado es que se lograra una ejecucion de casi un
100% este afio.

Los principales desafios para este servicio dicen
relacion con:

- Tratamiento y Rehabilitacion. Destaco que hasta
el afio 2010 existia un convenio con FONASA que era el encargado de
comprar estos servicios en el sector publico o privado, lo que en definitiva
elevaba los costos. El afio 2011 se eliminé la intermediacion de FONASA y el
servicio pasa a ser responsable de la contratacion de estos tratamientos, y
se agilizan asi estos procedimientos. A partir de afio 2012, se licitaran estos
tratamientos, a fin que exista una mayor competencia de los distintos
prestadores de servicio.

- Prevenciéon. Existi6 un compromiso con la
Subcomision el afio pasado. Se dijo que los ingresos por la ley N° 20.000
incrementarian los ingresos de este item, por transferencias de la DIPRES.
En el ambito de la prevencion, se aumentaron asi los recursos en un 25%,
producto del compromiso, en la ejecucion de programas de prevencion el
afo 2011.

El presupuesto que se propone para el afio 2012
tiene un piso en funcion de la ley N° 20.000 y se van a incrementar a través
de los recursos que se vayan generando por este mecanismo. El
presupuesto tiene por objeto consolidar SENDA. Hay un cambio
presupuestario importante que consiste en que recursos que el afio 2011
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eran transferencias a las Gobernaciones, son la base para la formacién de
las Direcciones Regionales en el presupuesto del 2012.

También se observa en este Capitulo que se
contrata al personal que pertenecia al programa Conace, por afios a
honorarios, como funcionarios de planta o a contrata de SENDA, lo que
implica un mayor gasto.

Este presupuesto también se dirige a responder a
los compromisos presidenciales de continuar incrementando las atenciones
de tratamiento y rehabilitacion. Y mantener todas las lineas de prevencion
con las alianzas respectivas con todos los actores del sector publico y el
privado.

La Directora de SENDA, sefora Francisca
Florenzano recalcé los tres ejes del presupuesto para el afio 2012. En primer
término, consolidar el servicio, nace SENDA después de 20 afios de
trayectoria del programa Conace; transferencias a terceros que se
efectuaban para poder llevar a cabo tanto lineas preventivas como de
tratamiento, hoy se consolidan en el servicio, y asumir una nueva area
tematica como es el alcohol, extendiendo su ambito de accién mas alla de
las drogas ilicitas. Los otros dos ejes son:

Prevencion: En este dmbito destacé el programa
Previene, con una doble modalidad de financiamiento, en el que existen
transferencias directas y también se implement6 este afio el desarrollo de
proyectos comunales que se concursaron y financian con asignaciones
regionales, lo que le da una dinamica a los programas que es muy
importante. Se trata de dineros que provienen de la ley N° 20.000 para
reparar el dafio que la droga causa a la comunidad.

Otro &mbito de prevencion relevante es la escuela,
en el programa “Chile previene en la escuela” hay una focalizaciéon en
aquellas escuelas de alta vulnerabilidad donde la realidad del consumo de
drogas, el tipo de drogas y en ciertos casos el trafico, es muy cambiante. Se
renovo por otro lado la linea de prevencion universal para todas las escuelas
del pais.

Tratamiento: Se persigue consolidar la red de
tratamiento a nivel nacional, que progresivamente fue ampliando el Conace a
través de su desarrollo, considerando que hay poblaciones con necesidades
especiales que ven muy dificultada la posibilidad de acceso a tratamientos,
por distintas razones, geograficas o de otro tipo. Se ha puesto énfasis en la
distribucion a lo largo del pais de estos cupos. Este afio estos cupos por
primera vez se van a licitar entre los distintos prestadores, en lo relativo a los
privados.
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Existe también una linea de trabajo dirigida a la
poblacion infractora, especificamente menores infractores de ley y la
poblacion adulta en condicidén de régimen cerrado o régimen abierto a través
de los Tribunales de Tratamiento de Drogas. Existe una relacion importante
entre droga y delito. Hace referencia a un programa piloto relativo a personas
gue comenten delitos bajo el consumo de drogas.

La Directora se refiri6 a continuacion a los
recursos asignados a SENDA en este proyecto de presupuesto para el 2012.
Los principales incrementos se observan en los Subtitulos 21 y 22.
Principalmente se deben a esta readecuacion de los dineros, transferencias
a regiones que se hacian a través de estos dos items presupuestarios. El
aumento adicional en gasto de personal se debe a la incorporacion del tema
del alcohol en el ambito de SENDA.

Precis6 que si bien en el Subtitulo 24 item 009,
pareciera que se eliminaron los recursos de los programas de prevencion del
consumo de drogas en regiones, no se trata de una disminucién real, lo que
ocurre es que estos recursos fueron reasignados y existiran Direcciones
Regionales.

El Honorable Senador sefior Zaldivar solicito se le
haga llegar el detalle de la distribucion, a nivel regional, de la dotacion de
personal. Agregd que coincide en que el tratamiento, rehabilitacion y
prevencion en el consumo de drogas es lo mas relevante, pero los recursos
gue se destinan con estos fines son los mismos que hace cuatro afos, por lo
gue en su parecer solo se puede mantener los programas que ya estan pero
no se pueden incrementar ni tampoco sus cupos, que es lo necesario. Pidid
analizar la posibilidad de destinar recursos adicionales en este programa.

Pidi6 también un detalle de las transferencias a las
Municipalidades, asignados por Municipalidad.

El Honorable Senador sefior Espina felicité a la
Directora de SENDA por su gestion muy profesional. La labor de este
servicio es fundamental en la prevencion del delito. El grave problema que se
presenta es que la cobertura de una serie de programas es francamente
insuficiente. Esta es la instancia para lograr que se corrijjan estas
insuficiencias.

Manifest6 que el compromiso de gobierno es
triplicar la oferta de tratamiento al 2014. Se esté cubriendo 15 mil y debemos
llegar a 45 mil. Se incorpora el mandato de tratar el consumo problematico
de alcohol. Existe una decision politica de aumentar la cobertura de los
Tribunales de Tratamiento de Drogas.
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Los inimputables y los adolescentes en proteccion
no cuentan con tratamiento para el consumo problematico del alcohol y
drogas. Hay una necesidad de 359.660 tratamientos para la poblacion con
problemas de adiccién.

Entreg6 datos relevantes de algunos de los
principales programas:

TRATAMIENTO DE DROGAS PARA POBLACION
ADOLECENTE INFRACTORA:

- El programa nace por la ley de responsabilidad
penal adolescente, esta dirigido a la poblacion adolescente que ha cometido
delito y que se encuentran cumpliendo condena. Este programa es
obligatorio segun la ley.

- Se realiza en medio libre y privativo, de acuerdo
al tipo de condena. En el medio privativo los tratamiento son ambulatorios o
de corta estadia. En medio libre hay programas residenciales, ambulatorios
intensivos y de corta estadias.

- Se estima, que de los 14.000 menores
infractores que se encuentran cumpliendo condena, aproximadamente
11.000 son consumidores de droga. Se trata de menores entre 14 y 18 afios,
gue si no se someten a este programa, siguen en la misma linea y pasan a
constituir el nacleo duro de la delincuencia juvenil.

El Honorable Senador sefior Espina destaco la
importancia de este programa. Sin embargo, solo se aumentan algo mas de
mil cupos en relacion al afio 2011 (4 mil cupos contemplados el afio 2011,
5168 cupos para el afio 2012). Se esta cubriendo a menos del 50% de los
jovenes, en relacibn a una obligacion legal. Hay un incremento, pero
insuficiente, y muy lejano a lo sefalado en el programa de Gobierno, de
aumentar a 45.000 cupos la cobertura y enfrentar este problema a fondo.
Este programa debiera llegar al menos a 7.388 personas.

VIDA NUEVA.

- En la actualidad, los menores de 14 que han
cometido algun delito, infraccion o que tienen medidas de proteccion a su
favor, y que son consumidores de drogas, estan fuera de todo programa, no
tienen ninguna cobertura. Senda quiere aportar con cupos, al programa Vida
Nueva de la Subsecretaria, para rehabilitar estos menores y prevenir que
caigan en la delincuencia o mayor consumo. En Chile hay 45.524 nifios en
proteccion y se estima que entre un 10% y un 30% de ellos necesitan
tratamiento de drogas lo que da una cifra de 17.084. Hoy en dia no se les da
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ningun tratamiento, y la ley de presupuestos no puede aprobarse en esos
términos.

- Por mandato de la ley, Conace no tiene la
obligacion de hacerse cargo de estos menores, por lo que no tiene
presupuesto para esto. Se solicita 660 cupos para comenzar como piloto, lo
gue conlleva un presupuesto de 1.553 millones de pesos.

TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS:

- Es una gran idea, programa para imputados, con
consumo problemético de drogas, que sean primerizos y con penas inferiores
a1 afo.

- En este programa, una dupla de profesionales
del Conace, un sicélogo y un asistente social, que se encuentran en la
fiscalia se redanen antes del control de detencién con los imputados y sefalan
guienes pueden optar a este beneficio. El imputado puede optar por
someterse a un tratamiento de drogas, en vez de cumplir su condena, y si
opta por el tratamiento se le suspende condicionalmente el procedimiento.
Mensualmente se supervisa si estd cumpliendo con el tratamiento.

- Esta dirigido a adultos y adolescentes, se trata
de un programa que ha sido un éxito en los paises en los que se ha aplicado,
y que en Chile constituye un plan piloto.

- Se estima que, de las fiscalias en que se
encuentra funcionando este beneficio, de 6.000 imputados que pueden optar
por este beneficio, sblo 1/3 acepta, o sea 2.000. Actualmente se lleva a cabo
en 7 Fiscalias (Occidente, Oriente, Centro Norte, Sur, Valparaiso,
Antofagasta e Iquique), hay zonas que no tienen ninguna posibilidad para
optar a este sistema, en circunstancias que el programa resulta mucho mas
barato que mantener a la persona en la carcel.

- Se estima que a nivel nacional 30.000 personas
son potenciales beneficiarios de este, de los que aproximadamente sélo
6.000 (un 30%) aceptarian someterse al tratamiento. Se quiere ampliar a
Talca y Rancagua el 2012.

- Los cupos para este programa, el afio 2011,
fueron 334; para el 2012 se otorgan 525 cupos, aumentando de 7 a 9 las
fiscalias donde se implementa este plan piloto. Se considera necesario 780
cupos, para lo que se tendrian que asignar en lugar de 1.663 millones, 2.400
millones de pesos.

CERTIFICACION DE ESCUELAS PREVENTIVO.
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- Este programa de certificacion de escuelas
preventivo fue anunciado por el Presidente de la Republica y el Ministro del
Interior. Su propdsito es instalar una cultura preventiva al interior de los
colegios para proteger a los nifilos y adolescentes del consumo de alcohol y
drogas. A este programa puede acceder cualquier tipo de colegio, sea
privado, particular subvencionado o municipal), por lo que el universo
existente es 12.198 colegios.

-Su objetivo es habilitar a los colegios para que
elaboren y construyan estrategias preventivas efectivas. Los colegios van
siendo evaluados por profesionales del Conace para entregarles su
certificacion.

- Para poder llegar a mas de 1.000 colegios, es
necesario contratar mas profesionales. Es un gran programa, los
establecimientos concursan para obtener la certificacion de capacitacion para
dar cursos de prevencion a los nifios. En Chile hay doce mil ciento noventa y
ocho colegios; este programa que fue muy bien evaluado, el 2011 se aplic6 a
273 escuelas, y segun la informacion que maneja este afio se aplicaria a
500. De las doce mil escuelas en las que se podria aplicar, so6lo se llega a
500, es demasiado poco.

PROGRAMAS PREVIENE.

El Honorable Senador sefior Espina sefalé que ha
criticado estos programas, principalmente por la falta de capacitacién de las
personas que se encuentran a cargo de los mismos. Estimé que estos
profesionales tienen bajo capital humano, y para mejorar esta deficiencia se
les estd capacitando. Sin embargo, en el presupuesto 2012, no se
contemplan los 100 millones que se solicitaron para esta capacitacion.

PROGRAMA DE TRATAMIENTO ADULTOS.

- Es un programa orientado a adultos, mayores de
20 afnos, con consumo problematico de drogas y que no han cometido delito.
En este se incorpora a personas en situacion de calle.

- Se realiza en centros publicos y privados, y
puede ser ambulatorio o residencial.

- Para el 2012 se incorpora el tratamiento de
patologia dual. O sea, quienes tengan consumo problematico de alcohol o
drogas y alguna enfermedad psiquiatrica (esquizofrenia, bipolaridad, entre
otras), podran tratarse ambas enfermedades y no solo la adicciébn como era
hasta ahora.
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-El 2012 se incluird también un programa de corta
estadia para desintoxicacion.

- Se solicitan 19.000 cupos y ho mas por un tema
de oferta. El afio 2011 se asignaron diez mil setecientos setenta cupos a este
programa, 8.952 millones y para el aflo 2012 se contemplan doce mil
quinientos quince cupos, 9.622 millones, en circunstancias que se requieren
al menos 19.000 y un presupuesto ideal para el afio 2012 de 15.611
millones.

En conclusion, el Honorable Senador sefior Espina
pidi6 que este Capitulo no se apruebe, que el Gobierno reconsidere
aumentar la cobertura, esta es la instancia. Entiende que no es posible una
cobertura total, pero es imprescindible incrementar los recursos.

El Honorable Diputado sefior Santana agradecio
los datos entregados por el Senador Espina, y consulté si la desercion
escolar es en parte el fundamento del cambio de politica en esta materia.

Por otra parte, consider6 que no solo es relevante
la cobertura que otorguen estos programas, sino la calidad de la misma.

El Honorable Diputado sefior Montes considero
gue existe acuerdo en la necesidad de mayores recursos, y en ese sentido
asume lo planteado por el Honorable Senador sefior Espina, especialmente
en materia de tratamiento debe existir un crecimiento mas rapido.

Consulté por la situacién a nivel de Municipios, si
se ha desarrollado por las Municipalidades su responsabilidad en el tema de
drogas. En relacién a las escuelas, hizo presente que existen también otras
coberturas, como el programa “Habilidades para la Vida”.

Finalmente se interes6 en saber respecto de la
manera en gue se va a incorporar como politica publica la problematica del
alcoholismo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer coincidio
en que se trata de un tema preocupante que se encuentra intimamente
relacionado con la delincuencia juvenil y otros problemas sociales. Solicité un
mayor detalle respecto al crecimiento real en esta materia, y la relacién entre
el crecimiento de este capitulo y el del presupuesto general de la nacion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar estim6 que
se trata de un tema prioritario, y en el que los recursos asignados
corresponden mas bien a un presupuesto de mantencién. Se suma a la
peticion de mayores recursos para este Capitulo, y planted la posibilidad de
redistribuir ciertos recursos desde programas que han sido menos eficientes.
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El sefior Subsecretario llamé la atencion que la
discusion presupuestaria se hace enfocada en cada Ministerio, y las
problematicas que se han planteado, referidas al consumo de drogas, se
abordan a nivel estatal por medio de distintas carteras, no solo por SENDA.

En relacion al presupuesto asignado a este
servicio y los distintos programas, considero relevante tomar en cuenta el
esfuerzo que se ha hecho no sélo en aumentar los recursos, sino
especialmente en maximizar el uso de los recursos, por ejemplo como sefialé
anteriormente, eliminando intermediarios como Fonasa, que implicaban un
costo mayor.

En una nueva sesion, el sefior Subsecretario del
Interior dio a conocer el analisis efectuado en relacion a SENDA y la
conclusién a la que han arribado. Los mayores recursos deberian centrarse
en dos de los cuatro programas, tratamiento de adolescentes y tribunales de
tratamiento de drogas y quiere proponer como resolver esta diferencia, y en
los otros dos programas se buscara optimizar el uso de recursos.

La Directora de SENDA complementd sefialando
gue, respecto a la peticién de incremento de presupuesto en 4 programas, se
ha optado por reforzar los recursos en dos de ellos. Asi, en el programa de
certificacion de escuelas preventivas y el de capacitacion para los Previene
gue son los profesionales que existen hoy en dia en 200 municipios del pais,
se ha optado por optimizar el uso de los recursos. Después de hacer una
analisis interno de cuéles eran los costos de cada uno de estos programas y
de la peticion de aumento, la propuesta es que tanto en certificacion de
escuela preventiva como en el componente de capacitacion para los
Previene puedan hacer una optimizacion de recursos dentro del presupuesto
gue ya existe, un presupuesto de mas de 500 millones para hacer
capacitacion y darle prioridad el 2012 a la capacitacion de los Previene. Con
respecto a la certificacion de escuelas preventivas, el gran trabajo lo realizan
los equipos de Previene en las distintas comunas, por lo tanto, el analisis
interno que se hizo es que pueden aumentar de manera importante las
escuelas que adhieren a este programa sin necesariamente hacer un
incremento en el presupuesto, si se optimizan los recursos que tenemos en
las regiones. Dentro de la propuesta presupuestaria se esta solicitando un
incremento de los recursos humanos en los Previene, por lo tanto existiria
esa capacidad, bajo esa logica la propuesta es aumentar el nimero de
Cupos.

Agrego que el sefior Subsecretario va a explicar la
manera en gue se reforzaran el programa de tratamiento para adolescentes,
gue es un déficit que se ha reconocido en manera conjunta que tenemos
como pais y su interés es avanzar de la manera mas rapida posible, y
también en los tribunales de tratamiento de drogas, que es una modalidad
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también apoyar la sobrecarga que tenemos hoy dia en las céarceles y otras
realidades que son complejas, se puede avanzar dandole tratamientos de
calidad y teniendo un sistema de justicia restaurativa.

El sefior Rodrigo Ubilla explicé la propuesta, en el
presupuesto que tiene SENDA se reconocen como ingreso adicionales dos
mil cuatrocientos millones producto de la cuenta de los recursos que se
generan a proposito de la ley N° 20.000; la idea es que dentro del marco del
protocolo de acuerdo que quede considerado que recursos adicionales por
decomiso se asignen como un valor preferencial a los programas de
tratamiento de adolescentes y tribunales de tratamiento de droga, es decir,
ya se reconocen dos mil cuatrocientos millones y si adicionalmente el
proximo afio se generan ingresos en esta cuenta ley N° 20.000, sean
preferentemente usados en estos dos programas como parte del acuerdo o
el protocolo que se impulsa en las distintas materias en el Congreso.

- Sometido a votacion el Capitulo 09, Servicio
Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas y
Alcohol, Programa 01, y sus ocho glosas, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores y sefor Zaldivar, y Honorables Diputados sefores Auth,
Monckeberg y Santana, sin modificaciones.
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Capitulo 10
Subsecretaria del Interior.

Este Capitulo comprende tres programas: Programa 01,
Subsecretaria del Interior, Programa 02, Red de Conectividad del Estado, y
Programa 03, Fondo Social.

Programa 01
Subsecretaria del Interior.

El presupuesto de este programa considera ingresos y
gastos por la suma de M$ 26.010.568, y contempla nueve glosas.

El sefior Subsecretario sefiald que es dificil comparar
este presupuesto con el del afio anterior, porque, por una parte, salen
capitulos importantes, y, por otro lado, se integran capitulos nuevos. En tal
sentido resulta artificial sélo destacar que el presupuesto se incrementa en
un 25,8%, porque su contenido requiere de una explicacion mas detallada.
Ademas, la Subsecretaria asume responsabilidades para el 2011 que en un
afio normal no las tiene, y destaca el efecto provocado por la creacion de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, por lo cual, recursos que en afios
anteriores estaban consignados en este presupuesto, ahora aparecen
reflejados en la nueva Institucion. En tal sentido, procedié a explicar cada
item del presupuesto.

Respecto del incremento en un 12% en el item 21,
Gastos de Personal, se explica basicamente por los siguientes 3 elementos:
1.- Al crearse el Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, y se le entrega
en propiedad las nuevas funciones a la Subsecretaria en relacion a
Carabineros e Investigaciones, lo presupuestado para el 2011 estuvo en
relacion a lo que correspondia para el segundo semestre del afio en curso.
Asi es como el presupuesto asignado es proporcional a 6 meses. 2.- Se esta
solicitando un incremento en honorarios de algunos cargos, 5 en total, que
no estaban identificados en la ley de plantas de las divisiones de
Carabineros, de Investigaciones y de Estudios, pero que, con el correr de
estos meses, ha quedado de manifiesto que es importante fortalecer. 3.-
También se pide el incremento para cubrir honorarios en la SAG, Secretaria
de Administracién General, porque el afio pasado, al terminar el Programa de
Exonerados Politicos, ésta tuvo que asumir el personal que trabajaba en el
mismo, y, por lo tanto, es necesario hacer readecuaciones, porque tales
funcionarios tendran que regresar a sus respectivas funciones.

Respecto a otros cambios relevantes, destac6 que
ORASMI tiene un incremento de 3%. Recordd que el Programa consiste, en
lo fundamental, en transferencias que se hacen a personas vulnerables,
principalmente a quienes tienen problemas asociados a salud. El Fondo es,
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en parte, desconcentrado, que lo administran los Gobernadores e
Intendentes, y una parte a nivel central. Destacd que una glosa sefiala el
monto que puede asignarse en la Region Metropolitana.

Luego, hizo especial mencion a Gastos Electorales, que
considera un gasto por $3.128 millones, que es complementario a lo que
considera para tal efecto el Servicio Electoral. Comparado con lo aprobado
respecto de la elecciobn municipal del afio 2008, en términos de igual
moneda, lo solicitado es menor en aproximadamente $700 millones.
Recuerda que en las elecciones anteriores, se aprobaron y se gastaron
$5.326 millones. Estos recursos se gastan fundamental en la contratacion del
servicio de transmision de datos electorales que van desde las unidades
electorales al sistema computacional centralizado también en contratacion
de personal necesario para cubrir los requerimientos propios de tales
unidades electorales. Sefald que tal es la estructura de apoyo que
histéricamente el Ministerio del Interior le ha dado al Servicio Electoral en los
procesos electorales. También considera la Glosa 06, que permite
incrementar los fondos para enfrentar los Gastos Electorales, si es necesatrio,
hasta en $1.500 millones, tal como se ha hecho en todos los procesos
electorales.

En relacion al Programa de Derechos Humanos, el
presupuesto contempla un incremento de 20%. Existe un nUmero importante
de compromisos que cubrir, como los Memoriales solicitados por distintas
organizaciones, a las cuales, por ley, la Subsecretaria a su cargo tiene la
obligacion de atender. También se explica por la necesidad de contratar un
mayor numero de personal, especificamente 4 abogados, 1 procurador y 1
asistente social, dado el aumento de causas asignadas por el articulo 10
transitorio de la ley N° 20.405, asi como el nuevo universo de victimas
calificadas por la Comision Vallech, que naturalmente acuden al programa a
solicitar informacion. Destacdé que legalmente no pueden recibir ninguin
reclamo, y, por lo tanto, no existe una ventanilla para tal efecto.

Finalmente, en esta parte de su exposicion, el sefior
Subsecretario destaco el Plan Frontera Norte, que no existia el afio pasado.
El presupuesto solicitado es de $6.168 millones. Sefial6é que la finalidad de
este Plan, que esta diseflado a 4 afios, es combatir el crimen organizado en
las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacd y de Antofagasta. En tal
sentido, el propdsito en cortar parte del flujo de droga que entra o sale de
Chile. En lo que respecta al proximo afio, los fondos estaran destinados a la
compra de bienes y servicios, activos no financieros, y algunas iniciativas de
inversion pequefias, que permitan dotar a Carabineros e Investigaciones de
los recursos tecnoldgicos necesarios para su funcion. Se refiere en lo
fundamental, a camaras de largo alcance y a dispositivos e instrumental
necesario para detectar drogas, que seran usados tanto en pasos habilitados
como en los que no lo son. En paralelo, este Plan considera recursos para
DIRECTEMAR, en su condicion de institucion encargada del control policial
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en el borde maritimo. Dio cifras y estadisticas de drogas detectadas y
decomisadas, tanto las que ingresas al pais como la que salen desde Chile a
otros destinos, asi como de precursores quimicos para la produccion de
cocaina. Esto es complementario al trabajo que se realiza al interior de las
ciudades, y no sustituye el combate al micro trafico.

Una vez concluida su presentacion, el sefor
Subsecretario respondié a consultas del Honorable Senador sefior Zaldivar y
del Honorable Diputado sefior Montes en relacion al incremento en Personal
y a la circunstancia que la dotacion efectiva es superior a la dotacion
maxima. Al respecto sefiald que, en lo fundamental, ello responde a que
tanto Carabineros como Investigaciones ahora forman parte de esta
Subsecretaria.

En relacion a la Glosa 06, que permite un incremento al
presupuesto destinados a las elecciones municipales, el Honorable Senador
sefior Zaldivar manifestd su parecer en sentido que seria mas conveniente
gue se pidiera la totalidad de los recursos que podrian gastarse durante la
discusion del presupuesto.

Luego, el Honorable sefior Senador sefior Zaldivar pidio
mas informacién en relacion a los fondos destinados a Becas asi como del
Plan Frontera Norte. Respecto de este ultimo, también manifestd su parecer
acerca de la conveniencia de incluir una glosa que precisara mas el Plan,
con lo cual concordé el Honorable Diputado sefior Montes, el menos
respecto a una descripciéon de lo basico. Por su parte, el Honorable Senador
sefior Espina hizo notar que el referido Plan tiene, por su especial naturaleza,
elementos reservados y que podria ser necesario introducirle ajustes durante
su ejecucion, por lo que una glosa lo rigidizaria.

En relacidon a las Becas, el sefior Subsecretario indico
gue desde hace 10 afios la Subsecretaria de Carabineros administra un
fondo para becas dirigida a la formacion de policias de 14 paises, que
corresponde a colaboracién bilateral, con excepcién de Haiti. Sefaldé que
actualmente hay 40 policias participando de cursos, y que, en total, son 122
personas que estan recibiendo capacitacion. DestacO su importancia e hizo
notar la necesidad de conservar esta colaboracion.

Sobre el punto, y a solicitud del Honorable Diputado
sefior Montes, el sefior Subsecretario anuncié la presentacion de una glosa
referida a los fondos que seran gastados en este programa de becas.

En una sesidn posterior, la Subcomision recibié una
indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica, la N° 228-359,
para agregar en la asignacion 24.01.003, Becas, la Glosa 10, del siguiente
tenor: “Para financiar los gastos que demande la ejecucién del Programa de
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Cooperacion Internacional del Gobierno de Chile para Policias Uniformadas
(CECIPU).”.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Montes
solicité dejar expresa constancia en el informe que deberia existir una glosa
gue detalle sobre la obligacion de informar sobre las rutas de locomocion
colectiva que existiran para que los electores puedan llegar a los locales de
votacion de la eleccion municipal del préximo afio. Por su parte, el sefior
Subsecretario sefialdé que la voluntad del Ejecutivo es entregar a la poblacion
toda la informacion y facilidades para acudir a los locales de votacion, pero
gue no es posible incluirlo en una glosa. Finalmente, sobre este punto, el
Honorable Senador sefior Espina y el Honorable Diputados sefior Montes,
pidieron dejar constancia en actas de la voluntad de la autoridad en informar
anticipadamente sobre las rutas hacia los centros de votacién, asi como en
relacion a la locomocién publica disponible.

--Puesto en votacioén, el Programa 01, Subsecretaria
del Interior, fue aprobado, con una modificacién, consistente en la
incorporacién de la Glosa 10 referida a la asighacion 24.01.003, por la
unanimidad de los integrantes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seior Zaldivar, y Honorables Diputados
sefiores Auth, Montes y Santana.

Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 2.947.482 y contempla una glosa.

La Red de Conectividad del Estado (RCE),
conecta en una red de datos de alta velocidad a los Ministerios y Servicios
Publicos en la Region Metropolitana. La RCE supera los 103.000 usuarios
internos.

El sefior Subsecretario indicé que la finalidad es
mantener un alto estandar de conectividad en la red. Adelant6é que los planes
del Gobierno es tener terminada la Red a fines de este afio. Por lo
anteriormente expuesto es que se observa una disminucion en los recursos
destinados para este programa respecto del proximo afio.

--En votacién, el Programa 02, Red de
Conectividad del Estado, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Cuarta Subcomisién, Honorable Senador
seior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth y Montes.
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Programa 03
Fondo Social.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.111.972.- y contempla dos glosas.

El sefior Subsecretario indicé que el Fondo Social
tiene por finalidad financiar proyectos destinados a prevenir o mitigar las
condiciones de vulnerabilidad que afectan a un grupo determinados de
personas de bajos ingresos. Se priorizan aquellos proyectos que promuevan
la asociatividad estable y solidaria de personas de bajos ingresos que, a
través de actividades de prevencion del delito, educativas, deportivas,
culturales o productivas refuercen la capacidad del grupo y de cada uno de
sus integrantes para prevenir, mitigar 0 superar su situacion de
vulnerabilidad. Esta dirigido a organismos publicos o privados con
personalidad juridica que no persigan fines de lucro., particularmente a
grupos muy vulnerables que no tienen otras herramientas, como ocurre con
muchas juntas de vecinos de todo el pais,

El sefior Subsecretario indic6 que durante este
afio se dictdé un reglamento que acoto las fechas de postulacion de los
proyectos al fondo. Sefal6, asimismo, que al 30 de junio del afio en curso, se
habian aprobado proyectos por un monto superior a los $3:000 M. En tal
sentido, agreg6 que el constante crecimiento de la demanda y su magnitud
justifican el incremento de 6 % del Fondo en el Presupuesto 2011.

Luego, el Honorable Diputado sefior Auth, pidio
tener a la vista la distribucion de los recursos, tanto territorial como por
materia, como son infraestructura y equipamiento. Por su parte, el Honorable
Senador sefior Zaldivar solicitd una némina con los proyectos aprobados.
Asimismo, el Honorable Diputado sefior Monckeberg estimé del todo
conveniente hacer una evaluacion del nuevo sistema, toda vez que
anteriormente era abierto y, en cambio, ahora consta de un solo llamado. En
tal sentido, solicita que se comparen ambas experiencias.

El sefior Subsecretario indicé que el Fondo cuenta
con una pagina web que cuenta con toda la informacion del caso, con
identificacibn de cada proyecto, sin embargo, reconocié que no existe un
consolidado por Region ni por comuna. Luego hizo entrega de un documento
con la informacién disponible a la fecha y anuncié que la némina completa de
los proyecto sera enviada a los sefiores Parlamentarios en el curso de la
semana siguiente.

En respuesta a la inquietud del Honorable
Senador sefior Zaldivar, el sefior Subsecretario indico que los proyectos
aprobados no financiados seran repostulados para el préximo afio. En cuanto
a la inquietud del Honorable Diputado sefior Monckeberg, indicé que en su
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condicion de Subsecretario valora favorablemente los cambios, que estan
fundados en contar con reglas iguales para todos. Considera que es el actual
sistema es mejor que el anterior y es mas objetivo.

Consultado por el Honorable Diputado sefior
Montes sobre las rendiciones, el Subsecretario indicé que, cuando asumio, al
28 de febrero de 2010, estaban sin rendir $9.700 millones. ElI 30 de
diciembre de 2010, se habian rendido $3.200 millones de la cifra indicada
anteriormente, pero se habian integrado los recursos del afio del 2010, que
se rinden al afio siguiente. Yendo a un resumen, destac6 que lo mas
relevante es que al 30 de septiembre de 2011, se encontraba pendiente por
rendir $600 millones del afio 2007; $1.454 del afio 2008; $1.780 de 2009; y
en lo que respecta al afio 2010, indicé que cuenta con todo el afio 2011 para
hacer las rendiciones. Sefald estar muy conforme con lo que se ha ido
logrando, sobre todo el esfuerzo del afio 2009, en el cual se logré una
disminucion de méas de $ 1.000 millones.

El Honorable Diputado sefior Auth solicitd al sefior
Subsecretario informacién sobre los proyectos de infraestructura y de
actividades, en el sentido de cuanto de los recursos estan orientados a una u
otra finalidad. Entiende que el énfasis Ministerial respecto de este Fondo
estaria mas orientado a inversiones en infraestructura, de modo que las
organizaciones beneficiadas aumentaran su patrimonio.

En respuesta a su inquietud, el sefior
Subsecretario sefialé que de los $2.600 millones asignados al dia 15 del mes
en curso, $1.600 millones corresponden a proyectos de infraestructura, $980
millones a proyectos de equipamiento. Medido en nimero de proyecto, son
$1.124 de equipamiento y 91 proyectos de infraestructura. Destaco que las
inversiones tienen un tope maximo de $30 millones por proyecto. Entreg6 un
cuadro con la distribucion de los recursos, en el cual se observa alguna
diferencia a favor de Regiones en relacibn a la Regidon Metropolitana,
situacion que seria corregida en la asignacion que viene ahora.

El sefior Presidente sefialé que el programa queda
pendiente. Recordé que el afio pasado la Subcomision envié el asunto
directamente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos. Asimismo,
sefald, que probablemente presentara indicaciones.

--En votacién, el Programa 03, Fondo Social, la
la Subcomisién acordé por 3 votos a favor y 2 abstencidon, dejar
pendiente la votacion de este asunto y remitir su consideracion a la
Comisiéon Especial Mista de Presupuestos. Votaron a favor, el
Honorable Senador seiior Zaldivar y los Honorables Diputados sefores
Auth y Montes. Se abstuvieron la Honorable Senadora seiiora Von Baer
y el Honorable Diputado seifior Santana.
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Capitulo 31.
Programa 01
Carabineros de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 759.840.320 y M US$28.614 y
contempla nueve glosas.

El sefior Subsecretario de Interior inform6 que este
presupuesto tiene un incremento, en términos comparativos con el afio 2011,
de un 7%, lo que se da en un marco de ejecucién presupuestaria de esta
institucion, al 30 de septiembre, de un 66%, lo que resulta bastante
razonable.

El principal énfasis para el afio 2012 es en la
ejecucion de politicas publicas. Asi, hay un incremento relevante en el
subtitulo 21, producto del aumento de planta en cumplimiento de la ley N°
20.490 y todos sus gastos asociados.

En segundo término, destaca que existe un
esfuerzo importante en relacion con la inversion, hay una cifra cercana a los
cuarenta y cinco mil millones destinada a la reconstruccion y construccion de
cuarteles policiales. El plan de inversiones es de recuperar o construir un
total de 126 cuarteles policiales, que responden a distintos objetivos.

En cuanto a proyectos nuevos, esta el
compromiso de cumplimiento de la ley N° 20.096, relativa a la proteccién por
el tema dérmico para el personal de Carabineros.

El presupuesto para el 2012 contempla también
aproximadamente quince mil millones de pesos destinados a la recuperacion
del parque automotriz de Carabineros, que es bastante antiguo, con varios
vehiculos que datan desde antes del 2005 y que presentan una serie de
problemas y estan obsoletos.

Esas son las principales lineas del presupuesto.

El General Director de Carabineros, sefior
Gustavo Gonzélez, manifestdé que la estrategia Institucional radica en
orientar la accion policial en su conjunto, a satisfacer las demandas de
seguridad de la comunidad, bajo el concepto de “calidad de servicios”,
incrementando la eficiencia y oportunidad en la prestacion de los servicios
policiales. Por tanto, la institucion, al igual que cualquier otra empresa, esta
sujeta a la premisa de maximizar el empleo de los recursos asignados para
fortalecer su gestion institucional.
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Carabineros efectta un proceso interno de
elaboracion de propuesta del “Presupuesto Institucional”, con informacién de
un marco presupuestario de continuidad, vinculado a sus gastos de caracter
inercial y gastos comprometidos por las politicas actualmente vigentes y de
un requerimiento adicional de recursos presupuestarios para atender
programas nuevos, reformulaciones o0 ampliaciones sustantivas de
programas existentes, que no son susceptibles de lograr mediante el marco
presupuestario inercial asignado a la Institucion.

En tal sentido, el proyecto de presupuesto para
Carabineros de Chile, afio 2012, consolidado (esto es pesos y dolares)
alcanza a la suma de M$ 773.317.514, que se descomponen de la siguiente
forma: Moneda Nacional: M$ 759.840.320 (Setecientos cincuenta y nueva mil
ochocientos cuarenta y un millones setecientos veinte mil pesos); Moneda
Extranjera: MUS$ 28.614 (Veintiocho millones seiscientos catorce mil
ddlares). Lo anterior, implica un incremento neto de M$ 50.052.911, con un
crecimiento real de +6.9% respecto del afio 2011.

El presupuesto se destina a financiar 6 proyectos,
gue se desglosan en 2 leyes especiales y 4 programas. Dentro de los
recursos asignados se considera el financiamiento para los siguientes
proyectos o programas de accion:

1. LEY AUMENTO DE PLANTA N° 20.490: M$
56.528.394.- Se incluye la implementacion de 20 Comunas: Tocopilla, lllapel,
Quintero, Casablanca, Curacavi, Graneros, Machali, Chimbarongo, Mulchen,
Cabrero, Collipulli, Lautaro, Panguipulli, Calbuco, Quellon, Puerto Natales,
Isla de Maipo, el Monte, Nacimiento, y Mostazal. 1.943 Carabineros y 391
Vehiculos Operativos.

2. PROYECTO PROTECCION DERMICA
CONTRA LA RADIACION UV, LEY N° 20.096: M$ 1.023.360. Para dar
cumplimiento a la ley N° 20.096 que “Establece mecanismos de control
aplicables a las sustancias agotadoras de la capa de ozono”. El proyecto se
destina a un contingente de 37.961 carabineros que realizan servicio de
poblacién permanente.

,3. RENOVACION PARQUE VEHICULAR
OPERATIVO CON VIDA UTIL CUMPLIDA Y DE APOYO: M$ 9.754.965. Se
trata de 900 Vehiculos Operativos y 30 de Apoyo.

4. ACTUALIZACION SOFTWARE SISTEMA
A.F.1.S. (pago de la licencia) M$ 468.025.

) 5. RESPALDO RED SATELITAL (Nacional) y
REPOSICION TERMINALES SISTEMA. Trunking (Regién Metropolitana y V
Region): M$ 660.587.
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6. INFRAESTRUCTURA DE CUARTELES: M$
44.755.750, Intervencion en 126 Cuarteles afectados por el terremoto de 27
de febrero, o que pertenecen al Plan Cuadrante Seguridad Preventiva 2007-
2010; o contemplados en la ley Aumentos de Planta 2011-2014.

El Honorable Diputado sefior Montes solicitd un
listado de los cuarteles que estan incluidos en este proyecto.

El General Director se aboc6 luego al Capitulo 32,
Hospital de Carabineros, cuyo presupuesto asignado para el afio 2012
alcanza a la suma de M$ 18.811.983. Lo anterior, implica un incremento neto
de M$ 1.644.939, con un crecimiento real de un 9.6% respecto del afio 2011,
por el mayor nivel de actividad de las prestaciones médicas.

El Director de Finanzas de Carabineros, General

de Intendencia, sefior lvan Whipple, expuso el proyecto de presupuesto para
el 2012, con el siguiente cuadro comparativo:
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El Honorable Diputado sefior Montes consulté por
los ingresos que provienen de la Direccion de Movilizacion Nacional, y el
General Director le informé que son recursos derivados de la Ley de Control
de Armas.
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Presupuesto en moneda extranjera:
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Mencion6 cada uno de los proyectos de la
institucion con su correspondiente detalle, los que se encuentran disponibles
en la presentacién power point efectuada por Carabineros de Chile.

El Director de Salud, General sefor Carlos
Carrasco, se refirid al presupuesto del Hospital de Carabineros. Asciende a
18 mil millones y fraccion, con un incremento de un 9,6%. El presupuesto no
involucra un gasto fiscal, sino que se genera por las prestaciones de salud
que pretende vender el Hospital de Carabineros el préximo afio a
Carabineros, Policia de Investigaciones, Gendarmeria, personal pasivo y
familiares, a un nivel arancelario equivalente a nivel Fonasa 1, y la DIPRECA
gue es el unico ente al que le venden servicios en forma cerrada les paga por
las prestaciones brindadas a carabineros y a personas asociadas al Hospital
de Carabineros. Esta férmula permite autentificar la venta de servicios reales
gue se produce anualmente, y lo que se pretende vender el proximo afio.

Realiza luego un detalle de ingresos y gastos:

PRESUPUESTG  LEY PRESUP. 2011

MONEDA URBURGEIES)
NACIONAL MONTO M$ ESTRUC. MONTO M$ ESTRUC. MONTO M$

FROY. PRESUPF, 0L VARIAC ION

GASTD PERSONAL | 9.40L372 i . ? LG15SG6EG
RESTO CORRIENTE ; i

Ir.157.044 nots  1B.011983 0% 1644.939




70

INGRESOS A7167.044( 100,0%) 18.811.983| 100% 8,6
| TRANSF ERENCIAS CORRENTES 2.654.810) 155%)| 2.570.000( 14% -3.2
r [INGRES0S DE OPERACION 12.503.867| 72 8%|14.803.200] 79% 16.4
OTROS INGRESOS CORRIENTES 265,481 1,5% 157.983 1% =105
RECUPERACION DE PRESTAMOS 1.592.886) 9,3%| 1.130.800 6% -29.0
SALDO INICIAL DE CAJA, 1500000 09% 150,000 1% 0.0
GASTOS 1T167.044) 100%)18.811.983| 100% 8,6
GASTOS EN PERSONAL 9.401.372| 54 8%|11.017.088) 59% 17,2
BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUKO TA01.076] 41.4%| 7.158.798 389 Qa8
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCLAL 79.644| 0.45%| 103.178| 0.55% 29.5
ADO. ACTRVOS NO FINANCIEROS B4.953| 0.49% B4 953| 0.45% 0.0
SERVICID DE LA DEUDA 5000000 2.9%| 450.000 2% -10.0
Precisiones en relacion a este presupuesto se

encuentran en la presentacion power point realizada.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg solicitd
el desglose de los gastos en personal, porque se experimenta un aumento
en el presupuesto de un 17%, en qué areas se piensa expandir, si hay
relacion entre este incremento y el aumento objetivo de prestaciones.

El Director de Salud sefial6 que han incorporado
nuevos servicios durante el presente afio, uno de los principales es la unidad
de cuidados intermedios. Un segundo factor de este aumento es que tienen
gue competir con los precios de mercado para poder contar con
profesionales, y los precios de mercado han aumentado mucho, por ejemplo
en un 35% en relacién a las enfermeras. Agregd que han incrementado su
servicio de urgencia, llegando a tener un sistema de funcionamiento de 24
horas de aproximadamente 13 profesionales, y todo el personal de apoyo a
esos profesionales. De alguna manera este crecimiento ya se ha hecho en la
medida que se han ido presentado las necesidades, y asi se manifiesta en
las modificaciones presupuestarias que se han producido durante el afo.
Resaltd que el incremento del presupuesto va directamente relacionado con
un aumento de la productividad, estan vendiendo mas servicios producto del
aumento de los recursos humanos.

El Honorable Diputado sefior Auth destaco el nivel
de autofinanciamiento del Hospital de Carabineros y como el incremento de
Sus gastos se relaciona con el aumento de sus ingresos.

Asimismo consulté al General Director si considera
gue el aumento que se ha experimentado y el que se contempla en el
presupuesto para el aflo 2012, en cuanto a medios, es suficiente para el
buen funcionamiento de la institucion y para lograr el maximo partido al
incremento de funcionarios producto de la ley de aumento de planta.
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El General Director expresd que esos elementos
se consideraron al dictar la ley de planta. A finales de 2011 egresaran los
primeros 1000 Carabineros producto de la ley sobre aumento de la planta.
Por otra parte, hay contratacion de personal civil para cumplir labores
administrativas de apoyo, 1680 personas contratadas a partir de noviembre
de este afo, por lo que ese personal de Carabineros quedara libre. También
hay que sumar a algo mas de 500 personas llamadas al servicio, que es
personal pasivo de Carabineros que cumple con ciertos requisitos, que son
llamados al servicio. De esta forma se completan los diez mil carabineros.

Esto se complementa con los proyectos de
infraestructura de cuarteles (reposicion, reconstruccion, reparaciones.
Recordd que ademas hay 44 por ley de aumento de la planta) y renovacion
del parque vehicular.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
expreso estar consciente de la necesidad de un incremento de la planta, tal
como se plante6é en la discusion de la ley respectiva. En su momento,
pidieron informacion sobre dos aspectos esenciales para hacer efectivo el
trabajo de Carabineros, el primero de ellos, el parque automotriz, y en
segundo término, el estado de los cuarteles. Llamé la atencion que son
aspectos que se abordan y respecto de los que se contemplan mejoras,
resolviendo problemas de larga data. En este presupuesto se responde
mucho mas alla de lo que estaba establecido en la ley de aumento de la
planta.

El Honorable Senador sefior Zaldivar reiter6 su
preocupacion por el porcentaje de ejecucion presupuestaria, la que considero
baja.

Asimismo solicité informacion respecto de la
distribucion de la nueva dotacién a nivel pais.

El Honorable Senador sefior Espina pidio detalle
de la distribucion del parque automotriz que se adquirira, de los cuarteles en
construccion, reconstruccién o reparacion, y las nuevas unidades policiales
en relacion al plan cuadrante.

La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, acordo oficiar al Subsecretario a fin de entregar informacion
detallada respecto de la distribucion de los cuarteles de la institucion, su
dotacion y cantidad de vehiculos, por comuna del pais. En cumplimiento de
ese acuerdo se envio oficio N° 52, de fecha 14 de octubre de 2011,
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El sefior Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo
Ubilla, hizo presente que mediante Oficio Ordinario N° 21.155 se dio
respuesta a los oficios enviados por esta Subcomision. En él se contiene la
informacion solicitada respecto al estado la distribucion de recursos de
Carabineros por comuna, personal, vehiculos, y estado de los cuarteles.

Refiriendose al Plan Cuadrante, el Honorable
Senador sefior Espina consulté si los aumentos de dotacion que se estan
haciendo al Plan Cuadrante estan siendo cubiertos con las verdaderas
necesidades que se requieren. Considerd que se trata de un excelente plan,
y sefialé que es necesario buscar la forma de maximizar el uso de un muy
buen programa.

Respecto a las evaluaciones de los planes
cuadrante, pidi6o se sefialara si hay recursos para evaluar, como se esta
haciendo, quien lo esta haciendo, entre otros detalles.

El Honorable Diputado sefior Montes formulo
varios comentarios. En primer término, destaco y consider6 muy valioso el
autofinanciamiento del Hospital de Carabineros.

Respecto al Plan Cuadrante, destacé la
importancia de la informacion solicitada por el Senador Espina, contar con la
distribucion de los recursos, permite tener una idea mas acabada. Puso de
relieve que el Plan Cuadrante esta muy atrasado en la Region Metropolitana,
por lo que pidi6 se informara cual sera la estrategia que se adoptara para
superar este déficit, con esta nueva dotacion y nuevos recursos para
vehiculos. En esta materia, siempre ha estimado muy importante establecer
ante quien se rinde cuenta del Plan Cuadrante anualmente. Hasta ahora se
hace a nivel comunal, y en la ultima oportunidad se incorporé informacién
desagregada por Cuadrante; en su opinion debiera ser por Cuadrante, pues
ello genera una dinamica muy virtuosa, aun cuando significa méas trabajo. La
comunidad es quien le puede otorgar mayor informacion a Carabineros, se
puede mejorar la eficiencia.

Insistié en la necesidad de evaluar este programa.
Las dos evaluaciones globales que se han hecho han sido por el sistema de
evaluacion de la Direccion de Presupuestos. Se ha hablado de una nueva
evaluacion a la que se destinarian 90 millones de pesos, y le interesa saber
cual sera el sistema de evaluacion que se utilizara.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue la ejecucion presupuestaria de la institucion le parece baja. Consultd
también respecto al plan de inversiones para el 2012, hay menos recursos
para la construccion de cuarteles. Finalmente manifesté que los recursos
asignados al plan cuadrante debieran ser superiores; pone como ejemplo el
caso de San Clemente, se requiere construir infraestructura.
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El General Director de Carabineros se refirid al
tema de la ejecucion presupuestaria. Precisé que la ejecucion es dinamica y
comprende ciclos minimos de dos afios aproximadamente, razon por la que
es posible se produzca un desfase en los dineros, que pasa como saldo
inicial de caja al aflo siguiente, como proyectos asignados pero no
ejecutados. Tienen previsto llegar a 22 mil millones de ejecucion en materia
de infraestructura de cuarteles para este presente afio.

En respuesta a las observaciones relativas al Plan
Cuadrante, manifestd que los que van a comenzar a funcionar a partir del
2012 que son 20, se consideran al 100% en cuanto a personal, vehiculos e
infraestructura, que es lo habitual, y se proyecta mantenerlos al 100% a lo
largo del tiempo. Hizo presente que Santiago parti6 con un déficit,
considerando que es la zona en la que ocurren mas del 50% de los ilicitos
del pais. También hay otras zonas altamente delictuales, como Iquique, en
las que se inicid el plan a un 100% pero con el tiempo, por distintas razones,
se ha producido una baja. Se esta intentando apoyarlos con mas recursos y
tendran prioridad aquellas regiones con indices de victimizacion mas alto. La
evaluacion del Plan Cuadrante la han hecho como Institucion, desde el punto
de vista de la gestion, la Direccion de Presupuestos ha hecho evaluaciones
desde la perspectiva econémica-financiera. La evaluacion que se realizara
estara hecha sobre la base de otras variables que antes no se habian
considerado, y expreso su disposicidon a cooperar en la evaluacion que se
hard a través del Ministerio del Interior por la empresa que se licite.
Considerd pertinente la observacion del Honorable Diputado sefior Montes
en relacién a la rendicion de cuentas del plan cuadrante, de la cual sefialo
haber tomado nota. Sin duda generaria una mayor dinamica y compromiso.

El Honorable Diputado sefior Montes reiterd la
importancia de este punto y recordd que se ha incorporado en la ley de
presupuestos, como glosa, en dos oportunidades.

El sefior Subsecretario expreso, en relacién a este
tema, que la informacidén se entrega por cuadrante, pero la rendicién a la
comunidad se hace efectivamente por comuna. Plan Chile Seguro establece
la necesidad de evaluar la relacion Plan Cuadrante-Comunidad, se esta
iniciando con cuatro comunas pilotos, dos en regiones y dos en la Regién
Metropolitana, una forma de evaluar desde el punto de vista de su
funcionamiento esta relacion.

Abordd lo relativo a la nueva evaluacion de este
plan que efectuara el Ministerio del Interior y porqué la necesidad de realizar
una nueva. Manifestdé que las evaluaciones que hoy existen de Plan
Cuadrante establecen un diagnostico en general bastante grueso, pero no
entran a analizar en las multiples dimensiones que tiene este Plan. Este
estudio pretende en base a una muestra de comunas con condiciones
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distintas (Plan Cuadrante completo, Plan Cuadrante con déficit, que esta
pasando con aquellas comunas que no tienen Plan Cuadrante, entre otras).
Lo esta haciendo el Ministerio del Interior, Subsecretaria de Prevencion al
Delito.

Respecto a lo solicitado por el Honorable Senador
sefior Espina, sefiald que hara llegar la distribucion de los vehiculos a nivel
pais, pero recalcé que no se trata de un aumento de vehiculos sino una
reposicion de los existentes, algunos de los que son muy antiguos, el
aumento es muy marginal.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd su preocupacion por el déficit de los planes cuadrantes que estan
funcionando, solicitd la informacién de donde esta y cuanto es el déficit.
Respecto a la evaluacion que se realizara, consultd6 qué comunas de
Santiago se consideraran para la muestra.

El sefior Subsecretario sefialé que se trata de las
comunas de Cerro Navia y Nufioa.

El Honorable Senador sefior Zaldivar considero
gue el Plan Cuadrante genera gran expectativa en la poblacion y quizas es
conveniente mas que implementar tantos nuevos, subsanar el déficit que
afecta a los ya instalados. Solicité un detalle de los lugares en que se haran
las construcciones o reconstrucciones de cuarteles. El Honorable Diputado
sefior Montes compartio esta preocupacion.

El sefior Subsecretario precisd que la mayor parte
de la nueva dotacion se dirige a cubrir déficit histérico, un 75%, que es lo que
estimaron como politica lo mas equilibrado y razonable.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg se
refirio a la persecucion del micro trafico, en agosto de 2011 se presenté un
plan en conjunto de la Policia de Investigaciones. Consulto por el balance de
ese plan. Se anuncié también que se iban a lograr entre ambas policias 145
operativos, y consulté también si eso se condice con el nUmero de detenidos,
y si hay un cambio en lo que viene para estos planes, incrementar dentro de
las labores de la Institucion las labores del OS7. Pidi6 que se le haga llegar
la evaluacion en detalle, y dejar constancia la necesidad de reforzar este
ambito.

El Honorable Diputado sefior Montes hizo
referencia a la separacion que se efectud hace poco entre los equipos
territoriales y la investigacion, lo que genera una cierta tension. Consultd
como se evalua el funcionamiento de esto.
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El Honorable Senador sefior Zaldivar destaco que
este tema estd detras de la reforma procesal penal y se relaciona con los
delitos que quedan sin investigar, las miles de causas al mes que se archivan
pues no hay capacidad de investigacion.

El General Director expresd sus consideraciones
en relacion a la posibilidad de aumentar dotacion en una especialidad como
el OS7, y sefialé que desde la implementacion del nuevo sistema procesal
penal han determinado que no mas de un 7% de su personal debe estar
destinado a la investigacion y el resto a la prevencion y las mdultiples otras
funciones y especialidades propias de Carabineros. Dentro de esta
particularidad, obviamente el tema drogas es fundamental, y se reforzara el
0OS7, en el Plan Frontera Norte. Recordd que la funcion primordial de
Carabineros de Chile es preventiva de acuerdo a su ley organica
constitucional, sin perjuicio de las secciones de investigacion policial que se
establecieron a partir de la reforma procesal penal. Hay méas de mil
Carabineros destinados a la funcion de investigacion, cantidad que reiterdé no
pueden aumentar. Estas secciones de investigacion policial estan adscritas
al ente rector que es el OS9, por lo que se produce lo indicado por el
Honorable Diputado sefior Montes, no debieran ocurrir descoordinaciones y
si ocurren es un problema a resolver.

Respecto a los delitos sin investigar, recordd que
de acuerdo al Cddigo Procesal Penal, hay diversos mecanismos de seleccion
de casos, por los cuales el Fiscal puede decidir no llevar adelante la
investigacion: archivo provisional, principio de oportunidad y la facultad de no
investigar. E incluso después de investigar, estan las salidas alternativas
como la suspension condicional del procedimiento y los acuerdos
reparatorios, todas alternativas previas al juicio oral propiamente tal. Es
preocupante lo relativo al archivo provisional, efectivamente en ese punto
Carabineros tiene alguna incidencia, pues si los fiscales no cuentan con
suficiente informacion generalmente optan por el archivo provisional, en este
ambito hay que implementar la persecucion penal inteligente.

El Honorable Senador sefior Espina planted el
problema que se produce con la constante restriccion a las facultades de las
policias que se ha ido produciendo, desde el término del Gobierno Militar. En
la legislacion comparada las policias tienen mas facultades que las nuestras
en el sitio del suceso. Se produce una pérdida relevante de informacion en el
sitio del suceso por tener que esperar la orden del Fiscal, por ejemplo no se
puede interrogar a un testigo en forma obligatoria, ni siquiera la facultad de
exigirle que entregue sus datos.

En su parecer, Carabineros tiene también un
problema de medios importante, que va desde los vehiculos, dinero para la
bencina, es decir, las cosas mas basicas.
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Consultd asimismo si en opinion del General
Director existe 0 no un déficit de fiscales. Finalmente preguntd por los medios
de inteligencia, existen recursos, tecnologia suficiente.

El General Director expresd, en materia de
facultades de las policias, que en un sistema acusatorio de persecucion
penal bastante puro inspirado en la legislacién alemana, como pretendia ser
el nuestro, las policias no tienen muchas facultades. En Chile, existian
problemas con el control de identidad, el allanamiento, la flagrancia, con el
sitio del suceso, materias todas no consideradas en el Codigo Procesal
Penal. A raiz de sucesivas reformas se ha ido dando un nuevo rol a la policia
y mayores facultades, existiendo aun materias perfeccionables en las que
requieren mayores atribuciones.

El Subsecretario del Interior complementé la
respuesta. En cuanto a la capacidad operativa, insisti6 que en este
presupuesto se estad haciendo un esfuerzo significativo. En cuanto a los
medios de inteligencia, al disefiarse el Plan Frontera Norte se hizo presente
la necesidad de mayores tecnologias que se consideraran en el presupuesto
2013, este afio se dio prioridad a otros temas que requerian una mayor
urgencia.

- Sometidos a votaciéon el Capitulo 31,
Programa 01 y sus nueve glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores seiiora Von
Baer y senor Zaldivar y Honorables Diputados sefores Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.

Capitulo 32.
Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 18.811.983.- y contempla una glosa.

- Sometidos a votaciéon el Capitulo 32,
Programa 01 y su Unica glosa, fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores seiora Von
Baer y sefor Zaldivar y Honorables Diputados seiores Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.
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Capitulo 33.
Programa 01.
Policia de Investigaciones de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 192.603.757.- y contempla cuatro
glosas.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
expresod que la ejecucion presupuestaria de la PDI durante el 2011 es alta,
de un 72%. EIl presupuesto para el afio 2012 de la Policia de Investigaciones
presenta un incremento del 5,8% en relacion al del afio anterior.

Este incremento se justifica, en primer término, por
el aumento de personal determinado por la ley recientemente aprobada, lo
gue se traduce en un incremento en el Subtitulo 21. Ademas este
crecimiento se justifica en el envejecimiento propio de la planta de la
institucion, con lo que se generan mayores compromisos econdémicos

La segunda linea de aumento presupuestario es
en bienes y servicios de consumo. Se proyectan mejoras significativas en
areas estratégicas, con un incremento de casi 3 mil millones de pesos.
Destacé algunos proyectos muy significativos, particularmente dos: el Plan
Estrella Los Andes, al que se le asignan casi mil millones de pesos, que dice
relacion con el tema drogas y se vincula con la estrategia nacional “Chile
Seguro”, y en segundo lugar, la inversion en bioseguridad que requeria
recursos adicionales, a fin de mejorar, actualizar, todos los elementos de
investigacion con que debe contar la PDI cuando por ejemplo llega al sitio de
un suceso.

La inversion en cuarteles también aumenta
significativamente, hay un incremento del orden de los cuatro mil ochocientos
millones de pesos.

Concluyé que el proyecto de presupuesto que se
presenta para la institucion permite continuar cumpliendo compromisos de la
Institucién en todos sus ambitos, pero también afrontar nuevos desafios.

El Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefior Marcos Vasquez comenz0 sefialando que
desde hace décadas que la Policia ha venido desarrollando un histérico
proceso de cambio y reforma, implementando y ejecutando los Planes Fénix |
y Il, Plan Minverva | y actualmente el Plan Minerva Il, todo lo cual ha
implicado no so6lo la reconstruccion de activos tangibles, sino
fundamentalmente, la modernizacion de los procedimientos, la actualizacién
de los servicios y la renovacion de la doctrina. Gracias a ello, hoy la
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institucion, segun diversos estudios de opinidn publica, es una organizacion
mas confiable, cercana y transparente.

Las sociedades modernas requieren contar con
organizaciones policiales capaces de ofrecer atenciones integrales o también
llamadas de “ciclo completo”. Histéricamente se ha identificado a la Policia
de Investigaciones como una institucion cuyas competencias técnicas han
estado focalizadas en la investigacion criminal, desconociéndose la amplitud
de funciones que otorga la ley organica respectiva. Es por ello que han
focalizado nuestras misiones tradicionales en 4 &areas estratégicas de
servicio:

- Investigacion Criminal;

- Prevencion Estratégica,

- Control Migratorio y Seguridad Internacional,
- Seguridad Publica y Ciudadana.

Cada una de las éareas esta dirigida a diversos
usuarios y tiene objetivos diferenciados, lo que refleja el rol estratégico de
esta Policia en los distintos ambitos de la justicia, la inteligencia y la
seguridad internacional, publica y ciudadana.

El Director General manifesté que los resultados
policiales obtenidos los avalan. El afio 2011, han recibido al 30 de
septiembre 107 mil 459 oOrdenes de investigar, 100 mil 50 instrucciones
particulares, 81 mil 729 ordenes de detencion y 47 mil 941 6rdenes de
arresto. Los peritos de la institucion han evacuado 25 mil 65 informes, y los
funcionarios han concurrido a 37 mil 10 sitios de suceso y realizado 19 mil
436 fijaciones. Fruto de este trabajo han detenido y puesto a disposicion de
la justicia a 70 mil 366 personas y desarticulado mil 120 bandas y 91
organizaciones criminales.

Se han realizado 6.550 procedimientos para
combatir el narcotrafico, deteniendo a 9 mil 262 imputados e incautado 950
kilos de clorhidrato de cocaina, 3 mil 161 kilos de cocaina base, 8 mil 223
kilos de cannabis sativa procesada y 137 mil 470 plantas de marihuana y 183
kilo s de precursores quimicos. Estos resultados son un 15% superiores a los
del afio pasado retirando de circulacion aproximadamente un millon 891 mil
dosis de clorhidrato de cocaina, 47 millones de dosis de cocaina base, 8
millones de dosis de marihuana por la cannabis sativa procesada y 68
millones 675 mil de dosis por las plantas de marihuana.

Se refiri6 a continuacion al proyecto de
presupuesto para la institucion para el afio 2012. Los recursos contemplados
para la Policia de Investigaciones de Chile son un 5,8% superiores al
presupuesto del presente afio comparando en moneda del 2012 y se
distribuiria de acuerdo a las areas de servicio estratégicas contempladas en
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el Plan Minerva poniendo énfasis en el area de la investigacion criminal con
un 76%, seguida de prevencion estratégica con un 15%, un 7% para control
migratorio y un 2% para seguridad publica ciudadana. Se contemplan
ingresos por un total de 192 mil 603 millones 757 mil pesos, compuestos por
un 99% de aporte fiscal y un 1% de otros ingreso, constituido principalmente
por la recaudacion de remate de vehiculos y tramites de extranjeria y policia
internacional. En cuanto a los gastos, se distribuyen en un 18% para resto y
un 82% para remuneraciones.

En términos generales, para el afio 2012 se
destinaran 157 mil 768 millones de pesos en remuneraciones, lo que incluye
4.101 millones 397 mil pesos para viaticos del personal en territorio nacional
y 292 millones en el extranjero. 607 millones para honorarios; y permite
contar con un maximo de 2.023 personas en calidad de contrata y/o jornal.
Comparando el proyecto con el presupuesto vigente para el afio 2011, se
observa que en remuneraciones se aumenta un 5.1% financiando los
mayores gastos que generan el envejecimiento de la planta, los sueldos de
los 172 Oficiales Policiales Profesionales que considera nombrar 200
Subcomisarios y formar 200 alumnos. En bienes y servicios de consumo se
contemplan 26 mil 246 millones de pesos, lo que representa aumento de un
12,5% respecto a 2011, el que se debe a que en este subtitulo se incluyen
los recursos de operacidn para varios proyectos que financiara este
presupuesto el 2012 como el de telecomunicaciones, el de control de
narcotrafico, el equipamiento de bioseguridad y zonas extremas, el
reforzamiento de gastos operacionales deficitarios de combustible y el
mantenimiento y reparacion de cuarteles.

Para la adquisicion de activos no financieros
utilizaran un total de un mil 295 millones de pesos aproximadamente. Ellos
significa una reduccion de un 78, 7% comparado con el presupuesto 2011
vigente y financia la adquisicion de mobiliario y computadores asociados al
Proyecto de Oficiales Policiales Profesionales, se mantiene el leasing del
edificio de Concepcion y licencias de programas computacionales de
operacion policial habitual.

Los recursos para iniciativas de inversion crecen
un 227% y estan destinados principalmente a financiar la construccion de
cuarteles danados por el terremoto.

Indicé los programas y proyectos financiados para
el afio 2012, iniciativas que se vinculan con las areas estratégicas de la
institucion, los ejes del Plan Chile Seguro y se relacionan directamente con
las metas institucionales previstas para el afio 2012. En total representan un
monto de 19 mil 365 millones 176 pesos. Responden principalmente a la
estrategia competitiva de la PDI y en menor grado a la de crecimiento y de
desarrollo. Su impacto a nivel de areas de servicio estratégicas se enfoca en
el area de la prevencion estratégica en un 39%, seguida de la investigacion
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criminal con un 29% y el resto se distribuye en las demas areas de servicio
de modo uniforme.

En relacién al Plan Chile Seguro el financiamiento
de estos proyectos se vincula en un 35% con el eje proteger y un 26% a
sancionar. Cabe sefialar que un 30% no aplica ya que se trata de proyectos
gue van en directa relacion con la recuperacion de capacidades operativas
como la reconstruccion de cuarteles.

Por otra parte, al vincular los programas vy
proyectos con las metas institucionales, se observa que contribuirian a lograr
el cumplimiento de las algunas de las metas y de los programas
institucionales que mas adelante se detallan: incrementar la eficacia en los
procedimientos por micro trafico y consumo de drogas; aumentar el
esclarecimiento por delitos de robo y receptacion, y el numero de detenidos
por delitos de mayor connotacion social, como son los robos, lesiones,
violaciones, homicidios; y aumentar el desbaratamiento de organizaciones
criminales y la eficacia del control de narcotréfico.

A continuacidon hizo una breve relacion de cada
uno de estos planes:

1.- PLAN TECNOLOGICO INSTITUCIONAL 2011-
2015.

Este afio se implementara la segunda fase del
proyecto que consiste en implementar un sistema de radiocomunicaciones,
en la banda UHF de 800 MHZ, digital y encriptado, incorporando nueva
tecnologia de comunicaciones, mayor infraestructura, altos niveles de calidad
de sefial y disponibilidad de servicio, con un costo de M$5.397 millones 705
para el 2012. Su objetivo es garantizar la continuidad delos niveles de
comunicacion operativo y estratégico a nivel nacional, para el trabajo policial
diario y en caso de eventuales situaciones de catastrofe o alerta. Este
proyecto a cinco afios plazo reemplazara al actual sistema de
comunicaciones, el cual esta obsoleto y no cumple la normativa.

2. EQUIPAMIENTO DE MONITOREO DE LAS
COMUNICACIONES.

La iniciativa de inversibn que se plantea,
corresponde a la adquisicion de un equipo de monitoreo de las
telecomunicaciones, el cual permita la interceptacion tanto a redes moviles
GSM como a redes fijas, recepcion de SMS vy fax, localizacion de objetivos o
blancos méviles por geo-referenciacion, ademas de Voz sobre IP, Internet, e-
mail, chat y comunicaciones satelitales para potenciar el trabajo de todas las
unidades de la Policia de Investigaciones y con un costo de 60 millones
aproximadamente para su mantencion durante el afio 2012.
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3. PROYECTO AMPLIACION DEL ESCALAFON
DE OFICIALES POLICIALES PROFESIONALES.

Su objetivo es seguir combinando la formacién
policial tradicional con la educacion superior, mediante el mecanismo de
seleccionar, reclutar y perfeccionar técnicamente, a profesionales cuya
formacion académica potencie las distintas especialidades de la
investigacion policial. ElI nuevo personal asumird funciones diversificadas que
le permitiran enfrentar con éxito los desafios contemporaneos de la Policia
Civil. Se espera, asi, reducir el déficit de Oficiales Policiales, con el ingreso
de 1.000 nuevos oficiales en 5 afios. Para el 2012 se consideran los recursos
para remuneraciones de los primeros 200 detectives y la formacion de 200
nuevos alumnos. El costo que representa para el 2012 es de 3.893 millones
de pesos.

4. AUMENTO VACANTES PARA EL ESCALAFON
DE OFICIALES POLICIALES PROFESIONALES DE LINEA.

Aumenta transitoriamente el escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales de Linea (OPPL) en 172 vacantes, mediante la
incorporacion de la glosa presupuestaria en la Ley de Presupuestos del afio
2012 por un monto aproximado de 1.813 millones. Su fin es responder con
calidad y eficacia a los retos de la coproduccion de seguridad y justicia.

5. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
RECONSTRUCCION SISMO 2010.

Su objetivo es reponer la infraestructura
Institucional, afectada gravemente por el terremoto del 27 de febrero de
2010, mediante la construccién de 10 cuarteles policiales en un plazo de 4
afos. Su costo para el 2012 es de 6.625 millones de pesos. Los proyectos a
desarrollar este afio contemplan el Laboratorio de Criminalistica Central los
cuarteles de Independencia I, Nufioa, Constitucion San Javier, Linares,
Tomé, San Carlos, Araucania y las ampliaciones de los cuarteles de San
Ramén, Conchali, Renca y Vicufia.

6. VESTUARIO BIOSEGURIDAD Y DE ZONAS
EXTREMAS.

Con el objetivo de resguardar la inalterabilidad de
la evidencia, asi como también la integridad fisica de los funcionarios de las
unidades que trabajan en los diferentes sitios del suceso este proyecto
consiste en adquirir el vestuario necesario para equipar a todos los
funcionarios de la PDI que desarrollan labores en los distintos sitios del
suceso conforme a los estandares de bioseguridad y dotar de vestuario
adecuado a los que se desempefian en zonas extremas, todo ello por un
monto de 574 millones de pesos.
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7. PROYECTO SEGURIDAD INTELIGENTE.

Pretende fortalecer el trabajo operativo de las
Brigadas de Inteligencia Policial, para la oportuna obtencion de informacion,
mediante una implementacién tecnolégica que refuerce las actuales
capacidades investigativas y potencie el trabajo operativo, para ellos es
necesario adquirir equipos tecnolégicos de barrido electrénico y contrataciéon
de servicios radiales y satelitales. Para el 2012 esto representara un gasto de
78 millones de pesos, para mantener las inversiones realizadas.

8. PROYECTO ESTRELLA DE LOS ANDES.

En la lucha contra el narcotréfico es necesario en
forma permanente fortalecer el trabajo investigativo, operativo, disuasivo y de
control que las unidades dependientes de la Jefatura Nacional Antinarcéticos
desarrollan en nuestro pais, potenciar la labor de control y disuasion del
ingreso de drogas al pais, focalizar los esfuerzos en la desarticulacién de
organizaciones criminales y en la detencion de personas dedicadas al micro
trafico, para lo cual se han adquirido equipos como: Body Scan, de vision
infrarrojo, de comunicacion y software de analisis de casos ademas de
capacitar a nuestro personal en su uso. El costo total del proyecto para el
2012 serd de m$921.298 destinado a mantener las inversiones realizadas y
reforzar las operaciones.

Finalmente resalté que, con el objetivo de ser una
institucion moderna y con excelencia profesional a la que el pais aspira,
continuaran presentando proyectos en los proximos afios, los que espera
puedan ser aprobados en bien de la seguridad y justicia.

Finalizada la exposicion, los Honorables
Parlamentarios presenten formularon consultas y observaciones.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg consulto
en relacion al Proyecto Cuarteles, si se trata mas bien de reposicion de los
existentes y que fueron afectados por el terremoto, y construccion de
laboratorios, o también de integrar nuevos puntos.

El sefior Director manifestd que el énfasis esta en
la reconstruccion o remodelacion de cuarteles o ampliaciones de
construcciones existentes. Sin embargo, también se comprenden cuarteles
nuevos que se van a construir, respecto de los que ya se compraron los
sitios, y en relacion con los laboratorios, es primera vez que tendran
laboratorios propios, anteriormente se arrendaban.

El Comandante Ithurralde precis6é que, en lo que
es reconstruccion a raiz del terremoto del 2010, se estan reconstruyendo 11
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cuarteles los que se estan reponiendo en diez nuevos inmuebles, todos
conforme a la nueva metodologia en las que ademas de recuperar la
infraestructura se proyecte su mantencion a lo largo del tiempo. Ademas se
contemplan recursos para ampliar pequefios cuarteles, y el Unico nuevo seria
el de Vicuia, que hasta el momento se trataba de un cuartel arrendado.

El Honorable Diputado sefior Montes observo la
tardanza en materia de reposicién de cuarteles post terremoto y cual es la
razon de ello. Asimismo preguntd como se estd supliendo la falta de
cuarteles producto del terremoto.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consultd
por la evaluacion de la Primera Etapa del proyecto Antinarcéticos Los Andes,
cual ha sido el efecto y los desafios para la segunda etapa.

El Director General manifestdé que en el desarrollo
de este proyecto se ha podido mejorar la tecnologia que utilizan todos los
gue trabajan en antinarcéticos, también aumentar la dotacién destinada a
este efecto particularmente en el norte del pais, lo que se ha reflejado en las
incautaciones que se llevan a cabo, ha existido un incremento relevante.
Cada etapa, Estrella Los Andes | y ahora la Il tiene una duracion de 4 afos,
la | finaliz6 el 2010.

El Honorable Senador sefior Zaldivar se refirié a la
ejecucion de los recursos destinados a la reconstruccion de cuarteles.
Porqué se ha producido tanta demora.

El Director General explic6 que han estado
funcionando por medio de arriendos, en espera de soluciones mas
definitivas.

Complementé lo sefialado el Comandante
Ithurralde, quien explic6 que inmediatamente después del terremoto se
vieron en la necesidad de recuperar la operatividad y para ello se realizaron
las coordinaciones correspondientes, arrendando cuarteles y paralelamente
iniciando el proceso de reconstruccion definitivo. Este proceso de
reconstruccion ha sido dificil especialmente debido al retraso que se genera
en las divisiones de arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, estan
sobrepasados y la baja ejecucion se debe en gran medida precisamente al
retraso en la ejecucion del disefio. Esto ya se ha regularizado y para el afio
2012 se verificara la continuacion del proceso, y a finales de afo se espera
inaugurar los cuarteles de Constitucién y San Javier. Reiter6 que no hay
obras fisicas aun, estan todas las obras en la etapa de disefio.

El Director General agregd que se ha intentado
agilizar el tramite con el citado Ministerio, pero existen multiples
requerimientos de todas las instituciones; y que otro problema relevante con
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el que se han encontrado es la dificultad para encontrar sitios adecuados con
las condiciones necesarias de seguridad, conectividad, entre otras.

El sefior Subsecretario expresd que el proceso de
inversion en Investigaciones debe ir ligado y requiere una adecuacion a las
necesidades de los tiempos modernos, lo que va desde tecnologias que hoy
existen y permiten construccion con mayor celeridad, se pueden estandarizar
bases de licitacion y especificaciones técnicas, entre otros, con lo que se
logra disminuir los tiempos. La PDI, al igual que Carabineros de Chile, se
adscribié recién a mediados de afios al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y se han propuesto con ambas instituciones poder abordar
con mayor celeridad el desafio de la inversion y la reconstruccion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar estim6 que
el aparato estatal no puede demorar de tal manera la respuesta en casos de
urgencia como este. Pidid precisar si una vez ejecutado el disefio, quien esta
a cargo de la ejecucion.

El Director General informé que se trata de la
Direccion de Obras respectiva, por medio de licitaciones.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg
profundiz6 en este punto. Consultd si el impedimento para ejecutar
directamente el disefio y posteriormente de las obras es més bien técnico o
juridico, y se es necesario hacer este proceso a través del Ministerio de
Obras Publicas.

El Comandante Ithurralde manifest6 que, de
acuerdo a la ley, sélo se les permite ejecutar como institucion obras hasta
1600 UTM.

La Subcomision estuvo de acuerdo en la
necesidad de flexibilizar esta materia. En atencion a lo anterior, acordo por la
unanimidad de sus miembros presentes despachar un oficio a la
Subsecretaria del interior, solicitando que en este Capitulo se incorpore una
glosa para flexibilizar el disefio de construccion o reconstruccion de obras y
agilizar su ejecucion, aumentando el monto de los fondos de inversién que
puede aprobar autbnomamente la institucion.

En cumplimiento del referido acuerdo se despachoé
con fecha 14 de octubre de 2011, Oficio N° 53 (C.M.P).

El Honorable Diputado sefior Cardemil, en
referencia a la dotacion de la institucion, pregunté cémo ha funcionado el
ingreso de los mil funcionarios nuevos contemplados en el Plan Chile
Seguro.
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En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Zaldivar consulté por este proceso de incorporacion de profesionales, en una
primera instancia se crey0 que existiria una dificultad en la simbiosis entre el
personal de linea y el profesional.

El Director General expresé que se trata del
segundo proyecto de Oficiales Policiales Profesionales que llevan a efecto, el
primero fue un éxito. En este segundo proceso, han postulado en una
proporcion de 17/1 (son 200 cupos). La experiencia del primer proceso les
evidencia que se adecuan sin problemas a la institucion y son un aporte
importante y les permite una mayor capacidad de respuesta y un mejor
trabajo con el Ministerio Publico, hay muchos de estos OPP que se integran
a brigadas especializadas.

El Jefe de la Division de Investigaciones destaco
gue este proyecto estd siendo observado a nivel internacional, como un
modo responsable de otorgar dotacion policial al pais. Efectivamente al
principio hubo dificultades pues se trataba de un camino nuevo para nuestro
pais, existio cierta resistencia que se ha superado. La dotacion actual de la
PDI es un poco méas de once mil funcionarios, con cinco mil seiscientos
noventa detectives, aspiran llegar a seis mil este afio.

El Honorable Diputado sefior Montes, en otro
ambito, sefal6 que la relacién entre la Dicrim y el Ministerio Publico, se
podria enriquecer en la medida que las Dicrim entregaran anualmente un
balance de su accion a la Fiscalia a nivel local, regional y nacional,
respectivamente. Que haya una relacion de informacion sistematizada, como
se contemplé hace un par de afios en la ley de presupuestos. Podria
comprenderse en una glosa.

El Honorable Senador sefior Espina estimo que es
urgente resolver el problema de la relacion de intercambio de informacién
entre el Ministerio Publico y las policias. En su parecer hay mucha
informacion que se pierde por la falta de fluidez en esta comunicacion.

El Jefe de la Division de Investigaciones, sefior
David Huina explico que recogiendo la idea, es importante sefialar que las
Jefaturas tanto Regionales y Provinciales rinden cuenta de su gestion en
cada region o provincia.

El Subsecretario del Interior explicé que en la
Subsecretaria de Prevencién del Delito se abordan estos temas en que
existen debilidades, programas en los que existe continuidad.

La Comision estimd pertinente que exista una
relacion de informacion sistematizada en los distintos niveles de las
instituciones, a saber, PDI, Ministerio Publico, DICRIM. En razén de lo
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anterior, acordo por la unanimidad de sus miembros presentes solicitar a la
Subsecretaria del interior la incorporacion de una glosa que tienda a evitar la
pérdida de informacion entre DICRIM y el Ministerio Publico, velando por una
mayor coordinacion y complementacion entre ambas Instituciones.

En cumplimiento del referido acuerdo se despacho
con fecha 14 de octubre de 2011, Oficio N° 53 (C.M.P).

En respuesta a las inquietudes planteadas en este
oficio, el sefior Subsecretario informé por medio de oficio que, en cuanto a la
PDI y la solicitud de una glosa que flexibilice el disefio de la construccion o
reconstrucciéon de obra, que enviaron la propuesta a la Direccion de
Presupuestos. En cuanto a que incluyera una glosa donde se estableciera la
coordinacion o la entrega de informacion entre la Dicrim y el Ministerio
Publico, se explica en forma detallada porqué juridicamente no corresponde
una glosa de esa materia en la medida, en sintesis estamos frente a dos
poderes independientes, un poder sobre otro entregando instrucciones, pero
en todo caso en esa explicacion viene todas las acciones que se estan
haciendo hoy dia y las que se proponen hacer por parte de investigaciones
para la coordinacion con el Ministerio Publico, recogiendo el punto que se
hizo presente en esta Subcomision.

El Jefe del Sector Interior de la Dipres agrego que
efectivamente recibieron la solicitud de glosa de infraestructura, tomaron
contacto con la PDI y se consider6 que una norma de excepcion con
respecto al decreto 223 del afio 99 como norma comun para la aplicacién a
todos los servicios publicos del Estado no es conveniente. Ademas la PDI
inform6 que no tienen la capacidad técnica para hacer y gestionar sus
propios proyectos en términos de los hitos fiscales por ejemplo, se determind
gue durante el préximo afio, dentro de las fichas de Mideplan, van a colocar
como otro costo el monto que le va a pedir las direcciones regionales de
arquitectura para que puedan contratar personal y de esa forma pueden
acelerar la ejecucion de sus obras. Agrego que se determin6 que el atraso
gue tienen las obras, la direcciobn de arquitectura efectivamente las
regionales, no tienen la capacidad humana para gestionar sus proyectos y
tampoco tienen proyectos de la Division de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas para poder contratar, en ese sentido se les autorizd este
mayor gasto que va a existir no mas alld en promedio diez millones por
proyecto que son 9 proyectos en general. Lo consignado es lo que se
coordiné como una medida para apurar esta gestién de proyecto.

El Honorable Senador sefior Espina solicité el
catastro de los cuarteles en construccion o reposicion, con indicacion si se
trata de cuarteles dafiados en el terremoto del 27 de febrero de 2010, cuales
estan siendo reparados, estado de la reparacion, disefio o ejecucion.
Consulté al Director General acerca de la suficiencia de los medios con que
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cuentan para hacer su trabajo, como vehiculos, radios, bencina, entre otros.
Le parece que hay carencias que se arrastran hace largo tiempo.

El Director General expres6é que existen 142
cuarteles en el pais, de los que 73 sufrieron algun dafio con el terremoto.

Respecto a la relacion con el Ministerio Publico,
hizo presente que, por mandato legal, la PDI debe cumplir con las érdenes
emanadas del Ministerio Publico y los tribunales de justicia, sin
cuestionamientos. Efectivamente el Ministerio Publico tiene una base de
informacion muy importante. Logicamente una mayor coordinaciéon permite
mejores resultados.

En cuanto a los medios, afiirmé que hace
bastantes afios que no tienen problemas de recursos en ese sentido.

El Comandante Iturralde reiter6 que producto del
terremoto, 85 cuarteles fueron dafiados, 11 de los cuales fueron declarados
inhabitables, los que se han reemplazado por diez cuarteles arrendados con
fondos de la Direccion de Presupuestos. Los 73 restantes que sufrieron
algun dafo en forma mayor o menor, pero sin ser dafios estructurales, ya
estan completamente restaurados. La inversion de cuarteles esta destinada a
la consolidacion de la reposicion de la infraestructura de cuarteles. Hay
cuarteles que se construirdn en zonas donde no existian, pero los fondos
para ello provienen de FNR u otros.

- Sometidos a votaciéon el Capitulo 33,
Programa 01 y sus cuatro glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores sefora Von
Baer y sefor Zaldivar y Honorables Diputados sefores Auth,
Monckeberg y Montes, sin modificaciones.
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GLOSAS COMUNES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
PROYECTO PRESUPUESTO ANO 2012.

A continuacién, el sefior Benjamin Cruz Tagle,
Jefe del Departamento Gestion de Inversiones Regionales, de la Division de
Desarrollo Regional de SUBDERE, explicé en detalle el sentido y alcance de
las Glosas Comunes de los Gobiernos Regionales, y acompafid una
presentacion por escrito que, como anexo, forma parte del presente informe.

Resumiendo los aspectos en los cuales existen
diferencias respecto afios anteriores, cabe relatar los siguientes:

--COMUN PARA TODOS LOS PROGRAMAS 01
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

En relacién a la Glosa 02 1, segun la cual con
cargo al subtitulo 22 se podra financiar estudios o investigaciones de
prioridad regional, la elaboracion de planes y politicas regionales, la
formulacién de planes para localidades aisladas de acuerdo a lo sefialado
por el Decreto N°608 de 2010 del Ministerio del Interior, y la publicacién de
los planos reguladores, aprobados por el respectivo Gobierno Regional.

Para dar cumplimiento a lo sefalado en dicho
numeral, y en el siguiente, se podran traspasar recursos desde cualquier
item de este presupuesto. Explico que la finalidad es incentivar a la inversion
en localidades aisladas. En principio sélo para estudios, pero se puede
traspasar para usar otros instrumentos.

--SUBTITULO 24 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

En relacion a la Glosa 2.3, Subsidios a los
municipios u otras entidades publicas para: a) la mantencion de parques y b)
administracion de las areas marinas y costeras protegidas de multiples usos
gue les hayan sido concesionadas, se separ6 en a y b para mayor claridad.
Se entendia que los parques tenian que ser concesionados también.

--SUBTITULO 29 ADQUISICION DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS

Respecto de la Glosa 3. “Con cargo a los recursos
incluidos en el subtitulo 29 se podré financiar adquisiciones de.:.... 3.4. Con la
finalidad de ayudar a implementar los Planes de Emergencia promovidos por
el Ministerio se agreg6 una letra b. Luego, su redaccion queda del siguiente
tenor: “3.4. La adquisicion de: a) Camiones tolva, camiones aljibe, camiones
imprimadores y maquinaria directamente productiva para ser usada en el
programa de caminos basicos de la Direccion de Vialidad y en situaciones de
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emergencia vial regional; b) Activos no financieros, excepto vehiculos,
solicitados por la Oficina Nacional de Emergencia, destinados a implementar
sus Planes de Emergencia Regionales.”.

3.5 Derechos de Aprovechamiento de Aguas
para Comités o Cooperativas de Agua Potable Rural existentes. Dicha
adquisicion debera contar con un informe favorable por parte del
Departamento de Programas Sanitarios de la Direccion de Obras Hidraulicas.
La propiedad de estos derechos se transferira a los respectivos comités,
cooperativas de agua potable u otras organizaciones de usuarios.

Explico que lo anterior permite regularizar
proyectos antiguos. Esta conversado con el Ministerio de Obras Publicas.
Los més interesados en la Region Metropolitana son Lampa, Tiltil y Colina.

4.2.1. Los proyectos de electrificacion, agua
potable y alcantarillado, cuando beneficien a comunidades donde aplique el
Decreto Supremo N°608 de 2011 del Ministerio del Interior y sus
modificaciones, podra incorporar el financiamiento de las instalaciones
interiores domiciliarias en el caso de las familias cuyo puntaje de la ficha de
proteccion social no exceda del segundo quintil.

Esto subsidia el costo de las obras pasado el
medidor de luz y el arranque de agua, que normalmente se le cobran al
beneficiario.

SUBTITULO 31 INICIATIVAS DE INVERSION.

4.2.3 Aumenta los destinos de inversion,
enfocados anteriormente a temas de transporte Unicamente, toda vez que
estos proyectos podran, dentro de sus objetivos, fomentar el turismo y la
recreacion.

4.2.4 Dispone que, en los casos en que el
Gobierno Regional lo determine, mediante resolucién fundada, podra actuar
como Unidad Técnica la empresa, publica o privada, que preste el servicio
correspondiente. De este modo permite operar con quien mejor lo haga,
dando mayor libertad a los GORES.

4.2.5 Incluye a la propiedad de comunidades
agricolas, ampliando por ende sus beneficiarios.

4.2.7 Considera proyectos de puesta en valor de
inmuebles y bienes muebles publicos o pertenecientes a instituciones
privadas sin fines de lucro, ubicadas en areas declaradas zona tipica por el
Consejo de Monumentos Nacionales, zona de conservacion historica de
acuerdo a plano regulador y/o zona patrimonial protegida por resolucion de la
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Seremi del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incluyendo aquellos que se
ejecuten en conjunto con el sector privado. De este modo especifica que son
proyectos y no estudios, y también agrega otras formas de certificar el valor
de un inmueble, permitiendo rescatar patrimonios no declarados, pero con
algun tipo de certificacion objetiva.

SUBTITULO 33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

5. Con cargo a los recursos incluidos en el
subtitulo 33 se podran financiar:

5.1 Considera también conservacion vy
recuperacion del medio ambiente y de fomento productivo (incluso los
destinados a concursos de riego). En cuanto a los programas de riego, los
convenios se celebraran con la Comision Nacional de Riego, para la
ejecucion de concursos especificos acordados en el marco de la Ley
N°18.450 y sus modificaciones. De este modo, Se incluyen dos nuevos
destinos para transferir a otros servicios, a saber, casi cualquier tema de
Medio Ambiente, no exclusivamente debe hacerse al Ministerio Medio
Ambiente, y concursos de Riego de la Comision Nacional de Riego, CNR.

5.2 Aporte al programa de calefactores (bosca)
para reemplazarlos por unos menos contaminantes, aportando a mejorar aire
de las ciudades y al interior de la casa. Asi, en el caso del financiamiento de
programas de conservacion y recuperacion del medio ambiente, incluidos en
el numeral anterior, se podra considerar aquellos que subsidien el recambio
de calefactores.

5.5 Transferencias para la puesta en valor de
inmuebles y bienes muebles declarados monumentos nacionales de
propiedad o usufructo de instituciones privadas sin fines de lucro.

Permite casi lo mismo que la glosa de iniciativas
de patrimonio, pero como transferencia posibilita agilizar su ejecucién con
unidades técnicas mas capacitadas.

La creacion del item de transferencias para
cualquier institucion privada sin fines de lucro, se efectuara una vez que la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo establezca que dicha
institucion estad en condiciones de actuar como subejecutora del programa
Puesta en Valor del Patrimonio y que el proyecto es elegible para dicho
programa. Asimismo, en el caso de la puesta en valor del patrimonio
ferroviario, declarado monumento nacional, el Gobierno Regional podra
financiarla y suscribir convenios directos para la transferencia de recursos a
la Empresa de Ferrocarriles del Estado y sus filiales. En todo caso no se
podran comprometer recursos futuros de los gobiernos regionales respecto
de operacion y mantenimiento de estos bienes;
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5.6. Transferencias a los programas Direccion de
Obras Hidraulicas y Agua Potable Rural de la Direccion General de Obras
Publicas para financiar la ejecucion de obras, incluso aquellas que se decida
ejecutar por administracion directa, que atiendan situaciones de emergencia
0 zonas de escasez hidrica, calificadas por parte del Ministerio de Obras
Publicas.

Permite financiar sistemas de saneamiento
sanitario directamente con el MOP, siendo ellos una mejor unidad técnica
gue los municipios. Ellos deben licitar, salvo en casos de emergencia.

5.8 Aumenta valor del FRIL a alrededor de 77
millones, que se actualizaran afio a afio desde ahora.

--PROCEDIMIENTOS GENERALES RESPECTO
DEL SUBTITULO 33.

5.9 Limita la primera remesa (con el contrato) a
25%, por lo que evita el empozamiento de recursos en los municipios. No
afecta la ejecucion presupuestaria, porque se puede devengar igual.

--PROHIBICIONES

04 ... Adicionalmente, los consejos regionales
podran otorgar una autorizacidbn genérica al intendente respectivo para
efectuar modificaciones que signifiquen un incremento de hasta 10%
respecto de dichos costos totales de las iniciativas de inversion vy
adquisiciones especificas de activos no financieros aprobadas por el Consejo
Regional.

Lo anterior sélo se permitia para el Subtitulo 31,
Inversiones, y es una gran herramienta para agilizar ejecucion, evitando
volver al CORE cuando la licitacién se adjudica por hasta un 10% mas.

--GLOSA INDIGENA

10. Hasta un total que no supere el 5% de su
presupuesto podra ser destinado por cada Gobierno Regional a uno o mas
Planes de Desarrollo integral en comunidades indigenas, a ejecutarse en
predios acogidos al articulo 20, letras a) y b) de la Ley N°19.253.

Explic6 que antes era de Biobio a Los Lagos,
ahora es todo Chile. Amplia los beneficiarios en la linea que prioriza la
Oficina de Asuntos Indigenas (SEGPRES): articulo20 a) subsidios para la
adquisiciébn de tierras, y articulo.20 b) mecanismos para solucionar
problemas de tierras
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A continuacioén, el sefior Presidente, Honorable
Diputado sefior Montes, sefialé que corresponde considerar las indicaciones
presentadas por el Honorable Senador sefior Sabag a las glosas comunes
de los gobiernos regionales.

Las referidas indicaciones son las que mas
adelante se transcriben (lo escrito con letras mayusculas destaca la
diferencia con la letra que considera el proyecto):

1.- RESPECTO DE LA GLOSA SUBVENCIONES
Sustituir la Glosa 2.1. por la siguiente:

“2.1 Desarrollo de actividades culturales,
deportivas y de seguridad ciudadana. Los gobiernos regionales podran
destinar hasta un 2% del total de sus recursos a subvencionar las actividades
de caracter cultural que determine, que efectten UNIVERSIDADES,
ENTIDADES PUBLICAS, INCLUIDA LA DIRECCION REGIONAL DEL
CONSEJO DE LA CULTURA Y LAS ARTES RESPECTIVA, las
municipalidades, incluido el funcionamiento de los teatros municipales o
regionales que operen, o instituciones privadas sin fines de lucro. Asimismo,
podran destinar hasta un 2% de sus recursos a subvencionar las actividades
de caracter deportivo que determine, que efectien las municipalidades, otras
entidades publicas o instituciones privadas sin fines de lucro. Del mismo
modo, podran destinar hasta un 2% del total de sus recursos a subvencionar
actividades de seguridad ciudadana que efectien la intendencia, las
municipalidades, otras entidades publicas o instituciones privadas sin fines
de lucro.

El monto resultante de la aplicacion de los
referidos porcentajes no se vera afectado por eventuales disminuciones de
los recursos correspondientes a cada Gobierno Regional. Hasta un 3,5% del
total autorizado por este numeral para cada Gobierno Regional, podra
destinarse a financiar los procesos de difusion, admisibilidad, evaluacion
técnica, gestion administrativa y supervision en terreno de las actividades
gue se aprueben, para lo cual se podran traspasar recursos al programa de
funcionamiento del respectivo Gobierno Regional, PROCESOS QUE
PODRAN SER EXTERNALIZADOS. Los recursos que se transfieran a las
entidades publicas sefialadas no se incorporaran a sus presupuestos, sin
perjuicio de lo cual deberan rendir cuenta de su utilizacion a la Contraloria
General de la Republica. La asignacion de estos recursos a actividades
especificas se efectuara en forma transparente y competitiva, para lo cual el
Gobierno Regional respectivo debera dictar los reglamentos que se
considere necesarios, donde, entre otros, se establezcan los plazos de
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postulacion y los criterios con que seran analizadas. Quedaran excluidos de
estos procedimientos los recursos que se destinen al funcionamiento de los
teatros regionales o municipales. En el caso de las actividades relacionadas
con seguridad ciudadana, los reglamentos regionales deberan considerar las
orientaciones que al efecto imparta el Subsecretario de Prevencion del
Delito;”.

El fundamento de esta indicacion es incluir como
beneficiarios de la subvencion de Cultura a las entidades publicas, incluidas
las Universidades y a la Direccion Regional del Consejo de la Cultura y las
Artes que actualmente no pueden postular a estos recursos. Asimismo, dejar
la opcion de externalizar los servicios asociados a la administracién de los
CoNCursos.

--El Presidente declar6 inadmisible Ila
indicacion por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

2.- GLOSA CONSERVACION Y RECUPERACION
DEL MEDIO AMBIENTE Y TRANSFERENCIA DESARROLLO
ECONOMICO. PROCESO CONCURSABLE.

Para sustituir la glosa 5.1. por la siguiente:

“5.1 Transferencias a instituciones cuyos
presupuestos se aprueben en esta ley, incluyendo al Instituto de
Investigaciones Agropecuarias; Y A UNIVERSIDADES ESTATALES O
RECONOCIDAS POR EL ESTADO, para el financiamiento de proyectos de
telecomunicaciones o programas de mejoramiento de la calidad de la
educacion, de capacitacion, de promocion del turismo, de saneamiento de
titulos, de innovacion para la competitividad, de gestiéon de la calidad, de
conservacion y recuperacion del medio ambiente y de fomento productivo,
cientifico o tecnoldgico, los que se regiran exclusivamente por la normativa
legal de la institucion receptora y no estaran afectos a las prohibiciones
sefaladas en la glosa 03 siguiente. En cuanto a los programas de riego, los
convenios se celebran con la Comisién Nacional de Riego, para la ejecucion
de concursos especificos a cordados en el marco de la Ley N° 18.450 y sus
modificaciones. LA ASIGNACION DE ESTOS RECURSOS A LAS
UNIVERSIDADES SE EFECTUARA EN FORMA TRANSPARENTE Y
COMPETITIVA, PARA LO CUAL EL GOBIERNO REGIONAL RESPECTIVO
DEBERA DICTAR LOS REGLAMENTOS QUE CONSIDERE NECESARIOS,
DONDE ENTRE OTROS, SE ESTABLEZCAN LOS PLAZOS DE
POSTULACION Y LOS CRITERIOS CON QUE SERAN ANALIZADOS.
Asimismo, los gobiernos regionales podran solicitar la creacion de los item
gue les permitan transferir recursos a la Fundacion para la Innovacion
Agraria, universidades, institutos o centros, y otras instituciones elegibles
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como receptores de los recursos de la provision Fondo de Innovacion para la
Competitividad, y a los Comités CORFO Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, o a las Corporaciones constituidas con participacion del gobierno
regional que sucedan o reemplacen a dichos Comités, para la elaboracion de
estudios e investigaciones o para la gestion de los programas de
mejoramiento de la competitividad. Los recursos a que se refiere este
numeral no seran incorporados en los presupuestos de las entidades
receptoras, sin perjuicio de que éstas deberan rendir cuenta de su utilizacién
a la Contraloria General de la Republica. En los convenios respectivos,
celebrados entre los gobiernos regionales y las instituciones receptoras, se
estableceran los procedimientos y condiciones bajo los cuales se efectuara la
aplicacion de los recursos que se transfieren. En dichos convenios se debera
explicitar el financiamiento regional de los compromisos para los afos
siguientes. Las creaciones y modificaciones de item de transferencias y las
correspondientes disminuciones o incrementos en otros items se podran
efectuar, a partir de la fecha de publicacién de esta ley, mediante resolucion
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la que debera
ser visada por la Direccion de Presupuestos.”.

El fundamento es que actualmente la Ley de
Presupuesto, no incluye la transferencia de recursos a las Universidades
para financiar iniciativas de desarrollo econémico. La idea es incorporarlas
garantizando un proceso transparente y competitivo de asignacion de
recursos (Concursos).

--El  Presidente declar6 inadmisible Ila
indicaciéon por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

3.- GLOSA FONDO REGIONAL DE INICIATIVA
LOCAL (FRIL).

Para sustituir la glosa 5.8. por la siguiente:

“5.8 Los recursos considerados en la asignacion
33.03.125 Municipalidades (Fondo Regional de Iniciativa Local), para cada
Gobierno Regional, deberan destinarse a la ejecucion de proyectos que
cuenten con informe favorable del Ministerio de Planificacion o a acciones
destinadas a mantener o conservar infraestructura publica, las que seran
autorizadas de acuerdo a los procedimientos establecidos en el oficio circular
N° 33, ya sefalado. DEL MONTO TOTAL DESTINADO A ESTA
ASIGNACION, CADA GOBIERNO REGIONAL PODRA TRASPASAR
HASTA UN 5% A SU PROGRAMA 01, DESTINADOS A FINANCIAR LOS
COSTOS ASOCIADOS A LA EVALUACION, REVISION, TRAMITACION,
SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS DE LAS INICIATIVAS
FINANCIADAS CON ESTA ASIGNACION.
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Estos recursos se distribuirdn entre las comunas
de la region de acuerdo a la metodologia que el propio Gobierno Regional
determine. Corresponderd a cada municipio determinar los proyectos que
financiara, lo que sera informado al Gobierno Regional respectivo. Los
proyectos que se ejecuten con recursos transferidos a los municipios a traves
de este item, cuyo costo total por proyecto sea inferior a 2000 Unidades
Tributarias Mensuales, valorizadas al 1 de Enero del ejercicio presupuestario
vigente, no requeriran informe favorable del Ministerio de Planificacion. No
obstante lo sefialado en la glosa 05 siguiente, para los proyectos cuyo costo
total no supere 2000 Unidades Tributarias Mensuales, el Gobierno el
Gobierno Regional respectivo, para cada proyecto, podra autorizar que sea
ejecutado por el municipio mediante administracion directa. Mediante un
reglamento cada Gobierno Regional establecera la metodologia de
distribucion de los recursos entre comunas, los procedimientos de ejecucion,
de entrega de recursos, de rendicion de gasto al Gobierno Regional y otros
gue permitan la mejor utilizacion de los recursos del Fondo Regional de
Iniciativa Local. Una vez aprobados los montos para cada municipio, el
compromiso de financiamiento sera informado por el Gobierno Regional
mediante oficio. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS SE FORMALIZARA
MEDIANTE RESOLUCION EXENTA, DONDE CONSTEN LAS
CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE EFECTUARA LA APLICACION DE
LOS RECURSOS, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
RESPECTIVO.".

El fundamento de la indicacion es destinar
recursos del FNDR para financiar los gastos asociados a la evaluacion,
tramitacion, ejecucion y supervision de la cartera FRIL, optimizando el uso de
los recursos por la via de garantizar una correcta evaluacion, ejecucion y
posterior rendicion de los recursos transferidos a los municipios.

También, se propone agilizar el procedimiento de transferencia de recursos a
municipios, perfeccionandolo mediante una resolucion exenta que autoriza la
transferencia e indica las condiciones de la aplicacion de los mismos.

--El Presidente declar6 inadmisible Ila
indicacion por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

4.- GLOSA TRANSFERENCIA DE  PROGRAMAS
Y ESTUDIOS Y TRANSFERENCIA A OTROS SERVICIOS PUBLICOS

La indicacion propone sustituir la glosa 5.7. por la
siguiente:

“5.7 Transferencias de recursos a las
municipalidades, o0 corporaciones municipales Y OTROS SERVICIOS
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PUBLICOS, para la ejecucion de cualquier tipo de proyecto, PROGRAMA O
ESTUDIO, que cuente con informe favorable del Ministerio de Planificacién,
incluso aquellos que cumplan con las caracteristicas definidas en el Decreto
N° 829, de 1998, del Ministerio del Interior, y sus modificaciones, o para
actividades destinadas a mantener o conservar infraestructura publica,
correspondiéndole en este caso al Gobierno Regional respectivo aprobar
técnicamente su ejecucion. Estas transferencias de recursos se deberan
formalizar mediante convenios, aprobados por el correspondiente acto
administrativo, entre el Gobierno Regional y la municipalidad respectiva,
donde conste la aceptacion del financiamiento y las condiciones bajo las
cuales se efectuara la aplicacion de los recursos.”.

El fundamento de la indicacion es que actualmente
la Ley de Presupuesto restringe la transferencia de recursos a so6lo proyectos
y a municipios. Esta propuesta de glosa permite ampliar las transferencias a
programas y estudios y a otros servicios publicos.

--El  Presidente declar6 inadmisible Ila
indicaciéon por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

--GLOSA  ADQUISICION Y  CONTRATOS
DIRECTOS PARA SUBTITULO 29.

5.- Para incorporar en la Glosa 05 el siguiente
inciso primero, nuevo:

“05. LOS GOBIERNOS REGIONALES PODRAN
ADQUIRIR DIRECTAMENTE ACTIVOS NO FINANCIEROS QUE SE
APRUEBEN EN SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS EN EL SUBTITULO
29.".

La finalidad de la indicacion es dar mayor agilidad
a los procesos de ejecucion de iniciativas del Subtitulo 29 Activos No
Financieros, se propone facultar a la Autoridad Regional, para que adquiera y
contrate directamente las partidas asociadas a las iniciativas identificadas en
dicho subtitulo.

--El  Presidente declar6 inadmisible Ila
indicaciéon por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.
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--GLOSA. SITUACIONES DE EMERGENCIA.
6.- Para sustituir la glosa 06 por la siguiente:

“06. Hasta un 5% del total de los recursos
correspondientes a cada Gobierno Regional, se podra traspasar a los item
24.03.002 o 33.03.001 del presupuesto de la Secretaria y Administracion
General del Ministerio del Interior para enfrentar situaciones de emergencia,
ADICIONALMENTE, EN SITUACIONES DE EMERGENCIA DEBIDAMENTE
CALIFICADAS COMO TAL POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, HASTA
UN 3% DEL PRESUPUESTO VIGENTE DE INVERSION PODRA SER
TRANSFERIDO AL PROGRAMA 01 DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
PARA ACUDIR EN APOYO A LAS ZONAS AFECTADAS. SIN PERJUICIO
DE LO ANTERIOR.™.

Esta indicacion permite agilizar la respuesta de la
Autoridad Regional para enfrentar en forma mas expedita las emergencias,
tal como inundaciones, aludes, incendios forestales, terremotos, maremotos,
erupciones, entre otras. Actualmente, una vez decretada la situacion
emergencia, la norma permite la transferencia de recursos desde el
Programa 02 del FNDR a la Subsecretaria y Administracion General del M.1.,
desde donde son redistribuidos al nivel regional. La idea es complementar
esta norma con la propuesta de transferencia a programa 01 desde el
programa 02 del FNDR.

--El  Presidente declar6 inadmisible Ila
indicaciéon por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

7.- Finalmente, el Honorable Senador Sabag
propone en una indicacion creaciones y modificaciones de asignaciones a
nivel regional, con normas de flexibilidad presupuestaria del siguiente tenor:

“‘LAS CREACIONES Y TRASPASOS A NIVEL DE
ASIGNACIONES EN EL SUBTITULO TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Y LAS CREACIONES Y TRASPASOS A
NIVEL DE ITEM EN EL SUBTITULO ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS Y SUBTITULO INICIATIVAS DE INVERSION, ASi COMO
LAS CORRESPONDIENTES DISMINUCIONES E INCREMENTOS EN LAS
ASIGNACIONES, A PARTIR DE LA FECHA DE PUBLICACION DE ESTA
LEY, SE PODRAN EFECTUAR MEDIANTE RESOLUCION DEL GOBIERNO
REGIONAL, LA QUE DEBERA SER VISADA POR LA UNIDAD DE
CONTROL REGIONAL RESPECTIVA.

Delegar en los Gobiernos Regionales:
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 la facultad para realizar la creacion vy
modificacion de asignaciones presupuestarias y traspasos entre item de los
Subtitulos 29 y 31, que actualmente se encuentra radicada en la DIPRES
para el Subtitulo 29 y en la SUBDERE via resolucion afecta visada por la
DIPRES; ademas,

 la facultad para realizar traspasos entre
asignaciones de los Subtitulos 24 y 33; que se realiza en la actualidad a
través de Decreto del Ministerio de Hacienda, que implica retrasos en la
ejecucion presupuestaria, ya que deben contener la firma de dos Ministros,
Hacienda e Interior. La excepcion, existe a nivel de asignacion por la via de
Resolucién afecta SUBDERE, pero solo en el caso iniciativas Glosa 5.1 para
el Subtitulo 33.”.

El fundamento de la indicacion se basa en que la
agilizacion de la ejecucidon presupuestaria requiere que los Gobiernos
Regionales estén facultados para transferir recursos entre items en los
subtitulos 29 y 31, facultad radicada actualmente en DIPRES/SUBDERE via
Decreto/Resolucion afect. Poder ademas, realizar transferencias entre las
asignaciones del subtitulo 33-03. Actualmente, algunos de estos
movimientos requieren de Decreto de Hacienda, con la firma de Ministro del
Interior y Hacienda y de resoluciones SUBDERE afectas, para el logro de
este objetivo.”.

--El Presidente declar6 inadmisible Ila
indicacion por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia de la Republica, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

Luego, el sefior Presidente puso en votacion
pronunciarse sobre las Glosas Comunes de los Gobiernos Regionales o
dejar pendiente su debate para consideracion de la Comision Especial Mixta
de Presupuestos.

--En votacién, la Subcomisién acordd, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Senador sefor
Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente el debate de las Glosas Comunes de los Gobiernos
Regionales para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.
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La distribucion entre las distintas Regiones es la
siguiente:

Capitulo 61
Gobierno Regional Regidén | Tarapaca

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region I,
por M$ 2.339.001 y cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional Region
l, por M$ 20.510.201.

Capitulo 62
Gobierno Regional Region Il Antofagasta

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Il, por M$ 2.674.299, y cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Region I, por M$ 32.929.516.

Capitulo 63
Gobierno Regional Regidn Ill Atacama

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
lll Atacama, por M$ 2.397.242, contempla cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region IlIl, por M$ 27.391.870, y dos glosas.

Capitulo 64
Gobierno Regional Regién IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
IV, por M$ 2.688.753, incluye cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region IV, por M$ 29.266.508, con dos glosas.

Capitulo 65
Gobierno Regional Regién V Valparaiso

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
V, por M$ 3.182.806, considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region V, por M$ 35.523.529 y dos glosas.

Capitulo 66
Gobierno Regional Regién VI
Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VI, por M$ 2.434.460 con cuatro glosas y Programa 02, Inversion Regional
Region VI, por M$ 30.337.543.
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Capitulo 67
Gobierno Regional Region VII Maule

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VI, por M$ 2.677.442 y contempla cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region VI, por M$ 41.138.363 con una glosa.

Capitulo 68
Gobierno Regional Regién VIl Bio Bio

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VIII, por M$ 3.464.897, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Region VIII, por M$ 60.660.748, con una glosa.

Capitulo 69
Gobierno Regional Region IX Araucania

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
IX, por M$ 2.840.759, que considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region IX Araucania, por M$ 57.785.667, que contempla dos
glosas.

Capitulo 70
Gobierno Regional Region X Los Lagos

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
X, por M$ 2.853.536, considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region X, por M$ 41.877.282, con tres glosas.

Capitulo 71
Gobierno Regional Regién Xl Aysén del
General Carlos Ibainez del Campo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Xl, por M$ 2.950.495, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Regién XI, por M$ 23.812.926, con dos glosas.

Capitulo 72
Gobierno Regional Regién XIi
Magallanes y Antartica Chilena

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Xll, por M$ 2.581.172, con cuatro glosas; Programa 02, Inversién Regional
Region Xll, por M$ 25.269.442, con una glosa, y Programa 03, Fondo de
Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena, por M$ 5.508.744.
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Capitulo 73
Gobierno Regional Regiéon Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Metropolitana, por M$ 4.354.292, con cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region Metropolitana, por M$ 70.583.115, con tres
glosas.

Capitulo 74
Gobierno Regional Region XIV Los Rios

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
X1V, por M$ 2.386.210, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Regién XIV, por M$ 25.091.342.

Capitulo 75
Gobierno Regional Regién XV Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
XV, por M$ 2.435.133, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Region XV, por M$ 17.490.069, con una glosa.

El sefior Presidente puso en votacion pronunciarse
sobre los Capitulos 61 a 75 o dejar pendiente su debate para consideracion
de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

--En votacién, la Subcomisién acordd, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Senador sefor
Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth, Montes y Santana, dejar
pendiente para el debate de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos los Capitulos 61 a 75, correspondientes a los Gobiernos
Regionales, con sus respectivas glosas.
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MODIFICACIONES

En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Subcomisién acordd aprobar la Partida
05 correspondiente al Ministerio del Interior, con las siguientes
modificaciones:

CAPITULO 05
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
PROGRAMA 02
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SUBNACIONAL.

--En la glosa 02, agregar el siguiente inciso inicial:
“Durante el afio 2012, mediante Resolucion de esta Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, se designara un Directorio para este
programa, el cual estard integrado por actores relevantes de las
municipalidades y gobiernos regionales, el que propondra los lineamientos
generales y las politicas de capacitacion, para ser ejecutadas con estos
recursos.”. (Unanimidad, 5x0).

CAPITULO 10
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR.
PROGRAMA 01
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR.

- Agregar en la asignacion 24.01.003, Becas, la
Glosa 10, del siguiente tenor:

“Para financiar los gastos que demande la
ejecucion del Programa de Cooperacion Internacional del Gobierno de Chile
para Policias Uniformadas (CECIPU).”. (Unanimidad, 5x0).
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PENDIENTES PARA COMISION MIXTA

En mérito de los acuerdos anteriormente
resefiados, vuestra Subcomision acordd dejar pendiente para la Comisiéon
Especial Mixta de Presupuestos, los siguientes asuntos:

CAPITULO 05, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO
Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional

Programa 03
Programas de Desarrollo Local

CAPITULO 08, SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
CAPITULO 10, SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 03
Fondo Social.

LAS GLOSAS COMUNES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
CAPITULO 61, GOBIERNO REGIONAL REGION | TARAPACA
CAPITULO 62, GOBIERNO REGIONAL REGION Il ANTOFAGASTA
CAPITULO 63, GOBIERNO REGIONAL REGION Il ATACAMA
CAPITULO 64, GOBIERNO REGIONAL REGION IV COQUIMBO
CAPITULO 65, GOBIERNO REGIONAL REGION V VALPARAISO

CAPITULO 66, GOBIERNO REGIONAL REGION VI, LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

CAPITULO 67, GOBIERNO REGIONAL REGION VIl MAULE
CAPITULO 68, GOBIERNO REGIONAL REGION VIiI BiO BiO
CAPITULO 69, GOBIERNO REGIONAL REGION IX ARAUCANIA

CAPITULO 70, GOBIERNO REGIONAL REGION X LOS LAGOS
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CAPITULO 71, GOBIERNO REGIONAL REGION XI AYSEN DEL
GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

CAPITULO 72, GOBIERNO REGIONAL REGION XIl, MAGALLANES Y
ANTARTICA CHILENA

CAPITULO 73, GOBIERNO REGIONAL REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO

CAPITULO 74, GOBIERNO REGIONAL REGION XIV LOS RIiOS

CAPITULO 75, GOBIERNO REGIONAL REGION XV ARICA Y
PARINACOTA
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13, 14y
17 de octubre, y 3 y 7 de noviembre de 2011, con asistencia de sus
miembros, Honorable Diputado sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente),
Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer Jahn y sefior Andrés Zaldivar
Larrain, y Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart y Alejandro
Santana Tirachini (Nicolds Monckeberg Diaz).

Sala de la Subcomision, 8 de noviembre de 2011.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomisién
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PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS

1. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR:

1.1. Oficio ORD. N° 21.115, de 21 de octubre de 2011, por el que el
Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla, da respuesta a la solicitud de
informacion de esta Subcomision (Oficios N°° 52 y 53).

1.2. Detalle proyectos seleccionados para el Fondo Social, desglosados por
comuna.

1.3. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2012 de
Carabineros de Chile.

1.4 Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2012 de la
Policia de Investigaciones.

2. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

2.1 Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2012 de la
SUBDERE.

2.2 Oficio ORD. N° 5561, de 27 de octubre de 2011, por el que el
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Miguel Flores,
envia informacion solicitada en la discusion del presupuesto de la
Subsecretaria.

2.3 Original Indicaciones presentadas al Capitulo.

3. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:
3.1. Presentacion power point del Plan de Seguridad Publica.

3.2 Documento explicativo del Fondo Nacional de Seguridad Publica y sus
anexos.

3.3 Documento explicativo del Programa Barrio en Paz.
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3.3. A. Orientaciones Técnicas. Prevencion de conductas trasgresoras y/o
constitutivas de delito de nifios, nifias y adolescentes. Programa Barrio en
Paz Residencial.

3.3.B. Orientaciones Técnicas. Programa de Convivencia
Vecinal/Comunitaria y Justicia Local. Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3. C. Orientaciones Técnicas. Prevencion de la Violencia Escolar.
Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3. D. Orientaciones Técnicas. Programa de Reinsercion Educativa.
Programa Barrio en Paz Residencial.

3.3. E. Orientaciones Técnicas. Reinsercion Social. Programa Barrio en Paz
Residencial.

3.3. F. Orientaciones Técnicas. Prevencion de la Violencia y el Delito a través
del Disefio Urbano Seguro. Programa Barrio en Paz Residencial.
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