INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 21.325, Ley de
Migracion y Extranjeria, con el objeto de agregar
formas alternativas de notificacion del inicio de los
procedimientos administrativos de expulsion.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién tiene
el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“simple”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacién, la Comisién discutio en general y en
particular esta iniciativa de ley, la que resultd aprobada por la unanimidad de
sus integrantes (5x0), y acordé proponer a la Sala considerarlo de la misma
forma.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Ofrecer formas alternativas a la notificacion personal al inicio del
procedimiento de expulsion, por medio de carta certificada o via correo
electronico, al domicilio o correo electrénico previamente informados por la
persona extranjera.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.



- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: no
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, la Ministra sefiora Carolina Toh4a; la Coordinadora
legislativa sefiora Leslye Sanchez; el Coordinador de Migracion y Expulsion de
la Subsecretaria del Interior sefior Miguel Jacksis.

- Otros: los asesores del Senador Sefior Veladsquez, sefiores
Sebastian Ledn y Mauricio Vasquez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

El Mensaje que da origen al presente proyecto de ley sefiala que la
ley N° 21.325, Ley de Migracion y Extranjeria que tiene por objeto regular el
ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de las personas extranjeras en el
pais, y el ejercicio de sus derechos y deberes en el territorio nacional,
estableci6é un procedimiento administrativo de expulsion compuesto de diversas
etapas y requisitos que, en su conjunto, apuntan a que el Estado ejerza sus
facultades soberanas sobre la permanencia en el territorio de personas
extranjeras, al tiempo que garantiza el derecho al debido proceso y al acceso a
la justicia de estas personas.

Destaca que la ley dispone en su articulo 132, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 147 del mismo cuerpo normativo, que el inicio del
procedimiento administrativo de expulsion debera notificarse personalmente al
afectado por intermedio de la Policia, de manera que este procedimiento
administrativo se inicia sélo desde la notificacién personal del afectado por el
proceso, salvo que el afectado por la expulsion lo sea en el marco de un
procedimiento para la dictacion de una orden de abandono o de un rechazo de
permiso de residencia, caso en el cual la norma contempla que la notificacién
se practique en los términos del articulo 146, es decir, por correo electrénico o
mediante carta certificada.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15409-06
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15409-06

Subraya que la notificacion de inicio da lugar a un plazo de diez dias
para que el extranjero evacle sus descargos, al cabo del cual el Director
Nacional del Servicio Nacional de Migraciones debe decidir acerca de la
procedencia de la medida de expulsion.

Agrega que para evaluar la procedencia de dicha medida la
autoridad debera previamente ponderar las circunstancias previstas en el
articulo 129 de la mencionada ley, es decir, la gravedad de los hechos en que
se sustenta la causal de expulsién; los antecedentes delictuales que pudiera
tener el extranjero; la reiteracion de infracciones migratorias; el periodo de
residencia regular en nuestro pais; tener conyuge, conviviente o padres
chilenos radicados en el territorio; tener hijos chilenos o extranjeros con
residencia definitiva o radicados en el pais, tomando en consideracion el
interés superior del nifio, su derecho a ser oido y la unidad familiar; y las
contribuciones de indole social, politica, cultural, artistica, cientifica o
econdmica realizadas por el extranjero durante su estadia en el pais.

Precisa que la dictacion de la medida de expulsion se debera emitir
mediante una resolucion fundada del Director Nacional del Servicio la cual, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de Migracion vy
Extranjeria, debera notificarse de forma personal al interesado, a través de
Policia de Investigaciones. En este acto, segun indica, se le debera informar al
afectado de sus derechos y obligaciones y, especialmente, sobre los recursos
judiciales que tiene para impugnar la orden de expulsion, la autoridad ante
quien debera deducirlos, los plazos dentro de los cuales debe realizar tal
actuacion y la indicacion de la Corporacién de Asistencia Judicial que le
corresponda.

Hace presente que en contra de la resolucion del Director Nacional
del Servicio Nacional de Migracién, que decreta la expulsidbn de una persona
extranjera, proceden los recursos administrativos previstos en la ley N° 19.880
y, adicionalmente, el reclamo del articulo 141 de la ley ante una Corte de
Apelaciones, dentro de un plazo de diez dias corridos, contado desde la
notificacion personal que se le haga a la persona extranjera de la resolucion
respectiva, teniendo derecho siempre a la defensa juridica a través de las
Corporaciones de Asistencia Judicial en igualdad de condiciones que las
personas nacionales.

Recalca que el articulo 134 de la ley N° 21.325 dispone que una vez
firme y ejecutoriada, la resolucion que ordena la expulsion, se podra
materializar la orden con la facultad de someter al afectado a restricciones y
privaciones de libertad en su domicilio o en dependencias de la Policia
habilitadas especialmente al efecto. En tal sentido, agrega que las personas
extranjeras que se encuentren por tales razones privadas de libertad tendran
derecho a contactar a sus familiares, representantes legales, abogados y
habilitados en derecho y a recibir visitas de los mismos; ser informadas dentro
de las primeras dos horas del inicio de la medida y por escrito de los derechos


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=210676&idVersion=2022-06-09&idParte=

y obligaciones que le asisten; recibir tratamiento médico y farmacoldgico en
caso de ser necesario; comunicase con su representante consultar; solicitar un
intérprete y recibir por escrito copia de toda la informacion que le corresponda
recibir en su calidad de privado de libertad. Resalta que, en cualquier caso, la
privacion de libertad no podréa exceder de un plazo maximo de 48 horas.

Pone de manifiesto que el procedimiento de expulsion en la Ley de
Migracion y Extranjeria contempla la obligacién de contactar personalmente a
la persona extranjera a o menos en tres ocasiones, para materializar una
orden de expulsion, con las dificultades que conlleva contactar directamente a
la persona extranjera en situacion de migracion irregular.

Sefiala que, desde la entrada en vigencia de la ley en comento, el
Servicio Nacional de Migraciones ha remitido mil ciento sesenta y un oficios a
la Policia de Investigaciones de Chile para notificar personalmente el inicio de
procedimientos de expulsion. Indica que en un 39% de los casos se ha logrado
realizar las notificaciones personales que actualmente se requieren para dar
inicio al procedimiento administrativo de expulsion y que se ha podido proceder
a diecinueve expulsiones.

Hace presente que estas cifras contrastan con los datos del afio
2021, previo a la entrada en vigencia de la ley, durante el cual se dictaron seis
mil novecientas treinta y seis expulsiones a nivel nacional y que durante el afio
2022, antes de la entrada en vigencia de la ley N° 21.325, se dictaron
trescientas veinte expulsiones.

En consecuencia, enfatiza que la norma vigente que regula el
procedimiento administrativo de expulsibn aparece como una norma
excesivamente engorrosa e impide que el procedimiento pueda siquiera ser
iniciado administrativamente, pues no existen alternativas y no es posible
utilizar otras formas de emplazamiento validamente reconocidas en el
ordenamiento juridico nacional, tales como la notificacién por carta certificada o
mediante correo electronico.

Recalca que la presente norma busca perfeccionar el procedimiento
establecido de modo tal de preservar la tramitacion de un procedimiento que
reconozca las garantias, derechos y deberes de la persona extranjera, pero
modificandolo para evitar su inaplicabilidad, en la practica.

Asegura que lo anterior va en concordancia con los principios de
eficiencia y eficacia que deben irradiar al derecho administrativo y que la ley
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado N°
18.575 contempla en sus articulos 3 y 5, por lo que se confieren alternativas
gue aseguren la notificacion de la persona extranjera y que permitan el inicio de
los procedimientos administrativos correspondientes.



DISCUSION EN GENERAL y PARTICULAR*

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte de la Ministra del
Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina Toha, y debate preliminar en
la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comision
recibié en audiencia a la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora
Carolina Toha, quien indicé que la ley de Migracion y Extranjeria en su articulo
132 no dejé resuelto en forma adecuada el procedimiento de expulsion, pues
considera una doble notificacion personal que ha sido muy dificil de cumplir y
gue se requiere que la ley se implemente en forma correcta.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger dijo estar de
acuerdo con lo que propone el proyecto, no obstante que considerd que en la
practica seria muy dificil que una persona que ingreso en forma irregular al pais
entregue un domicilio valido.

Enseguida, hizo presente que se dice que se quiere materializar el
proceso de expulsion, pero que en la ley de Presupuestos para el afio 2023 no
se consideran recursos para cumplir con lo anterior, de manera que consulté
coémo se materializara la aplicacion del procedimiento de expulsion de la ley
gue se pretende reformar.

La Ministra sefora Toha sefial6 que hacer un proceso que implica
dos notificaciones personales es complejo y muy costoso, y que en el caso de
las expulsiones de este afio los obstaculos que se han presentado no son por
falta de recursos, porque han podido hacerse las primeras cuatrocientas
notificaciones que son muchas mas que las que se pudieron hacer el afio
pasado, sino que la dificultad consiste en que en la practica, no se ha podido
realizar la segunda naotificacion.

Dijo que no se encontraran recursos especiales para expulsiones
pues ellos estan considerados en items de gastos que son generales, pero que
los organismos encargados de llevar a cabo estas tareas cuentan con
presupuestos para estas y otras labores.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger dijo que tenia
entendido que esa era la situacion hasta que esta ley entrara en vigencia, pues
una vez en régimen el Servicio Nacional de Migracion es autbnomo y, por
tanto, deberia tener un presupuesto propio sin depender del presupuesto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

! A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedic6 al estudio del proyecto: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/
gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2022-10-25/211253.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2022-10-25/211253.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2022-10-25/211253.html

Agregd6 que considerando que el Servicio Nacional de Migraciones,
sea un servicio independiente, tenia dudas en cuanto a que pudieran
disponerse recursos del Ministerio del Interior para llevar adelante los
procedimientos de expulsion.

El Honorable Senador seiior Edwards dijo que de los
antecedentes puede inferir que son mil cuatrocientas personas sometidas a
este proceso y que soblo a cuatrocientas de ellas se han podido notificar por lo
gue el proyecto de ley trata de aumentar la efectividad de las notificaciones,
pero recalcé que hay un segundo paso en que de cuatrocientos notificados
s6lo se expulsé a diecisiete personas, de modo que solicitdé una explicacion a
este respecto.

La Ministra sefora Toha dijo que este afio hay en proceso mil
trescientas noventa y tres expulsiones y que las policias estan en camino a
realizarlas en mil veinte casos, y que se ha ejecutado la primera notificacion
requerida por la ley en mas de cuatrocientos casos.

En la misma linea, enfatiz6 que el afio anterior se realizaron
doscientas cuarenta y dos expulsiones, pero que este afio se han realizado
muchas mas primeras notificaciones que en el afio anterior. Recalcé que el
problema se produce porque no se logra hacer la segunda notificacion,
situacién que se suma a los nuevos casos.

Expres6 que un dato no menor es que hay veinticuatro mil personas
con orden de expulsion que circulan por el pais, cuyo proceso no se ha podido
concretar.

Sefalé que de aprobarse el proyecto la primera notificacion sera
mucho mas simple, pudiendo concentrarse los recursos en realizar
personalmente la segunda y asi agilizar el procedimiento de expulsion. Afadié
gue también se debe tener en consideracién que gran cantidad de personas
gue ingresan en forma irregular se autodenuncia y aprovecha las instancias
para entregar informacion.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger dijo no compartir
gue durante este afio se hayan realizado mas expulsiones que el afio pasado,
pues sblo se han concretado nueve expulsiones de caracter administrativo,
lejos de las realizadas en el Gobierno anterior.

Agreg06 que esperaba que este proyecto ayudara en forma efectiva
al procedimiento y que el Gobierno concretara la expulsion. De igual forma,
consulté si el Ejecutivo pensaba abrir una via para que las personas que
ingresaron en forma irregular puedan optar a la regularizacion, mas alla de la
reunificacion familiar.



La Ministra sefiora Toha indic6é que el procedimiento podria
mejorar mucho mas de aprobarse este proyecto de ley y, respecto de una
regularizacion masiva, indicé que hay sectores favorables a ello y otros no,
pero que el Gobierno, dando estricto cumplimiento a la ley, comenzé con la
elaboracion de la Politica Migratoria a partir de un proceso de dialogo con los
distintos actores de la sociedad, didlogos tematicos y territoriales donde las
distintas expresiones podran manifestar su opcién, para luego hacer publica la
politica del Gobierno en esta materia, una vez concluido el mencionado
proceso de escucha y debate.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger consulto la opinién
del Ejecutivo respecto a modificar el articulo 147 (Boletin N° 15.439-06) en
materia de notificacion de la medida de expulsion, para que ella se haga via
correo electrénico en el caso que la primera notificacion sea realizada de la
misma forma.

La Ministra sefiora Toha sefialdé que en el trabajo legislativo de los
distintos ministerios se estimé que resultaba muy complejo no considerar
ninguna notificacion personal en el procedimiento de expulsion, ello por cuanto
se debe resguardar el estandar del debido proceso. Agregoé que la notificacion
del articulo 147 debe ser personal.

El Coordinador de Migracién y Expulsion de la Subsecretaria
del Interior sefior Miguel Jacksis, indico que la ley de Migracion establece un
procedimiento administrativo de expulsion que tiene tres momentos: el primero
considera una notificacion, que hasta ahora ha sido personal, que informa del
inicio del procedimiento de expulsién; luego un plazo de diez dias para que la
persona presente descargos ante el Servicio Nacional de Migraciones que
puede evaluar la entidad de la medida y , luego de eso, el Director puede emitir
una orden de expulsion mediante una resolucion, sin perjuicio de los recursos
judiciales que la persona extranjera tiene para recurrir de la medida de
expulsién. De mantenerse la medida la persona extranjera puede permanecer
privada de libertad a cargo de la policia.

Agregd que en el actual procedimiento la policia debe intervenir en
tres momentos, y que lo que hace el proyecto es reducir tal intervencion con el
objeto de iniciar los procedimientos de expulsidbn en forma mas expedita y
ahorrar costos al Estado. Agregd que por el hecho que la segunda notificacion
da lugar a un eventual recurso judicial se consideré6 mantenerla en forma
personal, y asi resguardar el estandar del debido proceso, tal como se sefialo.

El Honorable Senador seior Elizalde consulté por qué razén no
se reduce solo a la primera la notificacion personal de manera que, a partir de
ella, el resto de las notificaciones pueda realizarse por carta 0 correo
electronico.



La Honorable Senadora seiiora Ebensperger hizo presente que,
desde el punto de vista del debido proceso, la primera notificacién es la mas
importante y debe ser personal, aunque probablemente desde el punto de vista
de la persona migrante, es la Ultima la mas importante.

La Coordinadora legislativa del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefiora Leslye Sanchez, hizo presente que en este
procedimiento ocurre que los derechos a cautelar son distintos, a diferencia de
otros procesos en que se requiere que la primera notificacion sea personal,
pues en la primera parte la persona tiene la posibilidad de acreditar la
regularidad de su permanencia en el territorio de la Republica pero que es ante
la segunda notificaciébn que proceden los recursos judiciales, pues activa el
plazo para concurrir a los tribunales de justicia, informacion que contiene dicha
notificacion.

Dijo que la calidad de la informacion que se entrega en la segunda
notificacion hace que sea recomendable que se realice de la forma mas certera
posible porque es la notificacion de la medida mas gravosa pues se trata de la
expulsion que ya resolvid la autoridad. Agregd que la tercera notificacion es
eventual, sélo en el caso que la persona recurra a la justicia y su requerimiento
no sea acogido, razén por la cual no se produce a todo evento.

B.-Votacidén en general y en particular.

- Puesto en votacién el proyecto, en general y en particular, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Luz Ebensperger Orrego (Presidenta) y seiores Rojo
Edwards Silva, Alvaro Elizalde Soto, Rafael Prohens Espinosa y Esteban
Velasquez Nuiiez.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la Comisién de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor proponer a la
Sala la aprobacion, en general y en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico. - Modificase el articulo 132 de la ley N° 21.325, de
Migracion y Extranjeria, en el siguiente sentido:

1) Sustituyese la frase “en conformidad al articulo 147 y” por el
siguiente: “personalmente o por carta certificada dirigida al Gltimo domicilio
registrado en el Servicio o en la Policia de Investigaciones de Chile, salvo



gue éste hubiere registrado y autorizado previamente, ante cualquiera de
ellas, un correo electronico para su notificacion. Efectuada dicha
notificacion”.

2) Incorporase el siguiente inciso segundo, nuevo: “Tratandose de
la notificacion por carta certificada esta se entendera practicada al tercer dia
desde la fecha de recepcion de la carta en la oficina de correos que
corresponda, y en el caso de la notificacion por correo electronico esta se

entenderd efectuada al tercer dia desde la fecha de su envio.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesidén celebrada el dia 26 de octubre de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego
(Presidenta) y sefiores Rojo Edwards Silva, Alvaro Elizalde Soto, Rafael
Prohens Espinosa y Esteban Veladsquez Nufiez.

Sala de la Comisién, a 2 de noviembre de 2022.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 21.325, LEY DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA, CON EL OBJETO DE AGREGAR FORMAS
ALTERNATIVAS DE NOTIFICACION DEL INICIO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE EXPULSION.

(BOLETIN N°15.409-06).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Ofrecer formas alternativas a la notificacion personal al inicio del
procedimiento de expulsion, por medio de carta certificada o via correo
electronico, al domicilio o correo electrénico previamente informados por
la persona extranjera.

L. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0)

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: “simple.”.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de octubre de 2022.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1. Constitucién Politica de la Republica. 2. Ley N° 21.325, de
Migracion y Extranjeria. 3. Decreto Supremo N° 5.142 de 1960, que
establece disposiciones Sobre Nacionalizacion de Extranjeros. 4. Ley N°
20.050, reforma constitucional que introduce diversas modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica. 5. Ley N° 20.507, tipifica los delitos
de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas para
su prevencion y mas efectiva persecucion criminal. 6. Ley N° 20.430,
establece disposiciones sobre proteccion de refugiados.



Valparaiso, a 2 de noviembre de 2022.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comisién
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