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TROLEO DIESEL A FAVOR DE LAS EMPRE-
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SANTIAGO, 29 de febrero de 2008. -

N° 1463-355_/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un proyecto de ley mediante el cual

se establece,

en forma transitoria, un mecanismo de devolucion del

impuesto especifico al petroleo diésel en favor de las empresas
generadoras eléctricas que indica.

I. ANTECEDENTES.

1. Incremento en el uso del petréleo diesel.

Las crecientes restricciones que en los
ultimos anos han experimentado las
exportaciones de gas natural hacia nuestro
pais, como asi también la delicada y especial
condicion hidrolégica de afo seco por la que
atraviesa Chile, con embalses en sus niveles
bajo 1la media histdérica, han afectado de
manera significativa al segmento generador
eléctrico, el que ha debido reemplazar el gas
natural y el recurso hidrico, segun
corresponda, por petrdoleo diésel.



La operacion permanente de las centrales
generadoras eléctricas en base a petroleo
diésel ha implicado que éstas enfrenten
mualtiples dificultades. Entre éstas, cabe
mencionar la incertidumbre con 1la que han
debido 1lidiar estas empresas en términos de
contar, en los plazos requeridos, con
combustible suficiente. Cabe tener presente
gue la demanda por petrdleo diesel se ha visto
fuertemente incrementada, sin que las empresas
distribuidoras del mismo estuviesen
necesariamente preparadas para hacer frente a
este nuevo y exigente nivel de requerimientos.
Lo anterior trajo aparejado, ademas, diversas
complejidades y desafios en términos de la
logistica de distribucidén, almacenamiento vy
transporte del petroleo diesel.

2. Dificultades asociadas a los mayores cos-
tos del diesel.

Por otra parte, y no por ello menos
relevante, se han identificado serias
dificultades asociadas a los mayores costos de
este combustible. En efecto, el petroleo
diésel es significativamente mas costoso que
otros insumos utilizados para la generacion de
energia eléctrica. Este mayor costo no soélo
esta dado por su elevado precio, actualmente
del orden de los 600 dolares por metro cubico,
precio que practicamente triplica o]
cuadruplica el precio de otros combustibles
tales como el gas natural y el carbon, sino
gue ademas por el impuesto especifico al que
se encuentra afecto (cuya tasa es de 1,5 UTM
por metro cubico).

En estricto rigor, dicho gravamen no
debiera formar parte del analisis de costos de
este combustible, toda vez que el referido
impuesto, conforme se sefiala en la legislacion
vigente, debiera recuperarse en su totalidad
por el contribuyente.

Sin embargo, el mecanismo de recuperacion
actualmente vigente no permite a las empresas
generadoras eléctricas recuperar la totalidad
del impuesto especifico que 1les ha sido
recargado, tal y como estaba previsto que 1o
hicieran bajo 1la 1ley N° 18.502, dado 1los
magros resultados operacionales que estan
presentando algunas de estas empresas.

En términos generales, bajo el mecanismo
de recuperacion del impuesto especifico al
petroleo diésel establecido en 1la 1ley N°



18.502 y en el Decreto con Fuerza de Ley N°
311, de 1986, del Ministerio de Hacienda, 1los
contribuyentes afectos al Impuesto al Valor
Agregado tienen derecho a deducir de su débito
fiscal, una suma equivalente al impuesto
especifico que afecte las adquisiciones de
dicho combustible.

En efecto, la normativa pertinente otorga
al 1mpuesto especifico al petroleo diesel
soportado en las adquisiciones que de dicho
combustible hagan ciertos contribuyentes, el
caracter de crédito fiscal respecto del
Impuesto al Valor Agregado, siéndole
aplicable, en consecuencia, todas las normas
gue a este respecto se contienen en el Decreto
Ley N° 825 y la reglamentacion respectiva.

La dificultad practica que se observa
radica en que el débito fiscal que presentan
en cada periodo las empresas generadoras
eléctricas respectivas es menor que crédito
fiscal asociado, con 1lo que el mecanismo de
recuperacion del impuesto previsto en las
normas pertinentes resulta, en 1los hechos,
insuficiente.

Esto se debe a la estructura de costos y
de ventas de las empresas generadoras
eléctricas, que son intensivas en el uso de
petréleo diesel. Los elevados costos de
generacion en base a este combustible y el
alto porcentaje que dichos costos representan
en 1los <costos variables totales de estas
empresas, no ha hecho posible que ellas puedan
generar un margen en el que las ventas superen
los costos de generacion.

De esta forma, estas empresas no generan
débito fiscal suficiente contra el cual
imputar el impuesto especifico recargado en
las compras de petrdleo diesel, generandose
asi una importante acumulacion por concepto de
crédito fiscal.

Esto ha contribuido, sin que fuera
buscado o deseado, a profundizar los problemas
de 1liquidez de algunas de estas empresas
generadoras y, en otros casos, a dificultar el
desarrollo de ampliaciones de proyectos de
generacioén eléctrica para cuya ejecucion se
requiere de inyecciones de capital por parte
de las mismas.

Todo 1o anterior, sin duda, es un
contrasentido; mas todavia en un momento en el



gue el abastecimiento eléctrico del pais se
encuentra en una  situacion ajustada vy
delicada, esperandose que en los proximos afos
no solo crezca la demanda por energia, sino
gue ademas el consumo de diesel. Este, se
proyecta, alcanzara cifras récord, muy
superiores a las registradas durante el afo
recién pasado.

Dicho problema, ademas, constituye wuna
importante barrera a la entrada para el
ingreso y desarrollo de nuevos proyectos de
generacion eléctrica, como asi también para
gue se instale o conecte nueva capacidad por
la via de turbinas de emergencia, cuya
contribucion al sistema eléctrico resulta
crucial para el normal desenvolvimiento del
mismo en estos ajustados afios en materia
energética.

II. NECESIDAD DE TURBINAS DIESEL.

La iniciativa que se somete a
consideracion del Honorable Congreso Nacional
contribuira, en un momento en el que nuestro
pais tiene una muy ajustada capacidad de
generacion eléctrica, al desarrollo de
proyectos de generacion eléctrica, a la
viabilidad econ6mica de algunas de estas
empresas y ayudara a remover Llos obstaculos
hoy presentes para el ingreso e instalacion,
durante el afio 2008, de mas de 500 megawatts
al Sistema Interconectado Central (SIC)
mediante turbinas diésel.

Estas turbinas se financian,
principalmente, con recursos de 1inversionistas
“no tradicionales”. Para ellas es altamente
sensible la carga financiera que representa la
acumulacion del impuesto especifico en el caso
de usar petrdéleo diesel. Tanta importancia
tiene este tema que algunos de los promotores
de estos inversionistas estan evaluando
seriamente postergar su incorporacion al SIC
mientras no exista un nuevo tratamiento para
el tema del impuesto especifico. Ello, pese a
gue varios de los proyectos tipo turbina
diesel se encuentran en una etapa de
construccion avanzada.

Hoy es un hecho, y no una mera conjetura,
gue la falta de materializacion o bien atraso
en la puesta en marcha de proyectos del tipo
turbinas a gas o0 turbogeneradores esperados
para el presente afio 2008, comprometera



severamente el abastecimiento eléctrico, pues
si éstos no ingresan al Sistema Interconectado
Central, 1la situacion se tornara altamente
compleja e inestable.

Todo lo anterior redunda en que no se vea
comprometida 1la prestacion de wun servicio
basico y esencial para el normal
desenvolvimiento y desarrollo de nuestro pais,
como lo es el servicio eléctrico.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

En atencion a que resulta esencial vy
urgente mejorar 'y aumentar, a la mayor
brevedad posible y con 1la mayor celeridad
exigible, la seguridad de los sistemas
eléctricos de nuestro pais, la presente
iniciativa complementa el mecanismo de
recuperacion del impuesto especifico al
petréleo diesel, actualmente previsto en la
normativa vigente.

Lo anterior, se 1logra por 1la via de
autorizar, en la forma y por los montos que se
indican en el proyecto, 1la devolucion del
remanente del crédito fiscal del Impuesto al
Valor Agregado originado en las adquisiciones
de petroleo diesel, en favor de las empresas
generadoras eléctricas, cuando en el
respectivo mes el monto total del crédito
fiscal aplicable exceda el débito fiscal del
mismo mes.

De cumplirse esta condicion, el
contribuyente tendra derecho a que se le
devuelva la cantidad menor entre el monto del
impuesto especifico al petroleo diesel
recargado o pagado en el sefalado periodo por
compras de combustible destinadas a la
generacion de electricidad, y el valor que
resulte de la diferencia entre el total del
crédito fiscal aplicable y el débito fiscal
del periodo. Todo ello, desde luego, bajo las
condiciones y cumpliendo con todos 1los
requisitos que se seflalan en el presente
proyecto de ley.

De esta manera, esta iniciativa no innova
respecto del mecanismo de recuperacion al que
se refiere el articulo 7° de la ley N° 18.502
y el Decreto con Fuerza de Ley N° 311, de
1986, del Ministerio de Hacienda, sino que
regula un mecanismo suplementario de
recuperacion del impuesto especifico al



petrdéleo diesel consistente en 1la devolucion
al contribuyente referido en el presente
proyecto de ley de alguna de las cantidades ya
indicadas.

ELl mecanismo de devolucidén antes descrito
tendra una vigencia transitoria, abarcando
precisamente aquel periodo en que se prevé se
presentaran 1los mas complejos escenarios en
materia energética y en el que se revela se
dara un uso intensivo del combustible petrdéleo
diésel.

En efecto, el derecho de devoluciodn
establecido en el proyecto de 1ley podra
impetrarse desde el dia 1° del mes siguiente a
gque, tras su aprobacion por el Honorable
Congreso Nacional, fuere publicada 1la ley en
el Diario Oficial, y hasta por el crédito
fiscal del impuesto al valor agregado
devengado en el mes de marzo del afo 2010.

En mérito de 1lo precedentemente
expuesto, someto a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECT®O D E L EY:

“Articulo 1°.- Las empresas generadoras eléctricas sujetas a 1o
dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 18.502 y el decreto con
fuerza de ley N° 311, de 1986, del Ministerio de Hacienda, que
posean medios de generacidn operados en sincronismo con un siste-
ma eléctrico de una capacidad instalada de generacion superior a
1.500 kilowatts, conforme a la Ley General de Servicios Eléctri-
cos, tendran derecho a la devolucion del remanente del crédito
fiscal del Impuesto al Valor Agregado originado en las adquisi-
ciones de petroleo diesel, en las condiciones que se establecen
en la presente ley.

Para el caso de sistemas eléctricos cuya capacidad
instalada de generacion sea superior a 200.000 kilowatts, se re-
guerira, ademas, que dichos medios de generacidén participen di-
rectamente o a través de otras empresas en las transferencias de
energia y potencia establecidas en la Ley General de Servicios
Eléctricos.

Articulo 2°.- Los contribuyentes sefialados en el articulo ante-
rior, tendran derecho a la devolucidon del remanente del crédito



fiscal del Impuesto al Valor Agregado respecto de un periodo fis-
cal, por 1los montos a los que se refiere el inciso segundo de
este articulo, cuando en el respectivo mes el total del crédito
fiscal declarado exceda el débito del mismo mes.

ELl monto de la devolucion a la que tendra derecho
el contribuyente respecto del mes en cuestidon sera la cantidad
menor entre:

1) ELl monto del impuesto especifico al petrodleo
diesel recargado o pagado en el seifalado periodo por compras de
combustible destinadas a la generacidn de electricidad, vy

2) El valor que resulte de la diferencia entre
el total del crédito fiscal al Impuesto al Valor Agregado decla-
rado en el periodo y el débito fiscal del mismo.

Articulo 3°.- La solicitud de devolucidn debera presentarse en
el Servicio de Impuestos Internos, dentro de los cinco dias si-
guientes al vencimiento del plazo para declarar el Impuesto al
Valor Agregado del respectivo periodo. La solicitud debera ser
acompafiada de una declaracion jurada del contribuyente o su re-
presentante legal, indicando la proporcion de las compras de pe-
troleo diesel del periodo que se destina a generacion eléctrica
y, por consiguiente, del impuesto especifico que permita estable-
cer el limite referido en el numero 1) del articulo anterior.

El Servicio debera emitir la resolucion que sea
procedente dentro del mismo mes en que se hubiere presentado la
solicitud.

Si al vencimiento del mes la solicitud no estuvie-
se resuelta, se aplicara, para estos efectos, lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, es sin perjuicio de
las facultades generales de fiscalizacion del Servicio dentro de
los plazos de prescripcidén aplicables.

La Tesoreria General de la Republica procedera a
devolver el monto aprobado, dentro del plazo de cinco dias habi-
les contado desde la fecha en que el Servicio de Impuestos Inter -
nos le comunique su resolucion, o dentro de cinco dias habiles
desde que el contribuyente le entregue copia de la misma resolu-
cion o de la certificacion que su solicitud no ha sido resuelta
dentro del plazo 1legal, y que, en consecuencia, se encuentra
aprobada.

E1l Servicio establecera, mediante resoluciodn, 1los
detalles de la informacion y formalidades de la solicitud y la
declaracion jurada, ambas antes referidas.



Articulo 4°.- La cantidad cuya devolucidén se obtenga debera re-
bajarse del remanente del crédito fiscal que se arrastre del pe-
riodo en que se efectue la solicitud.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de sus demas facultades, para 1los
efectos de la fiscalizacion de esta ley, el Servicio de Impuestos
Internos estara autorizado a solicitar informacion sobre 1los con-
tribuyentes del sector a la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles, a la Comisidén Nacional de Energia y a los Centros
de Despacho Econdmico de Carga respectivos.

Articulo 6°.- El que mediante cualquier procedimiento doloso,
obtuviere devoluciones improcedentes o0 superiores a las que co-
rresponda en conformidad a esta ley, sera sancionado segun 1o
dispuesto en el inciso tercero del N° 4 del articulo 97° del Co-
digo Tributario.

Articulo 7°.- E1l derecho de devolucion establecido en la presen-
te ley podra impetrarse desde el dia 1° del mes siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial, y hasta por el remanente del
crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado devengado en el mes
de marzo del afio 2010.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda

MARCELO TOKMAN RAMOS
Ministro Presidente
Comision Nacional de Energia






