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INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
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HONORABLE SENADO:

Esta Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefalado en el epigrafe, en tercer trdmite constitucional.

A la sesion en que la Comisidn se ocupd de este
asunto concurrieron, ademas de sus miembros, el Subsecretario de Pesca,
sefior Felipe Sandoval y sus asesoras sefioras Maria Alicia Baltierra y Edith
Saa.

Como se recordara, el Senado despachd en
primer tramite constitucional esta iniciativa que regula la propiedad de las
embarcaciones destinadas a la pesca artesanal, de modo de otorgar mayor
proteccion a los armadores de este sector.

El proyecto aprobado por el Senado modifica la
definicibn de armador artesanal consignada en el articulo 2° de la Ley
General de Pesca, eliminando la posibilidad de que éste pueda no tener la
titularidad del dominio sobre la nave y operarla bajo la modalidad del
arriendo, comodato u otra que solo le otorgue su posesidén o mera tenencia.

También prescribe la iniciativa despachada por el
Senado que para inscribir embarcaciones en el registro artesanal el
interesado debera acreditar su dominio sobre ellas y suprime las normas de
la ley vigente que exigen acompafar el titulo para operar la nave al armador
gue no es dueiio.



En un precepto transitorio, la iniciativa dispone que
los armadores que a la fecha de publicacion de esta ley no sean propietarios
de las embarcaciones que tengan inscritas en el registro, dispondran de
cinco afos para acreditar su dominio sobre ellas ante el Servicio Nacional de
Pesca o para sustituirlas por otras de su propiedad, so pena de dejar sin
efecto la inscripcién en el registro.

Agrega el precepto transitorio que durante el
referido plazo de cinco afos los armadores no propietarios quedan sujetos a
las siguientes limitaciones:

1) El que tenga una embarcacion inscrita (a otro
titulo que de propietario) no podra inscribir una segunda embarcacion,
aunque sea su dueiio,

2) El armador sOlo podra sustituir la o las
embarcaciones inscritas por otras de su propiedad.

3) No podra reemplazar su inscripcion, aun
cuando el reemplazante sea duefio de la nave.

Termina expresando la disposicién transitoria que
las solicitudes de sustitucion de embarcaciones en tramite a la fecha de
publicacién de esta ley deberan ajustarse a las reglas precedentes, y que el
reemplazo de las naves, en todo caso, queda sujeto a la ley N° 19.922.
(Suspende el reemplazo de inscripciones en el registro artesanal por un
plazo de 18 meses contados desde el 23 de diciembre de 2003).

En el segundo tramite constitucional, la Honorable
Céamara de Diputados introdujo las siguientes enmiendas al texto aprobado
por el Senado:

1) Redujo a tres afios el plazo para que los
armadores artesanales no propietarios se transformen en tales.

2) Suprimié la norma del numeral 3 del articulo
transitorio que prohibe a los armadores no artesanales reemplazar su
inscripcién, lo cual guarda coherencia con las proposiciones que mas
adelante se expondran.

3) Sustituyd los dos ultimos incisos del articulo
transitorio aprobado por el Senado por otros dos que:

uno) El primero, que no obstante lo dispuesto en la
ley N° 19.922 (la que suspendio por 18 meses el reemplazo de inscripciones
en el registro artesanal), en el plazo de 120 dias contados desde la fecha de



la entrada en vigencia de esta ley, los pescadores artesanales que cumplan
los siguientes requisitos podran reemplazar a los armadores artesanales:

a) Que el reemplazante esté inscrito en el registro
en una categoria distinta de la de armador al 31 de diciembre del afio 2002.
Si el reemplazante es una persona juridica, los socios acreditaran el
cumplimiento de este requisito.

b) Que el reemplazante sea propietario de una
embarcacién artesanal al 31 de diciembre del afio 2002, requisito acreditado
con la matricula que otorga la autoridad maritima.

c) Que el reemplazante acredite habitualidad. Se
entendera cumplida esta condiciéon si la operacion de la embarcacion
artesanal de la que es propietario es igual o superior a un tercio del promedio
de los viajes de pesca de las naves inscritas en la misma pesqueria en el
afo 2003. Consigna, enseguida, la formalidad para acreditar la habitualidad
(en formularios que se entregan en el Servicio Nacional de Pesca).

d) Que la embarcacion de que es duefio el
reemplazante tiene inscripcion vigente en el registro a la fecha de vigencia de
esta ley.

El dltimo inciso propuesto por la Honorable
Camara de Diputados prevé que los propietarios de embarcaciones que
conforme a esta ley pueden ser reemplazantes de una inscripcion artesanal,
s6lo adquiriran la inscripcion del pescador con la que la embarcacion esta
operando a la fecha de vigencia de esta ley. También, el titular de la
inscripcion artesanal so6lo podra adquirir la embarcacién con la cual esta
desarrollando la actividad pesquera inscrita.

La unanimidad de los miembros de esta Comision,
acogiendo un planteamiento formulado por el Honorable Senador sefior Ruiz
de Giorgio, ha optado por rechazar las enmiendas introducidas al proyecto
por la Honorable Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional.

Para ello, tuvo presente que las normas de
reemplazo propuestas en las enmiendas son de efectos muy amplios y que
como condicion previa a aceptarlas es menester conocer el niumero de
naves, por categoria, que podrian ser beneficiadas con este proyecto, con
identificacién de las categorias de pescadores artesanales que tengan sus
propietarios, antecedente que puede ser proporcionado por la Subsecretaria
de Pesca.



Se consider6 pertinente, ademas, que un
pescador habitualmente embarcado como tripulante pudiere ser sujeto de
reemplazo, pero no ocurre lo mismo si el propietario de la nave esta inscrito
como mariscador de orilla o alguero, considerando las facilidades que existen
para el ingreso a esas categorias.

Finalmente, se repar6 en que no es conveniente
gue la habitualidad del pescador propietario de la nave que no sea armador
pueda acreditarse mediante la operacion de la nave de la que es duefio.

Las razones precedentes, segun la Comision,
aconsejan rechazar las enmiendas propuestas por la Honorable Camara de
Diputados a este proyecto de ley, abriendo la posibilidad de que una
Comision Mixta, si la Sala accede a esta proposicion, sea la instancia en que
se arbitren las soluciones a la controversia planteada.

Por tanto, y con la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiores Arancibia, Avila, Rios, Ruiz
de Giorgio y Zaldivar, don Adolfo, esta Comision tiene a honra proponer
a la Sala el rechazo de las enmiendas introducidas a este proyecto de
ley por la Honorable Camara de Diputados en el segundo tramite
constitucional.

Acordado en sesidén de 8 de septiembre del afio
2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ruiz de Giorgio
(Presidente) y sefiores Arancibia, Avila, Rios y Zaldivar, don Adolfo.

Sala de la Comision, a 10 de septiembre de 2004.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Regular la propiedad de las embarcaciones destinadas a
la pesca artesanal, de modo de otorgar mayor proteccion a los
armadores de este sector.

ACUERDOS: Desechar todas las enmiendas propuestas por la
Honorable Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional
(5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR €EL
HONORABLE SENADO EN EL PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL: La iniciativa legal en informe esta estructurada
con un articulo Unico y una disposicion transitoria.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Tercer tramite constitucional.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 11 de agosto de
2004.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.



2. Ley N° 19.922, que suspende la aplicacion del mecanismo de
reemplazo de inscripciones en el registro pesquero artesanal por el
periodo que indica.

Valparaiso, 10 de septiembre de 2004.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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