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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informar, en general, acerca del
proyecto de ley de la referencia, en segundo trdmite constitucional, iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, y para cuyo despacho se
ha hecho presente calificacion de urgencia en el caracter de “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del
Senado en sesion de 29 de agosto de 2023, disponiéndose su estudio por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y la Comision
de Hacienda, en su caso.

Cabe consignhar que este proyecto de ley se
discutié so6lo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado.

OBJETIVO DEL PROYECTO

En sintesis, establecer reglas especiales en
materia de urbanismo y construccién que faciliten la alteracion, ampliacién,
reparacion o reconstruccion de establecimientos penitenciarios existentes.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16037-07

CONSTANCIAS

- Normas de qudrum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

Participaron en las sesiones que la Comisién
dedico al andlisis de este asunto, los siguientes personeros:

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Luis Cordero, acompafiado por el Subsecretario de Justicia, sefor
Jaime Gajardo; la Community Manager, sefiora Consuelo Hernandez; el Jefe
de la Oficina de Planificacion y Presupuestos, sefior Johnny Saldias; las
abogadas de la Divisibn Juridica sefioras Rocio Gonzalez y Paula
Recabarren, y el asesor sefior Pablo Fuenzalida.

- El Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior
Carlos Montes, en compafia de la asesora legislativa sefiora Jeannette
Tapia; el Jefe de Comunicaciones, sefior Emilio Espinoza, y el Jefe de la
Division de Desarrollo Urbano, sefior Vicente Burgos.

- De la Subdireccion de Administracion y Finanzas
de Gendarmeria de Chile, la funcionaria sefiora Natalia Caceres, junto a la
arquitecta de la Direccion de Infraestructura, sefiora Maria Soledad Cornejo,
y la abogada sefiora Pia Donoso.

- Los asesores parlamentarios sefiores Jorge
Hagedorn, Jaime Herranz, Felipe Hubner, Carlos Lobos, Benjamin Saenz y
Camilo Sanchez.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa se tuvo en
consideracion el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, signado
Boletin N° 16.037-07.



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16581&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16581&tipodoc=mensaje_mocion

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- Situacion actual de los recintos penitenciarios en lo
tocante a condiciones de habitabilidad, salubridad, seguridad interna y
suficiencia.

- Hacinamiento en el sistema penitenciario e
incremento constante de la poblacion penal.

- Nuevos fenémenos delictivos y formas de
organizacion criminal y su impacto en el nimero de personas privadas de
libertad.

- Necesidades de segregacion de la poblacion penal
al interior de los recintos penitenciarios.

DISCUSION EN GENERAL *

Al comenzar el estudio de este proyecto de ley
hizo uso de la palabra el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
quien se refiri6 a aquellos aspectos sobre politica penitenciaria que
motivaron su presentacion.

Sobre el particular, sefial6 que, en los ultimos
afos, se han identificado ciertos ejes y problemas que es preciso atender,
provocados por el aumento de la poblacion penal. Asi, surge la inquietud
transversal para tratar en un corto plazo los problemas que derivan de este
fendmeno, y desarrollar la proyeccion de un plan de infraestructura para
enfrentarlos a largo plazo. Los ejes de la politica penitenciaria se relacionan
con cuatro puntos claves, a saber: respeto a los derechos humanos;
mejoramiento de condiciones de habitabilidad; combate al crimen
organizado, y posibilidades de los internos para estudiar, trabajar vy
reinsertarse socialmente. En tal sentido, agrego, el diagnostico muestra que
un 43% de los recintos penitenciarios que no se han concesionado se
encuentran en situacién deficiente y que existe un déficit de plazas, sin
perjuicio que el pais ha mantenido estable el nimero desde el afio 2012.
Esto, puntualizd, no significa que no se hayan construido o sustituido recintos
penales. Lo que sucede y constituye un escenario complejo, es que en los

! Link sesion de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento de fecha 12 de

septiembre de 2023. https:/tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-
justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-09-12/074107.html.
Link sesi6on de la Comisiéon de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento de fecha 26 de
septiembre de 2023. https:/tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-
justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-09-26/073833.html.
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ultimos afios el niumero de personas privadas de libertad ha aumentado
significativamente, principalmente por personas en prision preventiva. Si se
proyecta hacia el afio 2033, se estima que el nUmero de personas privadas
de libertad amentara a sesenta y cuatro mil.

Luego, comentd que la deficiente infraestructura
penitenciaria exhibe dafios y destruccion, no s6lo por su uso intensivo sino
también porque no es posible inhabilitar temporalmente modulos para su
reparacion, principalmente porque es necesario usar ese espacio, aun con
esos déficits. Por otro lado, se ha constatado la existencia de condiciones
carcelarias complejas, en tres aspectos: seguridad de los internos y de los
funcionarios de Gendarmeria; dificultades para la realizacion de actividades
de reinsercibn (dada la magnitud de la sobrepoblacién carcelaria), y
entorpecimientos para entregar adecuadas prestaciones de salud
(especialmente en establecimientos no concesionados), pues los centros de
salud tienen aprensiones para recibir personas privadas de libertad (lo que
genera problemas operativos en los traslados).

En ese marco, sostuvo el personero, se verifica el
aumento sostenido de la poblacion y el surgimiento de sensacién de
inseguridad en la ciudadania como resultado del incremento de la
criminalidad y la perpetracion de delitos de mayor impacto social (también al
interior de las céarceles). Ademas, se debe considerar el modo en que incide
la aprobacion de un nudmero progresivo de iniciativas legales que
incrementan el numero de personas privadas de libertad, asi como la mejora
de la eficiencia del sistema de persecucion criminal y la supresion de penas
alternativas.

Segun explicara el personero, la construccién de
carceles tarda bastante tiempo. De alli que el plan de infraestructura
disefiado durante el gobierno del ex Presidente Lagos, y gestionado por las
administraciones siguientes, coloque énfasis en la construccion de carceles
nuevas y en la generacion de centros penitenciarios de mayor magnitud,
para contar con una gestién unificada y sistémica del problema.

Refiriéndose a la evolucion del numero de
personas privadas de libertad, expuso el siguiente grafico:
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Los datos de fechas anteriores, explicd, muestran
gue la curva de ascenso significativa se produjo el afio 2005: entre otras
razones, por la plena entrada en vigencia de la reforma procesal penal,
conforme a la que se condend a un alto nimero de personas en poco tiempo.
En los dltimos afios, afadidé, aunque el numero se mantiene estable,
experimentd un descenso durante el afio 2020 principalmente por los indultos
generales concedidos con ocasion de la pandemia. A partir de 2021 la cifra
aumenta, y hoy 51.200 personas se encuentran privadas de libertad, en
circunstancias que la capacidad carcelaria es de 42.000. Esto se explica
porque en los ultimos afos se ha sostenido que la estrategia del Estado debe
ser reducir el numero de céarceles, cuando la normalizacién post pandemia ha
provocado lo inverso, esto es, un aumento significativo en poco tiempo (la
cifra actual era la proyeccién de poblacion penal para 2024).

Existen dos hipbtesis para explicar este
incremento: por una parte, un aumento de los delitos violentos a cuyo
respecto los jueces consideran que sus autores deben recibir pena efectiva,
por otra, que habria en los magistrados una mayor predisposicion a decretar
prision preventiva.

Sobre la proyeccién de personas privadas de
libertad para el afio 2033, y en el entendido que las cifras reflejan la
proyeccién siempre que no se modifique el régimen normativo vigente (pues
es una variable que las afectara), el sefior Ministro plante6 el siguiente
cuadro:
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Enseguida, mostré las cifras respecto a personas
privadas de libertad de nacionalidad extranjera:
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Los datos han diferido porque en este grupo se
presenta un incremento mas significativo. Asi, mientras el afio 2016 cerca de
dos mil personas de nacionalidad extranjera se encontraban privadas de
libertad, el guarismo aument6 considerablemente a mediados del afio 2020
hasta proyectarse a casi ocho mil extranjeros para el afio 2024.

En el sistema general, acot6 el sefior Ministro, la
mayoria de las personas recluidas estan condenadas. Cerca de un 40% se
encuentra en prisiébn preventiva, pero este nimero esta en aumento. En el
caso de la poblacidn extranjera las cifras se invierten: la mayoria se



encuentra en prision preventiva. El efecto es que las posibilidades de
traslado por Gendarmeria se tornan imposibles, a diferencia de lo que ocurre
cuando la persona ya esta condenada.

Los ejes que se han trabajado en el plan de
infraestructura persiguen abordar los problemas de infraestructura critica y
gestionar la ya existente, atendido que en promedio habilitar una carcel
nueva tarda entre catorce y dieciséis meses. En lo que atafie a las
condiciones carcelarias, sefial6 que se busca establecer estdndares sobre
condiciones minimas que deben tener los recintos femeninos, las &reas
destinadas a reinsercion y a salud. Historicamente, dijo, las céarceles se
construyeron como recintos para hombres, pero la poblacién penal femenina
ha aumentado, lo que exige un enfoque especifico para aquellas que son
madres, 0 se encuentran embarazadas o en etapa de lactancia. Surge, por lo
mismo, el desafio de aumentar las plazas y determinar los lugares donde es
necesario y factible construir o rehabilitar penales existentes para abordar la
situacion en un plazo acotado.

En cuanto a los proyectos incluidos en el plan de
infraestructura, indic6é que para el afio 2024 implicardn que el Estado
disponga de casi cinco mil plazas adicionales, el sefior Ministro aludi6é a los
siguientes:

Proyectos en Ejecucion Plazas En operacién
REPAS 156 Abril 2023
CP Biohio 1.608 Agosto 2023
CP Talca 2.320 Noviembre 2024
CPF San Joaquin 400 2023
CPF Bulnes 108 2023
CDP Pozo Almonte 124 2023 - 2024
CDP Rio Bueno 80 2024

Total 4.796

Consultado por los planes de infraestructura
anunciados para la ampliacion de centros penitenciarios del sistema de
concesiones (y que disponen de terreno para hacerlo), afirm6é que son
iniciativas que ya se encuentran en desarrollo y que aportaran cerca de tres
mil plazas, a saber:



Costo Subsidios P02 Costo Operacion PO

Ei = : ":::‘ Costa o Subsecretaria Gendarmeria
pecucion In 3 NS MMS
Densificacion CP 232 757 1407 117
Antofagasta
CP Antofagasta 655 54.061 4.455 2.743
CP Alto Hospicio Ba3 88 863 3.331 3.530
CP La Serena 600 8B.Bb3 3.155 2512
CP Rancagua 600 39.050 2388 2.512
Ingen.ler!as de 14.200
ampliaciones
Total 2.930 285.794 14.776 11.414

En el contexto general de la politica penitenciaria,
adujo, el proyecto de ley tiene como proposito abordar la ampliacion,
reparacion y construccion en los penales existentes, que por razones de
regulacion urbanistica no han podido desarrollarse para disponer de un
mayor nimero de plazas penitenciarias. Lo anterior se inserta, ademas, en la
politica nacional contra el crimen organizado, que ha incluido a esta iniciativa
dentro de los 31 proyectos priorizados por el Ejecutivo y los parlamentarios.

Asi, ademéas de modificar normas urbanisticas, el
proyecto busca fortalecer la Unidad de Investigacion Criminal de
Gendarmeria de Chile, que goza de gran prestigio y que requiere
reconocimiento formal para su desarrollo y un aumento de su dotacion.

El sefior Ministro destacd que si bien hoy existen
79 establecimientos de régimen cerrado, dada la sobrepoblacién se ha
generado una presion relevante: la mayoria de las carceles del pais estan
sobrepobladas, existiendo incluso en algunas hacinamiento. Como la
capacidad de plazas alcanza 119,6% con una poblacion total de 49.935
internos, se verifica una sobrepoblacion de 8.173 internos. El problema es
gue la proyeccion de crecimiento de la poblacidn recluida registra una curva
ascendente sostenida: asi, por ejemplo, entre abril y junio hubo un
incremento de 2.466 personas recluidas, lo que incrementd la tasa de
ocupacion de plazas de 113,7% a 119,6). El siguiente grafico muestra la
curva de comportamiento de esta situacion a partir del afio 2005:
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El cuadro da cuenta que como el afio 2005
comienza a aumentar el nimero de personas privadas de libertad, también
se eleva la tasa de sobrepoblacién y hacinamiento. EI momento critico,
recordo, se produce el afio 2010 a proposito del incendio en la carcel de San
Miguel. Este evento obligé a modificar parte del plan de infraestructura y a
aprobar una ley de indulto general y otra que flexibiliz el otorgamiento de los
beneficios de la ley N° 18.216. Los afios siguientes, agrego, se fue ajustando
el nimero de personas privadas de libertad con la oferta del sistema
penitenciario. Los afios 2020 y 2021 el niamero estuvo bajo la capacidad, en
buena parte como consecuencia de la pandemia. Pero, tan pronto se
regularizé el funcionamiento del sistema las cifras aumentaron. Actualmente,
las dificultades se verifican por un aumento significativo de la poblacién
penal, con déficit de infraestructura carcelaria, que, a su vez, genera
problemas de contagio crimindgeno y conflictos socioculturales al interior de
los penales. Como paliativo Gendarmeria realiza revisiones regulares,
allanamientos y traslados de internos.

Por otro lado, sostuvo que existe un combate al
crimen organizado y a sus lideres que tiene efecto en las carceles, por la
forma en que se somete a personas con bajo compromiso delictual. Esto ha
derivado en el fortalecimiento y andlisis de la investigacion criminal, y sobre
todo de la inteligencia al interior de los establecimientos penales. Estas
investigaciones han arrojado resultados positivos (la carcel también es un
espacio de pesquisa criminal). En lo que concierne a la importacion de
nuevas conductas criminales especialmente violentas, comentd que se trata
de una situacion que ha generado la reasignacién de gran cantidad de
recursos en equipamiento y seguridad para el personal de Gendarmeria.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29636

10

DIFICULTADES ACTUALES | EEIRSECHEREIES £QUE ESTA HACIENDO
| EVENTUALES GENCHI?
SITUACION Incremento exponencial de la Conflictos socioculturales y \ Aumenlt? de mnt_mles Y
DE CARCELES poblacién penal y déficit de \ contagio crimindgeno debido a \ frecuem_:la de registros,
infraestructura carcelaria \ dificultades para segmentar \ allanamientos y traslados de

' internos

Detenciones de lideres e Sometimiento de internos / Modemizacién y
integrantes de organizaciones [/ primerizos o de bajo fortalecimiento del analisis y
TS compromiso delictual la investigacion criminal
Agresiones a personal y Adquisicion y distribucién
afectacion de la seguridad / de equipamiento de
interna seguridad al personal

Importacion de nuevas y
violentas conductas ilicitas y
criminales

Lo expuesto, declar6, representa la situacion
general de las céarceles, y ante la necesidad de ampliar las plazas, la
iniciativa busca que en un periodo de tiempo determinado existan ciertas
excepciones para la modificacion de planes reguladores, para evitar que los
congelamientos urbanisticos impidan la ampliacion de los penales. Hoy
existen limitaciones normativas para realizar ampliaciones, reparaciones y
reconstrucciones de establecimientos penitenciarios. De hecho, dijo, de las
16 regiones, 5 de ellas tienen un porcentaje mayor al 50% de sus unidades
con uso de suelo no permitido (Arica y Parinacota, Antofagasta,
Metropolitana, O'Higgins y Nuble). En general, hizo presente el personero de
Gobierno, existe un porcentaje significativo de penales que podrian ser
raparados o0 ampliados pero que por restricciones derivadas del
congelamiento urbanistico no pueden mejorarse.

Region de Arica y Parinacota

Unidades Unidades
2 Penales Penales
Existentes Restringidas
Region de Antofagasta

Unidades
3 penales
Restringidas

Unidades
5 Penales

Region
Metropolitana
Unidades Unidades
11 Penales Penales
Existentes Restringidas

Region de O'Higgins
Unidades

13 Penales
Existentes

Unidades
2 Penales
Restringidas

Regidn de Muble
Unidades Unidades
Penales: Penales
Existertes Restringidas

En otro orden de materias, el sefior Ministro
recordd6 que el proyecto crea la Unidad de Investigacién Criminal para
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formalizar los términos en que ha trabajado y para agregar nuevos elementos
(ya se han aprobado normas especificas que amplian las atribuciones de
Gendarmeria para la investigacion del crimen organizado).

Al concluir, arguy6 que, no siendo una regulaciéon
permanente salvo en el caso que exista congelamiento urbanistico, la idea
central del proyecto es que la infraestructura penitenciaria sea tratada en
términos similares al resto de la infrestructura de servicio publico esencial
(por ejemplo, telecomunicaciones, electricidad y servicios sanitarios).

Con motivo de su exposicién ante la Comision, el
seior Ministro de Vivienda y Urbanismo hizo presente que el proyecto de
ley forma parte de la agenda legislativa sobre seguridad, cuyo objeto es
simplificar el procedimiento para construir carceles y fortalecer la unidad de
investigacion criminal de Gendarmeria de Chile. El problema, afiadio, es que
existen limitaciones normativas para ampliar, reparar 0 reconstruir
establecimientos penitenciarios, particularmente por el congelamiento de los
terrenos y por los planes reguladores, razén por la cual se busca establecer
un régimen transitorio que si lo permita y en la medida que ello sea
imprescindible para el resguardo de la seguridad nacional o de la seguridad
publica interior.

En tal sentido, adujo, para enfrentar un problema
actual debe elaborarse una planificacion a largo plazo y realizar un esfuerzo
simultdneo para establecer criterios sobre el desarrollo de las ciudades,
aplicables en los préximos cuarenta y ocho meses. De alli la necesidad de
gue exista un plazo para construir y no solo para ejercer esta facultad
seccional. Al efecto, resulta relevante modificar el articulo 62 de la Ley

General de Urbanismo y Construcciones.

A la luz de lo expuesto, se mostré partidario del
proyecto de ley, pues responde a la necesidad de la sociedad de hacer frente
a las nuevas caracteristicas que reviste hoy el fenémeno delictivo. Lo central
es que la evidencia muestra que el crimen organizado requiere de un
régimen penitenciario distinto.

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke indico
gue el contenido del proyecto resulta razonable, pues es sabido que existe
un déficit de plazas. El problema radica en que la poblacion no desea la
construccion de una carcel cerca. Por lo mismo, surge la conveniencia de
vincular este tipo de proyectos con el Consejo de Politicas de Infraestructura.

Luego, consulté si existe relacibn entre las
modificaciones que consideraria la reforma tributaria y los cambios a los
planes reguladores.
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El Honorable Senador sefior Galilea manifesto
dudas sobre la forma en que se plantea el proyecto, especificamente en la
hipétesis de ampliacién, con el congelamiento a que alude su articulo 3°. Si
bien la ampliacion parece un tema sencillo de resolver, la hipétesis principal
en cambio no lo es: tedricamente, no se requiere informe favorable de las
municipalidades, y el MINVU podria tomar la decision que estime pertinente
incluso con informe contrario. Ademas, debe atenderse a los tramites en
materia medioambiental, aspecto que puede complejizar el asunto. La ley N°
19.300 exige la realizacion de un estudio de impacto ambiental tratAndose de
esta clase de obras, y resulta dificil pensar que otra ley pueda suprimir este
tramite (en el que intervienen diversos servicios publicos). Asi las cosas, si
bien compartié el objetivo de la iniciativa, abog6 por considerar las complejas
aristas de su hipétesis principal.

Con todo, dijo, si hubiera total claridad de los
lugares donde se construiran céarceles podria concebirse una solucion para
gue en ellos se avance en la infraestructura carcelaria, sin necesidad de
modificar una norma general.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
estimo importante atender a la linea estratégica del Gobierno respecto a la
ejecucion de las penas en recintos cerrados, porque el articulo 1° busca la
alteracion, ampliacion, reparacién o reconstruccion de los establecimientos
existentes, mientras que el articulo 3° aumentar la superficie edificada. En
ese marco, afiadid, el proyecto parece confirmar la idea de que las carceles
deben seguir estando donde estan (aunque aumente su capacidad). Cabe
preguntarse si ésta es la politica urbana que deseamos para el pais.

El sefior Senador, enseguida, coincidié en que la
iniciativa da cuenta de los nuevos fendmenos delictivos, que exigen mayores
espacios para ocuparse de los delincuentes que han de estar privados de
libertad. No obstante, acotd, una vision sistémica del problema requiere
considerar que, con ocasion del conflicto en la Macrozona Sur, se ha
detectado que el Estado incumple el Convenio N° 169 respecto a la forma de
cumplimiento de penas, lo que ha llevado, incluso, a protestas mediante
huelgas de hambre.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
sostuvo que las modificaciones a los planes reguladores se realizan
mediante un proceso largo y sujeto a diversas etapas, en que participan
distintas instituciones. La propuesta del articulo 1° evita esto, lo que, en su
opinion, resulta justificable porque el MINVU es el superior técnico, entonces
podria hacerse con su autorizacion.

La sefiora Senadora compartio las dudas acerca
de las hipétesis que contempla el proyecto: la alteracion, ampliacion,
reparacion o reconstruccién de establecimientos penitenciarios existentes
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guiza sea mas aceptado por la comunidad; por el contrario, la construccion
de nuevos recintos suscitara controversia y resistencia. Tratandose de esta
hipétesis sera complejo obviar el proceso previo e imponer una carcel a los
habitantes del sector. Por lo mismo, plante6 la posibilidad de incluir en esta
tltima hipétesis (de construccion de nuevos recintos) requisitos adicionales.

Respecto del articulo 2° del proyecto, estimo
erréneo sostener que las mejoras de una carcel buscan mejorar la situacion
de las mujeres. La preocupacion aqui debe centrarse en los hijos de esas
mujeres privadas de libertad. El Estado tiene el deber prioritario de
resguardar a los nifos.

Ademas, destacé la importancia de considerar la
situacién de los reclusos extranjeros: existen casos, como en la céarcel de
Tarapaca, en que la poblacion penal se compone de un 50% de extranjeros,
situacién que ha generado conflictos, sin que haya espacio suficiente para
gue Gendarmeria pueda segregar a estos grupos.

Sobre el articulo 3°, que propone modificar el
articulo 62 en materia de congelamiento de planes reguladores, hizo notar
gue no se establece un plazo.

En cuanto a la implementacion de la ley que crea
el Servicio de Reinsercién Social Juvenil, consulté al Ejecutivo si al hablarse
de “recintos penitenciarios” se incluye a aquellos que se construiran a efectos
de mantener en régimen cerrado o semicerrado a adolescentes.

El sefior Subsecretario de Justicia sefial6 que la
iniciativa complementa un conjunto de propuestas sobre un plan de
infraestructura. Agregé que en el dltimo tiempo ha aumentado
exponencialmente el nUumero de personas privadas de libertad y se espera
gue se mantenga esta tendencia, por aplicacién de la nueva normativa penal
y por la politica de persecucion que se lleva adelante. Por esto, recalco, es
importante planificar el sistema penitenciario, de manera tal que pueda
contener esta situacion.

En razén de lo sefalado, dijo, se elaboré un plan
de infraestructura penitenciaria con diversas aristas, como la reapertura de
nuevos establecimientos, la construccion, ampliacibn de recintos
concesionados y ampliar, alterar o modificar carceles existentes. Coincidio,
asimismo, en que el escenario ideal es que los recintos penitenciarios se
ubiquen en lugares aislados, no en centros urbanos, como se pretende que
sea con los nuevos recintos.

De esta manera, sefial6 el personero de Gobierno,
aunque la ampliacién de las carceles permitird mantener esta l6gica, existen
81 en el pais y no en todas se puede lograr. De esta forma, dijo, el objetivo



14

central es contar con un sistema penitenciario que permita contener a la
poblacibn penal y el problema de la sobrepoblacién, que altera el
funcionamiento del sistema, dificulta la segregacion segun niveles de
complejidad, asi como el trabajo al interior, aumenta la conflictividad y el
riesgo de que los privados de libertad se agredan entre ellos y al personal de
Gendarmeria y disminuye las posibilidades de reinsercion.

Los efectos de la sobrepoblacibn son multiples,
advirtio, por lo que resulta fundamental contar con un sistema penitenciario
gue tenga la capacidad de albergar a la poblacién privada de libertad. Al
tratarse de un fendmeno que ha emergido sin la adecuada planificacion,
surge la necesidad de adoptar medidas de urgencia, como las de este
proyecto de ley, que complementen la politica penitenciaria. Con todo,
previno que el Mensaje original solo contemplaba la posibilidad de alterar,
modificar o ampliar establecimientos penitenciarios existentes, no la
construccion de nuevos recintos. Fue en el primer tramite constitucional que
esto se modific6 mediante la inclusién de la hipétesis de construccién de
nuevos establecimientos.

El articulo 2°, prosiguio, es una incorporacién de la
Camara de Diputados al proyecto original, luego de debatir acerca de la
conveniencia de que estas construcciones tuvieran enfoque de género. La
redaccion que resulté se centra principalmente en las mujeres embarazadas,
de manera tal que estas modificaciones o ampliaciones contemplen una
infraestructura adecuada para su recepcion. Sin perjuicio de esto, estimoé que
su redaccion se puede perfeccionar.

En su opinion, la construccidon de nuevas carceles,
deberia someterse a un proceso distinto al propuesto en el texto aprobado
por la Camara de Diputados, razon por la que seria conveniente retomar la
version original de la iniciativa.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo
reiter6 que el proyecto se plantea una medida excepcional para hacer frente
a la situacion existente, de manera tal que por cuatro afios sea posible
someterse a un proceso mas expedito para ampliar los recintos, sin las
limitaciones normativas actuales. En tal sentido, se estim6 pertinente el
contenido del proyecto no solo por la cantidad de privados de libertad, sino
también por las condiciones en que viven, circunstancia que atenta contra
sus posibilidades de reinsercion.

En lo que atafie a la forma de insertar las carceles
dentro de las ciudades, comentd que es usual que, a medida que estas
crecen, los recintos se trasladen a los bordes urbanos exteriores. En nuestra
regulacion, comentd, no existe una norma que obligue a hacerlo, sin perjuicio
de que se pueda discutir.
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Sobre la incorporacibn de la hipétesis de
construccion de nuevas caceles, hizo presente que se trata de un tema que
se vincula a la planificacion: si se requieren medidas especiales tendria
sentido crearlas, de lo contrario no habria necesidad de hacerlo. Resulta
claro, sefiald, que existe una nueva realidad delictual, que requiere recintos
distintos en un plazo breve. El punto es determinar si cumplir ese objetivo
requiere normas de excepcién o no.

En lo tocante a la llamada “permisologia”, el sefior
Ministro enfatiz6 que se trata de un régimen de excepcion para lograr el
objetivo de forma mas rapida y omitir excepcionalmente ciertos tramites
vinculados a los planes reguladores a propésito de las medidas de
ampliacion y reparacion.

A continuacién, expuso la arquitecta del
Departamento de Infraestructura de Gendarmeria de Chile, seiiora
Cornejo, quien comentd que su institucion ha colaborado con el Ministerio de
Justicia para informar sobre las condiciones de infraestructura con que
cuentan actualmente.

En materia ambiental, comenté que efectivamente
se deben cumplir varios tramites para contar con un nuevo edificio o realizar
una obra de ampliacion. Se trata de normas que no sélo regulan los permisos
de edificacién, sino que también exigen estudios de impacto ambiental o un
informe de mitigacion de impacto vial, dependiendo de la carga ocupacional
del edificio.

La personera considerd6 fundamental que, al
menos, se realicen las ampliaciones que permite el articulo 62 porque
actualmente no es posible hacerlo, y construir una nueva unidad fuera del
area urbana es un proceso sumamente lento (por ejemplo, por los tramites
en el &mbito sanitario).

Por otro lado, complement6 que la ley organica de
Gendarmeria otorga al Director la potestad de licitar y construir proyectos en
edificios penitenciarios. Esto normalmente se realiza mediante la Direccion
de Arquitectura del MOP, porque el Departamento de Infraestructura no
cuenta con la experiencia suficiente para desarrollar proyectos de gran
envergadura (pero si para proyectos de ampliacion).

Por ultimo, enfatizé que la principal mision de
Gendarmeria es la reinsercion, que se ve gravemente afectada por los
niveles de hacinamiento existentes hoy en los recintos penitenciarios.
Entonces, al hablar de ampliar unidades penales no sélo se busca aumentar
plazas, sino también instalaciones como escuelas, unidades de capacitacion
laboral y areas técnicas, que dan sustento a la funcién de reinsercion.
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Enseguida, el sefior Subsecretario de Justicia
precisé que los espacios en los recintos penitenciarios sélo se remodelan y
mejoran, porque no esta permitido su ampliacion si los correspondientes
permisos.

Sobre este punto, la personera de Gendarmeria
de Chile seifiora Donoso explic6 que en los ultimos quince afios han
contratado pequefias obras de mejoramiento y reparacion de las unidades
penales, con el objeto de arreglar sistemas y algunos espacios. Es decir,
obras menores que no atacan el problema principal. Ademas, agreg6, los
reclusos habitualmente destruyen las instalaciones penales, la infraestructura
es deficiente y antigua, y no siempre se cuenta con recursos suficientes para
realizar mejoras de gran envergadura que otorguen mejor calidad de vida a
los internos.

Hizo presente que, si bien para enfrentar el
aumento de personas privadas de libertad Gendarmeria ha aumentado los
controles, modernizado los andlisis de investigacion criminal y adquirido
nuevos equipamientos de seguridad, estas medidas resultan insuficientes
pues existen conflictos socioculturales, sometimiento de internos vy
agresiones a los funcionarios, como consecuencia de la imposibilidad de
segregacion.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
recordd que, conforme a lo expuesto, la proyeccidon de personas privadas de
libertad para el afio 2024 es de 56.111 y para el 2033 64.601, y hoy el
namero de plazas es de 41.762, es decir, para el préximo afio faltan cerca de
catorce mil trescientas, mientras que para diez afios mas seran veintidos mil
ochocientas. En consideracibn a que cinco mil ya se encuentran en
construccion, consultd si los once mil que se proyecta construir se basan en
la aprobacion de este proyecto de ley o si se trata de otra cifra.

El sefior Subsecretario de Justicia acotd que las
cifras sefialadas deben actualizarse, porque se han incorporado 1.600
nuevas plazas en Biobio y, ademas, cabe considerar las que se abriran en
los recintos penitenciarios nuevos de Biobio y La Laguna. Esas 4.700 plazas
contemplan también establecimientos penitenciarios que se reabriran, como
Pozo Almonte o Rio Bueno. Asi, dentro de este afio y el préximo se abriran
cerca de cinco mil plazas que no requieren de la aprobacion de este
proyecto.

Adicionalmente, arguyd, nos encontramos con las
densificaciones y ampliaciones de establecimientos penitenciarios
concesionados, que también se encuentran en trdmite y que se proyectan
para los afios 2025 y 2026. Especificamente, dijo, se trata de la densificacién
de Antofagasta, y la ampliacién de Alto Hospicio, La Serena, Rancagua y
Puerto Montt.
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Por dltimo, aludié a dos proyectos en etapa de
licitacién: Calama y El Arenal (Copiap0), que suman cerca de tres mil plazas.
Con estos proyectos, planted, se pretende aumentar la capacidad del
sistema en cerca de once mil plazas en el corto y mediano plazo. La
proyeccion se funda en un estudio realizado por la Divisién de Planificacién
del Ministerio de Justicia en conjunto con Gendarmeria de Chile, que
permitiria generar las ampliaciones que complementarian este plan de
infraestructura.

VOTACION IDEA DE LEGISLAR

A continuacién, la sefora Presidenta de la
Comision declaré cerrado el debate y sometié a votacion la idea de legislar
sobre este asunto.

- Sometida a votacién la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Votaron a favor, los Honorables Senadores sefora
Ebensperger y seiores Cruz-Coke y Galilea. Vot6 en contra, el
Honorable Senador seifior Huenchumilla.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
sefior Huenchumilla sostuvo que la propuesta seria insuficiente para
enfrentar en términos estratégicos los nuevos fendmenos delictivos. En tal
sentido, considerd confusa la postura del Ejecutivo respecto al uso de las
herramientas que no son manifestaciones del ius puniendi estatal.

Por ultimo, arguyé que las dudas y observaciones
planteadas sobre el incumplimiento por parte del Estado del Convenio N° 169
de la OIT no fueron respondidas adecuadamente. Sobre este tema, comento
qgue se le encomendd, junto al sefior Alfredo Moreno, la tarea de dirigir una
comision tendiente a buscar una solucion politica al conflicto en la
Macrozona Sur, escenario en que es insuficiente lo propuesto.

No obstante, se mostré dispuesto a revisar
nuevamente el problema con mayores antecedentes.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
explicé que la aprobacion del proyecto seria necesaria, sin perjuicio que
pueda perfeccionarse en su estudio en particular. Aunque la iniciativa no
resuelve el problema completamente, dijo, si contribuye a enfrentar el déficit
de plazas en el sistema penitenciario.
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Concluida la votacion, el sefior Subsecretario de
Justicia reiter6 que el proyecto se enmarca en una politica general, que
permitira hacerse cargo de la sobrepoblacion y trabajar de mejor manera la
segregacion.

Sobre la inquietud relativa al cumplimiento del
Convenio N° 169 de la OIT, el personero sefial6 que se trata de un desafio
que el Estado de Chile tiene pendiente. De hecho, afadi6, el ex
Subsecretario de la Cartera sefior Valenzuela dicto la Resolucion N° 3925,
gue complementa el Reglamento de establecimientos penitenciarios y
cristaliza las obligaciones contenidas en el citado instrumento internacional.
Al respecto, se ha comenzado un proceso de consultas para la modificacion
del reglamento destinado a unificar la normativa dispersa en distintas
resoluciones y concretar los preceptos del Convenio.

PROPOSICION DE LA COMISION Y
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En mérito del acuerdo precedentemente resefiado,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, os
propone aprobar en general el proyecto de ley acordado en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el que
sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- En los casos en que se estime
imprescindible para el resguardo de la seguridad nacional, de la seguridad
publica interior y, especialmente, para la efectiva proteccion de la sociedad
contra el delito, la reduccién de la reincidencia y la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos propondra fundadamente al Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo las modificaciones a los planes reguladores intercomunales,
comunales o planes seccionales a que refiere el Titulo 1l del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, que estime
necesarias para permitir la alteracidbn, ampliacion, reparacibn o
reconstrucciéon de establecimientos penitenciarios existentes, como asimismo
la construccidn de recintos penitenciarios nuevos.

Previo a pronunciarse sobre la propuesta, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo solicitara informe a la o las
municipalidades respectivas, cada una de las cuales debera evacuarlo en el
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plazo de quince dias corridos. Vencido el plazo, la falta de pronunciamiento
sera considerada como aprobacién sin observaciones. En los mismos
términos se solicitara informe a los Gobiernos Regionales, cuando
corresponda. No se requerira aprobacién o pronunciamiento de otros
organismos del Estado.

Recibido el o los informes a que se refiere el inciso
precedente o vencido el plazo para ello, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo se pronunciara sobre la propuesta del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Tanto el rechazo como la aprobacién de la mencionada
propuesta se efectuaran mediante resolucion fundada del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Sobre la base de la propuesta aprobada, las
modificaciones referidas seran elaboradas por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, y aprobadas mediante decreto supremo de este ministerio, el
gue se publicara en el Diario Oficial. Una copia del decreto aprobatorio, de la
memoria explicativa y de los planos respectivos deberé archivarse en la o las
municipalidades correspondientes, en el Conservador de Bienes Raices
competente, en la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y en la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo. Adicionalmente, estos documentos deberan estar disponibles en
el sitio electrénico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del municipio
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del articulo primero
de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

Lo dispuesto en este articulo prevalecera sobre
cualquiera otra norma que verse sobre las mismas materias.

Articulo 2.- Los proyectos de inversion relativos a
la alteracion, ampliacion, reparacion o reconstruccion de establecimientos
penitenciarios que se lleven a cabo de conformidad con las disposiciones de
la presente ley, deberan disefiarse y ejecutarse procurando considerar la
adecuada proteccion de los derechos de todas las personas, con especial
atencion de la situacion de las mujeres privadas de libertad, en particular de
las mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia y de sus hijos e
hijas menores de 2 afos.

Articulo 3.- Agrégase en el articulo 62 del decreto
con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que Aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero:

“No estaran afectos al congelamiento a que se
refiere el inciso anterior, los aumentos de superficie edificada de
establecimientos penitenciarios, de hasta el 50%, que resulten
imprescindibles para mejorar su funcionamiento y asegurar el cumplimiento
de sus fines, previa calificacion fundada de su necesidad por parte del
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con informe favorable de
Gendarmeria de Chile. En este caso, la calificacion de obra imprescindible
debera ser informada por ese ministerio a la direccién de obras municipales
del municipio correspondiente dentro del plazo de diez dias habiles contado
desde la dictacion del respectivo acto administrativo. A estas obras les
resultaran plenamente aplicables las disposiciones para obras de caracter
penitenciario contempladas en el articulo 116.”.

Articulo 4.- Agrégase en el inciso segundo del
articulo 8° A del decreto ley N° 2859, de 1979, que fija Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, el siguiente literal c):

“c) Asesorar, controlar y coordinar las acciones
relativas a la persecucién y prevencion del surgimiento y operacion de
asociaciones delictivas o criminales.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- El articulo 1 tendrd una vigencia
de cuarenta y ocho meses, contados desde su publicacién en el Diario
Oficial.

Articulo segundo.- Las obras relativas a la
alteracién, ampliacion, reparacion o reconstruccion del establecimiento
penitenciario existente a que den lugar las modificaciones a los instrumentos
de planificacion territorial que sean aprobadas de conformidad al articulo 1y,
asimismo, la construccion de recintos penitenciarios nuevos, deberan
iniciarse dentro del plazo de seis afios, contado desde la publicacién en el
Diario Oficial del respectivo decreto supremo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Las obras a que se refiere el inciso anterior
guedaran sujetas a las disposiciones vigentes a la fecha de publicacion del
mencionado acto administrativo, no obstante que el instrumento de
planificaciéon territorial correspondiente sea modificado en el transcurso de
dichos seis afios.

Para estos efectos, se entenderd que la obra se
encuentra iniciada una vez realizados los trazados y comenzadas las
excavaciones o alguna partida de obra gruesa contempladas en los planos
del proyecto. Si de acuerdo con sus planos y especificaciones técnicas, se
trata de un proyecto que admite la construccién por partes que pueden
habilitarse independientemente, bastara el comienzo de solo una de ellas
para determinar que se han iniciado las obras de todo el proyecto.

Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacién del articulo 4 en su primer afio presupuestario de
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vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente de Gendarmeria de
Chile. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos. Para los
afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias y con la
asistencia que se consigna: 12 de septiembre de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego (Presidenta) y
seflores Karim Bianchi Retamales (Francisco Huenchumilla Jaramillo),
Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alfonso De Urresti Longton y Rafael Prohens
Espinoza (Rodrigo Galilea Vial); 26 de septiembre de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego (Presidenta) y
seflores Luciano Cruz-Coke Carvallo, Rodrigo Galilea Vial y Francisco
Huenchumilla Jaramillo.

Sala de la Comision, a 29 de septiembre de 2023.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece reglas especiales tratandose de la
alteracion, ampliacion, reparacion o reconstrucciéon de establecimientos
penitenciarios y modifica otros cuerpos legales (Boletin N’ 16.037-07).

.
.
V.

VL.
VIl.

VIIL.

IX.

XI.

OBJETIVO DEL PROYECTO: En sintesis, establecer reglas
especiales en materia de urbanismo y construccion que faciliten la
alteracion, ampliacion, reparacion o reconstruccion de
establecimientos penitenciarios existentes.

ACUERDO: Aprobado en general por mayoria de tres votos a favor y
uno en contra.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de cuatro articulos
permanentes y tres disposiciones transitorias.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado por
128 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de agosto de 2023.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que Aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

- Decreto ley N° 2.859, de 1979, que fijja la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile.
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Valparaiso, 29 de septiembre de 2023.
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