INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
establece un sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia a través de la red de
colaboradores del Servicio Nacional de
Menores y su régimen de subvencion.

BOLETIN N° 2.391-18

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

A la sesién en que se tratd el proyecto asistieron,
ademas de sus miembros, el Subsecretario de Justicia, sefior Jaime
Arellano; la Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores (SENAME),
sefora Delia Del Gatto; el Jefe del Departamento de Menores del Ministerio
de Justicia, sefior Francisco Estrada y la asesora juridica del SENAME,
sefiora Daniela Gonzalez.

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comisién de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El proyecto de ley en estudio fue analizado
previamente por la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros 101y 115.

Il.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
nameros 7, 29, 30, 78, 82, 83, 85, 87, 89, 90, 94, 97, 98, 104, 106, 109, 114,
116, 169, 170, 171y 173.



I1l.- Indicaciones rechazadas: nimeros 6, 28, 81,
84, 86, 88, 91, 92, 93, 95, 96, 99, 100, 102, 103, 105, 108, 110, 111, 112y
113.

Cabe hacer presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronunci6 respecto de los articulos 3°; 5°, 25; 26;
27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 40; 43 y 44, permanentes, y articulos 2°; 3°;
4° y 5°, transitorios, del proyecto, en los términos en que fueron aprobados
por la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, como
reglamentariamente corresponde.

DISCUSION

Al darse inicio al analisis de la iniciativa, el sefor
Subsecretario de Justicia y la sefiora Directora nacional del Servicio Nacional
de Menores (SENAME) efectuaron una presentacion en que explicaron
diversos aspectos relacionados con la iniciativa en informe.

En sintesis sefialaron que el proyecto propone
cambios al sistema de transferencia de recursos financieros a los
colaboradores acreditados del SENAME, con el fin de transformar un modelo
de gestion de los proyectos de atencion a la infancia vulnerada en sus
derechos que presenta dos importantes deficiencias: la fragmentacién de los
programas del SENAME dentro del conjunto de las politicas sociales, y la
institucionalizacién de los nifios en internados masivos, por razones directa o
indirectamente relacionadas con su marginalidad socio-econdémica.

Pusieron de relieve que no se trata solo de transferir
mayores recursos, sino que hace falta crear incentivos para el desarrollo del
sistema, mejorar su gestion y, con ello, los estandares de respeto y promocién
de los derechos de los nifios y niflas. Afirmaron que el proyecto busca crear
una real confluencia de intereses entre el Estado y las instituciones
colaboradoras acreditadas, propiciando un sistema de atencion capaz de crear
condiciones de bienestar en los nifios y nifias que atiende. Observaron que el
sistema actual es indiferente frente a los resultados, pues no prevé como
obligatorio un sistema de asignacibn de recursos por licitacibn o con



evaluaciones de desempefio y logro de objetivos. Destacaron que también se
busca incentivar una oferta programéatica mas acorde con las actuales
necesidades y problematicas de los nifios y nifias.

Recordaron que el SENAME es el organismo
encargado de contribuir a la proteccion de los derechos de los nifios y nifias
vulnerados en los mismos y a la reinsercion social y familiar de los
adolescentes infractores a la ley penal. Actualmente la Red SENAME atiende
en forma simultanea (vigentes) a mas de 65 mil nifios y nifias, que representan
el 2,1% de la poblacion infantil (censo 2002) en sus tres areas técnicas:

Adopcioén (nifios/as susceptibles, familias adoptivas
y madres/padres en conflicto con maternidad).

Proteccion (nifios/as vulnerados en sus derechos).

Responsabilidad Penal Juvenil (infractores de ley).

Hicieron presente que el 92% (91,1% proteccion y
0,9% adopcién) de los nifios atendidos corresponden al ambito proteccional y
de adopcion y el 8% a infractores a la ley penal, labor que se desarrolla a
través de mas de 900 centros y proyectos, de caracter residencial o
ambulatorios

De los nifios y niflas vigentes, el 98% es atendido
por la Red privada de SENAME y solo el 2% permanece en Centros
administrados directamente por el Servicio. Informaron que las instituciones
van desde el Hogar de Cristo o la Sociedad Protectora de Infancia a pequefios
Hogares de Nifios atendidos por religiosas. Puntualizaron que la mayoria de la
oferta de SENAME es ambulatoria (66,6%) y s6lo un 33,4% es atencion
residencial.

Manifestaron que los instrumentos normativos que
hoy regulan el traspaso de fondos a estos privados son el decreto con fuerza
de ley N° 1.385, que establece el régimen de subvenciones para las



instituciones colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, y el decreto
supremo N° 135, sobre Programas de apoyo.

Sefialaron que las principales debilidades de estos
cuerpos normativos consisten en que estan desfasados respecto de actual
situacion de la infancia; los montos de subvencién estan desvalorizados (se
congelaron en la década del ochenta), y constituyen un sistema con amplia
discrecionalidad de la autoridad.

En cambio, aseguraron, el proyecto de
subvenciones busca estructurar un sistema moderno de financiamiento, con
licitaciones y evaluacion técnica y financiera; actualizar montos de subvencion,
incrementando para ello, en mas de 9 mil millones de pesos el aporte estatal,
actualizar las lineas de accion con que hoy trabaja SENAME, y reforzar la
alianza con organizaciones de la sociedad civil y con municipalidades y actores
locales.

El proyecto contempla una gradualidad de tres afios
gue significa sumar al presupuesto base de transferencias del SENAME
correspondiente al 2004 los siguientes montos: 3.823 millones el primer afo;
2.800 millones el segundo afio, y 2.720 millones el tercer afio, lo que hace un
total de 9.343 millones.

La entrega progresiva de recursos se asocia a una
entrada también progresiva al nuevo sistema, por linea de accion: primer afo
Centros Residenciales, segundo afio OPD de Infancia, 3 afio Programas y
Diagnastico.

Explicaron que para determinar el valor a pagar por
subvencién a la red privada la ley considera lo siguiente:

Se fijan 4 grandes lineas de accidn
subvencionables.



Valor base. Es el minimo a pagar. Para cada linea
de accidn la ley fija un rango y es el reglamento el que especifica qué valor
dentro de ese rango sera el valor base.

Criterios. Se expresan en factores (ej 10%) y tiene
por objeto incrementar el valor base considerando elementos objetivos. Los
criterios a considerar son: edad; discapacidad; cobertura; complejidad;
localidad o zona.

El precio se fija en USS (Unidades Subvencionables
SENAME). Cada USS equivale a $10.000 y se reajusta anualmente conforme
al IPC.

En el caso de los programas de fortalecimiento
familiar se entrega un pago a todo evento (3 USS) y un importante bono de
10USS por nifio favorablemente egresado incentivando asi la reintegracion
familiar.

Hicieron notar que el nuevo modelo de atencién se
desarrollara a través de las siguientes lineas de accion:

- Oficinas de Proteccion de Derechos del Nifio,
Nifia y Adolescente (OPD). Estas oficinas operan dentro de un territorio
determinado. Su funcion es articular planes de accién integrales, en los que
se facilite el acceso y el mejor aprovechamiento de los recursos de servicios
y programas publicos, privados o comunitarios, cuando ello sea necesario
para superar una situacién de vulneracién de los derechos de los nifios, e
incluso hacerlo directamente cuando no existan otros medios disponibles.

- Programas, son un conjunto de intervenciones
gue entregan una atencion especializada y ambulatoria; que es necesaria
para proteger los derechos de los nifios y nifias, prevenir su vulneracion o
promover estos derechos, o bien, cuando por orden de un tribunal
competente se deba aplicar una sancién no privativa de libertad a un
adolescente por una infraccion a ley penal, segin el caso. En ciertos
supuestos los programas podran desarrollarse juntamente con la linea
residencial.



- Centros Residenciales, aquellos destinados a la
atencion de los nifios, nifias y adolescentes privados o separados de su medio
familiar. Se clasifican en centros de diagndstico y residencias. Los primeros
proporcionan una atencion transitoria a aquellos nifios, niflas y adolescentes
gue requieran diagndstico, o ser separados de su medio familiar, mientras se
adopta una medida de proteccion judicial. Las residencias proporcionan
atencion en forma estable a los nifios, nifias y adolescentes separados de su
medio familiar.

- Diagnostico. Se define como labor ambulatoria
de asesoria técnica en el ambito psicosocial u otros andlogos a la autoridad
judicial competente u otras instancias que lo soliciten. Se reconoce una
modalidad de diagnostico ambulatorio, alternativa al diagndéstico residencial.
El proyecto persigue superar definitivamente un modelo de gestion donde
solo se practicaba el diagndstico de tipo residencial, con fines clasificatorios y
derivacionales, en que las derivaciones se concebian habitualmente dentro
de la propia red del SENAME; reconociendo, en cambio, una forma de
realizar la actividad diagnéstica que no necesita de la idea de observar la
situacion del nifio fuera de su medio familiar y social.

- Los colaboradores y el registro de colaboradores
acreditados. Se establece que podran ser reconocidos como colaboradores
acreditados personas juridicas sin fines de lucro o personas naturales, estas
Ultimas soélo para el fin de realizar diagnosticos. Se regula los requisitos
minimos para ser reconocido como tal, la adquisicion y pérdida de esa
calidad y los deberes generales que les corresponden, junto con reconocer
su derecho a la subvencion estatal.

En relacion con el sistema de financiamiento, explicaron
gue se establece un sistema de llamados a concurso de proyectos relativos a
las diversas lineas de accion subvencionables. El llamado se hace por linea
de accion; fijando el precio a pagar en cada una de ellas antes del llamado a
concurso. EI SENAME selecciona los proyectos por medio de ciertos
criterios, fijados en el reglamento, y celebra convenios con los colaboradores.
Se establecen plazos determinados y diferenciados de duracion de los
convenios por linea de accién, a saber: 3 afios para las OPD y diagnéstico, y
5 afos para los centros residenciales y programas, prorrogables sin
necesidad de llamado a nuevo concurso en caso de buenas evaluaciones.
Esta facultad puede ejercerse hasta por dos veces en el caso de centros
residenciales y hasta por una vez en las demas lineas de accion.

Se propone distintos tipos de incentivo, que
permitiran a los colaboradores acreditados adecuar su desempefio a los
objetivos de politica de cada una de las lineas de accion. Eso implica que la
forma de pago se diferencia segun el tipo de linea de que se trate. En
particular, se ha puesto especial empefio en evitar que la progresiva



reduccion de la internacion masiva de nifios encuentre dificultades en la
incertidumbre que ese proceso generaria para los colaboradores si se
mantuviese un estricto sistema de pago por cada nifio-dia atendido en las

residencias.

En relacién con la forma en que se determinara el
valor de la subvencién, esta se expresara en “USS” (Unidad de Subvencién
SENAME) cuyo valor es de $10.000, reajustable cada afio de acuerdo a la
variacion del IPC. El proyecto fija distintas modalidades en la forma de pago
y de calculo del valor de la subvencién dependiendo de la linea de accion.

Linea de accion

Forma de pago

Valor Base

1) Oficinas de proteccion
de derechos del nifio,
nifa o adolescente.

Por poblacién convenida con valor
unitario.

0,083 a 0,12 USS
mensuales.

2) Diagnésticos. Por servicio prestado. 8 a 10 USS.
3)Centros Residenciales. |Sistema Combinado: por plaza|8,5 a 15 USS
convenida, a todo evento en la parte | mensuales.

fija de los costos, la que no podra
exceder del 30% del valor unitario y
por nifio atendido, en la parte
variable de los mismos.

4) Programas.

a) Programa de | Por poblacion atendida con valor|3 a5 USS mensuales.
prevencion. unitario.

Programas.

b) Programa de | Por sistema combinado: Por nifio |3 USS mensuales a

fortalecimiento familiar.

atendido a todo evento y un adicional
por nifio egresado favorablemente.

todo evento y 10 USS
por nifio egresado
favorablemente.

C) Programa de

promocion.

Por proyecto.

- Hasta 200 USS por
programa a nivel local.

- Hasta 2.000 USS por
programa a nivel
regional.

- Hasta 20.000 USS por

programa a  nivel
nacional.
d) Programa de medidas | Por nifio atendido. Valor base a

de reinsercibn  para
infractores de ley penal
en general.

determinar en el rango
entre 0,5 y 7,99 USS
mensuales.

e) Programa de libertad
asistida.

Por nifio atendido.

8 a 12 USS mensuales.

f) Programa de

proteccion en general.

Por poblacién atendida con valor
unitario.

Valor base a
determinar en el rango
entre 0,5 a 8,99 USS




mensuales.
0) Programas de | Por nifio atendido. 9 a 15 USS mensuales.
proteccién
especializados.
h) Programa de familias | Por nifio atendido. 6,5 a 9 USS
de acogida. mensuales.
i) Programa de | Por proyecto. Hasta 2.000 USS.
emergencia.

Se establece un bono de desempefio para premiar
la calidad y los resultados de los colaboradores en la linea de programas,
exceptuandose los de promocién y emergencia. Este bono puede alcanzar
hasta el 2% de los recursos con que cuente anualmente el SENAME en su
presupuesto anual de programas.

Se contempla también un mecanismo que permite a las
instituciones que ejecutan varios proyectos administrar, desde sus niveles
centrales, hasta un 10% del monto percibido por concepto de subvencién,
recursos que podra destinar a gastos de administracion o de otra naturaleza
gue digan directa relacion con la consecucién de los objetivos de los
proyectos.

Los integrantes de la Comision plantearon
diversas interrogantes a los representantes del Ejecutivo, que fueron
respondidas durante la sesién, en relacién con nimero de atenciones que se
presta, nifios que se atiende, monto de las subvenciones por nifio, proyectos
gue se financia, supervision de la ejecucion de proyectos, rendiciones de
recursos, control, etc.

Los representantes del Ejecutivo destacaron que
los sistemas de control se han perfeccionado por el SENAME, pero que el
proyecto de ley avanza en restringir cada vez mas la discrecionalidad a la
autoridad administrativa en la asignacién de recursos. Informaron a la
Comision que la Direccion de Presupuestos les ha impuesto un sistema de
indicadores que contribuye a profundizar en lo relativo a control de inversion
de los recursos y gestion de los mismos.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto su
preocupacion por los nifios que se encuentran en la calle, expuestos a todos
los riesgos que ello implica y consulté quién se hacia cargo de ese problema.

La Directora del SENAME expres0 que esa es
precisamente una tarea del SENAME, y entregé antecedentes acerca de la
labor que esta entidad realiza atendiendo a nifios que viven en la calle y a
nifios en lo que se denomina “situacion de calle”.




A continuacién explico el trabajo que desarrollan
las oficinas de proteccion de derechos, equipos que se instalan en los
municipios, por convenios suscritos con SENAME, que tiene por objeto
atender problemas relacionados con los derechos de los nifios en la comuna.

Posteriormente, se revisaron los articulos de la
iniciativa que son de competencia de la Comisién de Hacienda.

Articulo 3°

Establece que las lineas de  accion
subvencionables se desarrollaran por medio de las oficinas de protecciéon de
los derechos del nifio, nifia y adolescente, los centros, los programas y los
equipos de diagndéstico, administrados por los colaboradores, sin perjuicio de
las facultades del SENAME para desarrollarlas directamente, de conformidad
a lo sefialado en su ley organica.

Indicacién N° 6

Del Honorable Senador sefior Rios, para
suprimirlo.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicacién N° 7

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituir la palabra “colaboradores” por “organismos acreditados”.

- En votacion esta Indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefiora Matthei y seiiores Garcia y Ominami, en los mismos
términos en que lo habia hecho la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Articulo 5°

Indica que el SENAME subvencionara las
actividades a que se refiere el articulo anterior siempre que estén dirigidas a
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en alguna de las
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siguientes situaciones. Se divide en tres numerales que describiremos
brevemente a continuacion.

N°1

Sefiala la grave amenaza o vulneracibn a sus
derechos, cuando esa situacion tenga como causa principal:

a) La falta de una familia que se haga cargo de su
cuidado personal,;

b) Acciones u omisiones de los padres o de las
personas que tengan su cuidado personal;

c) La incapacidad transitoria o permanente de
estas personas para velar por los derechos de aquéllos sin ayuda del Estado,
o]

d) La propia conducta de los nifios, nifias o
adolescentes;

N° 2

Indica a los que se encuentren imputados de
haber cometido una infraccion de la ley penal, o el juez les haya impuesto
una medida no privativa de libertad como consecuencia de haberla cometido.

N° 3

Sefiala a todos los nifos, nifias o adolescentes, en
relacion con la prevencion de situaciones de amenaza o vulneracion de sus
derechos.

Agrega, por otra parte, que el SENAME
subvencionard las actividades que el reglamento debera regular,
relacionadas con la atencion a los padres y a las personas que tengan el
cuidado personal de los nifios, nifias y adolescentes, cuando de ello dependa
la superacién de la situacidbn que vulnera o0 amenaza gravemente Ssus
derechos.

Asimismo subvencionard la tarea de promocién de
los derechos del nifio, nifia o adolescente hacia toda la comunidad.
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Indicacién N° 28

Del Honorable Senador sefior Rios, para suprimir
el articulo.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacion N° 29

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituir el articulo por el siguiente:

“Articulo 6°.- ElI SENAME subvencionara las
actividades a que se refiere el articulo anterior siempre que estén dirigidas a:

1) Nifios, nifas y adolescentes vulnerados en sus
derechos, cuando esta situacion tenga como causa principal:

a. La falta de una familia u otra persona legalmente
responsable que se haga cargo de su cuidado personal;

b. Acciones u omisiones de los padres o de las
personas que tengan su cuidado personal;

c. La inhabilidad transitoria 0 permanente de estas
personas para velar por los derechos de aquéllos sin ayuda del Estado;

d. La propia conducta de los nifios, cuando ésta
ponga en peligro su vida o integridad fisica;

e. Cualquier otra acciébn u omisién que afecte el
desarrollo o la integridad fisica o psiquica del nifio, nifia y adolescente
cometidas por cualquier persona o institucion.

2) Adolescentes imputados de haber cometido una
infraccién a la ley penal, incluyéndose en éstos a aquéllos sujetos a una
medida privativa o no privativa de libertad decretada por el tribunal competente
0 a una pena como consecuencia de haberla cometido.

3) A todos los nifios, nifias o adolescentes, en
relacion con la prevencion de situaciones de vulneracion de sus derechos y
promocion de los mismos.

SENAME podra también subvencionar las
actividades relacionadas con la atencién a los padres, las personas que tengan
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el cuidado personal de los nifios, nifias y adolescentes, o0 a quienes les
corresponda un rol protector de sus derechos cuando de ello dependa la
prevencion o superacion de la situacion que vulnera dichos derechos o el
desarrollo del proceso de reinsercién de los adolescentes infractores de ley
penal.”.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
lo hizo la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

TiTULO Il
DE LOS COLABORADORES

Indicacién N° 30

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazar, en su epigrafe, la palabra “Colaboradores” por “Organismos
Acreditados”.

- Se aprobod en los mismos términos en que fue
aprobada por la Comisién de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Articulo 24
Dispone que un mismo nifio, nifia o adolescente
puede ser simultaneamente destinatario de mas de una linea de accion
subvencionada por el SENAME, si se dan los presupuestos que ameriten su

atencién por dos o mas de ellas.

Indicacion N° 78

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituir la frase “SENAME, si se dan los presupuestos” por “SENAME,
ejecutada por distintos o un mismo organismo acreditado, si se dan las
condiciones”.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
la despaché la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Articulo 25

Estatuye para la transferencia de la subvencion,
qgue el SENAME llamara a concurso de proyectos relativos a las diversas
lineas de accién reguladas en esta ley. Cada concurso se regira por las
bases administrativas y técnicas que para estos efectos elabore el Servicio.

Una vez seleccionados dichos proyectos, el
SENAME celebrara con las respectivas instituciones colaboradoras un
convenio conforme al articulo siguiente.

Afade que los criterios para la seleccion seran
fijados por el reglamento.

Indicacién N° 80

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 29.- Para la transferencia de la
subvencion las instituciones inscritas en el registro de organismos
acreditados del SENAME tendran derecho a celebrar un convenio con éste
conforme al articulo siguiente.”.

- Fue declarada inadmisible en el segundo
informe de la Comisidn de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Indicacién N° 81

Del Honorable Senador sefior Rios, para suprimir
Su inciso segundo.

- En votacion esta Indicacién, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacion N° 82

De S.E. el Vicepresidente de la Republica para
sustituir, en el inciso segundo, la frase “las instituciones colaboradoras” por
“los organismos acreditados”.
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- Fue aprobada en los mismos términos en que
la aprobé la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicacion N° 83

De S.E. el Vicepresidente de la Republica para
agregar al inciso segundo la siguiente oracién: “Solo estaran excluidos del
llamado a concurso, los proyectos de emergencia a que se refiere la letra f)
del N° 5 del articulo 4 y la subvencion otorgada a Gendarmeria de Chile de
acuerdo a lo previsto en el inciso final del articulo 33.”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que lo
habia hecho la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Indicacién N° 84

De S.E. el Vicepresidente de la Republica para
agregar al inciso tercero, precedida de coma (,), la siguiente frase final: “el
gue debera ser puesto en conocimiento de los organismos acreditados antes
del llamado a concurso”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Articulo 26

Especifica que los convenios que sean celebrados
con los colaboradores deberan estipular, a lo menos:

1) La linea de accion subvencionada.
2) Los objetivos especificos y los resultados
esperados, asi como los mecanismos que el SENAME y el colaborador

emplearan para evaluar su cumplimiento.

3) La subvencién que corresponda pagar, segun la
linea de accion.
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4) El ndmero de plazas con derecho a la
subvencion, cuando corresponda, las formas de pago acordadas y las
clausulas de revision del niumero de plazas.

5) El plazo de duracién del convenio.

6) El proyecto presentado por el colaborador, que
formara parte integrante del convenio.

Indicacién N° 85

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazar, en su encabezamiento, la palabra “colaboradores” por
“organismos acreditados”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que lo
habia hecho la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Indicacion N° 86

Del Honorable Senador sefior Rios, para sustituir,
en su encabezamiento, la frase “, a lo menos” por “lo dispuesto en el llamado
a concurso”, y suprimir el texto que la sigue.

- Se rechazé con los votos de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacién N° 87

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazar, en sus numerales 2) y 6), la palabra “colaborador” por
“organismo acreditado”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que lo
hizo la Comisién de Constitucion, legislacion, Justicia y Reglamento.
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Indicacién N° 88

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma 'y Orpis, para suprimir su numeral 6).

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacién N° 89

De los Honorables Senadores sefores Bombal,
Coloma y Orpis, para agregar, en un inciso segundo, que los convenios
seran siempre publicos. Ningun reglamento o decisién de autoridad podra
determinar la reserva de ellos.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos
términos en que la aprobd la Comisién de Constituciéon, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Indicacién N° 90

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
agregar un inciso que dispone que dichos convenios deberan contener
idénticas condiciones y modalidades, dependiendo de cada linea de accion
subvencionable.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que la
habia aprobado la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Articulo 27
Precisa que, sin perjuicio de lo establecido en las
normas de Administracion Financiera del Estado, los convenios podran durar

un plazo maximo de:

1) Dos afios, para las OPD y para los programas;
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2) Tres afos, para los centros residenciales, y
3) Un afio, para los equipos de diagnéstico.

Los convenios con un plazo de duracion superior a
un afio seran evaluados por el SENAME anualmente, pudiendo ser
modificados si nuevas circunstancias asi lo exigen para el mejor logro de los
objetivos sefialados en el articulo 1°.

Agrega que el SENAME podrd acordar con el
respectivo colaborador, sin necesidad de un nuevo llamado a concurso,
prorrogar la vigencia del convenio si las evaluaciones arrojan resultados
positivos. Para estos efectos, el SENAME, antes de sesenta dias de la
expiracion del convenio, debera formular reparos a la ejecucion efectuada
por el colaborador; si no lo hiciere, se tendra por renovado el convenio por un
periodo idéntico al pactado.

La facultad de prorrogar la vigencia de los
convenios podra ejercerse hasta por dos veces respecto de cada convenio,
tras lo cual el Servicio debera realizar un nuevo llamado a concurso. A dicho
proceso licitatorio podrd postular el colaborador que hubiere ejecutado el
proyecto respectivo, debiendo considerarse su trayectoria a cargo de éste
como un antecedente para la evaluacion del nuevo proyecto presentado.

Indicaciones N°° 91 y 92

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Colomay Orpis, y sefior Rios, respectivamente, para suprimirlo.

- En votacién estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicacion N° 93

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para reemplazarlo con el fin de disponer que los convenios
seran indefinidos en la medida que se cumplan las obligaciones contenidas
en él y las evaluaciones efectuadas por organismos externos y técnicos sean
positivas.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.
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Indicaciéon N° 94

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituirlo por otro para estatuir, sin perjuicio de lo establecido en las normas
de administracion financiera del Estado, que los convenios podran durar un
plazo maximo de:

1) 3 afios para OPD y diagndsticos, y
2) 5 afos para centros residenciales y programas.

Agrega que los proyectos con un plazo de duracion
superior a un afio, seran evaluados anualmente por el SENAME, pudiendo ser
modificados si nuevas circunstancias asi lo exigen para el mejor logro de los
objetivos sefialados en el articulo 1°. Asimismo, el SENAME solicitara
anualmente un plan de trabajo para el correspondiente periodo.

Dispone que el SENAME podra prorrogar los
convenios, sin necesidad de un nuevo llamado a concurso, si las evaluaciones
arrojan resultados positivos. Por otra parte, el Servicio, con una anticipacion no
inferior a 60 dias a la expiracion del convenio, debera formular los reparos
pertinentes a la ejecucion del proyecto y, en caso contrario, si no lo hiciere, se
tendra por renovado el convenio por un periodo idéntico al pactado en el
convenio vigente.

Precisa que la facultad de prorrogar la vigencia de
los convenios podra ejercerse hasta por dos veces respecto de los convenios
relativos a Centros Residenciales, y por una sola vez, respecto de los
diagnésticos, OPD y programas, tras lo cual el Servicio debera realizar un
nuevo llamado a concurso. A dicho proceso podra postular el organismo
acreditado que hubiere ejecutado el proyecto respectivo, debiendo
considerarse su trayectoria y desempefio a cargo de éste como un antecedente
para la evaluacion del nuevo proyecto.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
lo habia hecho la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicacién N° 95

De los Honorables Senadores sefores Bombal,
Coloma y Orpis, para suprimir sus incisos tercero y cuarto.
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- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Articulo 28
Sefala que los convenios que sean celebrados
con los colaboradores deberan contener idénticas condiciones vy
modalidades, dependiendo de cada linea de accién subvencionable.

Indicacién N° 96

Del Honorable Senador sefior Rios, para
suprimirlo.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacién N° 97

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazarlo por otro estableciendo que los organismos acreditados que
tengan a cargo mas de un proyecto podran administrar centralizadamente
hasta un 5% del monto que perciban por concepto de subvencion, que
podran destinar a todos aquellos gastos de administracion u otra naturaleza
gue se efectlien para el cumplimiento de los objetivos de los proyectos.

Para lo anterior, la respectiva institucion debera
comunicar al SENAME de su decisién de acogerse a esta modalidad de
administracion.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
lo habia hecho la Comisiéon de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Articulo 29

Dispone que al efectuarse el llamado a concurso,
el SENAME debera determinar el monto de la subvencion ofrecida por cada
linea de accion subvencionable, segun los siguientes criterios:
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1) La edad, condicion socioeconomica Yy
discapacidades de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las condiciones
individuales, familiares y sociales que sean relevantes para el cumplimiento
de los objetivos de la linea de accion de que se trate;

2) La naturaleza de los servicios requeridos y la
complejidad de la situacién que el proyecto debera abordar;

3) La disponibilidad y costo relativo de los recursos
humanos y materiales necesarios, considerando la localidad en que se
desarrollara el proyecto presentado, y

4) La cobertura del proyecto.

El reglamento sefialar4 los parametros objetivos
gue el SENAME debera tener en cuenta, en concordancia con los criterios
mencionados, para determinar los montos de subvencion.

Indicacion N° 98

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituirlo por otro, relativo al llamado a concurso que debera efectuar el
SENAME, para lo cual deberd determinar el monto de la subvencion ofrecido
por cada linea de accidén subvencionable, segun los siguientes criterios:

1) La edad de los nifios, niflas y adolescentes y la
discapacidad que éstos pudieren presentar;

2) La complejidad de la situacién que el proyecto
pretende abordar;

3) La disponibilidad y costos de los recursos
humanos y materiales necesarios considerando la localidad en que se
desarrollara el proyecto, y

4) La cobertura del proyecto.

Para la determinacibn del monto a pagar, el
reglamento especificara el método de calculo para cada linea de accion y
sefalara los parametros objetivos para delimitar las categorias de cada criterio,
y los valores de los factores asociados a dichos parametros. Estos factores, a
su vez, se aplicaran a los valores base especificados en el articulo siguiente.

Ademas, el SENAME determinard, por resolucion
de su Director Nacional, las distintas modalidades de proyectos que se
entenderan comprendidas en cada una de las lineas de accion.
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- Se aprobé en los mismos términos en que la
aprob6é la Comision de Constitucidon, Legislacion, Justicia vy
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicacién N° 99

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para reemplazar la frase inicial de su encabezamiento, “Al
efectuarse el llamado a concurso”, por “Previamente a la celebracion de los
convenios”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicaciéon N° 100

Del Honorable Senador sefior Rios, para suprimir,
en su encabezamiento, la frase “, segun los siguientes criterios:”, eliminar los
numerales y estatuir que el reglamento sefialara los parametros objetivos
gue el SENAME debera tener en cuenta para determinar los montos de
subvencion.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicaciéon N° 101

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para reemplazar, en su numeral 4), la frase “del proyecto”
por “de la atencién”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicaciéon N° 102

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para agregar un inciso nuevo para disponer que el monto de
la subvencién ofrecido sera el mismo por cada linea de accion
subvencionable sin importar la institucién que lo realice.
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la unanimidad de los

miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

SENAME:

Articulo 30

Indica que la subvencion ofrecida por el SENAME
por cada linea de accidon, se determinard de la siguiente forma y debera
respetar los siguientes rangos, expresados en unidades de subvencion

LINEA DE ACCION

FORMA DE PAGO

RANGO O LIMITE DE
SUBVENCION

Oficinas de proteccion
de derechos del nifio,
nifia y adolescente

Por proyecto

Hasta 8.000 USS por
proyecto

Diagndsticos

Por servicio prestado

Hasta 8 USS

diagnostico

por

Centros residenciales

Sistema combinado: por
plaza convenida, a todo
evento en la parte fija
de los costos, y por nifio
atendido, en la parte
variable de los costos

Entre 7 y 26 USS
mensuales,

dependiendo de la
complejidad de la
atencién

Programas de
proteccion de derechos
y programas para
medidas no privativas de
libertad por infracciones
de la ley penal

Por niflo  atendido,
segun plan de accion
individual, mas un bono
por desempefio que
premiara a los mejores
colaboradores

Entre 2 y 15 USS
mensuales por nifio

de
familiar

Programas
reinsercion
(articulo 16)

Por resultado

Hasta 100 USS por nifio
exitosamente egresado
de una residencia

Programas de difusion
(articulo 18, N° 2)

Por proyecto

Hasta 200 USS por
programa de difusion de
nivel local. Hasta 2.000
USS por programa de
difusion de nivel
regional, y hasta 20.000
USS por programa de

difusion de nivel
nacional.
Programas de | Por proyecto, mas un|Hasta 3.000 USS
prevencion bono por desempeiio |anuales por cada
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que premiara a los
mejores colaboradores

programa.

Programas de | Por proyecto Hasta 200 USS por
capacitacion,  (articulo proyecto.
18, N° 1)
Indicacién N° 103
Del Honorable Senador sefior Rios, para
suprimirlo.

sustituirlo por el siguiente:

Indicaciéon N° 104

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para

“Articulo 34.-

La subvencion ofrecida por el

SENAME por cada linea de accion, se determinara de acuerdo a lo sefialado
en el articulo anterior y debera respetar los siguientes rangos, expresados en
unidades de subvencion SENAME:

Linea de accion Forma de Pago Valor Base
1) Oficinas de | Por poblacion | 0,083 a 12 USS
proteccion de derechos | convenida con | mensuales.
del nifo, nifna o | valor unitario.
adolescente.
2) Diagnadsticos. Por servicio | 8 a 10 USS.
prestado.
3) Centros Sistema 85 a 15 USS
Residenciales. Combinado: Por | mensuales.
plaza convenida, a
todo evento en la
parte fija de los
costos, y por nifio
atendido, en la
parte variable de
los mismos.
4) Programas.
a) Programas de | Por poblacion | 3 a 5 USS mensuales.
prevencion en general. atendida con valor
unitario.
b) Programas de | Por sistema | 3 USS mensuales a
fortalecimiento familiar. combinado. Por | todo evento y 10 USS
nino atendido a |por niflo egresado
todo evento y un | favorablemente.
adicional por nifio
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Linea de accion Forma de Pago Valor Base
egresado
favorablemente.
C) Programas de | Por proyecto. - Hasta 200 USS por
promocion. programa a nivel
local.
- Hasta 2,000 USS
por programa a nivel
regional.
- Hasta 20,000 USS
por programa a nivel
nacional.
d) Programas de | Por nifio atendido. | Valor base a
medidas de reinsercion determinar entre el
para infractores de ley rango de 0,5 y 7,99
penal en general. USS mensuales.
e) Programas Por nifio atendido. | 8 a 12 USS
relativos a medidas de mensuales.
reinsercion para
infractores de ley penal de
libertad asistida.
f) Programas de | Por poblacién | Valor base a
proteccion en general. atendida con valor | determinar en el
unitario. rango entre 0,5 a 8,99
USS mensuales.
0) Programas de | Por nifio atendido. |9 a 15 USS
proteccion especializados. mensuales.
h) Programa de | Por nifio atendido. |65 a 9 USS
familias de acogida. mensuales.
i) Programas de | Por proyecto. Hasta 2.000 USS.
emergencia.

En el caso de las letras d) y f), el SENAME
establecera las modalidades que estaran comprendidas en este tipo de
programas, indicando el valor base especifico de cada una de ellas, dentro del
rango sefialado.

En el caso de la subvencion percibida por
Gendarmeria de Chile, respecto de los adolescentes menores de 18 afios,
infractores a la ley penal internos en sus establecimientos penitenciarios, el
valor base de la subvencion sera de 6,8 USS.”.
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- La indicacion N° 103, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Matthei y seifiores Garcia y Ominami.

- La Indicacién N° 104 fue aprobada, en los
mismos términos en que lo hizo la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Garcia y Ominami.

Articulo 31

Estatuye que las autoridades del SENAME daran
un trato igualitario a todos los colaboradores, resguardando siempre la
transparencia de los procedimientos empleados. Queda prohibida toda
arbitrariedad de esas autoridades al determinar los montos de subvencion
qgue seran ofrecidos en cada llamado a licitacion, y al escoger el proyecto
seleccionado para recibir en definitiva la subvencion.

Indicacién N° 105

Del Honorable Senador sefior Rios, para
suprimirlo.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacion N° 106

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazar la palabra “colaboradores” por “organismos acreditados”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que lo
hizo la Comisidén de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Articulo 32

Establece que la unidad de subvencion SENAME
tendra un valor de $10.000.
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No obstante, el valor nominal de la USS se
reajustara en el mes de enero de cada afio, en el porcentaje de variacion que
haya experimentado el indice de Precios al Consumidor durante el afio
precedente.

Indicaciéon N° 107

Del Honorable Senador sefior Rios, para sustituir,
en su inciso primero, la cantidad de “$10.000” por “0,60 Unidades de
Fomento”.

- Fue declarada inadmisible en el segundo
informe de la Comisidn de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Articulo 33

Dispone que el reglamento especificara las
particularidades de cada una de las formas de pago.

En el caso de los centros residenciales, el
SENAME, en funcién de evaluaciones sobre las necesidades reales de los
nifos, nifas y adolescentes de la respectiva zona, y atendiendo a las
alternativas disponibles para su proteccion, anualmente revisara el nimero
de plazas que subvencionard, ajustando el convenio con el colaborador
cuando corresponda.

Indicaciéon N° 108

Del Honorable Senador sefior Rios, para
suprimirlo.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacién N° 109

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazarlo por otro para establecer que el reglamento a que se refiere el
articulo 27, especificara las particularidades de cada una de las formas de pago
y de rendicién de los recursos traspasados.

Agrega que el SENAME, en funciébn de
evaluaciones sobre las necesidades reales de los nifios, nifias y adolescentes
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de la respectiva zona, y atendiendo a las alternativas disponibles para su
proteccion, revisara el nimero de plazas o poblacion que subvencionara,
ajustando el convenio con el organismo respectivo, cuando corresponda.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
lo habia hecho la Comisién de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Indicaciéon N° 110

Del Honorable Senador sefior Moreno, para
intercalar un inciso segundo estatuyendo que, sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso anterior, estaran excluidos de la rendicién el bono a que se refiere el
articulo siguiente, el que para todos los efectos legales se considerara
ingresos propios de la institucién que lo perciba.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Articulo 34

Indica que el SENAME destinard hasta el 2% de
los recursos con que cuente anualmente en su Presupuesto de Programas a
premiar con un bono de desempefio, por la calidad de la atencién y los
resultados alcanzados, a los colaboradores que ejecuten la Linea de Accion
Programas.

El bono de desempefio se adjudicard y pagara a
los colaboradores anualmente. ElI reglamento determinara las formas
genéricas de asignacién de los recursos del bono.

Estaran excluidos de este beneficio los programas
a que se refieren los articulos 16 y 18.

Indicaciones N°° 111y 112

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Colomay Orpis, y Rios, respectivamente, para suprimirlo.
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- Fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacién N° 113

De los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Coloma y Orpis, para reemplazar su inciso primero por otro para disponer
gue una institucion independiente y técnica contratada previo concurso
publico por el SENAME destinard anualmente un monto de dinero fijado por
esta institucion para premiar con un bono de desempefio, por la calidad de la
atencién y los resultados alcanzados, a los colaboradores que ejecuten la
Linea de Accién Programas.

- Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Indicacion N° 114

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazar, en sus incisos primero y segundo, la palabra “colaboradores” por
“organismos acreditados”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que la
aprobé la Comision de Constitucidon, Legislacion, Justicia vy
Reglamento.

Indicacién N° 115

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituir su inciso tercero por otro que dispone lo siguiente: “Estaran
excluidos de este beneficio los programas a que se refiere el articulo 18 de la
presente ley.”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami.
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Articulo 35

Sefiala que la subvencion que perciban los
colaboradores del SENAME y las donaciones y otros ingresos que los
mismos reciban o generen no estaran afectos a ningun tributo de la ley sobre
Impuesto a la Renta en cuanto sean utilizadas para el desarrollo de las lineas
de accién establecidas en esta ley.

Indicacién N° 116

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituir la palabra “colaboradores” por “organismos acreditados”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Garcia y Ominami, en los mismos términos en que lo
hizo la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Articulo 40

Estatuye que no sera aplicable al SENAME la
limitacién establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834
cuando deba asumir la administracion directa o provisional de una OPD,
centro, programa o equipo de diagndstico en alguna de las lineas de accion
sefialadas en el Titulo Ill, en conformidad con las facultades establecidas en
esta ley o en el decreto ley N° 2.465, de 1979. La contratacién adicional de
personal deberd ser debidamente autorizada por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Este personal no constituira
dotacion del Servicio y el gasto que demande su contratacion sera financiado
con redistribucion de fondos de su presupuesto.

Asimismo, los directores regionales podran
asignar funciones directivas y delegar atribuciones de esa naturaleza en los
funcionarios contratados en las administraciones directas.

- Fue aprobado en los mismos términos en que
lo despach6é la Comision de Constituciéon, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.
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Articulo 43

Deroga el decreto ley N° 3.606, de 1981, que
declara no afectos a la ley sobre impuesto a la renta los ingresos que sefiala.

- Se aprobé con los votos de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y seifiores Garcia y Ominami.

Articulo 44

Suprime el decreto con fuerza de ley N° 1.385, de
1980, del Ministerio de Justicia, que establece el régimen de subvenciones
para las instituciones colaboradoras del Servicio Nacional de Menores.

- El articulo 44 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Disposiciones Transitorias
Articulo 2°

Precisa que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, por decreto supremo, emanado del Ministerio de Justicia, se
podra prorrogar la vigencia de las resoluciones de reconocimiento de los
colaboradores dictadas por el SENAME con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley y de los convenios celebrados por los mismos al amparo
de dichas resoluciones, hasta por el plazo de tres afios contados desde dicha
entrada en vigencia.

Indicacién N° 169

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior y en el articulo 71, por Resolucion Exenta del Director Nacional
de SENAME, se podra prorrogar la vigencia de las resoluciones de
reconocimiento de los colaboradores dictadas por el SENAME con anterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley.

Asimismo, el SENAME podréa prorrogar hasta por un
plazo de tres afios, los convenios vigentes antes de la entrada en vigencia de
esta ley. En tales casos, los términos y condiciones de financiamiento seran los
establecidos en los referidos convenios y en lo no previsto por ellos, segun lo
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establecido en la normativa sobre control de transferencias del Servicio
Nacional de Menores, aplicable con anterioridad a la entrada en vigencia de
estaley.”.

- Fue aprobada en los mismos términos en que
lo habia hecho la Comisién de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Articulo 3°

Indica que, durante los tres primeros afios de
vigencia de esta ley, el sistema que ella establece se aplicara gradual y
progresivamente.

Ademas, faculta al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacién de esta
ley en el Diario Oficial, dicte un decreto con fuerza de ley en el que debera
establecer la implementacion gradual y progresiva del nuevo sistema
sefalado en el inciso anterior, pudiendo, para estos efectos, determinar el
orden de las regiones en las cuales se comenzara a aplicar dicho sistema.

Indicaciéon N° 170

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Durante los tres primeros afios de
vigencia de esta ley, los llamados a licitacién, la seleccion de proyectos y el
consiguiente pago de la subvencién de acuerdo a los valores fijados en esta
ley se aplicara gradual y progresivamente, en la siguiente forma:

1) Ao 2005, para la linea Centros Residenciales;

2) Afo 2006, para la linea Oficinas de Proteccion
de Derechos;

3) Afio 2007, para las demas lineas de accién.”.

Indicaciéon N° 171

Del Honorable Senador sefior Moreno, para
agregarle un inciso nuevo que dispone lo siguiente: “Sin perjuicio de la
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progresion dispuesta en el presente articulo, el procedimiento de seleccion,
valor de la subvencién y forma de pago de cualquier proyecto que se inicie
después de la entrada en vigencia de la presente ley, cualquiera sea la linea
de accion de que se trate, debera sujetarse a las disposiciones contenidas en
ella.”.

- Las Indicaciones N° 170 y 171 fueron
aprobadas, en los mismos términos en que lo habia hecho la Comisién
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

Articulo 4°

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento acord6 agregar un articulo 4°, nuevo, del siguiente tenor:
“Articulo 4.- Mientras de acuerdo a la ley los menores de 18 afios infractores
a la ley penal, permanezcan en establecimientos penitenciaros administrados
por Gendarmeria de Chile, dicha atencién podra subvencionarse bajo la linea
centros residenciales con un valor de 6,8 USS por nifio atendido. Esta
modalidad de atencion estara excluida del sistema de licitacion previsto en la
presente ley.”.

- La Comision aprobd el articulo 4° en los
mismos términos en que lo habia hecho la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia y
Ominami.

Articulo 5°

Especifica que el mayor gasto que signifique la
aplicacion de esta ley durante el afio 1999 se financiara con reasignaciones
del Presupuesto del SENAME de dicho afio y, en lo que no alcance, con
cargo a la partida del Tesoro Publico de la ley de Presupuestos para el
Sector Publico del afio 1999.".

Indicacién N° 173
De S.E. el Vicepresidente de la Republica, para

reemplazar el guarismo “1999” por “2005”, las dos veces que aparece en su
texto.
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- Esta indicacién fue aprobada, en los mismos
términos en que lo hizo la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, con los votos de los Honorables Senadores
seifiora Matthei y sefiores Garcia y Ominami.

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, del 19 de abril de 2005 sefala
gue el proyecto de ley “representard un mayor gasto fiscal para el afio 2005
de $ 3.957.840 miles. En régimen, el proyecto de ley representard un mayor
gasto fiscal de $ 9.671.445 miles anuales.”.

En consecuencia, las normas del proyecto no
produciran desequilibrios presupuestarios ni incidiran negativamente en la
economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"TITULO I

NORMAS PRELIMINARES

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley tienen
por objetivo establecer la forma y condiciones en que el Servicio Nacional
de Menores, en adelante SENAME, subvencionard a sus colaboradores
acreditados.

Asimismo, determinan la forma en que el
SENAME velar4 para que la accién desarrollada por sus colaboradores
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acreditados respete y promueva los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes sujetos de atencidn y se ajuste a lo dispuesto en esta
ley y en las demas disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con
la labor que ellos desempefian.

Articulo 2°.- La acciéon del SENAME y sus
colaboradores acreditados se sujetara a los siguientes principios:

1) El respeto y la promocion de los derechos
humanos de las personas menores de dieciocho afios contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes vigentes, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y los demas instrumentos
internacionales;

2) La promocioén de la integracion familiar, escolar
y comunitaria del nifio, nifia o adolescente y su participacion social, y

3) La profundizacibn de la alianza entre las
organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales, regionales vy
municipales, en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la infancia y a la adolescencia.

Articulo 3°.- El SENAME podra subvencionar,
conforme a las disposiciones de la presente ley, las actividades
desarrolladas por los colaboradores acreditados relativas a las
siguientes lineas de accidn:

1) Oficinas de proteccion de los derechos del
nifo, nina y adolescente;

2) Centros Residenciales;
3) Programas, y
4) Diagnéstico.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades del

SENAME para desarrollar estas lineas directamente, de conformidad a

lo establecido en el articulo 3°, niimero 4, del decreto ley N° 2.465, de
1979, que fija el texto de su ley orgéanica.

Articulo 4°.- Para efectos de esta ley, se
entendera por:

1) Colaboradores acreditados: las personas
juridicas sin fines de lucro que, con el objetivo de desarrollar las
acciones a que se refiere el articulo anterior, sean reconocidas como
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tales por resoluciéon del Director Nacional del SENAME, en la forma y
condiciones exigidas por esta ley y su reglamento.

Las personas naturales podran ser reconocidas
como colaboradores acreditados, para el solo efecto de desarrollar la
linea de accion de diagndéstico, en conformidad con el procedimiento
dispuesto en el inciso anterior.

Las instituciones publicas que ejecuten o entre
cuyas funciones se encuentre desarrollar acciones relacionadas con las
materias de que trata esta ley, no requeriran de dicho reconocimiento;

2) Registro de colaboradores acreditados y
proyectos: el sistema de informacion acerca de la red de colaboradores
acreditados del SENAME que contendra los antecedentes a que se
refiere el articulo 4° de la ley N° 19.862 y su reglamento y
adicionalmente los resultados obtenidos por cada proyecto en la
evaluacion de desempeiio.

En este caso, el registro sera extensivo, en lo
pertinente, a las personas naturales reconocidas como colaboradores
acreditados, conforme a la presente ley;

3) Lineas de accion subvencionables: aquellas
modalidades de atencién senaladas en el articulo 3° de la presente ley.
En particular se entendera por cada una de ellas lo siguiente:

3.1) Oficinas de proteccion de los derechos del
nino, nifa o adolescente (en adelante OPD): instancias de atencién
ambulatoria de caracter local, destinadas a realizar acciones
encaminadas a otorgar proteccion integral de los derechos de los nifos,
niinas o adolescentes, a contribuir a la generacion de las condiciones que
favorezcan una cultura de reconocimiento y al respeto de los derechos de
la infancia.

3.2) Programas: un conjunto de actividades,
susceptibles de ser agrupadas segun criterios técnicos. Existiran, a lo
menos, los siguientes programas:

a) Programa de Proteccion de Derechos:
destinado a ofrecer al niflo, nina o adolescente la atencion ambulatoria
necesaria para la adecuada proteccion, reparacion o restitucion de sus
derechos. En los casos en que la intervencion técnica lo amerite, esta
linea podra desarrollarse conjuntamente con la linea residencial, para lo
cual el colaborador acreditado podra presentar un solo proyecto al
respectivo llamado a licitacion.



36

Para los efectos de lo dispuesto en el Titulo IV
de la presente ley, dentro de este programa, se distinguira:

a.l) Programa de proteccion en general:
destinado a la proteccioén, reparaciéon o restitucion de los derechos del
nino, nifa o adolescente frente a situaciones de vulneraciéon de los
mismos que por su entidad no requieran de una intervenciéon
especializada.

a.2) Programa de proteccion especializado:
destinado a otorgar intervencidn reparatoria especializada frente a
situaciones de graves vulneraciones de derechos, tales como: situacion
de calle, consumo abusivo de drogas, maltrato infantil grave, explotacion
sexual comercial infantil, u otras problematicas que atenten gravemente
contra el normal desarrollo del niiio, nifia o adolescente.

a.3) Fortalecimiento familiar, aquellos
destinados a afianzar la capacidad de los padres o de quienes puedan
asumir responsablemente el cuidado personal del niio, nifia o
adolescente que se encuentre en un centro residencial para ejercer
directamente dicho cuidado, propiciando su pronto egreso y su
reinserciéon familiar.

b) Programa de Reinsercidon para adolescentes
infractores a la ley penal: dirigido a ejecutar las acciones que la ley
encomiende al SENAME respecto a la responsabilidad de un adolescente
como consecuencia de la comisién de una infracciéon a la ley penal.

Para los efectos de lo dispuesto en el Titulo IV
de la presente ley, dentro de este programa se distinguiran el de
reinsercidon para adolescentes infractores a la ley penal en general y el
programa de libertad asistida.

c) Programa de Prevencion: tendiente a prevenir
situaciones de vulneraciéon a los derechos del niino, nifia o adolescente
que afecten su integracion familiar, escolar y comunitaria.

d) Programa de Promocién: destinado a
promover los derechos del nifio, niia o adolescente, en alguna de las
formas seialadas por el articulo 16.

e) Programa de Familias de Acogida: dirigido a
proporcionar al nifio, nifia 0 adolescente vulnerado en sus derechos un
medio familiar donde residir, mediante familias de acogida.

f) Programa de Emergencia: tendiente a apoyar
a los colaboradores acreditados frente a situaciones de emergencia o
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catastrofe que pudieran afectar la normal atenciéon de los nifos, nifias y
adolescentes.

3.3) Centros Residenciales: aquellos
destinados a la atencién de los nifios, nifias y adolescentes privados o
separados de su medio familiar. Se clasificaran en centros de diagndstico
y residencias.

a) Centros de Diagnéstico: aquellos destinados
a proporcionar la atencidn transitoria y urgente de aquellos niios, nifias y
adolescentes, que requieran diagnéstico o ser separados de su medio
familiar mientras se adopta una medida de proteccion a su favor,
proporcionando alojamiento, alimentacién, abrigo, apoyo afectivo y
psicoldgico y los demas cuidados que éstos requieran.

b) Residencias: aquellos destinados a
proporcionar, de forma estable, a los nifios, nifias y adolescentes
separados de su medio familiar, alojamiento, alimentacion, abrigo,
recreacion, estimulacion precoz, apoyo afectivo y psicoldgico,
asegurando su acceso a la educacion, salud y a los demas servicios que
sean necesarios para su bienestar y desarrollo.

3.4) Diagnéstico: la labor ambulatoria de
asesoria técnica en el ambito psicosocial u otros anadlogos a la autoridad
judicial competente u otras instancias que lo soliciten, y

4) Unidad de subvencién SENAME (USS): La
unidad equivalente en dinero con la cual se expresan los aportes del
SENAME a los colaboradores acreditados.

Articulo 5°.- Para los efectos del pago de la
subvencidén podran ser sujetos de atencidn de los proyectos ejecutados
por los colaboradores acreditados, dentro de las lineas de accién
sefialadas en el articulo 3° de la presente ley, los siguientes:

1) Los niios, nifias y adolescentes vulnerados
en sus derechos o en situacién de exclusioén social;

2) Los adolescentes inculpados de haber
cometido una infraccién a la ley penal, sujetos a una medida decretada
por el tribunal competente o a una pena como consecuencia de haberla
cometido, y

3) Los nifios, nias o adolescentes que no
encontrandose en las situaciones previstas en los nimeros anteriores,
requieran de la accion del SENAME y sus colaboradores acreditados para
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la prevencion de situaciones de vulneracion de sus derechos vy
promocion de los mismos.

El SENAME podra también subvencionar las
actividades relacionadas con la atencién a los padres, las personas que
tengan el cuidado personal de los nifios, nifas y adolescentes, o a
quienes les corresponda un rol protector de sus derechos cuando de
ello dependa la prevencidn o superacidon de la situacion que vulnera
dichos derechos o el desarrollo del proceso de reinserciéon de los
adolescentes infractores de ley penal.

TiTULO I

DE LOS COLABORADORES ACREDITADOS

Articulo 6°.- Podran ser acreditados como
colaboradores las personas juridicas a que se refiere el articulo 4° N° 1,
que dentro de sus finalidades contemplen el desarrollo de acciones
acordes con los fines y objetivos de esta ley y las personas naturales
que tengan idoneidad y titulo profesional para el desarrollo de la linea
de accidn de diagndstico.

Las personas juridicas reconocidas como
colaboradores acreditados, para efectos de percibir la subvencién de
que trata esta ley, deberan cumplir ademas con los requisitos
sefalados en la ley N° 19.862, que establece registros de las personas
juridicas receptoras de fondos publicos.

Articulo 7°.- No podran ser reconocidos como
colaboradores acreditados aquellas personas juridicas que tengan
como miembros de su directorio, representante legal, gerentes o
administradores a:

1) Personas que hayan sido condenadas, estén
procesadas o en contra de las cuales se haya formalizado investigacion
por crimen o simple delito que, por su naturaleza, ponga de manifiesto
la inconveniencia de encomendarles la atencion directa de nifios, nifas
o adolescentes, o de confiarles la administracion de recursos
econdémicos ajenos;

2) Funcionarios publicos que ejerzan funciones
de fiscalizacién o control sobre los colaboradores acreditados;

3) Jueces, personal directivo y auxiliares de la
administracion de justicia de los juzgados de familia creados por la ley
N° 19.968, y



39

4) Integrantes de los consejos técnicos de los
juzgados de familia a que se refiere la ley N° 19.968.

Las inhabilidades establecidas en los niumeros
precedentes se aplicaran asimismo a las personas naturales, segun
corresponda.

El reglamento establecera la forma en que se
acreditara el cumplimiento de los requisitos seifalados en el articulo
anterior y la circunstancia de no encontrarse afecto a alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades establecidas en el presente articulo.

Articulo 8°- El reconocimiento como
colaborador acreditado podra solicitarse en cualquier momento, sin
perjuicio de lo cual el SENAME realizara llamados publicos a presentar
solicitudes, por lo menos una vez al aio.

Articulo 9°.- En caso de que, por causa
sobreviniente, se produzca la pérdida de alguno de los requisitos
sefalados en el articulo 6° o se incurra en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en el articulo 7°, el Director Nacional
del SENAME revocara el reconocimiento, de acuerdo a los siguientes
criterios:

1) Si se tratare de una persona juridica, la
revocacidn sélo procedera en caso de pérdida no subsanable de los
requisitos sefalados en el articulo 6°. Si se configurare alguna
inhabilidad o incompatibilidad respecto de alguna de las personas a
que se refiere el inciso primero del articulo 7°, se procedera conforme al
numero siguiente y sélo se podra revocar el reconocimiento de la
persona juridica cuando la circunstancia sobreviniente afectare el
normal funcionamiento de la institucion, y

2) Si se tratare de una persona natural
acreditada como colaborador, para la revocacién del reconocimiento se
atendera a la circunstancia de concurrir una causal subsanable o no
subsanable.

En ambos casos, se entendera que no es
subsanable aquella causal que habiéndose representado por el Servicio
en forma escrita no hubiere sido superada en el plazo sefalado para
estos efectos.

Articulo 10.- La resolucién que rechace o
revoque el reconocimiento como colaborador acreditado, podra ser
recurrida conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.880.
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Articulo 11.- Los colaboradores acreditados
deberan velar porque las personas que, en cualquier forma, les presten
servicios en la atenciéon de nifios, nifas y adolescentes no hayan sido
condenadas, se encuentren actualmente procesadas ni se haya
formalizado una investigacidn en su contra por un crimen o simple
delito que, por su naturaleza, ponga de manifiesto la inconveniencia de
encomendarles la atencion directa de éstos o de confiarles la
administracién de recursos econémicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21
de la ley N° 19.628, los colaboradores estaran obligados a solicitar a los
postulantes el certificado de antecedentes para fines especiales a que
se refiere el articulo 12, letra d), del decreto supremo N° 64, de 1960, del
Ministerio de Justicia, sobre prontuarios penales y certificados de
antecedentes y a consultar al registro previsto en el articulo 6° bis del
decreto ley N° 645, de 1925, sobre Registro Nacional de Condenas.

Titulo 1l
DE LA EJECUCION DE LAS LINEAS DE ACCION
Parrafo 1°
Reglas Generales

Articulo 12.- El colaborador acreditado estara
obligado a otorgar atenciéon a todo nifio, nifia o adolescente que lo
solicite directamente o por medio de la persona encargada de su
cuidado personal, a requerimiento del SENAME, del tribunal competente
o de la oficina de proteccidon de derechos respectiva, siempre que se
trate de una situacién para la cual sea competente, segtin el convenio, y
cuente con plazas disponibles. Con todo, si existiere un programa o
servicio mas apropiado para atender a lo solicitado, sera deber del
colaborador requerido proponer al solicitante esa alternativa.

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera
aplicable a los centros residenciales ni a los programas de reinsercion
para adolescentes infractores de ley penal, en los cuales el colaborador
acreditado soélo atendera a los nifos, niflas o adolescentes previa
resolucion judicial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 18 y 19
del presente Titulo.

Articulo 13.- Los colaboradores acreditados
deberan llevar un registro general de las solicitudes y atenciones realizadas y
de otros hechos relevantes, que sera de libre acceso para la Direccion
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Regional y para el supervisor del SENAME respectivos. El reglamento
determinara los contenidos del mismo.

Articulo 14.- Los directores o responsables de
los proyectos, y los profesionales que den atencién directa a los nifios,
nifas o adolescentes en alguna de las lineas de acciéon sefaladas por
esta ley, que tengan conocimiento de una situaciéon de vulneracion a los
derechos de alguno de ellos, que fuere constitutiva de delito, deberan
denunciar de inmediato esta situacién a la autoridad competente en
materia criminal.

En los casos sefalados en el inciso anterior,
asi como en aquellas situaciones que, no siendo constitutivas de delito,
hagan necesaria una medida judicial a favor del nifo, nifha o
adolescente, el colaborador acreditado debera realizar la solicitud
respectiva al tribunal competente.

Parrafo 2°

De las Oficinas de Proteccion de Derechos del Niiio, Nifia o Adolescente

Articulo 15.- Correspondera, especialmente, a
las oficinas de proteccidon de derechos del niiio, nifia o adolescente:

a) Facilitar al nifio, nina o adolescente, el acceso
efectivo a los programas, servicios y recursos disponibles en la
comunidad, fortaleciendo el trabajo en redes y las acciones colaborativas
de actores publicos y privados;

b) Ofrecer directamente la proteccidon especial
que sea necesaria, cuando la derivacion a un programa no sea posible o
cuando dicha derivacion parezca innecesaria por tratarse de una
situacidon que admita una solucion relativamente rapida con los recursos
de la propia oficina, y

c) Promover el fortalecimiento de Ilas
competencias parentales que corresponden a las familias, privilegiando
aquellas acciones destinadas a evitar la separacién del nifio, nifia o
adolescente de su familia o de las personas encargadas de su cuidado
personal.

Parrafo 3°

De los Programas
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Articulo 16- Los programas de promocion de
los derechos del nifio, nifia o adolescente se dirigiran, en especial, a
alguno de los siguientes objetivos:

1) La formaciéon y capacitaciobn en materias
relacionadas con el respeto y ejercicio de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes, dirigidas a éstos y a las personas que tengan
trato directo con ellos;

2) La difusion de los mismos derechos y de la
situacion de los nifos, nifias y adolescentes, y

3) Monitorear, evaluar y diseifar programas y
proyectos por medio de estudios o investigaciones.

Articulo 17.- Los programas de reinsercion para
infractores a la ley penal tendran por objetivo la responsabilizacién de los
adolescentes por sus propias conductas, el resguardo de su insercién
social y familiar y el respeto por los derechos y libertades de las demas
personas. Para el cumplimiento de estos objetivos se contara dentro de
esta linea de accién con modalidades de mayor o menor nivel de
especializacidon considerando la complejidad de la problematica que se
pretende abordar.

En estos programas se deberan respetar todos
aquellos derechos de los y las adolescentes, que no se vean
restringidos por la naturaleza de la medida decretada por el juez.

Parrafo 4°
De los Centros Residenciales

Articulo 18.- El ingreso a los centros de
diagndstico debera realizarse previa resoluciéon judicial. Con todo,
cuando por razones de fuerza mayor un nifio, nina o adolescente,
ingrese al establecimiento, sin que exista tal medida judicial, los
responsables de dicho centro asumiran como primera funcién, darles la
debida proteccion a sus derechos y procurar por todos los medios
reunirlos nuevamente, con sus padres o las personas encargadas
legalmente de su cuidado personal. Con todo, si éstos han sido los
causantes directos de la vulneracién de los derechos del nifio, nifia o
adolescente, y, en general, cuando no sea posible reunirlo con esas
personas, se debera informar en la primera audiencia al tribunal
competente para que adopte una medida a su respecto.
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Articulo 19.- En las residencias sélo se podran
acoger a niios, nifas o adolescentes por disposicién de la autoridad
judicial.

Sin embargo, las residencias también podran
dispensar a los niiios, nifias y adolescentes separados o privados de su
medio familiar la atencién de urgencia cuando no se pueda recurrir a un
centro de diagndstico, quedando obligadas a solicitar a la autoridad
judicial, al dia siguiente habil, que adopte una medida al respecto.

Articulo 20.- Los colaboradores acreditados
que administren una residencia deberdan adoptar las medidas
necesarias para el ejercicio del derecho de los nifios, niflas o
adolescentes que acojan, a mantener relaciones personales y contacto
directo y regular con sus padres y con otros parientes, salvo resolucion
judicial en contrario.

Articulo 21.- El director de la residencia asumira
el cuidado personal y la direccion de la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes acogidos en ella, respetando las limitaciones que la ley o la
autoridad judicial impongan a sus facultades, en favor de los derechos y de la
autonomia de ellos, asi como de las facultades que conserven sus padres 0
las otras personas que la ley disponga.

Parrafo 5°
Del Diagnéstico

Articulo 22.- Los colaboradores acreditados
que ejecuten la linea de diagndéstico deberan elaborar los respectivos
informes requeridos por el tribunal u otro organismo competente,
velando por el cumplimiento de los plazos y el resguardo de la
informacion de caracter reservado de acuerdo a la legislacion vigente.

Articulo 23.- El diagnéstico acerca de un niino,
nifa o adolescente acogido en un centro residencial administrado por
un colaborador acreditado sera realizado, preferentemente, por un
equipo de diagnéstico que no sea administrado por ese mismo
colaborador.

Parrafo 6°

De la intervenciéon simultanea de las diversas lineas de accion
subvencionables

Articulo 24.- Un mismo niflo, nina o adolescente
puede ser simultdineamente destinatario de mas de una linea de accién
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subvencionada por el SENAME, ejecutada por distintos o un mismo
colaborador acreditado si se dan las condiciones.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO Y LAS EVALUACIONES
Parrafo 1°
Del financiamiento

Articulo 25.- Para la transferencia de la
subvencion, el SENAME llamara a concurso de proyectos relativos a las
diversas lineas de accion reguladas en la presente ley. Cada concurso se
regira por las bases administrativas y técnicas que para estos efectos
elabore el Servicio.

Una vez seleccionados dichos proyectos, el
SENAME celebrara con los respectivos colaboradores acreditados un
convenio conforme al articulo siguiente.

Estaran excluidos del llamado a concurso, los
proyectos de emergencia a que se refiere la letra f) del N° 3.2) del
articulo 4°. Asimismo, mediante resolucion fundada, podran
excepcionarse de la licitacion, quedando facultado el SENAME para
establecer un convenio en forma directa, los siguientes casos:

1) Cuando habiéndose realizado el respectivo
llamado a concurso, éste hubiere sido declarado desierto por no existir
colaboradores interesados.

2) Cuando se tratare de asegurar la
continuidad de la atencién a ninas, nifios y adolescentes usuarios de
algun proyecto que haya debido terminarse anticipadamente.

Articulo 26.- Los convenios que sean celebrados
con los colaboradores acreditados deberan estipular, a lo menos:

1) La linea de accién subvencionada;

2) Los objetivos especificos y los resultados
esperados, asi como los mecanismos que el SENAME y el colaborador
acreditado emplearan para evaluar su cumplimiento;

3) La subvencion que corresponda pagar;
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4) ElI nimero de plazas con derecho a la
subvencién, cuando corresponda, las formas de pago acordadas y las
clausulas de revision del numero de plazas;

5) El plazo de duracion del convenio, y

6) El proyecto presentado por el colaborador, que
formara parte integrante del convenio.

Los convenios seran siempre publicos.

Dichos convenios deberan contener idénticas
condiciones, modalidades y monto de la subvencién, dependiendo de
cada linea de accién.

Articulo 27.- Sin perjuicio de lo establecido en
las normas de administracion financiera del Estado, los convenios podran
durar un plazo maximo de:

1) 3 aiios para OPD y diagnosticos, y

2) 5 afios para centros residenciales vy
programas.

Los proyectos con un plazo de duracion
superior a un afo, seran evaluados anualmente por el Servicio Nacional
de Menores. Asimismo, el SENAME solicitara a los colaboradores
acreditados un plan de trabajo para el correspondiente periodo.

El SENAME podra prorrogar los convenios, sin
necesidad de un nuevo llamado a concurso, si las evaluaciones arrojan
resultados positivos. El Servicio, con una anticipacion no inferior a 60
dias a la expiracion del convenio, debera formular los reparos pertinentes
a la ejecucion del proyecto, si no lo hiciere, se tendra por renovado el
convenio por un periodo idéntico al pactado en el convenio vigente.

La facultad de prorrogar la vigencia de los
convenios podra ejercerse hasta por dos veces respecto de los
convenios relativos a centros residenciales, y por una sola vez, respecto
de los diagndsticos, OPD y programas, tras lo cual el Servicio debera
realizar un nuevo llamado a concurso. A dicho proceso podra postular el
colaborador acreditado que hubiere ejecutado el proyecto respectivo,
debiendo considerarse su trayectoria y desempefio a cargo de éste como
un antecedente para la evaluaciéon del nuevo proyecto.

En el caso de los centros residenciales, el
SENAME podra ejercer la facultad de prérroga de los convenios
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modificando las plazas inicialmente acordadas, atendiendo a las
necesidades reales de cobertura de atencion.

Articulo 28.- Los organismos acreditados que
ejecuten mas de un proyecto podran administrarlos centralizadamente
utilizando hasta un monto maximo del 10% que perciban por concepto de
subvencioén.

Estos fondos sélo se podran destinar a gastos
de administracion que se efectien para el cumplimiento de los objetivos
de los proyectos.

La respectiva institucion debera comunicar al
SENAME de su decision de acogerse a esta modalidad de administracion.

Articulo 29.- Para efectuar el llamado a
concurso, el SENAME determinara el monto de la subvencién ofrecido
por cada linea de accién subvencionable, segun los siguientes criterios:

1) La edad de los niiios, nifias y adolescentes y
la discapacidad que éstos pudieren presentar;

2) La complejidad de la situacion que el
proyecto pretende abordar;

3) La disponibilidad y costos de los recursos
humanos y materiales necesarios considerando la localidad en que se
desarrollara el proyecto, y

4) La cobertura de la atencion.

Para la determinacion del monto a pagar, el
reglamento especificara el método de calculo para cada linea de accion.
En él, se estableceran los parametros objetivos que delimitaran las
categorias de cada criterio y los valores de los factores asociados a
dichos parametros. Estos factores, a su vez, se aplicaran a los valores
base especificados en el articulo siguiente.

Articulo 30.- La subvencién ofrecida por el
SENAME por cada linea de accion, se determinara de acuerdo a lo sefialado
en el articulo anterior y deberéa respetar los siguientes rangos, expresados en
unidades de subvencion SENAME:
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Linea de acciéon

Forma de pago

Valor Base

1) Oficinas
proteccion
derechos del nifio,
nifia o adolescente.

de
de

Por poblacion convenida

con valor unitario.

0,083 a 0,12 USS
mensuales.

2) Diagndésticos. Por servicio prestado. 8 a10 USS.
3)Centros Sistema Combinado: por|8,5 a 15 USS
Residenciales. plaza convenida, a todo|mensuales.

evento en la parte fija de los
costos, la que no podra
exceder del 30% del valor
unitario y por nifio atendido,
en la parte variable de los
MisSmos.

4) Programas.

a) Programa  de|Por poblacion atendida con|3 a5 USS mensuales.
prevencion. valor unitario.
b) Programa  de|Por sistema combinado. 3 USS mensuales a

fortalecimiento
familiar.

Por nifio atendido a todo
evento y un adicional por
nifio egresado
favorablemente.

todo evento y 10 USS
por nifio  egresado
favorablemente.
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C) Programa  de| Por proyecto. - Hasta 200 USS por
promocion. programa a nivel local.
- Hasta 2.000 USS por
programa a nivel
regional.
- Hasta 20.000 USS por
programa a nivel
nacional.
d) Programa  de|Por nifio atendido. Valor base a determinar
medidas de en el rango entre 0,5 y
reinsercion para 7,99 USS mensuales.
infractores de ley
penal en general.
e) Programa  de|Por nifio atendido. 8 a 12 USS mensuales.

libertad asistida.

f) Programa de
proteccion en general.

Por poblacion atendida con
valor unitario.

Valor base a determinar
en el rango entre 0,5 a
8,99 USS mensuales.
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g) Programas de|Por nifio atendido. 9 a 15 USS mensuales.
proteccion
especializados.

h)  Programa  de|Por nifio atendido. 6,5 a 9 USS mensuales.
familias de acogida.

)] Programa de | Por proyecto. Hasta 2.000 USS.
emergencia.

Articulo 31.- Las autoridades del SENAME daran
un trato igualitario a todos los colaboradores acreditados, resguardando
siempre la transparencia de los procedimientos empleados. Queda prohibida
toda arbitrariedad al determinar los montos de subvencion que seran
ofrecidos en cada llamado a licitacion, y al escoger el proyecto seleccionado
para recibir en definitiva la subvencion.

Articulo 32.- La Unidad de Subvencion del
SENAME tendra un valor de $10.000.

No obstante, el valor nominal de la USS se
reajustara en el mes de enero de cada afio, en el porcentaje de variacion que
haya experimentado el indice de Precios al Consumidor durante el afio
precedente.

Articulo 33.- El reglamento especificara las
modalidades que estardn comprendidas en cada linea de accién, el
valor base correspondiente a ellas, las particularidades de sus formas
de pago y los procedimientos para la rendicion de los recursos
transferidos.

Articulo 34.- El SENAME podra destinar hasta
el 2% de los recursos con que cuente anualmente en su presupuesto de
programas a premiar con un bono de desempeiio, por la calidad de la
atencion y los resultados alcanzados, a los colaboradores acreditados
que ejecuten la Linea de Accién Programas.
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El bono de desempeiio se adjudicara y pagara
a los colaboradores anualmente y debera ser destinado a los fines
propios del colaborador. El reglamento determinara la forma en que
procedera su asignacion.

Estaran excluidos de este beneficio los
programas a que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 35.- La subvencion gque perciban los
colaboradores acreditados del SENAME y las donaciones y otros ingresos
gue los mismos reciban o generen no estaran afectos a ningun tributo de la
Ley sobre Impuesto a la Renta en cuanto sean utilizadas para el desarrollo
de las lineas de accién establecidas en esta ley.

Parrafo 2°

De las evaluaciones

Articulo 36.- La evaluacion de los convenios se
dirigira a verificar:

1) El cumplimiento de los objetivos;

2) El logro de los resultados esperados
especificados en el respectivo convenio;

3) La calidad de la atencién, y

4) Los criterios empleados por el colaborador
para decidir el ingreso y el egreso de nifos, nifias o adolescentes.

El reglamento establecera los criterios
objetivos para la evaluacion asi como los mecanismos por medio de los
cuales los colaboradores acreditados podran conocer la metodologia
utilizada para estos efectos.

El SENAME podra realizar la evaluacién de
desempeio directamente o por medio de terceros seleccionados
mediante licitacion publica.

Articulo 37.- El SENAME estara facultado para
poner término anticipado o modificar los convenios, cuando los
objetivos no sean cumplidos, o los resultados no sean alcanzados en el
grado acordado como minimamente satisfactorio o, cuando los
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derechos de los nifos, ninas o adolescentes no estén siendo
debidamente respetados.

En estos y todos aquellos casos en que sea
procedente, los colaboradores podran reclamar de las resoluciones del
SENAME, conforme a lo dispuesto en la ley 19.880.

TITULO FINAL

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 38.- Las disposiciones de leyes que
hagan referencia al decreto con fuerza de ley N° 1.385, de 1980, del
Ministerio de Justicia, y al decreto ley N° 3.606, de 1981, que se derogan, se
entenderan hechas a esta ley, en las materias a que dichas disposiciones se
refieren.

Articulo 39.- Las referencias que se efectuen
en diferentes cuerpos legales a las Instituciones Colaboradoras,
reconocidas como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores o
que coadyuven a sus funciones, se entenderan hechas a los
colaboradores acreditados de que trata esta ley.

Articulo 40.- No sera aplicable al SENAME la
limitacidon establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N°
18.834 cuando deba asumir alguna de las tareas establecidas en el
articulo 3° N° 4 del decreto ley N° 2.465, de 1979, que fija el texto de la
ley organica del SENAME. La contratacién adicional de personal debera
ser debidamente autorizada por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Este personal no constituira dotacion del
Servicio y el gasto que demande su contratacion sera financiado con
redistribucién de fondos de su presupuesto.

Asimismo, los directores regionales podran
asignar funciones directivas y delegar atribuciones de esa naturaleza
en los funcionarios contratados en las administraciones directas.

Articulo 41.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 2.465, de 1979, que fija el texto de la ley
organica del SENAME:

1) Reemplazase, en el inciso primero del
articulo 1° la frase "ejecutar las acciones que sean nhecesarias para
asistir y proteger a los menores de que trata esta ley y de estimular,
orientar, coordinar y supervisar técnicamente la labor que desarrollen
las entidades publicas o privadas que coadyuven con sus funciones”,
por “contribuir a proteger y promover los derechos de los niios, niias
y adolescentes que han sido vulnerados en el ejercicio de los mismos y
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a la reinsercion social de adolescentes que han infringido la ley penal,
de conformidad al articulo 2° de esta ley. Para dicho efecto,
correspondera especialmente al SENAME diseiar y mantener una oferta
de programas especializados destinados a la atencion de dichos nifios,
ninas y adolescentes, asi como estimular, orientar, y supervisar técnica
y financieramente la labor que desarrollen las instituciones publicas o
privadas que tengan la calidad de colaboradores acreditados”.

2) Sustituyese el inciso segundo del articulo 1°,
por el siguiente:

“Para los efectos de esta ley, se entiende por
nifio, nina o adolescente toda persona menor de dieciocho afos de
edad. Las referencias que en esta ley se hacen a los menores deben
entenderse hechas a los nifios, nifias y adolescentes. Ello sera sin
perjuicio de las disposiciones que establezcan otra edad para efectos
determinados.”.

3) Sustitayese el inciso primero del articulo 2°,
por el siguiente:

"Articulo 2°.- El SENAME dirigira especialmente
su accion a los:

1) Nifos, nifas y adolescentes vulnerados en
sus derechos, cuando esta situacién tenga como causa principal:

a. La falta de una familia u otra persona
legalmente responsable que se haga cargo de su cuidado personal;

b. Acciones u omisiones de los padres o de las
personas que tengan su cuidado personal;

c. La inhabilidad transitoria o permanente de
estas personas para velar por los derechos de aquéllos sin ayuda del
Estado, y

d. La propia conducta de los nifios, cuando ésta
ponga en peligro su vida o integridad fisica o psiquica.

2) Adolescentes imputados de haber cometido
una infraccién a la ley penal, incluyéndose en éstos a aquellos sujetos a
una medida privativa o no privativa de libertad decretada por el tribunal
competente 0 a una pena como consecuencia de haberla cometido.
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3) A todos los nifios, ninas o adolescentes, en
relacion con la prevencion de situaciones de vulneracion de sus
derechos y promocién de los mismos.”.

4) Intercalase, en el inciso final del articulo 2°,
después de la coma (,) que sigue a la palabra "éste" y antes de la voz
"situacion”, la frase "o en un instituto de educacién media técnico-profesional
o de educacion media técnico-profesional de adultos o estudios en algun
establecimiento educacional de ensefianza basica, media, técnico-
profesional o practica, o en escuelas industriales o técnicas,".

5) Sustitiyese el numero 4 del articulo 3°, por el
siguiente:

"4.- Crear centros de internacién provisoria y
centros de rehabilitacion conductual para administrarlos directamente. En
casos calificados, y con autorizacion del Ministerio de Justicia, podré crear y
administrar directamente OPD, centros, programas y equipos de diagndstico
correspondientes a las lineas de accion desarrolladas por sus colaboradores
con subvencién estatal. Se entendera por casos calificados aquellos en que
los colaboradores acreditados no se interesen en asumir esas lineas de
accion, una vez llamados a presentar propuestas, o bien, cuando la demanda
de atencion supere la oferta.".

6) Intercalanse, en el nUmero 14 del articulo 12,
después de la coma (,) que sigue a la palabra “Servicio” y antes de la
palabra “de”, las siguientes frases: “y, para la administracion de las
OPD vy los diversos centros, programas y equipos de diagnéstico, en
todas las lineas de accion, que desarrollen los colaboradores
acreditados dentro de su territorio, modificarlos y ponerles término, y
dictar las resoluciones generales o particulares que sean necesarias
para el ejercicio de estas atribuciones.”.

7) Derdganse los articulos 13 y 14.

8) Reemplazase, en el articulo 15, la frase “Las
entidades coadyuvantes y en especial las reconocidas como
colaboradoras” por “Los colaboradores acreditados”.

9) Sustituyese el inciso primero del articulo 16 por
el siguiente:

“Cuando el funcionamiento de un colaborador
acreditado o el de sus establecimientos adoleciere de graves anomalias
y, en especial, en aquellos casos en que existieren situaciones de
vulneracién a los derechos de los nifios, nifias o adolescentes sujetos
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de su atencion, el juez de menores del domicilio de la instituciéon o del
lugar donde funcione el establecimiento del colaborador, en caso de
tratarse de uno solo de sus establecimientos, respectivamente, de
oficio o a peticion del Director Nacional del SENAME o, dentro del
territorio de su competencia, del Director Regional respectivo,
dispondra la administracion provisional de toda la institucion o la de
uno o mas de sus establecimientos.”.

10) Sustityese el inciso tercero del articulo 16 por
los siguientes incisos, nuevos:

“"La administracién provisional que se asuma por el
Servicio no podra exceder de un afio tratandose de los centros y OPD, ni de
seis meses respecto de los programas o equipos de diagndstico. Dispuesta
la administracion provisional, el Director Nacional o el Regional, segun
corresponda, designara al administrador o la asumira por si mismo. En estos
casos, la administracién provisional se realizara con los recursos financieros
que correspondian a la subvencidbn que se otorgaba al colaborador
acreditado objeto de la medida.

El juez, a solicitud de parte, podra renovar esta
administracion por resolucion fundada, por una sola vez por igual periodo.

El administrador provisional debera realizar todas
las acciones inmediatas que aseguren una adecuada atencion a los nifios,
nifas y adolescentes, pudiendo para ello disponer la suspension o
separacion de sus funciones de aquél o aquellos trabajadores o funcionarios
del respectivo establecimiento, siempre que ello sea necesario para poner fin
a la situacion de vulneracion a sus derechos.".

11) Intercalase, en el inciso tercero del articulo 17,
después de la coma (,) que sigue a la palabra "hechos" y antes de la palabra
"hacerse”, la siguiente frase: "solicitar del tribunal que se decrete la
prohibicién a que se refiere el inciso primero,".

12) Derdgase el articulo 18.

Articulo 42.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones al articulo 29 de la ley N° 16.618, de Menores:

a) Suprimese el N° 2°) del articulo 29, y
b) Reemplazase el N° 3°) por el siguiente:
“3°) Disponer su ingreso a un centro de

diagnéstico, transito y distribuciéon o de rehabilitacién o a un programa
especializado de caracter ambulatorio, segun corresponda.”.
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Articulo 43.- Derbgase el decreto ley N° 3.606, de
1981.

Articulo 44.- Derégase el decreto con fuerza de
ley N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia.

Articulo 45.- En aquellas regiones en las que el
SENAME no cuente con un Director Regional, las atribuciones que esta ley
confiere a dicha autoridad podran ser ejercidas directamente por el Director
Nacional o por el funcionario en que éste las delegue.

Articulo 46.- La presente ley entrard en vigencia
60 dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Las instituciones colaboradoras del
SENAME existentes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, seran
reconocidas de oficio como colaboradores acreditados por el Director
Nacional del SENAME sin necesidad de solicitud alguna, salvo que ellas o
los miembros de su directorio no cumplan con los requisitos sefalados por
los articulos 6° y 7°. El colaborador estard obligado a sefalar esta
circunstancia, y a subsanar el defecto si es posible.

En consecuencia, durante el transcurso del plazo
comprendido entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su entrada en
vigencia, el Servicio Nacional de Menores deberd adoptar las medidas
administrativas necesarias para dictar nuevas resoluciones de
reconocimiento respecto de dichas instituciones. Para ello, podran requerir a
los colaboradores la actualizacién de sus antecedentes y documentos de
acuerdo con las exigencias de la presente ley.

Asimismo, el Servicio debera celebrar con los
colaboradores nuevos convenios que se ajusten a las disposiciones de esta
ley y su reglamento.

La dictacion de las resoluciones de reconocimiento
a que se refiere este articulo dejara sin efecto aquellas que se hubieren
dictado con anterioridad.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior y en el articulo 44, por Resolucion Exenta del Director
Nacional del SENAME, se podra prorrogar la vigencia de las resoluciones
de reconocimiento de los colaboradores dictadas por el SENAME con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.
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Asimismo, el SENAME podra prorrogar hasta
por un plazo de tres aios, los convenios vigentes antes de la entrada en
vigencia de esta ley. En tales casos, los términos y condiciones de
financiamiento seran los establecidos en los referidos convenios y en lo
no previsto por ellos, segun lo establecido en la hormativa sobre control
de transferencias del Servicio Nacional de Menores, aplicable con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 3°.- Durante los tres primeros afos de
vigencia de esta ley, los llamados a licitacion, la seleccion de proyectos
y el consiguiente pago de la subvencién de acuerdo a los valores
fijiados en esta ley se aplicara gradual y progresivamente, en la
siguiente forma:

1) Ano 2005, para la linea Centros
Residenciales;

2) Ano 2006, para la linea Oficinas de
Proteccién de Derechos, y

3) Aiio 2007, para las demas lineas de accioén.

Sin perjuicio de la progresion dispuesta en el
presente articulo, el procedimiento de seleccioén, valor de la subvencién
y forma de pago de cualquier proyecto que se inicie después de la
entrada en vigencia de la presente ley, cualquiera sea la linea de accion
de que se trate, debera sujetarse a las disposiciones contenidas en ella.

Articulo 4.- Mientras de acuerdo a la ley los
menores de 18 aifios infractores a la ley penal, permanezcan en
establecimientos penitenciaros administrados por Gendarmeria de
Chile, dicha atencién podra subvencionarse bajo la linea centros
residenciales con un valor de 6,8 USS por nifio atendido. Esta
modalidad de atencién estara excluida del sistema de licitacién previsto
en la presente ley.

Articulo 5°.- El mayor gasto que signifique la
aplicacion de esta ley durante el afio 2005 se financiara con reasignaciones
del Presupuesto del SENAME de dicho afio y, en lo que no alcance, con
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cargo a la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico del afio 2005.".

Acordado en sesidon de fecha 20 de abril de 2005,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos Ominami Pascual
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(Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefiores Edgardo Boeninger
Kausel, José Garcia Ruminot y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisioén, a 25 de abril de 2005.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

ESTABLECE UN SISTEMA DE ATENCION A LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA A TRAVES DE LA RED DE COLABORADORES DEL

SERVICIO NACIONAL DE MENORES Y SU REGIMEN DE SUBVENCION.

(Boletin N°: 2.391-18)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Como se indicara en el Primer Informe, con esta
iniciativa se procuran los siguientes objetivos esenciales:

a) Reformar el &mbito referido a las transferencias de recursos a los
organismos acreditados ante el Servicio Nacional de Menores, en
adelante SENAME, que ha demostrado tener numerosas
insuficiencias. Por ejemplo, es indiferente frente a los resultados,
pues no prevé como obligatorio un sistema de asignacién de
recursos por licitacion o con evaluaciones de desempefio y logro de
objetivos, por el contrario, este ambito puede ser totalmente
discrecional para la autoridad.

b) Modernizar la oferta programatica capaz de abordar
intervenciones técnicas mas acordes a las actuales necesidades y
probleméticas de los nifios y nifias.

c) Actualizar el sistema de financiamiento por medio de la subvencién
gue perdié valor durante la crisis econdmica de 1980.

d) Estatuir, por primera vez en nuestro pais, un Estatuto de la Nifiez y
Adolescencia, dando asi comienzo a una nueva etapa en la que los
derechos de los nifios, su participacion social y la promocién de su
desarrollo integral constituiran un nuevo pilar, no sélo de nuestro
proyecto politico y social sino también de nuestro ordenamiento
juridico e institucional.

ACUERDOS: Los que se sefialan a continuacion. Cabe hacer
presente que todos los acuerdos se adoptaron por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (3x0):

Indicacion N° 6: Rechazada.

Indicacién N° 7: Aprobada con modificaciones.
Indicacion N° 28: Rechazada.

Indicacién N° 29: Aprobada con modificaciones.
Indicacién N° 30: Aprobada con modificaciones.
Indicacién N° 78: Aprobada con modificaciones.
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Indicacion N° 81:
Indicacion N° 82:
Indicaciéon N° 83:
Indicacion N° 84:
Indicacion N° 85:
Indicacion N° 86:
Indicacion N° 87:
Indicacion N° 88:
Indicaciéon N° 89:
Indicacion N° 90:
Indicaciéon N° 91:
Indicacion N° 92:
Indicaciéon N° 93:
Indicacion N° 94:
Indicacion N° 95:
Indicacion N° 96:
Indicaciéon N° 97:
Indicacion N° 98:
Indicaciéon N° 99:

Indicacion N° 100:
Indicaciéon N° 101:
Indicacion N° 102:
Indicaciéon N° 103:
Indicacion N° 104:
Indicaciéon N° 105:
Indicacion N° 106:
Indicaciéon N° 108:
Indicacion N° 109:
Indicaciéon N° 110:
Indicacion N° 111:
Indicaciéon N° 112:
Indicacion N° 113:
Indicacion N° 114:
Indicacion N° 115:
Indicaciéon N° 116:
Indicacion N° 169:
Indicaciéon N° 170:
Indicacion N° 171:
Indicaciéon N° 173:

Rechazada.

Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.

Rechazada.

Aprobada con modificaciones.

Rechazada.

Aprobada con modificaciones.

Rechazada.

Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.

Rechazada.
Rechazada.
Rechazada.

Aprobada con modificaciones.

Rechazada.
Rechazada.

Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.

Rechazada.
Rechazada.
Aprobada.
Rechazada.
Rechazada.

Rechazada.
Rechazada.
Rechazada.
Rechazada.
Rechazada.

Rechazada.

Aprobada.

Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.

Aprobada con modificaciones.

Aprobada con modificaciones.

Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.
Aprobada con modificaciones.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

Consta de 46 articulos permanentes y 5 articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la Comision de Constitucion,
Legislacion, justicia y Reglamento hace presente que el articulo 69
(que pas6 a ser 41) en su N° 9, es norma de quérum organico

constitucional.
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VII.

VIII.

IX.

XI.
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Lo anterior debido a que dicho precepto incide en la ley organica
constitucional que determina la organizaciéon y atribuciones de los
tribunales de justicia, al tenor de lo dispuesto en el articulo 74 de la
Ley Suprema, en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese
Texto Fundamental.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Por
unanimidad.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de marzo de 2002.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Son los siguientes:

a) Convencion sobre los derechos del nifio;

b) El decreto ley N° 2.465, de 1979, Ley Organica del Servicio
Nacional de Menores.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1.385, de Justicia, de 1980, que
establece régimen de subvenciones para las instituciones
colaboradoras del Servicio Nacional de Menores.

d) El decreto ley N° 3.606, de 1981.

Valparaiso, 25 de abril de 2005.

ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario
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