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1. Fundamentos. En su sentido natural y obvio la tecnologia comprende el “conjunto de
teorfas y de técnicas que permiten el aprovechamiento préctico del conocimiento cientifico”!, y es
precisamente en este ambito de desarrollo y divulgacion cientifica que se avizora un avance
de tal magnitud que nos lleva inevitablemente a pensar en las novelas de ciencia ficcion del
escritor Isaac Asimov. En efecto, el empleo de aviones no tripulados o aeronaves sin piloto,
es un tema que la realidad de la vida ha impuesto al derecho, no sélo por sus implicancias
cotidianas, sino porque la utilizaciéon de aeronaves sin piloto con armas ha generado una

controversia notable en la comunidad internacional. En este tltimo aspecto se sefiala que
“Los drones son vehiculos aéreos no tripulados que, no obstante, cuentan con una intervenciéon humana,
decisiva en el desarrollo de sus misiones. Son dos las personas que operan estos ingenios: un piloto y un
técnico de sensores. Ambas trabajan a distancia, desde bases que pueden estar o no en el mismo pais del que

despega la aeronave””. En esta perspectiva, la ausencia de pilotos, con un menor riesgo de
bajas humanas, ha sido un factor que puede facilitar la inclinaciéon al uso de estos vehiculos.
Sin embargo, no cabe duda de que la razén fundamental del debate suscitado por el uso de
drones (aeronaves sin piloto) es que constituyen el principal medio para llevar a cabo las
campafias de ataques selectivos contra miembros de grupos terroristas trasnacionales o
internacionales, cuyas actuaciones han alcanzado un nivel de violencia equiparable para

algunos a un conflicto armado. Como sefiala la doctrina “En principio, un arma que cause dafios
indiscriminados o sufrimientos innecesarios, o fuese incapaz de respetar el principio de proporcionalidad, no
podria utilizarse legalmente a la luz del Derecho internacional. La Corte Internacional de Justicia (CLJ), con
referencia a las armas nucleares en concreto, y en términos aplicables en general a cualquier tipo de armas

capaces de causar efectos indiscriminados, lo afirmé asi en su dictamen consultivo en el asunto sobre la
23

legalidad del uso o empleo de las armas nucleares (1996)”°.
Por otro lado, los sistemas de aeronaves no tripuladas o sin piloto®, son un nuevo
componente del sistema aerondutico, y se fundamentan en novedades tecnolégicas

aeroespaciales de ultima generacion, que “ofrecen avances que pueden abrir nuevas y mejores
aplicaciones comerciales o civiles asi como mejoras de la seguridad operacional y eficiencia de toda la

aviacién civil”®>. Su uso en actividades civiles se ha multiplicado, no s6lo como fuente de
informacién y noticias, sino que la utilizacion en actividades publicitarias y
cinematograficas dan cuenta de esta realidad. En este sentido, el aumento del uso de estos
dispositivos también ha suscitado controversias, precisamente porque gracias a su
ergonomia se facilita de gran manera aspectos que pueden resultar lesivos para ciertos
derechos los ciudadanos, lo que responde al origen bélico de estos artefactos, como es la

! Primera acepcion Diccionario RAE, 232 edicién, 2014.
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4 Conforme al Convenio de Chicago o Convenio de Aviacion Civil Internacional, firmado el 7 de

diciembre de 1944, la comunidad aerondautica ya manifestaba preocupacion por las “Aeronaves
sin Piloto” como se desprende del articulo 8.

> http://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 es.pdf
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vigilancia, la intromisién en la vida privada, la afectacion de la inviolabilidad del domicilio,
es decir, existe un riesgo de vulneracion y afectacion de derechos fundamentales de las
personas.

Por otro lado, se hace necesaria su empalme en la regulacion del régimen
aerondutico, para actualizar las definiciones y los deberes a que se deben sujetar quienes los
emplean o explotan, sean aeronaves civiles o de Estado. Un aspecto relevante es el
perfeccionamiento de las norma sancionatoria, pues conforme a la opinién de especialistas
“el bien juridico que el legislador ha estimado digno de proteccién en los delitos aeronauticos en Chile es la
seguridad de la aviacién civil”®. Este déficit de regulacién ha llevado a la existencia de
controversias ante el creciente uso de los artefactos no tripulados por parte de particulares,
lo que ha llevado a la DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL, mediante la
resolucion exenta N° 08 de 2 de abril de 2015, aprobar la primera edicion de la norma
técnica aeronautica DAN 151 que tiene por titulo “Operaciones de Aeronaves Pilotadas a
Distancia (RPAS) en asuntos de interés publico, que se efecttien sobre areas pobladas”. En
la actual normativa, un dron es aquella aeronave disefiada para operar sin un piloto a bordo,
capaz de sustentarse en vuelo de acuerdo a sus formas aerodindmicas, pilotada a distancia
por medios de control a través de sistemas electrénicos. Con todo, la regulacion a nivel
reglamentario es insuficiente y requiere un complemento desde la perspectiva sancionatoria
administrativa y de responsabilidad penal.

2. Derecho Comparado. En la perspectiva de un avance tecnolédgico y cientifico, que ha
posibilitado la aparicion de nuevos usuarios del espacio aéreo, son recientes las medidas
legislativas, asi en Espafia se ha propuesto recientemente como regulacion y complemento

del régimen general de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, “establecer
un marco juridico general para el uso y operacién de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto,
contemplando, conforme a lo previsto en la normativa de la Unién Europea sobre operaciones especializadas,
la doble posibilidad de someter la realizacién de la actividad a una comunicacién previa o a una

autorizacién”. En Perd, por su parte, se ha presentado al Congreso de la Reptiblica el Proyecto
N°3872 de 21 de octubre de 2014, que tiene por objeto la regulacion del uso de vehiculos
aéreos no tripulados y su utilizacién en el espacio aéreo entre otras materias.

3. Ideas matrices. El presente proyecto pretende introducir un marco de regulacion de la
aeronaves sin piloto, conforme a la nomenclatura internacional, sefialando las definiciones,
el ambito de aplicacion, la extension de las exigencias administrativas o marcos de
autorizaciéon de uso por la autoridad competente, asi como un régimen especial de
responsabilidad civil extracontractual por dafios a terceros que se aparte del modelo de
responsabilidad objetiva o tarifada regulada en el Codigo Aeronautico, atendida la escasa
entidad del peso en la determinacion del monto a indemnizar, quedando este ambito
especifico entregado a las prescripciones de las reglas del derecho comtn. Por otro lado, el
proyecto establece deberes de actuacion para operar esta clase de aeronaves, por lo que la
ley establece un delito de peligro consistente en el empleo de estas aeronaves sin la
autorizacién exigida, como simil del delito de vuelo sin certificado de aeronavegacion

® Morales, Patricio. Cea, Sergio. Derecho Aerondutico Chileno. Perspectiva Administrativa y
Penal. Ed. Legal Publishing Thomson Reuters, 2014: p. 171.



vigente, asi como también una norma interpretativa, aplicable a aquellos casos en que
pueda ser usada como arma.

Es sobre la base de estos antecedentes que venimos en proponer el siguiente:

Proyecto de ley

Articulo Unico.- Modifiquese el Coédigo Aeronautico en el
siguiente sentido:

1)Intercalese el siguiente articulo 5 bis.

Art. 5 bis. El régimen a que se refieren 1los articulos
precedentes se aplicara a las aeronaves sin piloto.

2)Incorpodrese el siguiente articulo 31 bis nuevo:

Art. 31 bis. Son aeronaves sin piloto, sean civiles o de
Estado, todo vehiculo apto para el traslado de cosas y
destinado a desplazarse en el espacio aéreo, en el que se
sustenta por reaccion del aire con independencia del suelo,
la que es pilotada a distancia mediante una estacion de
pilotaje o enlaces de mando o control y cualquier otro
componente atendida su naturaleza.

3) Para agregar en el articulo 64 a continuacion del signo de
puntuacion (.) que se sustituye por una coma (,) la siguiente
frase “o en el caso de las aeronaves sin piloto a quien la
controla a distancia”.

4) Para incorporar en el Capitulo IV del Titulo IV, un nuevo
articulo 87 bis:



Art. 87 bis. Lo dispuesto en el articulo anterior, y las
disposiciones del capitulo, seran aplicables a las aeronaves
sin piloto, debiendo las personas o entidades que realice
operaciones aéreas solicitar una autorizacion especial caso a
caso a la Direccidn General de Aeronautica Civil.

Con todo, para obtener la autorizacion a que se refiere
el inciso precedente, el solicitante debera acreditar a 1lo
menos:

1. Que el operador disponga de la documentacion relativa a la
caracterizacion de la o las aeronaves sin piloto que vaya a
utilizar, incluyendo 1la definicion de su configuracion,
caracteristicas y prestaciones.

2. Que se disponga de un Manual de operaciones del operador
gue establezca los procedimientos de la operacion.

3. Que haya realizado un estudio aeronautico de seguridad de
la operacion u operaciones, en el que se constate que la
misma puede realizarse con seguridad.

5) Incorporese en el Capitulo II del Titulo IX el siguiente
articulo 160 bis.

Art. 160 bis Tratandose de dafios a terceros en la superficie
ocasionados por aeronaves sin piloto, es obligado a la
indemnizacion; sin perjuicio de la pena que 1le impongan las
leyes por el delito o cuasidelito.

Cuando la aeronaves fuere operada o controlada a
distancia de wuna persona distinta del explotador, ambos
responderan solidariamente de los dafios.

6) Para incorporar en el Titulo XIII el siguiente articulo
190 bis.

Art. 190 bis. El que opere una aeronave sin piloto que
carezca de la autorizacion especial a que se refiere el
articulo 87 bis, sera castigado con presidio o reclusion



menores en su grado minimo.

7) Para 1incorporar en el Titulo XIII el siguiente articulo
190 bis.

Art. 201 bis. Sin perjuicio de 1lo establecido en 1la ley
N°17.798 sobre control de armas, en casos de utilizacidn de
aeronaves sin piloto para 1la comision de alguno de 1los
delitos a que se refieren los parrafos 1, 2 y 3 del Titulo
VIII del Cbédigo Penal; los parrafos 9 y 10 del Titulo IX del
Coédigo Penal; y los Titulos I y II de la ley 20.357, se
comprendera a estos vehiculos dentro del concepto de arma.
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