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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, para
cuyo despacho se ha hecho presente la urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Senado en sesion celebrada el 23 de julio de 2020, disponiéndose su estudio
por la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, y por tratarse de una iniciativa con
urgencia calificada de “discusion inmediata”, la Comisién procedi6 a discutirla
en general y en particular, a la vez.

A la sesion en que se trat0 este proyecto
asistieron, en representacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el Ministro, sefior Hernan Larrain; la Jefa de la Division de Reinsercion
Social, sefiora Macarena Cortés, y el abogado de la misma Divisién, sefior
Sebastian Pérez.

Asimismo, por el Ministerio Publico participo la
Gerenta de la Divisibn de Atencién a Victimas y Testigos de la Fiscalia
Nacional, sefiora Erika Maira.

Estuvo presente, en nombre del Poder Judicial, la
Jueza de Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, sefiora Nora Rosati.



Finalmente, también concurrieron la asesora del
Honorable Senador sefior De Urresti, sefiora Melissa Mallega; la asesora del
Honorable Senador sefior Huenchumilla, sefiora Alejandra Leiva, y el asesor
del Honorable Senador sefior Araya, sefior Robert Angelbeck.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Actualizar las referencias normativas del inciso
primero del articulo 1° de la ley N° 21.057, a objeto de concordar esta
disposicion con los cambios introducidos por la ley N° 21.212 en el articulado
del Cddigo Penal, con relacion al delito de femicidio. Asimismo, modificar el
cronograma para la implementacion de la segunda y tercera etapa de la ley
N° 21.057, establecido en el articulo primero transitorio de la misma.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Estan relacionados con el proyecto de ley en
estudio los siguientes cuerpos normativos:

1) Ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas
en video y, otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de
delitos sexuales.

2) Cdédigo Penal.

3) Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, incorporada a la normativa interna mediante el
decreto supremo N° 830, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 27 de
septiembre de 1990.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Tal como se consigné precedentemente, el
proyecto de ley que se somete a la consideracion del Senado tiene su origen
en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica presentado en la
Camara de Diputados.



En su exposicion de motivos se establece que la
ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales, fue publicada en
el Diario Oficial el dia 20 de enero de 2018. Dicho cuerpo normativo, tiene
por objeto regular la realizacion de entrevistas investigativas videograbadas y
de declaraciones judiciales por intermedio de entrevistadores especialmente
capacitados y en instalaciones equipadas al efecto, con el objeto de prevenir
la victimizacién secundaria de nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
victimas de delitos sexuales y otros delitos graves, con ocasion de su
interaccioén, con los intervinientes en el proceso penal.

Segun lo previsto en el articulo primero transitorio
de la ley N° 21.057, esta comenzaria a regir en forma gradual, de
conformidad con el inciso final del articulo 77 de la Constitucién y de acuerdo
al cronograma establecido en la referida disposicion transitoria. De esta
forma, la primera etapa de la ley que regula entrevistas grabadas en video y,
otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de delitos
sexuales, entr6 en vigencia el 3 de octubre de 2019, 6 meses después de
publicado en el Diario Oficial el decreto supremo N° 471, de 2018, que
aprueba el reglamento de la ley N° 21.057, comprendiendo esta fase las
regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, del Maule, de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y de Magallanes y de la
Antartica Chilena. A su vez, la segunda y tercera etapa entrarian en vigencia
transcurridos 18 y 30 meses, respectivamente, después de publicado en el
Diario Oficial el referido reglamento, esto es, el 3 de octubre de 2020 para la
segunda etapa, y el 3 de octubre de 2021 para la tercera.

Agrega el Mensaje que la ley N° 21.057 constituye
el primer estatuto o regulacion existente en la legislacion referido a la
participacion y resguardo de nifios, nifias y adolescentes, victimas de delitos
sexuales y violentos en el proceso penal, recogiéndose asi los derechos y
garantias consagrados en tratados internacionales. De esta forma, este
cuerpo normativo trae por primera vez al ambito procesal penal, una
perspectiva centrada en la nifiez y adolescencia, primando ante todo su
proteccion como sujetos titulares de derechos, anteponiéndose dichas
garantias por sobre la necesidad de persecucion penal del Estado. De ahi
gue la implementacién y entrada en vigencia de este importante cuerpo legal
ha de ejecutarse con sumo celo y con pleno compromiso del despliegue de
todas las acciones encaminadas a su correcta ejecucion y factibilidad.

Su puesta en marcha, enfatiza la exposicion de
motivos, involucra al sistema procesal penal en su conjunto, mientras que las
acciones que deben ser desplegadas envuelven aspectos logisticos y
operativos de impacto sistémico, ya que se precisa la formacién
especializada y acreditacion de entrevistadores, la habilitacion de salas
especializadas y la induccién, capacitacion y sensibilizacion de funcionarios y
operadores del sistema de justicia penal de todas las instituciones



involucradas, vale decir, Ministerio Publico, tribunales de justicia, Policia de
Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile. Son estas complejidades y
desafios los que se tuvieron en consideracion durante la tramitacion de la ley
N° 21.057 y que llevaron a determinar la necesidad de una adecuada
gradualidad de su implementacion.

En tal sentido, en el Informe de Comision de
Constitucion de la H. Camara de Diputados consta que se generé una
discusion particular, en la cual se expreso por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos que una de las interrogantes que planteaba la génesis
de la ley era precisamente lo referente a su entrada en vigencia gradual,
consignandose lo siguiente: “asimilado a lo que fue en su momento la
reforma procesal penal, ya que ello tenia tres virtudes. Una era la posibilidad
de capacitar a los funcionarios, lo segundo, generar las implementaciones de
sala para llevar a cabo las entrevistas, como, asimismo, para los efectos de ir
pudiendo hacer una evaluaciéon y revision del proceso en el caso que se
observen deficiencias, tener tiempo para generar esas modificaciones. Para
estos efectos, se reunio el Ejecutivo con los incumbentes, y se elaboré una
propuesta de implementacion gradual, que consta en la indicacion. La
propuesta de gradualidad, en una primera etapa persigue que el
procedimiento comience en las regiones extremas junto a Talca, para efectos
de acercarse luego a la Metropolitana. Esa decision, basicamente, se baso
en la cantidad de causas que ingresan al sistema, la implementacion de
salas y entrevistadores que se requieren. La primera etapa se propone
transcurridos seis meses desde la publicacion, y particularmente en las
regiones |, I, XV, Xl y XIl. Asi, se agregan luego las demas". Asimismo, se
expreso que, para el establecimiento de una entrada en vigencia gradual en
tres etapas, “se considerd el numero de ingresos, la capacidad de instalacion
de las salas y la capacidad para contar con entrevistadores”.

En conclusion, postula el Jefe de Estado, el
establecimiento de una gradualidad en la puesta en marcha de la ley N°
21.057 tiene fundamentaciones que obedecen a necesidades técnicas y
operativas, similares a las tenidas en vista para la implementacién de la
reforma procesal penal. Cabe relevar, ademas, que en las grandes reformas
procesales no sélo ha estado presente la gradualidad para su
implementacion, sino también la permanente revision, y en su caso
actualizacion, de los plazos establecidos en funcién de dicha gradualidad
cuando ha habido razones que asi lo han requerido, a fin de prevenir la
generacion de impactos en el sistema, que, en definitiva, se traducirian en
lesivos impactos para la ciudadania. Tal fue el caso de la aprobacion de la
ley N° 19.792, que cambié la gradualidad de la entrada en vigencia de la
reforma procesal penal, ante necesidades operativas y de ajustes relevados
en el seguimiento de implementacion de los primeros afios de la reforma.

Ahora bien, en relacion con el contexto de la
implementacion actual de la ley N° 21.057, con fecha 11 de marzo de 2020,



la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré una pandemia mundial,
al haberse superado los 130.000 casos confirmados -a esa fecha- de
contagios del virus coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV2), que produce la enfermedad del coronavirus 2019,
denominada COVID-19. Asi, el 8 de febrero de 2020, se publicé en el Diario
Oficial, el decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, que declar6 alerta
sanitaria en todo el pais. Adicionalmente, el 18 de marzo de este afio, el
Presidente de la Republica declar6 Estado de Excepcion Constitucional de
Catastrofe, por calamidad publica, en todo el territorio de Chile, por un plazo
de 90 dias, a través del decreto supremo N° 104, de 18 de marzo de 2020,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en virtud del cual el Gobierno
ha procedido a disponer una serie de medidas para enfrentar la crisis,
destinadas a: (i) reducir los contactos interpersonales, a fin de prevenir las
posibilidades de un foco de contagio masivo, protegiendo de esta forma a
toda la ciudadania, (ii) el cuidado preventivo de grupos de alto riesgo, (iii) la
atencion de las personas contagiadas, (iv) el control sanitario de los
contagios, (v) el abastecimiento de los insumos y bienes de primera
necesidad para la ciudadania, entre otras. En razén del impacto de la
enfermedad COVID-19 y dado que las circunstancias que motivaron la
declaracién del referido Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe
subsistian, este fue prorrogado por un plazo adicional de 90 dias, mediante
el decreto supremo N° 269, de 12 de junio de 2020, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica.

Afirma el Primer Mandatario que, en dicho
escenario, la creciente afectacion de la vida social que estd produciendo la
expansion del coronavirus, con la consecuente dictacion de medidas de
caracter de salud publica y de control sanitario, ha producido una serie de
restricciones y afectaciones que limitan el desarrollo de las actividades de las
personas e instituciones, alterando radicalmente su normal desenvolvimiento.
En este contexto, la inminente puesta en marcha de la segunda y tercera
etapa de implementacién de la ley N° 21.057, se ha visto seriamente
impactada por la emergencia asociada a la irrupcion del COVID-19 en la
contingencia nacional. Cabe sefialar que esta situacion, ha sido relevada en
el marco de la Comision Permanente de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal, creada por la ley N° 19.665, y la Subcomision de
Implementacion de la Ley de Entrevistas Videograbadas.

Afade el Mensaje que la Comision Permanente de
Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, organiza su trabajo mediante
mesas ejecutivas y subcomisiones. En el ambito que nos convoca, la
Subcomisién de Implementacion de Entrevistas Videograbadas de la ley
N°21.057, nace por resolucion de la Comision Nacional de Coordinacion de
Justicia Penal, en sesion de fecha 23 de enero de 2017, siendo parte de
dicha Subcomisién las instituciones referidas en el articulo 27 de dicha ley.
En dicho marco, en sesiones ordinarias de la Subcomision de
Implementacion de la ley N° 21.057, de fechas 24 y 27 de marzo de 2020, se



abordaron los nudos criticos detectados por todas las instituciones
involucradas, referidos a los requerimientos de infraestructura y recursos
humanos indispensables para la puesta en marcha de esta ley, estimandose
imprescindible solicitar la prérroga de la entrada en vigencia de las siguientes
etapas de implementacion de la ley. Asi, en su 502 sesion ordinaria, de fecha
18 de mayo de 2020, la Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema
Justicia Penal, acordd proponer una prorroga para la puesta en marcha de
las etapas dos y tres de la ley N° 21.057, en consideracion a los argumentos
expuestos por la Subcomision, relativos a las dificultades generadas por las
restricciones impuestas a consecuencia de la emergencia sanitaria,
generando inminentes retrasos en la disponibilidad de infraestructura,
formacion y acreditacion de entrevistadores y sensibilizaciéon y capacitaciéon
de funcionarios/as pertenecientes al Ministerio Publico, Poder Judicial,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile.

Por otra parte, continla el Mensaje, mediante
informe de fecha 26 de marzo de 2020 la Fundacibn Amparo y Justicia,
organizacion no gubernamental que impulsé en Chile la aprobacion de la ley
N° 21.057, y que, tras su promulgacion, ha actuado como representante de la
sociedad civil, otorgando asesoria técnica permanente a las instituciones del
Sistema de Justicia Penal, se expreso en idéntico sentido, con el objeto de
aportar en la adecuada y efectiva aplicacion de esta politica publica. De igual
modo, el Consejo de la Academia Judicial, en sesion ordinaria N° 395, de 25
de marzo de 2020, acordd expresar al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, la imposibilidad de realizar las acciones formativas exigidas por la
ley de entrevistas videograbadas en los plazos que dicho cuerpo legal
establece y, en consecuencia, de preparar al personal judicial necesario para
la entrada en vigencia de la segunda zona de implementacién, en la fecha
prevista para ello, en atencion a la situacion de emergencia sanitaria.

En vista de todas las consideraciones antedichas,
del diagnéstico compartido entre las distintas instituciones y organizaciones
involucradas en tan importante reforma como la establecida por la ley N°
21.057, y considerando especialmente que la prevencion de la victimizacion
secundaria, el resguardo de la dignidad y el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes, son objetivos primordiales a resguardar, la imposibilidad de su
puesta en marcha conforme a los estandares exigidos por la ley constituye
un riesgo que debe ser evitado y que pugna con la voluntad del Estado de
trabajar firmemente en la preparacion del camino hacia una cobertura total
dentro del territorio nacional. Por otra parte, el 4 de marzo de 2020, fue
publicada en el Diario Oficial la ley N° 21.212, que modificé el Cédigo Penal,
el Codigo Procesal Penal y la ley N° 18.216, en materia de tipificacion del
femicidio. En dicho contexto, se suprimi6 el inciso segundo del articulo 390
del Cddigo Penal, que hasta esa fecha tipificaba el delito de femicidio,
pasando a regularse esta materia, en los nuevos articulos 390 bis a 390
quinquies del Codigo Penal. Dichas modificaciones, no fueron plasmadas en
el texto vigente de la ley N° 21.057, en circunstancias que el inciso primero



del articulo 1° de este cuerpo legal, desde su origen contemplo6 al delito de
femicidio dentro del catalogo de ilicitos de aplicacion de la ley, mediante la
referencia al articulo 390 del Cadigo Penal.

Asi las cosas, S.E. el Presidente de la Republica
consigna que entre los fundamentos del proyecto se destaca que las
afectaciones en el desplazamiento de las chilenas y chilenos repercuten de
manera directa en la realizaciébn de los procesos previos a la entrada en
vigencia de las etapas segunda y tercera de la ley N° 21.057, al punto de
dificultar su efectiva y oportuna realizacion. De igual manera, que, de
acuerdo a lo relevado por las instituciones involucradas, la correcta
implementacion de la ley N° 21.057, requiere de la concrecion previa de una
serie de aspectos a nivel sistémico, en especial, la disponibilidad de cursos
iniciales de formacién especializada, procesos de formacién continua y
procesos de acreditacion de entrevistadores y, por otra parte, la habilitacion
de salas especialmente disefiadas de acuerdo a las exigencias de la ley.
Estos procesos, que se han venido ejecutando con antelacion a la entrada en
vigencia progresiva de la ley N° 21.057, con objeto de encontrarse operando
en optimas condiciones al momento que deé inicio cada etapa de la ley, para
permitir su adecuada ejecucion, desde el inicio de la emergencia sanitaria del
COVID-19 se han visto retrasados o impedidos en atencién a la contingencia
sanitaria, situacion que hace necesario examinar la fecha de entrada en
vigencia en estas regiones de la segunda y tercera etapas del referido
cuerpo legal, y en su caso, adecuar la normativa vigente al nuevo contexto
gue enfrenta el pais.

En este orden de ideas, las referidas acciones de
implementacion conllevan la ejecucion de una serie de planificaciones en lo
concerniente a los cursos iniciales de formacion especializada de
entrevistadores, lo cual requiere que un numero determinado de funcionarios
de las instituciones del articulo 27 de la referida ley, cursen un periodo
minimo de sesenta horas de formacién tedrica, asi como instancias practicas
con retroalimentacion experta, que permitan un entrenamiento idéneo para
crear un vinculo entre la conceptualizacién y la implementacion de la técnica,
junto a un sistema de evaluacion que mida competencias tedricas y practicas
del entrevistador. De acuerdo a la planificacion proyectada, se requieren a lo
menos 124 entrevistadores formados para la segunda etapa y 342 para la
tercera. Tales acciones deben ser llevadas a efecto por instructores idoneos,
debiendo los cursos cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 23 del
decreto supremo N° 471, de 2018, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Dicho entrenamiento, por razones metodoldgicas, ha de ser
ejecutado de manera presencial, lo que se dificulta enormemente en
consideracion al actual contexto sanitario que atraviesa el pais.

La exposicion de motivos también hace presente
gue, tanto las entrevistas investigativas videograbadas como las
declaraciones judiciales, deben ser realizadas en salas especiales, que



cumplan con los estandares minimos indicados en el articulo 11 del decreto
supremo N° 471, de 2018, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
contemplandose ademas en el articulo 12 del mismo cuerpo normativo, una
serie de especificaciones técnicas, sin las cuales la sala no ha de cumplir con
las exigencias requeridas por el legislador para resguardar la privacidad,
confidencialidad y seguridad de nifios, nifias y adolescentes. En este
aspecto, es importante relevar que la Subcomision de implementacion de la
ley N° 21.057, proyecto la necesidad de 78 salas especiales para la segunda
etapa, determinandose la imposibilidad de construcciéon de 27 salas, debido a
la contingencia sanitaria. Por otra parte, existe una cantidad importante de
salas que deberan ser implementadas para la tercera etapa, no habiéndose
podido dar inicio a la construccién y habilitacion de muchas de ellas, por la
emergencia sanitaria. Se debe tener en vista, que la construccion de salas
especiales, que cumplan con los estandares de técnicos sefialados en la ley
N° 21.057 y su reglamento, conlleva tiempos asociados a procesos de
evaluacion presupuestaria, ajustes de demanda local, licitacion vy
adjudicacioén, obras, habilitacion tecnoldgica, etcétera, todo lo cual involucra
un lapso no inferior a 10 meses. Ademas de lo anterior, en razon de las
dificultades generadas por la emergencia sanitaria, se hace necesaria la
implementacion de medidas de coordinacion interinstitucional en materia de
capacitaciones, difusion y sensibilizacion institucional; gestion de
almacenamiento, custodia; y acceso de registros de entrevistas investigativas
y declaraciones judiciales, entre otras materias, para efectos de asegurar la
adecuada implementacion de la segunda y tercera etapas del sistema, en
atencion a que la experiencia de la implementacion de la primera etapa, que
si bien ha podido ejecutarse de forma eficiente, ha dejado en evidencia las
multiples aristas que han debido ser profundizadas y lo que ha significado la
preparacion en terreno de los/las operadores/as del sistema de justicia penal,
desde las estructuras organizacionales hasta los conocimientos y destrezas
gue se han debido instalar en los sujetos procesales. La ley N° 21.057
constituye un cambio de paradigma en la forma de trabajo y desarrollo de los
procesos penales, desde la denuncia, hasta la etapa de juzgamiento y
dictacion de la sentencia. Asi, por ejemplo, se debera tomar conocimiento de
las nuevas formas de toma de denuncia y abordaje por parte de las policias,
asi como los integrantes del Ministerio Publico y jueces y juezas de las
modificaciones procesales y culturales que impone la ley N° 21.057, lo cual
impacta en cada diligencia, gestion, audiencia y todo acto procesal relativo al
proceso penal.

Contextualizado este escenario, el Mensaje
postula que la cantidad de personal a capacitar perteneciente a las
instituciones vinculadas a esta ley, y que forman parte del Ministerio Publico,
Poder Judicial, Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile,
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, suman un total de 5.943 personas
para la segunda etapa, en tanto que, para la tercera etapa, suman un total de
13.339 personas. La visibilizacibn que surge desde la practica de las
numerosas necesidades a cubrir y detalles a trabajar, principalmente



vinculadas a las realidades regionales que en el pais revisten una especial
diversidad, pone de manifiesto, de cara a las dos etapas siguientes de
implementacion de la ley N° 21.057, la necesaria diferenciacion que se debe
hacer en los tiempos que se requieren para instalar cada una, dado que si
bien ambas son de una mayor entidad que la primera etapa en actual
funcionamiento, la tercera, es de una magnitud que supera con creces la
segunda, no solo por la cantidad de poblacion y por ende de numero de
victimas que abarca, sino también por el nUmero de unidades operativas de
todo tipo y tribunales que implica y, por cierto, el personal que trabaja en
ellas, del cual depende el cambio que supone esta nueva normativa.

En resumen, la mirada empirica que conlleva la
implementacion de la ley N° 21.057, y que ha sido relevada por la
Subcomisién de implementacion de la misma, permite advertir que la
dimensiéon del trabajo de base para levantar la tercera etapa de
implementacion es superior a un afio, segun lo que se ha podido evidenciar
en la implementacion de la primera etapa, sumandose a ello la mayor
dificultad que importa enfrentar tal desafio en un escenario sanitario como el
actual, siendo indispensable, por tanto, precaver la imposibilidad de generar
las condiciones necesarias dentro del plazo dispuesto para dar inicio a la
segunda etapa de implementacion. Por consiguiente, la presente iniciativa se
enmarca dentro del conjunto de acciones adoptadas por el Gobierno,
destinadas a enfrentar la emergencia sanitaria que actualmente afecta al
pais, en este caso, con el propésito de permitir una adecuada aplicacién de
la ley N° 21.057, que garantice el cumplimiento de su objetivo primordial, esto
es, la prevenciébn de la victimizacion secundaria en nifias, nifios y
adolescentes que han sido victimas de delitos sexuales y otros delitos
graves.

Finalmente, el Mensaje explica que resulta
necesario concordar las referencias normativas contenidas en el inciso
primero del articulo 1° de la ley N° 21.057, al actual articulado del Cédigo
Penal, con el objeto de recoger las modificaciones introducidas en éste por la
ley N° 21.212, en materia de femicidio. Asi, habiéndose dado al delito de
femicidio, originalmente consagrado en el inciso segundo del articulo 390 del
Caddigo Penal, un nuevo tratamiento en los actuales articulos 390 bis y 390
ter del referido Codigo, a través de esta iniciativa se busca actualizar las
referencias normativas del inciso primero del articulo 1° de la ley N° 21.057,
de modo de garantizar en forma expresa, tal como fuere regulado
originalmente con la aprobacion de la ley N° 21.057, la debida realizacion de
entrevistas investigativas videograbadas y de declaraciones judiciales de
nifos, niflas y adolescentes, que correspondan, en el marco de
investigaciones y procesos por los delitos contemplados en los articulos 390
bis y 390 ter del Codigo Penal.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

El proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados se estructura en un articulo Unico, que introduce diversas
modificaciones en la ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video
y otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de delitos
sexuales.

En primer término, el numeral 1 intercala en el
inciso primero del articulo 1°, a continuacién de la expresion “390;", la
siguiente: “390 bis; 390 ter;".

El objetivo de la disposicion sefialada es situar
bajo el amparo del sistema de entrevistas videograbadas a los nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas o testigos de los delitos contemplados
en los articulos 390 bis y 390 ter del Codigo Penal. El primer precepto
sanciona con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo calificado al hombre que matare a una mujer que es o ha sido su
cényuge o conviviente, o con quien tiene o ha tenido un hijo en comun o al
hombre que matare a una mujer en razén de tener o haber tenido con ella
una relacion de pareja de caracter sentimental o sexual sin convivencia. La
segunda disposicion, en tanto, castiga con la pena de presidio mayor en su
grado maximo a presidio perpetuo al hombre que matare a una mujer en
razon de su género.

Luego, el numeral 2 del articulo Unico del proyecto
efectla tres enmiendas en el articulo primero transitorio de la ley N° 21.057.

Primeramente, la letra a) sustituye en el inciso
tercero la expresion “dieciocho meses” por “veintiséis meses”, lo que, en los
hechos, aumenta el plazo en el cual entrara en vigencia la ley N° 21.057 en
las regiones de Atacama, de Coquimbo, de Nuble, del Biobio, de La
Araucania y de Los Rios.

La letra b), por su parte, reemplaza en el inciso
cuarto la expresion “treinta meses” por “cuarenta y dos meses”, incidiendo en
el plazo dispuesto para la entrada en vigor de dicha preceptiva en las
regiones de Valparaiso, del Libertador General Bernardo O'Higgins, de Los
Lagos y Region Metropolitana.

Por ultimo, la letra c) agrega el siguiente inciso
final:

“La Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal debera informar mensualmente a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara de Diputados y a la
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Defensoria de la Nifiez, acerca del cronograma y estado de avance de la
implementacion de la ley N° 21.057.”.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el
Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seifior De Urresti,
concedio el uso de la palabra al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, seior Hernan Larrain.

El seior Ministro sostuvo que el objetivo principal
de la iniciativa es la postergaciéon del cronograma que se habia definido para
la puesta en marcha de la normativa de entrevistas videograbadas, en
atencion a las dificultades que ha tenido su implementacion.

Recordd, al efecto, que la primera etapa se inicio
el dia 3 de octubre del afio 2019 e incorporaba a algunas regiones de los
extremos norte y sur del pais, mas la region del Maule, considerando al 14%
de la poblacion nacional. La segunda fase, que debia comenzar el dia 3 de
octubre proximo, abarcaba a las regiones de Atacama, Coquimbo, Biobio,
Nuble, La Araucania y Los Rios que, en conjunto, agrupan al 25% de los
habitantes de la nacion. Por ultimo, la tercera etapa, cuya fecha de inicio era
el 3 de octubre del afio 2021, incluia a la mayor parte de la poblacion
nacional -61%- en las regiones de Valparaiso, Libertador General Bernardo
O’Higgins, Los Lagos y Region Metropolitana. Sin embargo, en el tiempo
intermedio se produjo el estallido social del mes de octubre el afio 2019 y la
pandemia que aun azota al pais, lo cual generé complicaciones para el
adecuado cumplimiento de las fases que adn restaban. Sobre ese punto,
hizo presente que entre las acciones comprendidas en ese proceso se
incluye la formacién de entrevistadores e intermediadores a nivel judicial, los
cursos iniciales de formacion especializada, la habilitacion de salas
especiales, la capacitacion a operadores y los programas de formacion
continua.

Para llevar adelante esas actividades, continu6, la
Comision Coordinadora del Sistema de Justicia Penal, presidida por el
Secretario de Estado de Justicia y Derechos Humanos e integrada por todas
aguellas instituciones vinculadas con esa area, creo una Subcomisién de
implementacion de la ley N° 21.057, que se reuni6 los dias 24 y 27 de marzo,
y 2 'y 7 de abril, a efectos de estudiar y analizar la correcta implementacion
para los meses sucesivos y la necesidad de aplazar las siguientes etapas
proyectadas.

A ese respecto, afadié que, para la segunda
etapa de implementacion de la citada preceptiva, se necesitan 144
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entrevistadores, mas 48 jueces que oficiaran de intermediadores en estos
procedimientos, bajo la siguiente distribucion:

INSTITUCION NUMERO DE ENTREVISTADORES

Ministerio Publico 77
Policia de Investigaciones de Chile 31
Carabineros de Chile 30
Ministerio del Interior y Seguridad Publica 6
TOTAL 144
Poder Judicial (30% de los Jueces) 48 Jueces/zas

Consigno que el resultado concreto alcanzado, por
la suspensién de cursos, ha sido de un 47% de avance en la formacion de
entrevistadores, restando la instruccion de 76 de ellos. Asimismo, en el caso
de los jueces se presentd una situacibn aln mas compleja, dado que
ninguno de ellos accedié a esa capacitacion, constatdndose una brecha de
un 100% en su formacion. Indicé que el principal obstaculo para avanzar en
ese ambito es la necesidad de que los cursos sean de caracter presencial,
por las habilidades que se requiere proporcionar a cada uno de los
entrevistadores o intermediarios.

Puntualizé que la construccién de salas especiales
y su respectiva habilitacion también ha evidenciado los mismos
inconvenientes y retrasos. A modo de ejemplo, precisé que para la segunda
etapa se requieren 78 salas y ha sido imposible completar la habilitacién de
27 de ellas.

Sefiald, en las siguientes imagenes, los nuevos
plazos que ha considerado la Subcomision para la habilitaciéon de las salas:

2da ETAPA
N* de salas por Mes de reinicio® Mes proyectado de
habllitar post E* término®
catéstrofe

Ministerio Poblico 7 Jul 2020 Jun. 2021

Pader Judicial 20 Cer. 200 Sept. 2021

Total 27
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3ra ETAPA

M* de salas por Mes de inicio

hakbilitar post E*

cathstrofe
Ministerio Poblico Jul 20 HNow. 2022
Poder ludicial 55 Ot 2020 Jul.2022

Total 5

En torno a la capacitacion de los operadores del
sistema, es decir, todos los funcionarios que tienen alguna incidencia en el
proceso, observo que ella también ha presentado retrasos relevantes por la
imposibilidad de llevar a cabo los cursos presenciales requeridos, lo cual ha
determinado que la nueva planificacion de esas actividades sea la siguiente:

Inicio y término de Inicio y término de
actividedes 2da etapa. actividades 3ra etapa.

Ministeris Pabloo Oct. 2020 f Ago. 2021 M. 2021 f Die. 2022
Policia de Investigaciones de Chile Mar. 2021 J Oct HE1 5

Carabaneros de Chile Abr. 2021 f Jul. 2021 Jun 2022 § Ene 2023
Ministerio del Interior y Seguridad Piblica Abr. 2021 f Sept. 2021 Jun. 2022 f Mow, 2022
Poder Judicial Ot 2020 f Sept. 2021 Oct, 2021 f Mar. 2023

Connot6 que el aumento de plazos que se
estatuye en el proyecto de ley resulta extremadamente doloroso, toda vez
gue significa postergar un proceso cuya culminacién costé enormemente y
de lo cual fueron testigos todos aquellos que estuvieron involucrados en la
creacion de este sistema, que tiende a evitar la revictimizacién de los nifios,
nifias y adolescentes que han sido victimas o testigos de los delitos que
consigna el articulo 1° de la ley N° 21.057.

Relatd que, aunque en la Camara de Diputados
hubo ciertos reparos a los plazos originalmente dispuestos en el Mensaje
presidencial, finalmente se convino en los meses adicionales que ahora se
someten a la consideracion de la Comisién, a saber, 8 meses de prérroga
para la segunda etapa y 12 para la tercera. Entonces, si bien no son los
tiempos que las instituciones involucradas pretendian en un inicio vy
demandaran un gran esfuerzo por parte de ellas para su cumplimiento, se
han estimado suficientes para culminar la implementacion de la ley N°
21.057.
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Luego, hizo notar que la otra modificacion que
propone la iniciativa es la adecuacion de las disposiciones de la referida
preceptiva a lo prescrito en la ley N° 21.212, que enmendoé las normas del
Caddigo Penal relacionadas con el femicidio. En definitiva, se ha aprovechado
esta oportunidad para efectuar ese ajuste normativo en el articulo 1° de la ley
N° 21.057.

Al finalizar, mencion6 que la Cadmara de Diputados
incorpord un precepto que instituye la obligacion de informar mensualmente
a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de esa
Corporacion y a la Defensoria de la Nifiez el cronograma y estado de avance
de la implementacion de la ley N° 21.057.

A su turno, la Jueza de Segundo Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Santiago, sefiora Nora Rosati, puso de
manifiesto que tanto el andlisis de la iniciativa como la decisibn que se
adopte a su respecto no se puede basar en sensaciones, Sino que con
justificaciones técnicas pormenorizadamente estudiadas. En ese sentido, los
especialistas técnicos en la materia, que trabajaron por largos afios para
lograr la aprobacion de la normativa y posteriormente en su implementacion,
han aconsejado con gran pesar el aplazamiento de los tiempos dispuestos
para su concrecion en todo el pais. Reiterd, por tanto, que los reparos
basados Unicamente en sensaciones de que las instituciones no han sido
capaces, que no se han preocupado de los nifios, nifias y adolescentes o
gue no han podido prever un sistema de capacitacion telematico, no son
admisibles, particularmente porque la materia en discusion constituye la
modificacion mas importante que ha tenido el proceso penal desde que se
aprobo el Cédigo Procesal Penal en vigor.

Recalcd que la implementacion de la primera
etapa de la ley N° 21.057 signific6 un enorme esfuerzo por parte de los
operadores del sistema, especialmente por el hecho de que la citada
normativa no contdé con recursos suficientes, lo cual, si bien no es una
excusa en esta instancia, si es una demostracion del empefio que se ha
prestado por parte de las instituciones involucradas para ponerla en marcha.

Entre los aspectos técnicos que se deben
considerar, enfatizo, esta el hecho de que la ley estipula un proceso penal
distinto para los nifios, nifias y adolescentes, ademas de prescribir un
sistema solidario entre las instituciones atingentes para su operacion. Por lo
mismo, se requiere contar con infraestructura apropiada, personal capacitado
y funcionarios altamente especializados para contactarse con los nifios en
las ocasiones especificas en que el sistema pretende que ocurra esa
inmediacion.

En lo que atafie a la situacion de la infraestructura,
puso en evidencia las dificultades que se han producido en esta area a partir
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del mes de octubre de 2019, las que afectaron especialmente a la
habilitacion de las salas correspondientes al Ministerio Publico y la Poder
Judicial. En ese sentido, todas las programaciones que se hicieron en su
oportunidad no han podido ser realizadas cabalmente por las restricciones
sanitarias. Las que si han completado su construccion, por su parte, han
tenido el problema de que las empresas que se adjudicaron su habilitacién
no han podido ejecutar las acciones correspondientes.

Puso de manifiesto que la configuracion de la
segunda etapa de implementacién representa un esfuerzo que dobla al de la
primera fase, por la magnitud de los recursos requeridos. En tal sentido, se
han hecho planificaciones sobre la base de la esperada flexibilizacién de las
restricciones sanitarias, pensando en que en un tiempo mas se podra
funcionar con cierta regularidad. Aseguré que esas proyecciones se han
efectuado bajo criterios eminentemente técnicos.

A continuacion, hizo hincapié en que el hecho de
gue la ley haya entrelazado la labor de todas las instituciones involucradas y
el conjunto de recursos necesarios para el éxito de la politica publica, implica
gue, por ejemplo, culminar exclusivamente el proceso de capacitacion de los
entrevistadores sin contar con el proceso de habilitacion de la infraestructura
no permitira la operacion del sistema. En efecto, explicé que la estructura de
las entrevistas videograbadas debe funcionar integramente vy, de
consiguiente, si se produce un error desde la toma de la denuncia en
adelante, se arriesga que el resultado de las pruebas que se lleven a juicio
esté viciado y, eventualmente, sea objeto de una declaracion de nulidad. En
ese punto, la contingencia que vive el pais afecta de forma sustancial esa
situacion, ya que, de los miles de funcionarios que deben ser capacitados,
una gran parte ha variado sus funciones habituales, tanto por las
circunstancias particulares que impuso en sus labores el estallido social o por
las restricciones que han experimentado por la crisis sanitaria.

Ademas, resalto el componente técnico de la
capacitacion requerida, que imposibilita recurrir Unicamente a procesos de
ensefianza basados en sesiones telematicas. De hecho, enfatizé que, si la
capacitaciéon hubiera sido tan simple, no se habria necesitado un cronograma
progresivo como el que se configuré en la ley N° 21.057. Agregd que el
sistema innovador que se ha dispuesto en materia de entrevistas de nifios,
nifias y adolescentes ha puesto a la vanguardia a las instituciones implicadas
en la proteccion de dichos intervinientes en los juicios orales, pues se han
instalado capacidades y destrezas novedosas tanto en jueces como en
entrevistadores y otros funcionarios.

Manifest6 que los cursos necesarios para
especializar a los funcionarios que estaran en contacto con los nifios, nifias y
adolescentes y que se acreditaran ante el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, deben ser presenciales, lo que se deriva tanto del ordenamiento
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reglamentario como de los protocolos que se han dispuesto al efecto. Agrego
gue, al momento de planificarse ese tipo de instruccién, se apunté a no
perder el control del enorme cambio que representaba esta normativa y a
asegurar que los conocimientos no fuesen adquiridos Unicamente a nivel
superficial. Es decir, se intentd que la formacion especializada y continua de
todos aquellos que se acreditaran fuese de calidad y con un alto nivel
técnico.

Sin embargo, continug, las circunstancias actuales
han impuesto la necesidad de hacer ciertas adecuaciones a esa planificacion
y, por ello, la Subcomision de implementacion de la ley N° 21.057 ha
trabajado en una modificacion del protocolo aludido y, al mismo tiempo, las
entidades implicadas han avanzado en la virtualizacion de los cursos de
especializacion, que también requiere de un tiempo de adecuacién y de
entrenamiento adicional en esta metodologia para los instructores.
Ejemplific6 ese comentario con la excelente labor que en ese ambito ha
cumplido la Academia Judicial, que prontamente comenzara la capacitacion
de los ministros y jueces involucrados en la segunda etapa.

Afirmo, en ese contexto, que el aprendizaje que se
pretende entregar es de gran profundidad y, por lo mismo, al tratar de instalar
ciertas capacidades, requiere de plataformas de entrenamiento y de
simulacion que sirvan para los objetivos formativos.

Sobre la base de rodo lo expuesto, razono, se ha
elaborado una nueva calendarizacion de actividades, la que fue acogida
tanto por la Comision Coordinadora del Sistema de Justicia Penal como por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyos plazos, si bien pueden
inquietar a algunos y generar un pesar en otros, por la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes en el tiempo intermedio, evitaran que el sistema opere
inapropiadamente, lo cual si atentaria contra sus derechos, ademas de
generar vicios procesales susceptibles de declaraciones de nulidad que
implicarian la necesidad de citar nuevamente a los menores al proceso
penal.

Concluyé, a la luz de todos los argumentos
previamente vertidos, que los plazos adicionales que se han solicitado estan
plenamente justificados desde un punto de vista técnico, para una adecuada
preparacion de quienes estaran a cargo de la atencion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Seguidamente, la Gerenta de la Divisién de
Atencién a Victimas y Testigos de la Fiscalia Nacional, sefiora Erika
Maira, expuso que la implementacién de la ley N° 21.057 implica, en la
practica, la instalacion de un verdadero subsistema dentro del proceso penal
y constituye el cambio mas relevante en este ambito desde la Reforma
Procesal Penal, lo cual demandara la exigencia institucional de formar a
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todos quienes interactian con los nifios, niflas y adolescentes en la etapa de
investigacion y juzgamiento, evitando su victimizacion secundaria y
reconociéndolos como sujetos de derecho y en conformidad con sus
derechos humanos. Ese desafio sistémico de formacion realza la necesidad
de realizar esas acciones con extremo cuidado y con el tiempo necesario
para su apropiada materializacion.

Agregd que la referida implementacion exige la
creacion de salas especiales, la formacion de entrevistadores e
intermediarios, la conformacién de una estructura de soporte tecnoldgico y
de custodia de las entrevistas investigativas, capacitacion general y la
incorporacion de nuevos tramites, como la evaluacion previa de los
funcionarios de las unidades de victimas para verificar que los nifios, nifias y
adolescentes estan en condiciones de participar en una entrevista
videograbada.

Consigné que, efectivamente, se concluyo la
primera etapa de implementacion para el 14% de la poblacién y el 15% de
las victimas en seis regiones y que, desde el 3 de octubre de 2019 hasta el
mes de junio de 2020, se llevaron a cabo 1109 entrevistas investigativas, las
gue, aunque disminuyeron su frecuencia durante el periodo de pandemia, no
se suspendieron. Present6 una grafica con la distribucion de tales entrevistas
entre las distintas instituciones:

Ministerio Piblico 498 44,9 %
PI 335 30,2 %
Carabineros 228 20,5 %
MINTSP a8 4,3 %

Luego, hizo presente que la segunda etapa el
cronograma incluye a las regiones de Atacama, Coquimbo, Nuble, Biobio, La
Araucania y Los Rios, y que comprende al 25% de la poblacion nacional y al
29,8 % de las victimas.

Al respecto, postulé que, en lo atingente a las
salas especiales requeridas, por disposicion del articulo 20 de la ley N°
21.057 todas las entidades participantes deben contribuir a su instalacion.
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Asi, para esta fase se solicit6 un compromiso territorial de 80 salas de
entrevistas investigativas para dar cobertura a todos los nifios que las
requieran, de las cuales el Ministerio Publico comprometio 23 y el Poder
Judicial 57. La institucién a la que pertenece logré concretar 16 salas durante
el afio 2019, mientras que las restantes se materializarian en el presente afio
y en el siguiente, teniendo en consideracion, por supuesto, la situacion
sanitaria que afecta al pais.

Presenté un cuadro que demuestra la distribucion
de tales salas, por regiones:

PR e
ATACAMA FL Copiapd o1 Operativa
- FL Chariaral o1 Dperativa
FL Vallenar 01 2020
CoauiMmBo FL Coquimbo o1 2020
FL Serena 01 2020
FL Vicuria o1 Dperativa
FL Cwalle 01 Operativa
FL Los Vilos o1 2020
FL Chillin 01 Operativa
FL Quirihue o1 Operativa
BIO BID FL Concepcion (1] Dperativa
FL Talcahuano 01 Operativa
FL Cafiete 01 Dperativa
FL Yumbsel o1 Operativa
FL Coranel o1 Operativa
LA ARAUCANIA FL Temuco 01 Oiperativa
FL Angol 01 Operativa
FL Villarrica 01 2021
FL Victoria 01 2020
LOS RIOS FL Valdivia 01 2020
FL San José Mariquina o1 Operativa
FL La Unidn o1 Dperativa

TOTAL SALAS | 23

Otro asunto que le merecié especial atencion fue
la situacién de los cursos iniciales de formacion especializada que, en el
caso del Ministerio Publico, comenzaron en el mes de agosto de 2019 para la
segunda etapa. Si bien se habia programado seis cursos de esa naturaleza,
con un estandar presencial, sélo se lograron realizar 2 de ellos en la fecha
prevista, en los meses de agosto y octubre de 2019, pues el del mes de
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noviembre se debid suspender por el estallido social acaecido, efectuandose
finalmente en el mes de enero del 2020. El primitivamente proyectado para el
mes de diciembre de 2019 y reprogramado para marzo de 2020,
definitivamente no se pudo llevar adelante por las restricciones de la crisis
sanitaria.

En definitiva, hay 3 cursos pendientes de
realizacion que aun no pueden ser reprogramados, por la incerteza que se
constata actualmente por la pandemia. Una situacion similar se ha verificado
en Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, segun informacién
allegada a la Camara de Diputados. Dichos organismos, en sus
comunicaciones, hicieron notar que los cursos de caracter presencial,
definidos de esa manera por el reglamento y los estandares legales, no se
pudieron concretar en la forma en que se habian disefiado y previsto.

A mayor abundamiento, sostuvo que en un curso
de entrevista investigativa se intenta instalar una competencia en los
entrevistadores y, por esa razdén, es imprescindible la practica con la
asistencia de un maestro, con el objetivo de enfrentarse a un nifio, nifia o
adolescente sin ponerse nervioso, en condiciones de ser acogedor para
generar un vinculo con el menor que le permita a éste sentirse comodo y no
victimizado en esa interaccion y, ademas, lograr la informacion de parte del
nifio sin ser inductivo y favoreciendo la escucha. Ello, en el contexto de los
delitos de gravedad que considera la ley N° 21.057, representa un desafio
extremadamente complejo y con un alto nivel técnico.

Asi las cosas, la Subcomisidon ha tenido que
replantear forzosamente su planificacion para promover la virtualizacion de
eso0s cursos. Sin perjuicio de ello, la opinién de la institucion que representa
es gue todos los entrevistadores que completen un curso virtual requeriran
de todas maneras un entrenamiento practico y que los plazos actualmente
contemplados en el proyecto no permitirdn ese reforzamiento, todo lo cual
podria redundar en impunidad y en dificultades para abordar adecuadamente
€s0s casos.

Exhibié un par de graficas con los compromisos de
formacion de entrevistadores por institucion y las brechas que se presentan
actualmente:
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N %
77 55,7
31 224

En cuanto al nuevo disefio del proceso de
formacién para afrontar las trabas que impone la crisis sanitaria, puso de
manifiesto que en su momento la Academia Judicial les comunicé que para
poder virtualizar una semana de curso inicial de formacion especializada
trabajaron cuatro meses y, por ello, en la discusion de este proyecto es
preciso tener presente que el desafio de transmitir competencias de la
naturaleza requerida para el sistema de entrevistas videograbadas en esta
contingencia requiere mucho mas tiempo que el inicialmente dispuesto para
los cursos presenciales. Por lo tanto, sostuvo que, al menos en el caso del
Ministerio Publico, se ha estimado que se podra contar con programas
virtuales de instruccion en el mes de enero del afio 2021 y, teniendo a la
vista que la segunda etapa entraria a regir a partir del mes de junio de ese
afo, se observa una situacion bastante apremiante para la institucién y que
probablemente conllevard un déficit de aproximadamente 24 entrevistadores
para el comienzo efectivo de la segunda etapa.

Present6 un cronograma que grafica la explicacion
precedente y sefiala la fecha en que se llevaran a cabo los cursos de
formacién pendientes:
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PrecisO que los entrevistadores contaran con una
resolucion notificada de su acreditacion en los meses de mayo, julio y agosto
préximos, en razon de que el articulo 39 del reglamento de la ley N° 21.057
se establecen los plazos para el proceso de acreditacion que, en la practica,
fue de cinco semanas durante la primera etapa de implementacion de la
normativa.

Otro punto relevante que destaco en su exposicion
es que, tal como se ha sefialado previamente, para que el sistema funcione
apropiadamente se requiere el concurso de todos los organismos
involucrados en este proceso, al igual que en el caso de la implementacién
de la Reforma Procesal Penal. De lo contrario, se perjudicara a los nifos,
nifias y adolescentes y a las investigaciones criminales, sentencio.

Acoté que, igualmente, se ha proyectado el
programa de formacion continua de los entrevistadores de la primera etapa
gue comenzd en el mes de marzo y que también esta a cargo de los mismos
instructores que estan virtualizando los cursos iniciales de formacion
especializada. En la misma linea, considerd relevante retomar las jornadas
de sensibilizacion, gestién del cambio y capacitacion —ahora en modalidad on
line- que se realizaron durante el afilo pasado, que agrupé a diversas
instituciones que forman parte de esta reforma y que son necesarias para
afrontar de buena manera el cambio cultural que envuelve el sistema de
entrevistas grabadas en video y que implica capacitar desde el recepcionista
de una fiscalia local hasta el Fiscal Regional. Entre otras actividades,
enfatizd, en dicha instancia se efectuaron simulaciones de juicios orales.
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En lo atingente a la tercera etapa de
implementacion de la ley N° 21.057, que concierne a las regiones de
Valparaiso, Libertador General Bernardo O Higgins y Region Metropolitana,
las cuales agrupan al 61% de la poblacién nacional y al 55% de las victimas
del catalogo de delitos que contempla el articulo 1° de ley, hizo hincapié en
gue durante el presente afio se avanzara en la habilitacion de 4 salas, para
luego ejecutar 8 adicionales en el afio 2021 y 6 mas en el afo 2022.
Asimismo, en relacién con la formacion de los entrevistadores de la tercera
etapa, se proyecta que se requeriran 113 de parte de la Fiscalia, proceso
gue comenzara a partir del mes de agosto del afio 2021.

En otro ambito, connotdé que la disposicion
contenida en el articulo 4° de la ley N° 21.057 modifica el procedimiento de
toma de denuncias, lo cual es critico para el Ministerio Publico, toda vez que
eventuales errores en esa fase pueden incidir en una nulidad o en desvirtuar
el testimonio de un nifio, con las perniciosas consecuencias que ello puede
acarrear. Para comprender la envergadura de este cambio, resaltd que,
segun ha informado Carabineros de Chile, para la segunda etapa requieren
formar a 1738 funcionarios policiales para la toma de denuncias, cifra que
aumenta a 4780 funcionarios en la tercera etapa.

Insistié, entonces, en que esta reforma tiene un
caracter sistémico que involucra a todas las entidades con responsabilidad
en esta materia.

Finalmente, connoté que la Subcomision para la
implementacion de la ley N° 21.057 respaldd los plazos de 12 y 15 meses
gue inicialmente se consideraron en el Mensaje que dio origen a esta
iniciativa de ley y, por lo mismo, instd a tener conciencia en lo que implica su
reduccion, la que, al menos en el caso del Ministerio Publico, significara un
déficit de entrevistadores al inicio de la siguiente etapa. Exhortd a recabar la
situacion que se constata en las demas instituciones implicadas.

Al concluir las exposiciones, la Honorable
Senadora seifiora Ebensperger consulto si las postergaciones que se han
planificado dan pleno cumplimiento al mandato constitucional del inciso final
del articulo 77 de la Carta Fundamental, en lo referido al plazo maximo de 4
afios para la implementacion gradual de ciertas preceptivas en las distintas
zonas del pais.

El Honorable Senador seior Araya, por su lado,
expresOd su respaldo a la iniciativa en debate, dado que al aprobarse el
cronograma inicial no se pudo tener a la vista los importantes retrasos que
han implicado para el normal funcionamiento del pais tanto el estallido social
de octubre de 2019 como la pandemia actual. Sin perjuicio de ello, pidio
mayor certeza de que los plazos que se han sometido a la consideracion de
la Comision seran suficientes para cumplir las metas dispuestas, de manera
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de no tener que sancionar una nueva prorroga con posterioridad. Lo anterior,
principalmente por la incertidumbre sobre la fecha en que se podré retomar
cierta normalidad en el funcionamiento de las instituciones, una vez
controlada la crisis sanitaria.

El Honorable Senador sefior Galilea connotd
que, por la relevancia y complejidad de las labores de instruccion de los
entrevistadores, es posible que los plazos de 8 y 12 meses adicionales
resulten muy ajustados para los organismos que les deben dar cumplimiento.
Por tal razén, pregunté a los representantes ministeriales si estan de acuerdo
con esos tiempos y si se han considerado eventuales retrasos futuros
producto de posibles rebrotes o agravamientos en la situacion de pandemia
gue afecta al pais.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
también manifestd su apoyo a la iniciativa y sefialé que los plazos instituidos
resultan adecuados, a la luz de las exposiciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y las instituciones implicadas en la reforma. No obstante,
mostré su disposicion a incluir un precepto que signifique algun tipo de
flexibilizacion en esos hitos, si asi fuese necesario.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior De Urresti, anuncido su postura favorable al proyecto y
resaltd el consenso alcanzado en la necesidad de aprobarlo prontamente.
Igualmente, se sumo a las observaciones que piden una mayor certeza sobre
la plausibilidad de cumplir con los plazos estatuidos.

En respuesta a las inquietudes planteadas, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Larrain, afirmé que los
cuatro afios que consigna el mandato constitucional se deben contar desde
gue entro en vigor la ley N° 21.057, esto es, desde el 3 de octubre del afio
2019, por lo que se acata plenamente la disposicién del inciso final del
articulo 77 del Texto Fundamental.

Luego, en torno a los plazos que contempla la
iniciativa consignd que, si bien las instituciones inicialmente solicitaron un
tiempo mayor, lo que fue recogido en el Mensaje presidencial, también es
preciso tener en consideraciéon que en la Camara de Diputados algunos
parlamentarios se opusieron a otorgar un plazo adicional y otros
consideraron que, ante la eventualidad de necesitarse una prérroga, ésta no
debia exceder de seis meses. En virtud de lo expuesto, resulta factible
cumplir con los plazos de 8 y 12 meses adicionales, por supuesto, con un
gran esfuerzo de los organismos implicados. Ello, ademas, por el avance que
se presenta en la implementacién de la segunda etapa, por el hecho de que
las instituciones pueden colaborar entre ellas en el caso de la falta de algun
recurso particular y por la programacion de cursos de formacién virtuales.
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La Jueza de Segundo Tribunal de Juicio Oral
en lo Penal de Santiago, sefiora Rosati, confirmdé que la prorroga
inicialmente solicitada por las instituciones que forman parte de la Comision
Coordinadora del Sistema de Justicia Penal era superior, principalmente por
la envergadura de la tercera fase. Ello, sin embargo, no implica que esa
etapa que comience a ejecutar sélo cuando se culmine la segunda, porque
los plazos de 8 y 12 meses adicionales generaran la necesidad de
superponer los trabajos, pese a que es el mismo grupo técnico el que debe
desempeiniar esas labores.

En el caso de la construccion y habilitacion de
salas, sostuvo que, para la segunda etapa, el Poder Judicial podria dar
cumplimiento a esa meta, aunque sin holguras. En lo que respecta a la
capacitacion de la Academia Judicial, se ha informado que podria llegar a
alrededor de un 85% de los jueces en esa etapa y a un 78% en la tercera,
considerando que antes del proceso de acreditacion los magistrados deben
cursar el programa basico virtual que demora 6 semanas. En resumen, ello
requerird un esfuerzo bastante importante para alcanzar el mayor nimero de
capacitaciones basicas para los magistrados y funcionarios.

Concluyd, por tanto, que los plazos no otorgaran
holguras, pues probablemente el total cumplimiento de las metas acaecera
cuando las distintas etapas ya estén operativas. Si ocurre otra contingencia
en el futuro, claramente se alterara la planificacién, por lo ajustado de los
tiempos dispuestos.

En el mismo orden de ideas, la Gerenta de la
Divisiéon de Atencion a Victimas y Testigos de la Fiscalia Nacional,
sefiora Erika Maira, expresé que el hecho de que las etapas se lleven
adelante con un déficit de entrevistadores tendra un impacto en la adecuada
gestion de la normativa. En definitiva, es probable que en el Ministerio
Publico, al igual que en el Poder Judicial, no se alcance el cumplimiento total
de las metas establecidas. La falta de algunas salas, por su parte, podria ser
preocupante por el excesivo traslado de los nifios que ello significaria.

A continuacién, comparti6 la  propuesta
manifestada por el Honorable Senador sefior Huenchumilla, en el sentido de
estipular una norma que flexibilice los plazos instituidos, en el caso de que
surja algun contratiempo posterior.

A continuacion, no habiendo mas intervenciones,
el Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior De Urresti, dio
por cerrada la discusion en general del proyecto y sometié a votacion la idea
de legislar.



25

IDEA DE LEGISLAR

La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiora Ebensperger y sefores
Araya, De Urresti, Galilea y Huenchumilla, aprobé en general este
proyecto de ley.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se transcriben las disposiciones
del proyecto de ley analizado en esta instancia y los acuerdos adoptados a
Su respecto.

Articulo Unico
Nidmero 1

El numeral 1 del articulo Unico de la iniciativa de
ley, aprobado en general, intercala en el inciso primero del articulo 1°, a
continuacion de la expresion “390;”, la siguiente: “390 bis; 390 ter;”".

La Comisién concord6 con la enmienda propuesta
en el numeral y, en ese entendido, el Presidente de la Comisidn,
Honorable Senador seior De Urresti, lo puso inmediatamente en votacion.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores Araya,
De Urresti, Galilea y Huenchumilla, aprobé el numeral 1.

Nidmero 2

El numeral 2 postula las siguientes enmiendas en
el articulo primero transitorio:

a) Sustituye en el inciso tercero la expresion
“dieciocho meses” por “veintiséis meses”.

b) Reemplaza en el inciso cuarto la expresion

“treinta meses” por “cuarenta y dos meses”.”.

c) Agrega el siguiente inciso final:
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“La Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal debera informar mensualmente a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara de Diputados y a la
Defensoria de la Nifiez, acerca del cronograma y estado de avance de la
implementacion de la ley N° 21.057.”.

Los integrantes de la Comision coincidieron con
los postulados sancionados por la Camara de Diputados en este numeral.

En razon de lo anterior, el Presidente de la
Comision, Honorable Senador seior De Urresti, someti6 a votacion el
numeral 2.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores Araya,
De Urresti, Galilea y Huenchumilla, lo aprobé.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos anteriores, la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento propone aprobar el
siguiente proyecto de ley, en los mismos términos sancionados por la
Camara de Diputados:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video
y otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de delitos
sexuales:

1. Intercalase en el inciso primero del articulo 1°, a
continuacion de la expresion “390;”, la siguiente: “390 bis; 390 ter;”".

2. En el articulo primero transitorio:

a) Sustityese en el inciso tercero la expresion
“dieciocho meses” por “veintiséis meses”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto la expresion

“treinta meses” por “cuarenta y dos meses”.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:
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“La Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal debera informar mensualmente a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara de Diputados y a la
Defensoria de la Nifiez, acerca del cronograma y estado de avance de la
implementacion de la ley N° 21.057.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 5 de agosto
de 2020, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De
Urresti Longton (Presidente), sefiora Luz Ebensperger Orrego y sefiores
Pedro Araya Guerrero, Rodrigo Galilea Vial y Francisco Huenchumilla
Jaramillo.

Sala de la Comisién, a 7 de agosto de 2020.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario Abogado
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
21.057, QUE REGULA ENTREVISTAS GRABADAS EN VIDEO Y OTRAS
MEDIDAS DE RESGUARDO A MENORES DE EDAD, VICTIMAS DE
DELITOS SEXUALES, EN LOS TERMINOS QUE INDICA.
BOLETIN N° 13.630-07

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Actualizar las referencias normativas del inciso primero del articulo 1° de la
ley N° 21.057, a objeto de concordar esta disposicion con los cambios
introducidos por la ley N° 21.212 en el articulado del Cédigo Penal, con
relacion al delito de femicidio. Asimismo, modificar el cronograma para la
implementacion de la segunda y tercera etapa de la ley N° 21.057,
establecido en el articulo primero transitorio de la misma.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular, unanimidad, 5 x 0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, conformado por dos numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: discusion inmediata, a contar del 3 de agosto de 2020.

V1. ORIGEN E INICIATIVA: Este proyecto tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica presentado en la Camara de Diputados.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: fue aprobado en
general con el voto favorable de 146 seforas y sefiores Diputados y dos
votos en contra. En particular, la letra a) del numeral 2 fue aprobada con 125
votos a favor, 24 en contra y 2 abstenciones, mientras que la letra b) del
mismo numeral fue aprobada con 122 votos a favor, 28 en contra y 2
abstenciones.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de julio de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general y en
particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
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1) Ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas
de resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales.

2) Cédigo Penal.
3) Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989,

incorporada a la normativa interna mediante el decreto supremo N° 830, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 27 de septiembre de 1990.

Valparaiso, 7 de agosto de 2020.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario
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