NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
establece en favor del Estado una
compensacion, denominada royalty minero,
por la explotacion de la mineria del cobre y
del litio.

BOLETIN N° 12.093-08.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el
honor de presentaros su nuevo segundo informe respecto del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mocion de las Honorables Diputadas sefioras
Daniella Cicardini Milla y Catalina Pérez Salinas, del Honorable Diputado
sefior Jaime Mulet Martinez, de las entonces Honorables Diputadas sefioras
Natalia Castillo Mufioz y Alejandra Sepulveda Orbenes (actual Senadora), y
de los entonces Honorables Diputados sefiores Marcelo Schilling Rodriguez,
Esteban Veldsquez Nufiez (actual Senador), Pedro Velasquez Seguel y
Pablo Vidal Rojas, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
consideré esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, la
Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste Campillay y los Honorables
Senadores sefiores Pedro Araya Guerrero, Alvaro Elizalde Soto, Juan Castro
Prieto y Sergio Gahona Salazar.

Ademas, asistieron especialmente invitados:

- Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Mario Marcel; la Subsecretaria, sefiora Claudia Sanhueza; los Coordinadores
de Politica Tributaria, sefiores Nicolds Bohme y Diego Riquelme; el asesor,
sefior Sebastian Freed; la Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo
Fernandez, y el jefe de gabinete de la Subsecretaria de Hacienda, sefior
Sergio Henriquez.

- Del Ministerio de Mineria, la Ministra, sefiora
Marcela Hernando; el Ministro (s), sefior Willy Kracht; el Jefe de la Divisidon
de Politicas Publicas Mineras, sefor Carlos Silva; el Jefe de Gabinete de la
Ministra, sefior José Valdivia, y el Jefe de Gabinete del Subsecretario, sefior
José Inostroza.

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional, el
Subsecretario, sefior Nicolas Cataldo; el Asesor de la Division
Municipalidades, sefior Matias Peralta; la asesora Juridica, sefiora Bernardita
Nazar, y la asesora del Gabinete, sefiora Andrea Encalada.



- De Cochilco, el Vicepresidente Ejecutivo (s),
sefior Joaquin Morales, y del Departamento de Estudios, los sefiores Victor
Garay y Andrés Gonzélez.

- Del Consejo Minero, el Presidente Ejecutivo,
sefior Joaquin Villarino; el Gerente de Estudios, sefior José Tomas Morel, y
de la Directiva del Grupo Aporte Fiscal del Consejo Minero, sefiora
Constanza Campos.

- De la Asociacion de Municipalidades del Norte de
Chile, AMUNOCHI, la Presidenta, sefiora Deborah Paredes; el
Vicepresidente y miembro de Comision de Fuente de Tributos, sefior Omar
Norambuena; el Presidente de la Comisién de Fuente de Tributos, sefior
Malfredo Mamami; la Directora Ejecutiva, sefiora Sandra Pastenes; del
Departamento de Comunicaciones, sefior Arturo Castro, y la Jefa de
Gabinete de la Alcaldesa de Sierra Gorda, sefiora Camila Martinez.

- De la I. Municipalidad de Calama, el Alcalde,
sefior Eliecer Chamorro.

- De Minera El Abra, Freeport-McMoRan, el
Director Legal y de Administracion, sefior Mario Larenas, y el Vicepresidente
de Negocios, sefor Francisco Costabal.

- El Ingeniero Civil en Minas, ex Presidente de la
Cémara Minera y Doctor Ingeniero en Economia Minera y Finanzas
Internacionales, sefior Manuel Viera.

- El Abogado y miembro del Panel de Expertos de
la Camara Minera, sefior Daniel Weinstein.

- De Minera Caserones, el Gerente General de
Operaciones, sefior Gonzalo Araujo; el Gerente Corporativo de Finanzas,
seflor Rodrigo Carrefio, y el Gerente Corporativo Legal, sefior Alejandro
Canut de Bon.

- De SONAMI, el Presidente, sefior Jorge Riesco,
y el Vicepresidente, sefior Cristian Argandofia.

- De la Pontificia Universidad Catodlica de Chile,
Departamento de Ingenieria de Mineria, el Ingeniero y Profesor, sefior
Gustavo Lagos, y el Ingeniero de Proyectos, sefior David Peters.

- De la Asociacion de Proveedores Industriales de
la Mineria, APRIMIN, el Director Ejecutivo, sefior Sergio Hernandez.

- De Angloamerican, el Gerente General de Los
Bronces, sefior Patricio Hidalgo, y el Gerente de Asuntos Externos y
Relaciones Gubernamentales, sefior Juan Somavia.

- De la Asociacion de Industriales de Antofagasta,
el Director, sefior Osvaldo Pastén, y la Gerente (s), sefiora Andrea Moreno.



- De Capstone Copper Chile, el Gerente General,
CEO, sefor Giancarlo Bruno; el Director de Finanzas, CFO, sefior Fernando
Garcia, y los Consultores, sefior Nicolas Marticorena y sefiora Josefa
Arrastoa.

- De Asociacion de Industriales de lquique y el
Tamarugal A.G., el Gerente General, sefior Marcos Gomez.

- De Sierra Gorda SCM, el Vicepresidente de
Finanzas, sefior Michal Bator; la Fiscal General, sefiora Rocio Amarilla, y el
Subgerente del Asuntos Corporativos, sefior Blazej Marzoch.

- De BHP Minerals América; el Vicepresidente de
Asuntos Corporativos, sefior René Muga, y el Gerente de Relaciones
Gubernamentales, sefior Francisco Diaz.

- De Antofagasta Minerals, el Vicepresidente de
Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, sefior René Aguilar, y la Gerente de
Impuestos, sefiora Constanza Campos.

- De Minera Candelaria, Lundin Mining Corp., el
Presidente, sefior Luis Sanchez; el Director de Finanzas, sefior Peter
Ramirez, y la Gerente General de Administracion, sefiora Karina Brifio.

- De la Fundacién Minera de Chile, el Presidente
Ejecutivo, sefior Francisco Javier Lecaros.

- De Mineria Etica e Instituto Ingenieros de Minas
de Chile, el Presidente, sefior Sergio Demetrio.

- De Libertad y Desarrollo, la Investigadora del
Area Econdmico-Social, sefora Francisca Toledo.

- El consultor en temas tributarios, sefior Michel
Jorratt.

También estuvieron presentes:

- De Codelco, el abogado, sefior Juan Molina.

- De la oficina del Senador sefior Rafael Prohens,
el asesor legislativo, sefior Eduardo Méndez, y la asesora comunicacional,

sefiora Camila Briones.

- De la oficina de la Senadora sefora Loreto
Carvajal, los asesores, sefiores Julio Valladares y Rodrigo Vega.

- De la oficina del Senador sefor Juan Luis Castro,
la asesora, sefora Teresita Fabres y la jefa de gabinete, sefiora Meggy
Lopez.



- De la oficina del Senador sefior José Miguel
Durana, el asesor legislativo, sefior César Quiroga, y la asesora, sefiora
Pamela Cousins.

- De la oficina del Senador sefor Esteban
Velasquez, el asesor, sefior Sebastian Leon.

- De la oficina del Senador sefor Gahona, el
asesor, sefior Benjamin Rug.

) - De la Bancada del Partido Socialista, el asesor,
sefior Miguel Angel Diaz.

- De la oficina del Senador sefior Saavedra, el
asesor, sefor Luis Batallé.

- De la Fundacién Jaime Guzméan, la asesora,
sefiora Maria Ignacia Navarro.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional, los
analistas, seforas Virginie Loiseau, Fabiola Cabrera y sefior Rafael Torres.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademds, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que el articulo 11 del
proyecto de ley debe ser aprobado como norma orgénica constitucional, por
cuanto consagra una nueva facultad a los Gobiernos Regionales. Lo anterior,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 y 113 de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de la
Carta Fundamental.

Asimismo, el articulo 14 del proyecto de ley debe
ser aprobado como norma organica constitucional, por cuanto modifica el
articulo 14 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades. Lo anterior, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relaciéon con el articulo 66, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.



Se hace presente que, debido a que existieron
diversas reaperturas de plazo de indicaciones, la Comision facultdé a la
Secretaria para hacer todas las adecuaciones que fueren necesarias.

Asimismo, cabe sefalar que el proyecto fue
aprobado en general por la Sala del Senado con fecha 30 de noviembre de
2021.

Con fecha 12 de enero de 2022, la Comision de
Mineria y Energia emiti6 su segundo informe y pasé a la Comision de
Hacienda.

Con fecha 5 de julio de 2022, la Sala acordo fijar
plazo de indicaciones hasta el 11 de julio de 2022, a las 12:00 horas, en la
Secretaria de la Comision de Hacienda. En dicha oportunidad, se
presentaron diversas indicaciones.

Ademas, cabe dejar constancia que, con fecha 12
de julio de 2022, la Sala acuerda remitir el proyecto de ley a la Comision de
Mineria y Energia para que emita un nuevo segundo informe y que,
posteriormente, sea conocido por la Comisién de Hacienda, en su caso.

Luego, con fecha 25 de octubre de 2022, la Sala
acordo fijar un nuevo plazo de indicaciones hasta las 18:00 del mismo dia, en
la Secretaria de la Comisién de Mineria y Energia. Posteriormente, el dia 3
de enero de 2023, la Sala acuerda reabrir el plazo para formular indicaciones
hasta las 20:30 del mismo dia, en la Secretaria de la Comision de Mineria y
Energia.

En dichos plazos, para este nuevo segundo
informe, se presentaron indicaciones, las que, junto con las indicaciones
presentadas en la Comision de Hacienda, fueron signadas con los nimeros:
1,2,3,4,56,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35. Ademas se afiadieron las
indicaciones formuladas en el segundo informe de esta Comision,
numeradas como 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54,55, 56, 57, 58 y 59. Lo anterior, a objeto de poder reunir todas
ellas en un solo boletin y presentar a la Comision de Hacienda v,
posteriormente, a la Sala, un solo apartado de modificaciones, uniformado y
coherente, a fin de facilitar la discusion de ellas en las instancias
anteriormente citadas, en atencion a que existen dos segundos informes de
la Comision de Mineria y Energia.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto
de indicaciones ni de modificaciones: no hay.



2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1,
2,3,5,10, 14,16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32y 34.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: 33.

4 .- Indicaciones rechazadas: 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59.

5.- Indicaciones retiradas: 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13,
15,17y 21.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION PARTICULAR

Previo al estudio pormenorizado de las
indicaciones, la Comision recibié a diversos invitados los que realizaron las
siguientes exposiciones:

El Ministro de Hacienda, seior Mario Marcel,
comenzé sefialando que las indicaciones al royalty forman parte del conjunto
de propuestas de la reforma tributaria. ExplicO6 que, en este caso, se
presentaron una serie de indicaciones al proyecto de ley para estructurar un
nuevo royalty a la mineria, que reemplaza el régimen que esta vigente desde
el afio 2005 y que fue modificado en el afio 2010.

Record6 que el fundamento para que se aplique
un royalty dice relacibn con que la actividad minera genera una renta
econOmica para quien la ejerce —superior al retorno del capital en otras
actividades— originada en el hecho de explotar recursos naturales de
caracter escaso y no renovables. Por esa razon, indic6 que la actividad de la
mineria en el mundo suele estar sujeta a royalties, cuyo propdsito es retener,
en el pais, parte de esa renta econdmica, mas alld de la tributacion de
caracter general, a la que estén afectas todas las empresas. Afirmé que, lo
anterior, en el caso de Chile, se ve respaldado por la definicién constitucional
sobre la propiedad estatal de las riquezas del subsuelo que establece el
articulo 19, N° 24, inciso sexto, de la Constitucion Politica de la Republica.

Luego, expresO que existen distintas modalidades
para aplicar un royalty: impuestos especificos sobre la cantidad extraida;
impuestos ad valorem, sobre las ventas; impuestos sobre el EBITDA,
excluyendo a la depreciaciébn como un costo, e impuestos sobre el margen
operacional, considerando a la depreciacién como costo.

Menciono que, en Chile, existe royalty desde la ley
N° 20.026 del afio 2005 que crea un Impuesto Especifico a la Actividad
Minera (IEAM), el que tuvo lugar en un contexto en el cual las compafiias
mineras privadas no pagaban ningun impuesto. Indic6 que este royalty se
aplic6 como un 5% sobre la rentabilidad operacional (RIOM) y que dicho



régimen fue modificado en el afio 2010, por la ley N° 20.469, que establecio
un sistema variable con tasas progresivas y extendid los contratos de
invariabilidad tributaria, lo que significo aplicar tasas efectivas entre 5% y
14% sobre la rentabilidad operacional. Luego, el afio 2021, la Camara de
Diputadas y Diputados aprobé un royalty con tasas ad valorem entre un 3%y
34% vy, posteriormente, la Comision de Mineria y Energia del Senado
propuso un royalty hibrido, con un componente ad valorem y un componente
sobre rentabilidad.

Explicd, respecto al Impuesto Especifico a la
Actividad Minera (IEAM) actual, que la base imponible es la Renta Imponible
Operacional Minera (RIOM), que consiste en una medida de rentabilidad
operacional que excluye ingresos y costos financieros, como gasto en
intereses. Al respecto, sefial6 que el IEAM tiene una estructura diferenciada
de tasas por nivel de produccion y margen operacional minero. Asi, distinguio
entre el tramo de explotadores con produccion: menor a 12.000 toneladas
métricas de cobre fino (TMCF), los cuales estan exentos; entre 12.000 y
50.000 TMCF, y mayor a 50.000 TMCF. Para ilustrar lo anterior mostro las
siguientes tablas:

Esquema de tasas sobre la RIOM, produccion
entre 12.000 y 50.000 TMCF

Produccion (TM Tasa marginal (%) Tasa efectiva (%

Hasta 12.000 0,0 0.0
12000 - 15.000 0,5 0,1
15.000 - 20.000 1,0 0,3
20.000 - 25.000 1.5 0,6
256.000 - 30.000 2,0 0.8
30.000 - 35.000 2.5 1.0
35.000 - 40.000 3,0 1,3
40.000 - 50.000 45 1.9

Esquema de tasas sobre la RIOM, produccién
mayor a 50.000 TMCF

35% - 40% 8.0 5.4
A0% - 45% 10,5 59
45% - 50% 13,0 6,7
50% - 55% 15,5 7.5
55% - B0% 18,0 8.3
B60% - B5% 21,0 9.3
65% - T0% 24,0 10,4
T0% - 75% 27 .5 11,5
75% - B0O% 31.0 12,7
BO% - B&% 34.5 14,0
Mayor a 8B5% 14,0 14,0

Afirmé que, bajo el sistema actual, se genera una
recaudacion que promedia del orden del 0,2% del PIB, lo cual representa la
sexta parte de los ingresos fiscales provenientes de la mineria.

En el mismo orden de ideas, aseverd que el
régimen vigente, en términos de distribucion de renta minera entre el Estado
y los privados, significa un 40% de captura de la renta minera por el Estado,



en el periodo 2000-2019. Recordd que cuando comenzé la discusién de un
nuevo royalty, especialmente durante la discusién en el Senado, diversos
actores —incluida la industria—, sefialaron que habia espacio para una
mayor participacion del Estado en la renta minera. Agreg6é que, segun la
formula siguiente, la participacion del Estado decrece asintoticamente
conforme aumenta el precio del cobre, como se observa en el siguiente
gréfico:

Participacion del Estado en las rentas del cobre generadas en la gran minerfa
privada, segtn el precio del cobre
(%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda utilizando parametro de costo de oportunidad del capatal
(weighited average cost of capital WACC) de Jorratt (2021)

A partir de lo dicho anteriormente, mencion6 que
se realizaron ciertas propuestas, las que estan reflejadas en las indicaciones
gue se presentaron. Al respecto, explicO que se propone reemplazar las
normas al actual IEAM y aplicar una nueva férmula, en la cual la tributacién
de la mineria pasaria a estar regulada por un cuerpo legal propio. De
acuerdo a esta propuesta, sefialdo que los explotadores cuyas ventas
provengan en menos de un 50% del cobre, y con una produccién menos a
50.000 TMCF al afio, quedarian sujetos a las reglas actuales, en cambio,
aguellos explotadores cuyas ventas provengan en mas de un 50% del cobre,
y con una produccién mayor a 50.000 TMCF al afio, enfrentaran un nuevo
esquema de tasas: con un componente ad valorem —que se aplicara
exclusivamente sobre las ventas anuales de cobre— y un componente sobre
el margen minero —cuya base imposible sera la RIOMA—.

En cuanto al componente ad valorem, expresé que
éste se aplicara sobre las ventas anuales de cobre y que los tramos de
precios se ajustaran por inflacion internacional, segun el IPP de bienes
terminados de Estados Unidos, de acuerdo a lo establecido en la siguiente
tabla:

Tasas efectivas y marginales, componente ad Valorem

Menos de 2,00 )
Entre 2,00y 2,50 % 1.2% 4% 1,6%
Entre 2,50 y 3,00 2% 1,3% 4% 20%
Entre 3,00y 3,50 2% 1,4% % 2,7%
Entre 3,50 v 4,00 2% 1,5% %% 3,3%
Entre 4,00 y 4,50 2% 1,6% % 3.7%
Entre 4,50 y 5,00 2% 1,6% %% 4 0%

Méas de 5,00 2% - % -




Luego, comparoé la propuesta del Gobierno con la
de la Comision de Mineria y Energia del Senado. Al respecto presentd el
siguiente gréfico:

Tasas efectivas ad valorem
Entre 50.000 y 200.000 TMCF al afio Més de 200.000 TMCF al afio
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A partir del gréfico anterior, comentd que el primer
tramo, en la propuesta del Gobierno, es una tasa efectiva que crece en el
tiempo, en lugar de mantenerse constante, y que el segundo tramo tendria
un crecimiento gradual al aplicarse en funcién de tasas marginales.

Por otro lado, en relacién al componente sobre el
margen minero, expresé que éste tiene como base imponible la RIOMA, que
replica lo aprobado por la Comisién de Mineria y Energia del Senado y que
se diferencia de la actual RIOMA porque ésta excluye los gastos por
depreciacién y amortizacién de gastos de organizacion y puesta en marcha,
asemejandose al EBITDA. Afadié que los exportadores mineros, cuyas
ventas provengan en mas de un 50% de cobre y superen el valor equivalente
a 50.000 TMCF, estaran afectos a tasas en funcion del precio del cobre y
gue los tramos de precios se ajustaran por inflacién internacional segun el
IPP de bienes terminados de Estados Unidos. Al respecto, mostré la
siguiente lamina:

Gran minerfa del cobre: tasa efectiva sobre la RIOMA en funcién del precio del cobre (%)
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lesarrollado Fuente: Ministerio de Hacienda

Explicé que, segun las formulas del lado izquierdo,
las tasas irian creciendo de acuerdo al precio del cobre dando lugar a la
curva que aparece en el gréafico del lado derecho. Entonces, afirmé que, para
precios del cobre bajo los 2,5 ddlares, la propuesta del Gobierno se parece a
la propuesta de la Comisién de Mineria y Energia del Senado, pero a partir
de esos precios creceria de manera mas significativa.
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Posteriormente, expuso sobre forma en que se
realizé la simulacion del royalty a la gran mineria del cobre. Explicé que las
estimaciones de recaudacion, rentabilidades sobre patrimonio, carga
tributaria y renta econdmica del Ministerio de Hacienda se realizaron
tomando en cuenta la situacion de la industria minera en Chile y, para ello, se
utilizé informacién publica de distintas fuentes: estados financieros de las
mineras que operan en Chile; datos de produccién, basados en informacion
de COCHILCO; ademas, la recaudacion adicional se estimé comparando la
recaudacion total bajo el disefio que se propone con la recaudacién total bajo
el esquema actual; los valores nominales se ajustaron y se llevaron a precios
reales utilizando el indice de Precios al Productor (IPP) de Estados Unidos;
el andlisis comparado se realiz6 en base a la mediciobn de costo de
oportunidad del capital que se tomé del trabajo sobre tributacion minera de
un estudio del ex Ministro Michel Jorratt del 2021, y, en el caso de
trayectorias de precios, se simulé utilizando datos histéricos de variabilidad
de precios del cobre y asumiendo un promedio igual al precio de referencia
del cobre.

En relacion a la estimacibn de recaudacion,
comento6 que se comparo la recaudacion a distintos precios del cobre:

Aumento de recaudacion segtin precio del cobre, distintas propuestas
(% del PIB)

Precio del cobre (US$  Recaudacitn adicional

la libra) (% del PIB)
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A partir de lo anterior, explicé que, dado que el
proyecto de la Camara de Diputadas y Diputados tiene una tasa progresiva
sobre el valor de las ventas de cobre, es muy sensible al crecimiento de los
precios y, por el hecho de ser una tasa ad valorem, se ubica siempre por
arriba de la tasa mixta propuesta en la Comision de Mineria y Energia del
Senado y en las indicaciones propuestas por el Gobierno, porque una parte
de la tasa se aplica sobre el margen operacional minero.

Por otra parte, afirmo que las indicaciones del
Gobierno, en relacién al proyecto de la Comision de Mineria del Senado, va
por arriba en el grafico, especialmente a partir de 2,80 dolares la libra.
Explicé que lo anterior ocurre porque la estructura de tasas es mas sensible
y tiene una mayor pendiente a los precios.

En otro orden de ideas, comentd que se realizo
otra simulacién en torno al efecto del royalty en la rentabilidad sobre
patrimonio promedio de la industria, es decir, evaluar en qué medida la
aplicacion del royalty afecta la rentabilidad de las inversiones y, por lo tanto,
determinar si es un incentivo o desincentivo a invertir.
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Para ilustrar lo anterior mostro el siguiente grafico:

Retorno sobre patrimonio (ROE) promedio industria segdn precio del cobre,

distintas propuestas
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Concluyd, a partir del grafico, que el proyecto de la
Céamara de Diputadas y Diputados no alcanzaba a llegar a un 15%, incluso
para precios del cobre particularmente altos, en cambio, la propuesta de la
Comision de Mineria y Energia del Senado y la del Gobierno, permiten una
rentabilidad sobre patrimonio que crece de manera importante,
especialmente entre 2,5 délares y 4,5 ddélares, con la diferencia que, en la
propuesta del Gobierno, ese retorno sobre patrimonio se va aplanando para
precios muy altos del cobre.

Luego, se refirié a la participacion del Estado en
las rentas del cobre generadas en la gran mineria privada. Al respecto,
asever0 que, con las indicaciones del Gobierno, esa participacion tiende a
ser mas estable que en la situacién actual. Ademas, comenté que se hizo
una comparacién de la carga tributaria total en Chile y Per( que arroj6 como
resultado que, en el caso de Peru, la carga tributaria total es estable e
insensible a los precios del cobre, en cambio, la propuesta del Gobierno tiene
una pendiente mas marcada, lo que significa que el Estado comparte mas los
riesgos —cuando los precios del cobre son bajos— y los beneficios —
cuando los precios del cobre son més altos—.

La dltima simulacion que expuso fue una que
consistia en 1.000 simulaciones de precios, con informacién histérica de
variabilidad de precios y asumiendo un precio promedio igual al precio de
referencia del cobre (3,31 ddlares la libra). Afirmé que, para el afio 2025, se
considera un aumento de recaudacion para los explotadores que a la fecha
habran terminado sus contratos de invariabilidad tributaria. En este caso,
explico que, una vez promediados los 1.000 escenarios alternativos, se
obtiene un aumento de recaudacion de 0,5% al afio 2025 y un 0,6% del PIB
para el sistema en régimen.

En otro orden de ideas, comenté que, desde el
origen del royalty, estuvo presente el tema del destino de sus recursos:
Agregd que la idea general es que aporte al financiamiento de inversiones y
gastos orientados al desarrollo productivo del pais, para que no suceda lo
gue paso con el salitre, ya que muchas de las rentas de dichos nitratos se
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fueron de Chile y, cuando ese mineral dejé de ser rentable, el pais quedd en
una situacion de debilidad economica.

Expres6 que una parte de la reinversion ira
destinada a financiar investigacion, desarrollo y apoyo a las pymes, y una
parte importante ira a las regiones, pues es en ellas donde se genera esta
actividad econdmica. Informé que se plantean dos formas de canalizar
recursos a las regiones: la creacién del Fondo Regional para la Productividad
y el Desarrollo y el fortalecimiento del Fondo de Innovacién para la
Competitividad Regional.

En cuanto al Fondo Regional para la Productividad
y el Desarrollo, expres6 que los recursos se destinaran a los Gobiernos
Regionales, quienes estaran facultados para realizar transferencias a los
municipios que conforman la regiéon y que dichos recursos pueden y deben
ser utilizados para inversiones de impacto productivo, esto es, proyectos,
planes y programas que tengan por objeto el fomento de actividades
productivas, el desarrollo regional y la promocion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica. Aclar6 que los recursos se destinarian en un 35% a
las regiones mineras y en un 65% a las demas regiones, lo que significa que
las regiones mineras recibirian un 50% mas de recursos per capita que las
no mineras. Ademas, ilustré que se espera que los aportes a este fondo sean
los siguientes:

Aportes al Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo

2025 300.000 250 millones
2026 370.000 300 millones
2027 370.000 300 millones

En relacidon a la ampliacion y fortalecimiento del
Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional, manifesté que es el
principal instrumento que poseen los Gobierno Regionales para el desarrollo
de la innovacién, ciencia y tecnologia. En ese entendido, afirmé que el
compromiso es duplicar los aportes a dicho fondo desde el afio 2025 (con la
condicién de la aprobacion de esta ley) para que el aporte llegue a 100
millones de ddlares al afio. En este punto, destac6 que la distribucion
favorece a las regiones mineras, pues recibirian 4 veces mas recursos per
capita que el resto de las regiones.

En relacion su implementacién, explico que el
Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional funciona mediante
aportes en la Ley de Presupuesto, razon por la cual la ampliacién de estos
recursos requiere de fortalecimiento y mejoras en la eficiencia, las que se
implementarian mediante cambios a la glosa que regula este fondo, junto con
las siguientes medidas de caracter administrativo:

1. Ampliacion del uso de recursos para gastos
operacionales, que actualmente es de un 2%. Al respecto, consideré que
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este porcentaje es insuficiente para que los Gobiernos Regionales
desarrollen equipos exclusivamente dedicados a la gestién del fondo.

2. Capacitacion permanente a los equipos
regionales que gestionan el fondo.

3. Flexibilizar el abanico de ejecutores del fondo,
permitiendo que cada Gobierno Regional determine las instituciones
elegibles.

4. Promover la instalacion y puesta en marcha de
los Comités Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, otorgando a los
Gobiernos Regionales flexibilidad en la determinacion de sus integrantes.

Enseguida, manifestd que este royalty generaria
mayores recursos para las regiones: alrededor de 350 millones de ddlares,
aumentando los ingresos de los Gobiernos Regionales en un 24%. Ademas,
en términos per céapita, afirmdé que las regiones mineras recibirian un
aumento de $ 23.000 pesos al afio por habitante y en las regiones no
mineras un aumento de $ 13.000 pesos al afio por habitante. Para ilustrar lo
anterior, exhibié los siguientes graficos:

Ingresos propios per cépita de los gobiemos Ingresos gobiernos regionales, con y sin Royalty
regionales ($) (MM US$)
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Por ultimo, recordd que, ademas de destinar estos
recursos provenientes del royalty a las regiones, esta previsto que una parte
importante de la recaudaciéon que generen los impuestos correctivos —que
formaran parte de un proyecto que se presentara el Ultimo trimestre de este
afio— vayan a los Gobiernos Regionales, lo que duplicaria los recursos
actuales, sélo por la via de ingresos propios. En la misma linea, agregé que,
formara parte de la agenda de la reforma tributaria un proyecto de ley de
rentas regionales.

En la siguiente sesion, el Ministro de Hacienda,
seiior Marcel, expresé que repasara algunos temas de la presentacion de la
sesion anterior y, a partir de alli, contestara las preguntas que tengan los
integrantes de la Comision.

Explicé que el royalty es un tipo de gravamen que
tiene el fin de capturar para el Estado una fraccion de la renta econémica
proveniente de la explotacion de un recurso natural y que, por esta razon,
existe en muchos paises del mundo. Remarcé que el royalty no es un
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impuesto a la rentabilidad del capital, es un impuesto a la renta que se
obtiene por explotar un recurso natural no renovable.

Luego, mencion6 que hay distintas formas de
aplicar un royalty: impuestos sobre la cantidad extraida, impuestos ad
valorem sobre las ventas, impuestos sobre el EBITDA (excluyendo a la
depreciacibn como costo) o impuestos sobre el margen operacional
(considerando a la depreciacién como costo). En ese entendido, afirmé que

Chile actualmente lo aplica sobre el margen operacional considerando la
depreciaciébn como costo.

Ahora bien, explic6 que esto fue parte de una
evolucion desde el afio 2005, afio en el que se crea un Impuesto Especifico a
la Actividad Minera (IEAM), estableciéndose un 5% sobre la rentabilidad
operacional (RIOM); luego, en el afio 2010 se modifica estableciendo una
tasa progresiva en funcibn a los tramos de rentabilidad operacional;
posteriormente, el afio 2021 se aprueba en la Camara de Diputadas y
Diputados el proyecto que transformaba el royalty en un impuesto ad
valorem, y la Comision de Mineria y Energia del Senado realiza una
propuesta de un royalty hibrido, estableciéndose tasas efectivas ad valorem

entre 1% y 3% y tasas efectivas sobre la rentabilidad operacional entre 2% y
8%.

A continuacion, sefialé que el royalty actual es el
gue se ve en los siguientes cuadros:

Esquema de tasas sobre la RIOM, produccion
entre 12.000 y 50.000 TMCF

Produccion Tasa marginal (%) Tasa efectiva (%
Hasta 12.000
12000 - 15.000
15.000 - 20.000
20.000-25.000
25.000-30.000
30.000 - 35.000
35.000 - 40.000

40.000 - 50.000
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Ahora bien, explic6 que con este sistema el
resultado ha sido que, en la distribucidén de la renta minera, el Estado captura
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un 40% y el 60% restante es capturado por la industria. Agregé que la
discusion en torno a esa distribucién ha llevado a que la propia industria, en
particular las compafiias mineras mas grandes, hayan sefialado que estan
preparadas para una reforma que aumente dicha participacion del Estado.

Luego, expuso que, con el esquema actual, la
participacion del Estado decrece a medida que aumenta el precio del cobre.

Entonces, a partir de los antecedentes y tomando
en cuenta las caracteristicas de la industria, explicé que se han generado las
indicaciones, en las cuales se trabaja sobre el modelo hibrido propuesto por
el Senado, pero con una estructura distinta, en particular, en el caso del
componente ad valorem se aplica sobre las ventas anuales de cobre, en dos
tramos: productores entre 50.000 y 200.000 toneladas métricas y
productores de mas de 200.000 toneladas métricas, con las tasas marginales
gue se muestran en la siguiente tabla:

Tasas efectivas y marginales, componente ad Valorem

Entre 50.000 y 200.000 TM Mas de 200000 TM
Tramo de precio (US$ la
libra)

Tasa marginal | Tasaefectiva tasa marginal Tasa efectiva

Menos de 2,00 1% 1% % %
Entre 2,00y 2,50 2% 1.2% 4% 1.6%
Entre 2,50 y 3,00 2% 1,3% 4% 2,0%
Entre 3,00 y 3,50 2% 1.4% 7% 2.7%
Entre 3,50 y 4,00 2% 1.5% 7% 3,3%
Entre 4,00 y 4,50 2% 1,6% 7% 3. 7%
Entre 4,50 y 5,00 2% 1,6% 7% 4,0%

Mas de 5,00 2% - 7% -

Indic6 que, lo anterior, da origen a las tasas
efectivas ad valorem que se pueden observar en los siguientes graficos
(comparando lo presentado por el Gobierno y lo propuesto por el Senado):

Entre 50.000 y 200.000 TMCEF al afio Mas de 200.000 TMCF al afio
45 45
- 4 —= 4
£35 £35
= 3 @ 3
2% 2 2
o 15 L o 15
s 1 s 1
Fos 05
0 : — 0 ¢ — -
SERSEBERSERBESEIEER S SRTEESaTERESATERS
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Precio del cobre (US$ la libra) Precio del cobre (US5 la libra)
——Proyecto Gobierno  ——Com. Mineria Senado —Proyecto Gobierno  ——Com. Mineria Senado

Explic6 que el proyecto del Gobierno le da
continuidad a la estructura de tasas efectivas, en lugar de los escalones que
tenia la propuesta de la Comision de Mineria y Energia del Senado.

Por otro lado, respecto al componente sobre el
margen minero, expresé que la base imponible se define como la renta
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imponible operacional minera ajustada, que replica lo que aprobd la
Comision de Mineria y Energia del Senado. Enseguida, subrayé que se
diferencia de la actual renta imponible operacional minera por el hecho de
excluir los gastos de depreciacion y amortizacién de gastos de organizacion
y puesta en marcha, asemejandose al EBITDA.

Enseguida, afirmd que esta tasa se aplica a las
mineras cuyas ventas provengan en mas de un 50% de cobre y superen las
50.000 toneladas métricas de cobre fino, y que opera sobre la base de
tramos de precios, con las tasas que se expresan en ciertas formulas y que
se reflejan en el siguiente grafico:

T T r T T T T T T T T 1
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Pracio del Cobre en US%/b

——Propuasta Gobierno ——Com. Minaria Senado

Fuente: Ministerio de Hacienda

Remarcd que el Gobierno esta proponiendo una
estructura de tasas mas alta y que genera la tasa efectiva que se ilustra en el
gréafico anterior.

Recordd que, para entender el impacto de esto, el
Ejecutivo realizé una serie de simulaciones, a partir de las cuales se pueden
hacer comparaciones con la propuesta de la Camara de Diputadas y
Diputados y con la propuesta de la Comision de Mineria del Senado. Aseverd
gue los detalles metodologicos ya fueron explicados en sesiones anteriores,
s6lo remarcO que con la propuesta del Ejecutivo la mayor recaudacion se
ubica en un tramo intermedio, entre el proyecto que aprobd6 la Camara de
Diputadas y Diputados y la propuesta de la Comision de Mineria y Energia
del Senado.

Precio del cobre (US$  Recaudacion adicional

(% del PIB)
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Precio del Cobre en US$/lb 4

Camara =—Proyecto Gobierno =——Com. Mineria Senado

A partir de lo anterior, resaltd que, a un precio del
cobre de 3,70 délares la libra, habria una recaudacion adicional de 0,5% del
PIB. Resaltdé que este precio es importante, porque la Comisién de Expertos
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de precio de cobre de largo plazo pasé de un precio del cobre de largo plazo
de 3,31 dolares a 3,74 ddlares.

Ademas, en cuanto al impacto sobre el retorno
sobre patrimonio —para evaluar hasta qué punto el royalty afectaria las
decisiones de inversion de las compafiias—, explicé que, el proyecto de la
Camara de Diputadas y Diputados era el mas complejo porque reducia el
retorno sobre patrimonio y, por lo tanto, era probable que inhibiera
inversiones. Por otro lado, indicé que, la propuesta del Senado estaba mas
cerca de la situacion actual y que la propuesta del Ejecutivo también se
acerca hasta precios del orden de 3,5 ddlares, pero luego se produce una
diferencia mayor.

En relacién a la participacién del Estado en las
rentas del cobre generadas por la gran mineria privada, afirmé que,
comparada con la situacion actual, el proyecto del Gobierno aumenta la
participacion del Estado y es relativamente mas estable.

Luego, se refirio a la carga tributaria total en Chile
y Perl. Al respecto, coment6é que actualmente Chile esta por debajo de la
situacion de Perq, pero con las propuestas del Ejecutivo, estariamos debajo
de Pera hasta un precio del cobre de 3,8 ddlares la libra y, a partir de ese
punto, la carga tributaria en Chile seria mayor que en Per0.

Expresé que, también se hicieron mil simulaciones
con informacion histérica de variabilidad, de costos, etc., para tratar de
extraer un nimero que pudiera recoger distintos escenarios de precios, lo
que arrojo los siguientes resultados:

Aumento de recaudacion en 2026 y en régimen

(% del PIB)

Aumento de recaudacion
2025 0,5
En régimen 0,6

Fuente: Ministerio de Hacienda

A continuacion, recalcé la importancia del destino
de la recaudacion. En ese sentido, expres6 que, con la propuesta del
Ejecutivo, una parte importante de la recaudacion se iria a las regiones
mineras, a través de recursos para los Gobiernos Regionales. Explic6 que
1/3 de la recaudacion iria a las regiones y de esa porcion las regiones
mineras recibirian un 50% mas de recursos per cépita que las regiones no
mineras. Por otro lado, agrega una ampliacion y fortalecimiento del Fondo de
Innovacién para la Competitividad Regional, que aporta recursos para
investigacion y desarrollo en las regiones, el que llegaria a 100 millones de
dolares al afio y se distribuiria en un 60% a las regiones mineras y en un
40% a las demas.

Por otro lado, comentd que la idea es que el resto
de los ingresos provenientes del royalty se destinen al financiamiento de
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investigacion, desarrollo, apoyo a las pymes y diversificacion productiva, de
tal manera que se fortalezca y diversifique la competitividad de Chile en el
mundo.

Finalmente, mostrd dos graficos para comparar los
ingresos per capita de los gobiernos regionales en regiones mineras y no
mineras, y los ingresos de los gobiernos regionales con y sin royalty:

Ingresos propios per cépita de los gobiernos Ingresos gobiernos regionales, con y sin Royalty
regionales (3) (MM USS)

40.000 2000 1803
1453
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Regiones mineras Regiones no mineras Recurzos actuzles Recursos con Royalty
m Aumenta FIC-R

m Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo

. te: Ministerio de Haciend
m Ingresos propios actuales Fuente: Ministerio de Hacienda

En sintesis, expres6é que la propuesta busca
ampliar la participacion del Estado en las rentas de la industria minera, de
una forma que no inhiba la inversién en el sector y, ademas, busca canalizar
los recursos provenientes de esta recaudacion para fortalecer la
competitividad en todas las regiones del pais, las inversiones en desarrollo
—especialmente en las regiones mineras—, y aumentar competitividad y
diversificacion productiva.

A continuacién, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal, consultd por posibles cambios a
esta propuesta.

Respecto a la distribucion de los fondos a las
regiones, el Honorable Senador sefior Castro, pregunt6 cuales son los
mecanismos de trazabilidad para lograr que se cumpla o materialice los
propoésitos que tiene la destinacion de los recursos a cada region. En ese
sentido, comentd que la regién de O’Higgins tiene un nivel de ejecucion
presupuestaria paupérrimo, pues los CORE tienen un nivel disminuido frente
a los Gobernadores y, a su vez, los Gobernadores han tenido poco traspaso
de competencias desde el nivel central. Entonces, recalco la relevancia de
entender la trazabilidad y los mecanismos efectivos que tienen los Gobiernos
Regionales, ya que actualmente estan haciendo ejecucion en areas que no
tienen el peso que se quisiera. Por otro lado, como el escenario econdémico
no es sencillo, consulto.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Gahona, expresé que es positivo pensar en capturar mas parte de la renta
minera del cobre pensando en los desafios que vienen y la necesidad
equiparar la situacion para la gente de menos recursos. Por otro lado, afirmé
gue la forma en que se usan esos recursos es responsabilidad de cada
Administracion. Afiadiéo que, a pesar de que, en general, es partidario de
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bajar los impuestos, en este caso considera adecuado buscar formas para
lograr una mayor recaudacion.

En otro orden de ideas, en relacion a la
combinacion del impuesto ad valorem y el impuesto sobre el margen
operacional, expresé que sobre el segundo se pueden tener diferencias en
torno a los guarismos, pero no existen mayores diferencias en términos
conceptuales. Sin embargo, respecto al impuesto ad valorem manifestd
preocupacion, porque dicho impuesto es sobre las ventas, independiente de
coémo se hayan producido. Sobre este punto aclar6 que no es lo mismo
producir en Escondida que en un proyecto de Codelco de baja ley. En ese
sentido, afirmé que este tema no se ha considerado en los calculos
presentados, cuestion fundamental porque no es lo mismo producir 50.000
toneladas con una ley mineral del 1% o del 0,3%. Advirti6 que las empresas
gue producen con baja ley tienen el riesgo de perder competitividad con este
impuesto ad valorem, de tal forma que se pueden frenar las inversiones o de
cerrar sus faenas. Por lo anterior, consulté al Ministro si se ha considerado
esa diferencia, si hay voluntad para considerarla o si se ha pensado buscar
un sistema de célculo polindbmico que permita incorporar y capturar las
diferencias en relacion a la ley mineral.

En cuanto al uso de los recursos en las zonas
donde se producen, comenté que actualmente es muy dificil de ejecutar la
cantidad de dinero que podria eventualmente entrar en las regiones, sobre
todo mineras, con la aprobacion del royalty.

Ademas, afirmé que en la propuesta no hay
recursos para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
regiones. Al respecto, sefiald6 que no se logra nada entregando mas
competencias o dinero, si no hay capacidades.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda manifestd que es importante tener un equilibrio entre recaudar
mas y no afectar las futuras inversiones. Entonces, consulté cuales son los
estimulos y certezas para las nuevas inversiones.

Posteriormente, expresd preocupacion por la
fiscalizacion en este tema, pues se puede observar que se considera solo el
reporte que realizan las propias mineras, no existiendo una fiscalizacion
potente, ademas, mostré preocupacion por el rol de Aduanas y la trazabilidad
del concentrado de cobre. Entonces, consideré fundamental determinar las
inversiones que se necesitan para que los fiscalizadores, como COCHILCO o
Aduanas, puedan mejorar su rol en esta materia.

Por otro lado, en relacion a las regiones, sefialé
gue se debe actualizar la estrategia de desarrollo regional de cada una de
ellas y la creacién de equipos que permitan la ejecucion presupuestaria
acorde con dichas estrategias.

Respecto a la destinacion de los recursos para las
regiones, la Presidenta de la Comisién, Honorable Senadora seiiora
Carvajal, expres6 que la diferencia entre regiones mineras y no mineras
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produce disonancia cuando se quiere tratar con igualdad a las distintas
regiones del pais, sobre todo en lo referente a ciertas comunas que tienen
una alta vulnerabilidad, como el caso de algunas de las comunas de la regién
de Nuble. Agregd que, en el caso de los Gobiernos Regionales, existe una
diferenciacion brutal porque, si bien hay una cantidad importante de
recursos, no se cuenta con una estructura que permita agilidad respecto a la
inversion y, ademas, existe una debilidad en la gestion, a propdésito del
capital humano, que aln no ha sido superada. En ese contexto, asever6 que
debe existir una coordinacion mas estricta que permita generar mas recursos
y equidad en el reparto de los mismos. En ese sentido, consulté cual fue la
formula para llegar a los porcentajes de reparto de recursos entre las
regiones mineras y no mineras.

Por dltimo, afirmd que en esta materia la
tributacion es baja en comparacion a otros paises, pero hay consenso en que
no sea excesiva y la mas alta de la regién. Entonces, le pregunté al Ministro
si con esta iniciativa se perdera o no competitividad.

Respecto a la pregunta sobre futuras eventuales
indicaciones, el Ministro de Hacienda seiior Marcel respondi6 que, con las
indicaciones actuales, las tasas —especialmente del componente sobre
margen minero— son variables de acuerdo al precio del cobre. Complementé
gue, la logica de lo anterior, era que el Estado compartiera los riesgos y los
beneficios de la industria minera derivados de las variaciones de los precios.
De esta manera, explico que, después de analizar las reacciones y de
sostener conversaciones con la industria, el tema de precios altos y bajos no
es simétrico, pues con precios bajos la industria produce menos o deja de
producir. Por otro lado, expresé que, para el Estado, recibir una renta grande
cuando el precio del cobre esta alto no hace mucha diferencia, porque existe
la regla de balance estructural, en virtud de la cual se planifican los gastos de
acuerdo al precio del cobre de largo plazo. Entonces, afirmé que, si hay
ingresos muy altos provenientes del royalty porque el precio esta alto, lo mas
probable es una parte importante se ahorrard. Al respecto, explicé que se
genera un espacio para converger hacia un esquema mas parecido al actual,
en términos de la base del componente variable, haciéndolo cambiar, no con
el precio del cobre, sino que con tramos de margen minero.

Enseguida, respecto al punto planteado por el
Senador Gahona, contestd que el algoritmo seria, precisamente, cambiando
el vinculo entre las tasas y la base, y modificando la base a margen minero
en lugar de precio, tal como se explicd anteriormente.

En cuanto a las preguntas sobre las regiones,
respondi6 que el Ejecutivo estd consciente de las limitaciones de las
regiones para ejecutar sus presupuestos. Explicd que existen limitaciones de
tres tipos: capacidad técnica, regulacion y cuestiones coyunturales, como los
costos de construccion, lo que ha afectado la inversion en todo el espectro
del sector publico.

Luego, sobre las cuestiones coyunturales,
comentd que se han establecido espacios de flexibilizacion mayor para evitar
qgue el aumento de precios imposibilite la ejecucién de un proyecto, incluso
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administrativamente, porque tiene que ser reevaluado o porque hay
problemas con el contratista. En el caso de las evaluaciones de los
proyectos, menciondé que se ha ampliado, con el Ministerio de Desarrollo
Social, el margen dentro del cual un proyecto no necesita una reevaluacion
de rentabilidad social porque variaron sus costos. Agregé que, para el
proximo afio, varios elementos propios del proceso de evaluacion de
proyectos se fijaran en UF, en lugar de pesos chilenos, para evitar que
cambios en los precios obliguen a reiniciar los procesos de inversion.

En relacion a la regulacion, sefial6 que los
Gobiernos Regionales estan sujetos a un volumen desproporcionado de
regulacion y que, por ello, en la ley de presupuestos de este afio se tratd de
simplificar, poniendo los presupuestos de los Gobiernos Regionales en un
solo cuadro, pero le siguen 18 paginas de glosas, con todo tipo de controles.
Afirmé que lo anterior se cambiara significativamente en el proyecto de ley de
presupuestos del afio 2023, donde los Gobiernos Regionales tendran su
propia partida presupuestaria y se reduciran las regulaciones a lo
estrictamente necesario, ampliando las posibilidades de ejecucion de
proyectos en la medida que tengan las capacidades para hacerlo.

Sobre la capacidad técnica, expresé que se esta
gestionando un proyecto con el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) para iniciar un proceso sistematico de fortalecimiento de capacidades
en los Gobiernos Regionales el proximo afio, anticipando que se tendran que
administrar un volumen mayor de recursos. Record6 que, por la invariabilidad
tributaria, la recaudacion del royalty no se materializaria sino hasta el afio
2024, por lo tanto, se cuenta con todo el aio 2023 para fortalecer esas
capacidades y generar los planes de desarrollo regional.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora
Sepulveda pregunté quién alimenta a los Gobiernos Regionales en los
proyectos o en los municipios. En ese sentido, consider6 que, la gran
debilidad esta en la base de las regiones, que son las municipalidades, por
ejemplo, en Navidad, Paredones o Pumanque, pues no hay profesionales o
los que hay no dan abasto. Por ello, insisti6 en que se debe fortalecer a las
comunas porque, a partir de eso, se generan los proyectos.

Respecto a las alzas en los costos de los
materiales, el Honorable Senador sefior Gahona destaco lo realizado por el
Ministerio de Vivienda, ya que ha resuelto el tema para las obras en licitacion
y para las que vienen en el futuro, sin embargo, no esta resuelto para las
obras en ejecucion. Al respecto, comentd que son 370 obras en esa situacion
en el pais que requieren una férmula de reajustabilidad, de lo contrario,
seguiran abandonandose proyectos, cayendo empresas en defaults y se
mantendra el problema de ejecucion presupuestaria.

Junto con concordar con lo sefialado por la
Senadora Sepulveda y el Senador Gahona, el Ministro de Hacienda sefior
Mario Marcel sefalé que la idea del proyecto con la CAF es mirar todo el
ciclo de los proyectos y, por lo tanto, también llega al nivel de los municipios.
Respecto de las obras ya iniciadas, comentd que, en el caso de Obras
Publicas, se esta concordando un mecanismo que permita incorporar las
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variaciones de precio desde el comienzo del afio, para evitar que algunas de
esas obras sean abandonadas o reiniciadas.

En relacion a la distribucién de recursos entre
regiones mineras y no mineras, afirmé que se esta aplicando la misma
estructura que se acordo con el royalty del afio 2005 y su l6gica dice relacion
con que las regiones mineras, por el hecho de albergar la actividad minera,
tienen costos adicionales y externalidades.

Sobre las inversiones, comentdé que se hicieron
célculos de efectos sobre la rentabilidad del capital, a fin de evaluar las
propuestas y estimar el riesgo, de manera de tratar de minimizarlos. Agrego
gue, en las Ultimas semanas, se ha hecho un trabajo con el Consejo Minero
para concordar una metodologia para realizar esos calculos, a objeto de no
tener cifras tan distintas.

En cuando a la fiscalizacién y el rol de Aduanas,
expres6 que en el proyecto de presupuesto para el 2023 hay recursos
importantes para el fortalecimiento del Servicio de Aduanas.

Sobre la tributacién y la competitividad en la
region, sefaldé que un tema que genera cierta ambigledad en las
comparaciones con Perd, pues en dicho pais, ademas del royalty y los
impuestos, tienen una distribucion obligatoria de las utilidades de un 8% a los
trabajadores. Entonces, explicd que genera divergencias determinar si ese
porcentaje se considera como un impuesto o no. Afadidé que con la
propuesta de royalty no se esta excediendo la carga tributaria a un punto en
el que se pierda competitividad en proyectos de inversion.

Por ultimo, en relacién a los cambios, indico que el
componente ad valorem seguiria y recordd que todo lo que se esta
describiendo es para produccion superior a las 50.000 toneladas métricas, es
decir, la pequefia mineria no se veria afectada. Ademas, afirmé que se esta
pensando en unificar los dos tramos —50.000-200.000 y sobre las 200.000
toneladas— ajustando las tasas, lo que ayudaria con el impacto del
componente ad valorem.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora sefiora Carvajal, pidié que en las proximas sesiones haya certeza
de los cambios que se hardn para conocer la variacién del mecanismo y
poder tener mayor claridad.

En virtud de la pregunta de la Senadora
Sepulveda, la Subsecretaria de Hacienda sefora Sanhueza explico que se
esta trabajando en una mesa intersectorial —con el Ministerio de Mineria,
Sernageomin, Cochilco, Aduanas, Servicio de Impuestos Internos y la
Subsecretaria de Hacienda— para revisar la trazabilidad, pues en ese
aspecto existen problemas.

Por otro lado, comenté que los impuestos ad
valorem estan en la mayor parte de los paises mineros.
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Luego de agradecer a la Subsecretaria, la
Honorable Senadora sefiora Sepulveda, expresé que se ha mencionado
en varias ocasiones los problemas de trazabilidad. Agreg6 que el laboratorio
del norte de Chile estd desmantelado, cuando deberia ser de primer nivel. Al
respecto, consideré fundamental que cuando tengan listo el proceso de la
mesa intersectorial se sociabilice y se pueda revisar con las personas que
estan trabajando en ello.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Castro expresoO que, si gana el apruebo en el plebiscito de esta semana, la
unidad mas autdbnoma que tendra el pais seran los municipios, dentro de las
autonomias regionales, y, por otro lado, si gana el rechazo, habra que ver
gue resulta del nuevo proceso constituyente. Entonces, consideré que hay
gue actuar con realismo y que se precisen los términos en la discusién para
gue lo que se legisle tenga vigencia y validez en los diversos escenarios en
los que puede quedar la relacion entre Gobiernos Regionales y municipios.

En el mismo sentido, la Presidenta de la
Comisién, Honorable Senadora sefora Carvajal, consideré que, para que
se genere mayor igualdad y equidad territorial, se deben fortalecer las
municipalidades, con el respaldo e infraestructura necesarias, incorporando
una mirada local en la discusion.

A continuacion, en la siguiente sesion, la Ministra
de Mineria, sefiora Marcela Hernando, coment6 que, junto al Ministerio de
Hacienda y sus organismos, se han realizado varias reuniones de trabajo, se
han recibido gremios y representantes de la mineria, para escuchar sus
visiones, y, en ese contexto, se ha pensado en conjunto presentar
indicaciones al proyecto.

Enseguida, se refirié a que la ley de invariabilidad
tributaria vigente se extinguird de forma paulatina, dependiendo de las
mineras, por lo tanto, se dejara de contar con la informacién que ha permitido
hacer las simulaciones que se han estado realizado, como el siguiente
gréafico sobre carga tributaria:

Carga Tributaria efectiva: GMP-10
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Indicaciones Hacienda PdL Royalty Camara

A partir de lo anterior, explic6 que, cuando se
comenzo a realizar estos calculos, el precio del cobre se encontraba mas
alto, pues las estimaciones y presupuestos se hacian en base de un precio
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de 3,95 ddlares, pero en el Ultimo mes el precio se ha mantenido y pareciera
ser que se va a estabilizar en torno a los 3,5 délares. Agrego que es dificil
volver a ver precios cercanos a los 5 dolares la libra, ademas, nadie ha
hecho proyecciones en ese sentido, por lo tanto, cualquier proyecto de
royalty debe basarse en precios del cobre en torno a los 3,5 ddlares la libra.

Luego, expuso el siguiente grafico que muestra la
carga tributaria efectiva, modelo FARI de la FMI:

Carga tributaria promedio efectiva, modelo FARI del FMI
(Mining Fiscal Analysis of Resource Industries)
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Supuestos: Tasa de descuento de 8%; Evaluacion para
proyecto Quebrada Blanca y Precio del cobre: 8.000 USDI/t (3,62 USDI/Ib) (Las estimaciones de
Chile se hacen suponiendo que el pais anfitrion cuenta con un convenio para evitar la doble
tributacién (caso general GMP-10 actual)).

Al respecto, afirmé que cuando se observan los
diferentes paises productores y la existencia de un margen para aumentar la
carga tributaria no perdiendo competitividad, Chile tendria un margen entre el
37%y 73%.

En el mismo sentido, presento el siguiente grafico:

Carga tributaria efectiva (%)
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Supuestos: Se considera un Proyecto hipotético de oro basado
en costos y recuperaciones estimadas; Periodo de pre-produccion de tres afios y produccion de
12 aiios; Precio de USD$ 1300 la onza y El modelo mantiene los ingresos y costos constantes
para cada pais, a fin de que la Unica variable sea el sistema tributario.

Por otro lado, respecto a la carga tributaria
internacional, mostré un gréafico de un estudio de Jorratt, del afio 2021
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Valor Actual de los impuestos / VAN sin impuestos
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en las utilidades dentro de los impuestos; Periodo de pre-produccion de tres afios y produccién
de 25 afios; Precio de USD$ 3,0 la libra; Costos operacionales de USD$ 1,6 la libra e inversion
inicial de USD$ 1.500 millones, y Las utilidades se reinvierten a la tasa de descuento y se retiran
el ultimo afo.
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Al respecto, explicé que, la tabla anterior, es un
proyecto hipotético de comparacion con Perl, en el que se observa que
dicho pais tiene tasas efectivas mas altas.

Posteriormente, mostré graficos sobre la carga
tributaria efectiva a nivel internacional del estudio de Otto, del afio 2002 y del
Instituto Peruano de Economia, del afio 2019:

Carga Tributaria Efectiva (%) para empresa de cobre
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Supuestos: Tasa de endeudamiento de 8%; Periodo de pre-
produccion de dos afios y produccién de 19 afios; Precio de USD$ 1,1 la libra, escalable 2,5%
por afio; Costos de inversiéon de USD$ 690 millones, y La empresa se financia en un 60% con
deuda.

Carga fiscal (%) para empresa modelo
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Supuestos: Se estima sobre un afio especifico, no sobre un
proyecto; Carga tributaria de Peru considera la participacion de los trabajadores en las
utilidades, y 100% de retiro de dividendos en el afio de ejercicio.

A continuacion, en relacién a la posicion de la
industria sobre carga tributaria, presenté dos citas: “Respecto a las tasas
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efectivas, apunta a que hoy estan entre 40% y 44%, lo que esta de acuerdo
a lo que se paga en otras jurisdicciones. ¢Hay margen para aumentar?,
“Bueno, se puede aumentar un poco, pero no mas del 50%” (Diego
Hernandez, SONAMI, Diario EI Mercurio, 23 de Julio, 2022) y “Existe un
acuerdo transversal, politico e incluso al interior del sector minero, en que
éste puede incrementar su aporte al erario fiscal sin afectar sus planes de
inversion en particular, ni sus estandares de desarrollo en general” (Joaquin
Villarino, Consejo Minero, en Diario La Tercera, 4 de Julio, 2022).

Al respecto, consideré que el proyecto de royalty
debe tener un componente ad valorem, pues refleja de mejor manera el
detrimento del patrimonio mineral del pais; desde un punto de vista
econOmico, los recursos mineros son intrinsecamente valiosos en tanto no
son renovables; su explotacion supone un costo de oportunidad inter-
temporal; los royalties mineros compensan al Estado por la explotacion de
recursos naturales no-renovables; se entiende como una compensacion o
retribucién al Estado por la extraccidbn de recursos no-renovables, y su
aplicacion sobre la mineria en general resulta natural, en tanto toda
explotacion minera de por si implica una extraccion de riqueza que causa un
deterioro patrimonial.

Por ultimo, manifesté que esta presentacion tenia
como objetivo exponer los supuestos de los cuales se parte y que como
Ejecutivo esta escuchando las posibilidades de afectacion de la industria,
especialmente la competencia con otros paises. Por otro lado, aterrizando
las simulaciones y pensando en precios de cobre mas alto, expresd que se
ha discutido la posibilidad de establecer estimulos a la inversién minera con
proyectos greenfield y otras politicas que favorezcan otro tipo de desarrollo,
como exploraciones. Por lo anterior, se esta analizando la presentacién de
nuevas indicaciones en ese sentido. Ademas, afirmé que este tipo de
proyectos requieren de la mayor simplicidad posible, sin calculos engorrosos,
y que el deseo de todos los actores es que se logre un aporte al erario
nacional, que permita recaudar mas fondos en el rango de precios en el que
Nnos vamos a mover y que no quite competitividad a nivel internacional.

A continuacion, el Presidente Ejecutivo del
Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino, expresé que la industria, desde
gue se comenz0 a discutir este proyecto, ha manifestado sistematicamente
su disposicién a que exista un incremento de la carga tributaria.

Enseguida, explic6 que su exposicion es,
fundamentalmente, en torno a dos temas: la carga tributaria y la estructura
del royalty.

Sobre la carga tributaria, sefiald6 que el proyecto
que presenta el Gobierno tiene como principales inconvenientes, los
siguientes: la carga tributaria dejar4 fuera de competencia a la mineria
chilena; el royalty tiene un disefio inequitativo e ineficiente, y, por altimo,
tendra un impacto negativo en operaciones, inversiones y a la larga en
recaudacion.
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Explic6 que la carga tributaria deja fuera de
competencia a la mineria chilena, porque el objetivo de recaudacion que ha
declarado el Gobierno con el nuevo royalty minero es de 0,5% del PIB al afio,
utilizando como base de célculo el precio del cobre proyectado de largo plazo
(US$ 3,7 por libra), lo que equivale a US$ 1.500 millones. Afirmo6 que, para
cumplir dicho objetivo, la mineria chilena tendria que pagar cerca de cuatro
veces mas de lo que paga con el IEAM vigente.

Posteriormente, se refiri6 a ciertas opiniones de
terceros que han analizado el proyecto. Al respecto, comentd que el Banco
de inversiones Barclays sefialé que la carga quedara entre 52% y 59%, a un
precio del cobre de US$ 4 por libra; la Consultora CRU Group estimé que
sera un 60% promedio para el periodo 2024—-2040; Juan Ignacio Guzman
(Universidad de Chile y Universidad Catdlica) expres6 que probablemente
llegue a 60%, y Emilio Castillo (Universidad de Chile) y Jorge Valverde
(PhD(c) Universidad de Maastrich) realizaron la siguiente tabla:

Asimismo, indicé que otro estudio del Fondo
Monetario Internacional, hecho para Peru el afio 2022, saca un promedio de
las tasas de todos los paises, sin Chile, y el resultado es un 44%. Ademas,
puntualizé que, si se hace un promedio con los competidores reales del pais,

la media es de 38%, es decir, Chile tiene 6 puntos de diferencia con el
promedio.

Luego, sefial6 que, en el contexto de las
indicaciones al proyecto, el Ministerio de Hacienda ha hecho afirmaciones
gue, a su juicio, merecen comentarios.

La primera es que el nuevo royalty busca igualar la
carga tributaria minera de Chile con la de Perq, para un precio del cobre de
3,7 doblares por libra. Al respecto, asever6 que el problema de esta afirmacion
es que supone erradamente que hoy la carga de Peru seria doce puntos
porcentuales superior a la de Chile, en circunstancias que un estudio UC—-
CESCO (Jorratt, Peters, Lagos, 2021) mostré que la diferencia es de soélo
cinco puntos, incluso con supuestos debatibles.

Ademas, comenté que el estudio del FMI antes
citado confirma que Peru estd sélo 5 puntos sobre Chile, si se toman los
mismos supuestos de UC-CESCO (en la carga peruana se incluye el 8% de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y el
régimen de invariabilidad tributaria) y, en cambio, si no se consideran esos
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supuestos, nuestro pais estaria 1 punto sobre nuestro vecino del norte.
Enseguida, mostré los siguientes graficos:

Carga tributaria total en Chile y Peru
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La segunda afirmacién dice que con el nuevo
royalty el Estado captara cerca de 66% de las rentas econdémicas de la
mineria. Al respecto, replicd que utilizar el concepto de “rentas econémicas”,
definidas como la rentabilidad del capital por sobre su costo de oportunidad,
no es adecuado para el disefio tributario de la mineria, porque el Estado no
entrega a las empresas una cantidad fija de mineral a ser extraido, sino que
entrega concesiones de exploracion y explotacion en terrenos donde la
existencia de minerales es desconocida. Agregé que una de las
justificaciones del ejercicio de la actividad minera es el “beneficio al riesgo”
en periodos de precios altos.

La tercera afirmacion sefiala que el disefio de
royalty mantiene los incentivos a la inversion, considerando tasas de retorno
sobre patrimonio (ROE) que se encuentran, en todo momento, por sobre los
limites que las compafias consideran a la hora de tomar sus decisiones de
inversion.

Expresd que le sorprende la afirmacion anterior,
pues la estructura del royalty propuesto no tiene en consideracion la
heterogeneidad de costos de las empresas mineras ni la evolucion de éstos,
menos aun la de los futuros proyectos.
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Ademas, expuso que hay que tener en cuenta si el
pais es 0 no competitivo. Para ilustrar la competitividad de Chile, en relacion
a sus costos de produccion, mostro la siguiente lamina:

Cost en la mi ia del cobre
en Chile y en el mundo

cUs$/Ib (1)
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Posteriormente, afirmé que hay espacio para el
aumento de la carga tributaria, pero que con la propuesta del royalty se
incrementaria la carga en términos tales que dejaria a la mineria en Chile
fuera de competitividad.

En ese contexto, asever6 que el disefio propuesto
es inequitativo e ineficiente por diversas razones:

- Por el componente sobre las ventas o ad
valorem, que ademas esta en el limite superior a nivel internacional. Al
respecto, mencion6 que existe una tendencia que postula que el componente
ad valorem es el Unico royalty, sin embargo, el informe de la BCN sobre
royalty dice expresamente que no es asi, que existen tantos royalties como
formulas tienen los paises. Por otro lado, consideré que, por su naturaleza,
un gravamen de este tipo no considera los distintos costos de las empresas,
resultando ser mas gravoso para empresas con costos altos, que operan
yacimientos de menor calidad geolégica (ley de mineral). Enseguida, sefal6
gue mas cuestionable aun es que se obligue a pagar este royalty incluso en
afos en los que las empresas puedan tener pérdidas, tal como se observa
cuando las faenas estan en las fases iniciales de operacién o en ciclos de
precios bajos. Luego, explic6 que el tributo aumenta por el nivel de
produccion de las empresas, lo que no tiene una justificacion razonable,
tanto porque hay faenas de mayor tamafio y baja rentabilidad, como porque
las indicaciones del Gobierno proponen que el tamafio no se mida por faena,
sino por grupo empresarial, pudiendo quedar faenas pequefias expuestas a
los tributos mas altos.

- Por el componente sobre rentabilidad con un
disefio defectuoso. Explicé que el tributo tiene una progresion segun el
incremento del precio del cobre —ademas muy alta—, no segun los
margenes de las empresas, con lo que, las empresas de mayor costo
pagarian el mismo nivel de royalty que las de menor costo. Agregdé que
existe una imposibilidad de deducir la depreciacion de la base imponible, lo
gue significa un evidente desincentivo a la inversién y, tampoco se puede
deducir la amortizacion de los gastos de organizacion y puesta en marcha,
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donde se incluyen, por ejemplo, la exploracion minera, lo que desconoce a la
industria.

- Por la diversidad de tipos de royalty. Indicé que,
es importante despejar el mito de que los royalties mineros sélo son los de
tipo ad valorem. En ese entendido, cité un informe de la Biblioteca del
Congreso Nacional que sefiala que, dentro de los tipos de royalty, "se
identifican en términos generales, a saber: en base unitaria, en base al valor
o ad valorem y en base a las utilidades; existiendo ademas sistemas hibridos
que combinen las anteriores... El royalty sobre las utilidades puede tomar
varias formas ya que su caracteristica principal es la deduccion de costos, la
que puede variar dependiendo de si se consideran los costos de capital o
SOlo de operacion”. Ahadié que, los estados financieros de las compafiias
son publicos, conocidos y auditados en Chile y en el extranjero, entonces no
es posible tergiversarlos. Por lo tanto, considerd que el régimen de impuesto
especifico sobre margen operacional, ha demostrado ser virtuoso.

A continuacion, afirmé que el royalty propuesto
tendria impacto negativo en operaciones, inversiones y, a la larga, en
recaudacion. En ese orden de ideas, explico que, por cada 100.000
toneladas adicionales de produccién de cobre, se recauda por parte del fisco,
a un precio de 3,5 ddlares, 170 millones de ddlares adicionales. Afadi6 que
ello significa que, si se logran los 7 u 8 millones de toneladas, podrian
recaudarse 4.000 millones adicionales de impuesto.

Asi, sefial6 que no considerar ni distinguir los
distintos costos o margenes que tienen las compafias, pone en riesgo la
continuidad de las empresas menos rentables y la concrecion de inversiones
en proyectos que estan en el limite de rentabilidad.

Agregd, respecto a las inversiones, que no
considerar los margenes, la progresion en base al tamafio de la empresay el
precio del cobre, y la imposibilidad de descontar la depreciacion y los gastos
de organizacion y puesta en marcha, sin duda afectaran significativamente el
destinar recursos a la mineria. En cuanto a los estados financieros de 2020 y
2021, con un precio promedio de US$ 3,5 la libra, expuso que, con la
propuesta del Ejecutivo, entre 11 y 13 operaciones de la gran mineria, que
representan entre el 23% y el 30% de la produccion nacional de cobre,
tendrian una rentabilidad, sobre activos, insuficiente para motivar nuevas
inversiones, ya sea porque la reforma las hace caer en esta condicion o
porque agrava su situacion actual.

Por lo anterior, considerd que la reforma al royalty,
dado que en mineria es esencial invertir continuamente para contrarrestar la
caida en las leyes minerales, pone o aumenta el riesgo de cierre anticipado
de estas operaciones. Afadié que, debido al importante efecto multiplicador
por encadenamiento productivo que tiene la mineria chilena, alrededor de 1,8
veces, la reduccién de la inversion tendria efectos también en otros sectores
econdémicos que se vinculan con el minero, principalmente la construccion, la
industria y los servicios empresariales.
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En relacion a la recaudacién, sefialé que, producto
de la caida de la inversién, se puede proyectar que, por concepto de
tributacion minera, habra un retroceso a mediano y largo plazo. De esta
forma, insisti6 en que se llegard a una situacién contraria a la que se
perseguia. Menciond que se debe considerar que no solo aumentara la carga
impositiva de la mineria a raiz del royalty, sino que también podria hacerlo
mediante otras modificaciones de la reforma tributaria general, como la
aplicacion de una tasa a las utilidades retenidas y la limitacion al uso de
pérdidas tributarias de arrastre, asi como los anunciados nuevos impuestos
correctivos, por nombrar algunos. Agregd que a este impacto tributario se
sumarian, en el corto plazo, varios otros incrementos de costos contenidos
en proyectos de ley en tramitacion y en el Programa de Gobierno.

Posteriormente, recordd que la estabilidad y la
certeza econémica son muy relevantes para la mineria, dadas las enormes
inversiones, las cuales se esperan recuperar en el largo plazo. En ese
sentido, expresd que seria deseable que la reforma incluya algun factor de
estabilidad para dar certeza a las nuevas inversiones.

En atencion a los problemas explicados
previamente, concluyd y recomendd que: se considere modificar el royalty
vigente, que contiene definiciones claras y conocidas; en cuanto a la
propuesta del Ejecutivo, que se elimine el componente ad valorem, o que
éste se fije en un nivel bajo y que se exima del pago a las empresas que no
tengan utilidades; alternativamente, que el componente ad valorem sea
progresivo, no de acuerdo al precio del cobre ni al tamafio de las faenas, sino
en funcion del margen de las empresas; del mismo modo, que la progresion
del componente sobre rentabilidad se ajuste de acuerdo al margen de las
empresas y no segun el precio del cobre; en la base imponible del
componente sobre rentabilidad, que se permita deducir la depreciaciéon y la
amortizacion de los gastos de organizacidon y puesta en marcha, y que una
parte significativa de la recaudacion del royalty se destine directamente a las
regiones donde operan las faenas que contribuyeron a la recaudacion.

Finalmente, ratific6 que se han sostenido
conversaciones con el Ministerio de Hacienda en relacion a estas
inquietudes. Ademas, manifestd la importancia de la mineria, no sélo como
aportador de recursos fiscales, sino también como generador de empleo, de
exportaciones e importaciones, y como proveedor de minerales claves para
el combate del cambio climatico, pues sin el cobre y el litio el mundo no
puede transitar hacia la electromovilidad y las energias limpias.

Enseguida, el asesor del Ministerio de
Hacienda, sefior Nicolas Bohme, recalcé la voluntad de diadlogo del
Ejecutivo y sefalé que en esta discusién hay que ponderar muchos factores.

Agregd que existe un consenso, tanto desde un
punto de vista técnico como politico, de que es necesario avanzar en la
tributacion de la gran mineria del cobre. Afiadié que se estan ponderando los
comentarios que se han recibido de parte del Consejo Minero y de otros
actores.
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Por daltimo, mencion6 que, por ejemplo, el
Ministerio esta llano a explorar la posibilidad de avanzar sobre un esquema
sobre el margen operacional que tome en cuenta la determinacion de las
tasas la rentabilidad de las operaciones mas que el precio del cobre.

A continuacion, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal, solicité la presencia del Ministro de
Hacienda porque hay elementos contradictorios y se necesitan varias
aclaraciones para avanzar. Ademas, consideré fundamental tener claridad
sobre cuales seran las modificaciones que presentara el Ejecutivo.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Gahona, solicitdé tener certezas por parte del Ministerio en relacion a las
modificaciones y consultd si se estd estableciendo un royalty sélo a la
mineria del cobre.

Agregd que efectivamente la mineria tiene que
aportar un poco mas al Fisco, pero el tema estd en la forma de la
contribucion. En ese sentido, expresé que no le convence el impuesto ad
valorem, ni la justificacion del deterioro patrimonial, porque es dificil de
determinar cuanto valen los cerros sin explotar y cuanto es el patrimonio que
tiene el Estado en dichas zonas. Por otro lado, sefial6 que establecer una
carga tributaria en relacion al margen operacional le parece mas razonable,
pues permite diferenciar los temas de costos.

Finalmente, expres6 que es importante considerar
las leyes minerales, pues cuando las minas tienen leyes bajas, para producir
una cantidad de mineral, tienen que mover y procesar mucho méas mineral
gue otros yacimientos con leyes mas altas. Al respecto, indicd que el
componente ad valorem no captura esta diferencia, a menos que se haga
una construccién polinbmica. En ese sentido, le consulté al Ministerio si se
esta pensando en una estructura que permita captar las diferencias de
costos, principalmente en cuanto a la ley mineral.

A su vez, el Honorable Senador seiior
Veldasquez remarcd que hay consenso en que exista un margen para que
haya un mayor aporte de la industria minera.

Recalcd la importancia de la discusion actual
sobre las posibles formulas y procesos para lograr el mayor aporte en la
recaudacion, pues hay diversas posturas y al socializarlo se pueden acercar
posiciones.

Respecto a los dichos del Senador Gahona sobre
cuanto vale un cerro sin explotarse, manifesté que no esta de acuerdo con lo
expresado, pues podria tener una larga discusion sobre lo que implica el
paisaje natural en ciertos territorios, el valor patrimonial, el valor de la
industria del turismo, etc.

En otro orden de ideas, en relacion a la estabilidad
del pais y a la pérdida de competitividad, consider6 que Chile, en
comparacién a otros paises, entrega estabilidad social, politica, laboral y
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medioambiental. Record6 que cuando se aplicé el Impuesto Especifico a la
Mineria fue con invariabilidad tributaria y afiadié que, para todos los sectores,
nunca es el momento para la reforma tributaria o para pedir mas aportes a
las industrias.

Por otro lado, expreso que, en el buen sentido, las
regiones estan al servicio de las mineras y, por esa razén, gran parte de los
recursos recaudados deberian quedar en dichas zonas. Consideré que hay
un tema ético al hablar del royalty minero, pues el royalty ad valorem se
relaciona con valorar los recursos, pues dichos recursos, para algunos, es
sé6lo una piedra, pero para otros es mucho mas.

Ademas, en relacion a los concentrados, consultd
si hay seguridad de lo que se esta exportando y si se esta cobrando lo que
corresponde por lo enviado.

Por ultimo, expreso que existe la voluntad de
regular y poder recaudar mayor cantidad de recursos, y le solicit6 al Ejecutivo
gue las indicaciones que se presenten no castiguen a la ciudadania y al pais.
Ademas, manifesté que espera que el royalty ad valorem salga adelante.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora sefora Carvajal, consulté al Consejo Minero hasta donde esta la
disposicion para aumentar el royalty, en el entendido que hay consenso en
gue debe haber mayor recaudacion para cubrir las demandas de la sociedad,
y sobre su opinidn en relacion a los incentivos a la inversién que propone la
indicacion sustitutiva, en relacion a la exencion de 5 afios.

También preguntd, a los representantes del
Ministerio de Hacienda, con qué paises nos debemos comparar y cual es el
resultado al compararnos con los paises que tienen un nivel de
competitividad similar al nuestro. Ademas, solicitd que entregue informacion
y los posibles alcances de los cambios que se realizaran en el proyecto.

Por otro lado, consulté a Cochilco cdmo se prevé
la competitividad de la industria del cobre a futuro, cudles son las
expectativas, las proyecciones respecto a la produccion, etc.

La Ministra de Mineria, sefiora Marcela
Hernando, aclar6 que, por parte del Ejecutivo, existe toda la disponibilidad
para escuchar a todos los actores y para allanarse a la idea de que, sin
dafar la competitividad y la industria, se puede lograr una mayor recaudacion
gue permita financiar los programas propuestos por el Gobierno.

En relacion a la pregunta del Senador Gahona
sobre otros minerales, contesté que se propusieron otros minerales, pero no
se ha acordado nada hasta el momento, pues es una materia que esta
evaluando el Ministerio de Hacienda. Explico que, desde la mirada del
Ministerio de Mineria, son partidarios de considerar otros minerales de la
mineria metalica.
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En cuanto al royalty ad valorem que se cobra
sobre el deterioro patrimonial, coment6 que, dentro de las propuestas que se
han conversado con el Ministerio de Hacienda, las exenciones podrian ser
una herramienta para estimular la inversion para los proyectos que inician.

Expres6 que, ademdas, de los costos de
produccion de algunas mineras les preocupa el hecho de que algunas se
encuentran en los limites de produccion, ya que podria entonces el proyecto
del royalty ser un incentivo a disminuir la produccién para no pasarse de
tramo. En ese sentido, insisti6 en que la intencién no deberia ser que haya
una disminucién de la produccién.

Ademas, sefialé que se ha planteado la posibilidad
de un impuesto ad valorem ajustado, sobre el cual se agregue una estructura
parecida al impuesto especial actual, pero aplicado de manera diferente.
Explicé que, actualmente, dicho impuesto tiene que ver con los margenes de
retorno a la inversién o el margen operacional minero, y sefialé que la tasa
marginal es del 5%, incluso cuando el margen operacional es del 35%, lo
cual consideré muy alto. Entonces, indicé que una de las propuestas posibles
es que la tasa sea de un 5%, pero hasta un margen operacional de 20% o
25%, para luego empezar a subir, pues esperar un margen de un 35% para
empezar a aumentar progresivamente es innecesario.

Finalmente, comenté que algunos alcaldes estan
muy preocupados por la forma en que el royalty llegara a las regiones, mas
bien, como se descentralizaran los recursos desde la region a las comunas.

El Vicepresidente Ejecutivo (s) de Cochilco,
sefior Joaquin Morales, expres6 que se han realizado proyecciones en
distintos aspectos de la actividad minera —de la demanda de largo plazo, de
los costos de produccion, del precio, del agua, de la energia, entre otros—;
sin embargo, aclaré que no es facil hacer proyecciones cuando todavia se
estan discutiendo y analizando algunos aspectos de la iniciativa. Agregé que,
se esta esperando tener mas certezas para poder trabajar y modelar
segundas proyecciones, que sean mas exactas aun.

El Director de Estudios y Politicas Publicas (s)
del Departamento de Estudios de Cochilco, sefior Victor Garay, coment6
gue Chile representa entre el 26% al 28% de la oferta mundial de cobre —
medido en términos de cobre refinado— y una fraccion relevante de la
produccion mundial de concentrados del mismo mineral. Afladié que, segun
las proyecciones, se espera que en los préximos afios Chile vaya subiendo
en la produccion mundial, sin embargo no aumentara mucho en la
participacion de la oferta mundial porque otros paises también creceran.

Luego, explicO6 que se esta pasando por un
momento en que las carteras de proyectos mundiales se empiezan a agotar,
por lo tanto, se espera que los precios de largo plazo sean bastante buenos.
Agreg6 que, recientemente, el Comité de Expertos del Mercado del Cobre de
la DIPRES proyectd un precio del cobre para los proximos 10 afios de 3,74
dolares en moneda del afio 2023, es decir, los analistas esperan que el
precio del cobre esté bien, lo que mejora la competitividad.
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La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora sefiora Carvajal, apunté que Codelco acaba de expresar que va
a disminuir su produccién y consulté que pasara en ese escenario.

Por otra parte, el Honorable Senador seior
Gahona acot6é que Chile tiene que hacer un esfuerzo para mantener la
produccion actual, pues consideré que es dificil que seamos capaces de
producir mas cobre en los proximos 10 afos.

A su turno, el Director de Estudios y Politicas
Publicas (s) del Departamento de Estudios de Cochilco, sefior Victor
Garay, sefial6 que la produccion chilena de cobre requiere, cada afio, un
importante esfuerzo en inversiones, pues si se deja de invertir uno o dos
afos, la produccion empieza a caer, por lo tanto, la inversion es un aspecto
clave para mantener o mejorar la misma y, en ello, se sustentan las
proyecciones de produccion. Afadiéo que los proyectos rentables se van a
poder realizar. Asimismo, expresé que todos los analistas que hacen
proyecciones de precios del cobre estan viendo un precio sobre los 3,5
dolares hacia el futuro, ya que habra una demanda creciente a causa de la
electromovilidad.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefora Carvajal, afirmé que el Consejo Minero en su
presentacion puso en duda la inversién y la competitividad y, por lo anterior,
le pregunté al Ministerio si hay alguna respuesta a ello.

Enseguida, la Ministra de Mineria, sefiora
Marcela Hernando, ofreci6 enviar a un documento a la Comision que
especifique ciertos temas.

El Director de Estudios y Politicas Publicas (s)
del Departamento de Estudios de Cochilco, seior Victor Garay, aclar
gue, actualmente, las empresas chilenas son competitivas; sin embargo, en
el futuro, podran o no ser competitivas, dependiendo del impuesto que se les
establezca, pues las compafias decidiran donde invertir dependiendo de la
competitividad y la rentabilidad de los proyectos. En resumen, considerd que
no se puede saber en este momento si se afectard o no la competitividad,
porque depende de los impuestos que se coloquen a la mineria.

El Honorable Senador seior Gahona precisé
gque su intencibn no es que se incluyan mas minerales, sélo estaba
consultando por qué no se incluyeron. Ademas, expres6 que considera una
buena decision no haberlos incluido.

Posteriormente, el asesor del Ministerio de
Hacienda, sefor Nicolas Bohme, comenté que prontamente se podran
presentar las modificaciones, fruto del trabajo que ha estado realizando el
Ejecutivo en relacion a la iniciativa.

Ratifico que el Gobierno tiene la disposicion de
modificar aspectos de disefio del proyecto de ley, por ejemplo, la
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determinacion de las tasas sobre las que opera el componente sobre el
margen minero. En este contexto, en relacion a la pregunta del Senador
Gahona, relativa a las diferencias en las leyes de los minerales, contestd que
si las tasas se determinan en funcion del margen operacional —direccion
hacia la cual van las modificaciones—, se pueden hacer cargo de las
diferencias en la ley del mineral.

Por otro lado, en relacion a los comparadores,
sefiald que efectivamente mirar a Perl es importante porque es el segundo
productor a nivel mundial, con un 15% de la produccion, pero también hay
gue considerar otros paises, como Australia y Canada.

Afirmé que el Ejecutivo ha usado dos parametros
importantes: carga tributaria y el reconocimiento de ciertas rentas asociadas
a la explotacién de un recurso natural no renovable.

En cuanto a la fiscalizacién, expresé que el
Ejecutivo estd escuchando los planteamientos que se han hecho. Agregé
gue este proyecto se enfocd en la gran mineria del cobre, sobre 50.000
toneladas métricas, lo que no quiere decir que otros minerales no estén
incluidos dentro de la propuesta de royalty.

Finalmente, indic6 que, a partir de las
proyecciones sobre el precio del cobre al largo plazo, se concluye que habra
demanda principalmente en lo relativo a la electromovilidad, por eso se debe
realizar un mecanismo de royalty que pueda hacerse cargo de los distintos
niveles de precios que puedan existir en el largo plazo. Destaco la
importancia de tener mecanismos que permitan que, en los momentos que
hay mayor rentabilidad —ligados a mayor precio del cobre y otros factores—,
pueda haber una mayor tributacién y, al revés, en los momentos que hay
menor rentabilidad, exista una menor tributacion.

A continuacion, el Presidente Ejecutivo del
Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino, expresé que lo mas importante,
mas que la formula, es determinar la carga tributaria adecuada para no
producir dafio a una industria que le aporta mucho al pais. Por lo tanto,
considerd que el esfuerzo tiene que estar puesto en que la carga tributaria
definitiva sea competitiva.

Agreg6 que el Consejo Minero, lejos de sugerir
tasas, ha intentado demostrar que el dafio que se produce, cuando se
aplican los modelos establecidos en el proyecto de ley, es alto, pues
incrementan las tasas en términos tales que algunas faenas no son viables o
son viables con rentabilidades muy bajas.

En cuanto al royalty ad valorem, expres6 que no
es la unica opcion. Expuso que, desde el afio 2005, la mineria paga mas
impuestos que el resto de las actividades productivas del pais, pues paga el
impuesto de primera categoria —que paga cualquier industria—; el impuesto
adicional —que paga cualquier inversionista extranjero— y un royalty minero.
Agregd que este ultimo fue establecido por el ex Presidente Lagos y
modificado por el ex Presidente Pifiera. Explico que, en los afios 2005 y
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2010, se accedi6é al establecimiento de estos royaltys, porque todas las
compafiias mineras tenian acogidas sus inversiones al DL 600 y, por lo tanto,
el Estado unilateralmente no les podia incrementar la carga tributaria
haciendo una distincién arbitraria respecto de otras producciones del pais.
Afadié que, ahora que se acabaran las invariabilidades tributarias, consideré
gue esta iniciativa legal no se tiene que aceptar.

Expres6 que Chile es un pais atractivo para
invertir, tiene infraestructura, capital humano y recursos mineros; por tanto,
no solo se debe intentar mantener la produccion, sino que se debe procurar
gue se incremente. Insistid en que es importante comprender que el royalty
ad valorem no es la Unica férmula para indemnizar al Estado por la pérdida
patrimonial, ya que existen otras férmulas que no sacrifican la inversion.

En otro orden de ideas, sefial6 que no hay que
temer incorporar los costos, pues estan muy bien auditados. Explicé que las
mineras no tienen mayores costos porque son mas ineficientes, sino que
estos mayores costos se relacionan con: la ley del mineral, la distancia para
el suministro, la logistica, el tamafio, etc. Recordd que en la discusién en la
Céamara de Diputados se dijo que la mineria inventaba costos, lo cual es
imposible, pues ella es auditada en muchas instancias, tanto por organismos
publicos, como por empresas auditoras de Chile y el extranjero. Agregé que,
tergiversar los costos es un delito y que, si alguien tiene informacién sobre
ello, debiese darla a conocer publicamente.

Por otro lado, consider6 que las instituciones
chilenas funcionan bien vy, por ello, nuestro pais ha sido un distrito atractivo
para invertir en mineria, pues es transparente, hay claridad sobre las
inversiones y los impuestos, entre otros aspectos.

En relacion a los incentivos y exenciones, explico
gue no se ha presentado ninguna indicacion en ese sentido y tampoco se ha
ensefiado la versidn definitiva de las modificaciones al proyecto. Aclar6 que
el Consejo Minero no esta pidiendo exenciones, so6lo ha solicitado que el
royalty no se pague cuando las empresas tienen perdidas, pero no se han
solicitado exenciones extraordinarias.

Explicd que las exportaciones de concentrados de
cobre pueden ir acompafadas con otros minerales, como molibdeno,
arsénico y azufre, y algunos de ellos pueden hacer que el precio sea mas
bajo, porque cuando viene la faena de fundicién y refinacion se debe incurrir
en costos mas altos para separar y asi obtener el cobre fino. Sin embargo,
en algunos casos —cuando hay oro y plata— y no se produce la deduccién
metallrgica, estos minerales no van incluidos en los precios. No obstante,
recalcO que, en general, si la presencia de estos minerales no es la
denominado deduccién metallrgica —cuestién que deciden las empresas—,
son conocidas por la autoridad publica y los precios del concentrado incluyen
aquello y, por lo tanto, también se paga impuesto sobre esos minerales.
Afadié que los contratos son conocidos por Cochilco; el Servicio de
Impuestos Internos, quien tiene un control sobre los precios de transferencia;
Aduanas, a través de terceros que auditan, tiene la capacidad y la facultad
de medir cual es la calidad del concentrado y, ademas, el comprador vuelve
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a hacer una medicién del mismo. Indicé que, por ejemplo, las refinerias
chilenas no tienen como derivado una gran industria del oro y la plata, razén
por la cual no existen minerales que se exporten de manera oculta.

Ante la pregunta con quien nos debemos
comparar, respondio que el fundamental debiese ser con Peru, porque es el
segundo productor de cobre, es nuestro vecino, es un destino alternativo,
esta cerca del mar al igual que nosotros y tiene condiciones similares a
nuestro pais.

Finalmente, en lo referente a la pregunta de la
Senadora Carvajal sobre hasta donde estd dispuesto el Consejo Minero a
aumentar el aporte, contesté que “hay que dar hasta que duela”, pero
respetando la competitividad y no sacrificando a las compafiias mineras con
mayores costos, porque no hay que olvidarse que la industria minera,
ademas de pagar buenos impuestos, genera puestos de trabajo y su
actividad multiplica en 1,8 la actividad que gira en torno a la misma y, por lo
tanto, cuando un yacimiento minero paga pocos impuestos porque tiene
costos altos, igualmente dicha empresa da puestos de trabajo y genera
actividad en torno a la misma.

Por su parte, el Honorable Senador Velasquez
indicé que los costos, a los que hace referencia el Consejo Minero, son para
todos, pues las poblaciones cercanas y las comunidades también tienen
externalidades. Por ello, advirtid la importancia de empezar a valorar otras
situaciones o elementos que antes no se consideraban.

La Ministra de Mineria, sefora Marcela
Hernando, precisé que el sefior Joaquin Villarino al principio de la sesion
expresd que estaban abiertos a un royalty ad valorem mas reducido en una
formula mixta, pero luego sefiald que preferia que no existiera el royalty ad
valorem.

En cuanto a la trazabilidad, comentd que no habia
mucha coordinacién entre Aduanas, Sll, Cochilco, el Laboratorio de
SERNAGEOMIN, etc., por lo que una comision —que es presidida por
Cochilco— ha estado trabajando en ello y se ha ido avanzando.

Finalmente, en relacion a los concentrados,
expresd preocupacion porque trasportar y exportar concentrados tiene mas
huella de carbono que exportar catodos o anodos, por lo tanto, explicé que
se ha constituido una comisién —presidida por el Subsecretario— para
estimular e incentivar que haya mas funciones y refinerias en el pais, lo que
mejoraria la competitividad nacional.

Enseguida, el Honorable Senador seior Gahona
expreso la preocupacion que existe por el déficit de exploracion en Chile.

A su turno, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora seifiora Carvajal, agregd que se debe conversar mas
adelante sobre el destino de la mineria en Chile.
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En la siguiente sesion, la Presidenta de la
Asociacion de Municipalidades del Norte de Chile, AMUNOCHI, seiiora
Deborah Paredes, sefial6 que la Asociacion representa a regiones y
comunas vinculadas a la mineria. En ese entendido, comenté que, en
representacion de la mayoria de los municipios asociados, se acordaron las
siguientes propuestas respecto al proyecto de ley:

En cuanto a la denominacion de regiébn minera,
explico que se denomina como tal a toda region que cuente con mineria
metélica, independiente del tipo de mineral y de los volumenes de
produccion, por lo que, en la macrozona norte, debe incorporarse la region
de Arica-Parinacota en dicha denominacion. Agregé que, sin perjuicio de lo
anterior, estan de acuerdo en mantener la propuesta del Ejecutivo en cuanto
al aumento de la tributacion de la gran mineria del cobre, definiendo que las
mineras con produccién superior a 50.000 TM de cobre fino al afio, se le
aplicaria una combinacion de tasas ad valorem y tasas sobre margen de
produccion, crecientes segun precio del cobre.

A continuacion, se refirio a la distribucion del
royalty minero. Respecto a la distribucion a nivel nacional, sefial6 que, como
las externalidades negativas impactan de manera significativa en cada una
de las zonas donde se genera riqueza para todo el pais a partir de la
actividad minera, resulta justo que una parte sustantiva de los recursos que
se producen a partir de una compensacion como el royalty minero, se
distribuya en las regiones mineras. En atencién a lo anterior, propuso la
siguiente distribucion nacional, considerando las regiones mineras y las no
mineras: 50% a distribuir en partes iguales, en las 16 regiones del pais, y
50% a distribuir exclusivamente en las regiones mineras del pais.

En la misma linea, propuso como criterio de
distribucion de los recursos correspondientes exclusivamente a regiones
mineras, los porcentajes que aportara la gran mineria del cobre de cada
region al total del royalty minero, estableciendo relacion directamente
proporcional entre dicho porcentaje y el porcentaje que deberd recibir cada
una de las regiones mineras, de modo tal que, si la gran mineria del cobre de
una region aporta un porcentaje del global del royalty, dicha region minera
recibird un porcentaje el total a distribuir. Justificd lo anterior argumentando
una pérdida al valor patrimonial, en tanto el cobre es un recurso no renovable
y la extracciéon del mismo provoca vulneracion a la riqueza del pais, en
general, y de las respectivas regiones en particular. En este sentido, estimo
gue, a mayor volumen de produccion de cobre, mayor es la pérdida de valor
patrimonial y, por tanto, la compensacibn —que es entendida como el
porcentaje del royalty minero para ser distribuido en las regiones mineras—
debe ser directamente proporcional.

En ese entendido, afirmé que el 100% del royalty
se debe distribuir en cada una de las regiones mineras, de modo tal que un
50% se destine al gobierno regional, y el 50% restante a las municipalidades.
Afadié que es necesario que las comunas de las regiones mineras cuenten
con asignacion directa de recursos, sin mediar la gestion de los gobiernos
regionales, pues este proceso hace menos oportuna la inversion necesaria
para contribuir a prevenir, mitigar o superar los riesgos que conllevan las
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externalidades negativas de la produccién minera. Agregé que los recursos
de asignacion directa del royalty minero a los municipios deberian ser de
libre disposicién, a objeto de ser utilizados en la generacién de planes,
programas y proyectos en las areas de salud, medioambiente, educacion y
cultura, vivienda, redes y cohesion social, seguridad, deportes, de acuerdo a
las prioridades establecidas en cada municipio.

Respecto a la distribucion del royalty en
municipios de las regiones mineras, sefialé que un 30% del royalty minero
asignado a cada region minera, se distribuira equitativamente en cada una
de las comunas que integren la respectiva regibn minera, mientras que el
70% restante se deberia distribuir exclusivamente en cada comuna minera
de la respectiva region.

Finalmente, advirti6 que es necesario establecer
un sistema de control eficaz para el resguardo de la generacién y uso de los
recursos del royalty, para lo cual propuso instalar una unidad de control
exclusiva para el royalty minero, radicada en cada contraloria regional o
gobierno regional. Aclaré que, en cualquiera de las alternativas, no se trata
de agregar fiscalizacion y control, sino exclusividad que facilite la necesaria
eficiencia. Detall6 que dicha entidad tendria dos funciones principales, a
saber: controlar un buen uso de los recursos y cautelar la no evasion de la
tributacion.

Por su parte, el Vicepresidente y miembro de la
Comision de Fuente de Tributos de la Asociacion de Municipalidades
del Norte de Chile, AMUNOCHI, seiior Omar Norambuena, comentd que
la propuesta actual es una revision y mejora de una primera versién que, en
Su momento, se expuso ante la Comision de Mineria y Energia.

El Presidente de la Comisién de Fuente de
Tributos de la Asociacion de Municipalidades del Norte de Chile,
AMUNOCHI, seior Malfredo Mamani, subrayé que el royalty se trata de
una compensacion —no un impuesto— para las regiones mineras del norte
del pais, por la extraccion de minerales de sus territorios. Agregd que en
Calama hay aproximadamente 14 mineras, las cuales concentran en
Santiago casi todo su volumen econdmico. Por ultimo, insisti6 en que
AMUNOCHI considera el royalty como una compensacion, y que debe ser
destinada y distribuida en los territorios de los cuales se extraen los recursos.

Luego, la Directora Ejecutiva de la Asociaciéon
de Municipalidades del Norte de Chile, AMUNOCHI, seiiora Sandra
Pastenes, aclar6 que AMUNOCHI sugiere asignaciones directas de recursos
en razén de las grandes dificultades con que las municipalidades se
encuentran al intentar acceder a los recursos generados por los Gobiernos
Regionales, considerando que se transfieren a través de los Fondos
Nacionales de Desarrollo Regional (FNDR). Afadié que las comunas de
menor tamafio no cuentan con los equipos profesionales que faciliten los
procesos para acceder a dichos recursos, por ejemplo, la regién de
Antofagasta tiene un 18% de gasto presupuestario ejecutado de su FNDR, lo
cual estaria relacionado con la escasez de iniciativas que alcancen
Recomendacion Favorable (RS). En ese entendido, advirtié que, a través de
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las asignaciones directas de recursos, no se pretende disminuir el control o la
calidad de las iniciativas.

El Honorable Senador sefior Prohens indico que
lo dicho por la sefiora Sandra Pastenes debe ser discutido con el Ministerio
de Hacienda y la Direccidon de Presupuestos. Sin perjuicio de ello, estimé
gue, dado que respecto a las patentes mineras opera un mecanismo de
destinacion local, se podria generar una propuesta parecida para el royalty.

Enseguida, solicitd a los representantes de
AMUNOCHI profundizar sobre la flexibilidad en el uso de los fondos que
reciban las municipalidades por concepto del royalty, especificamente en
cuanto a la destinacién de ellos. Recordd que el proyecto de ley establece
gque esos fondos se destinen a obras de desarrollo, mientras que
AMUNOCHI sugiere poder utilizarlos, ademas, para abordar otros gastos del
municipio.

Respecto a lo dicho sobre la denominacion de
“region minera”’, el Honorable Senador sefior Gahona recordé que, en
virtud de las indicaciones sustitutivas presentadas por el Ejecutivo, el
proyecto de ley estaria abocado a la gran mineria del cobre, y se considera
un pago respecto a los proyectos que produzcan mas de 50.000 toneladas
métricas de cobre fino al afio, y también de los que produzcan menos.

Enseguida, se refirio a la distribucidén. Sefialé que
el royalty propuesto por el Ejecutivo, al precio actual, recaudaria
aproximadamente 1.000 millones de ddélares americanos anuales, de los
cuales el 35% estaria destinado a las regiones, lo que significa un
incremento presupuestario de entre 24% y 25% en cada una de ellas. En
este sentido, hizo presente que normalmente es probleméatico ejecutar todo
el presupuesto y cumplir las metas presupuestarias, y que hay municipios
gue no tienen la capacidad para ejecutar proyectos. En consecuencia, estimé
gue algunos municipios no podran enfrentar el mayor presupuesto, en
especial el sugerido por AMUNOCHI.

Luego, en cuanto al motivo por el que se destina
35% a las regiones en lugar de un 50%, hizo presente que varias comunas
reciben fondos desde el Poder Central. Enfatizé que debe generarse un
equilibrio entre la inversion sectorial, los gobiernos regionales y el Fondo
Comun Municipal.

Por dltimo, afirm6é que Chile se caracteriza por
tener una gestibn de proyectos que prioriza y asigna eficientemente los
recursos publicos cuando se trata de inversiones, lo cual se condice con la
existencia del Sistema Nacional de Inversiones y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Explicé que, ante la escasez de recursos, deben priorizarse
los proyectos que reporten mayor beneficio social, por lo que dificiimente
éstos podrian quedar exentos de la evaluacion social y otro tipo de controles.
Al respecto, invit6 a AMUNOCHI a realizar propuestas en ese sentido.

El Alcalde de Ila llustre Municipalidad de
Calama, seior Eliecer Chamorro, sefial6 que los municipios del norte del
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pais proponen que la compensacion consista en un 3% sobre el margen
bruto, o de extraccion.

Considerdé que el proyecto de royalty minero es
viable, ya que, de acuerdo a bases del Servicio de Impuestos Internos, los
impuestos al tabaco y al combustible constituyen entre el 0,3% y 0,5% del
Producto Interno Bruto (PIB), mientras que los actuales impuestos
especificos a la mineria, desde el afio 2010 al 2016, no alcanzé el 0,3% del
PIB, y el 2017 fue menor al 0,1%. Sefial6 que, por lo anterior, apoya una
compensacion del 3% sobre la base bruta del derecho de extraccion. Agregé
gue, de acuerdo al Banco Central, desde al afio 2010 a la actualidad, las
mineras reportan mas de 54.000 millones de pesos por concepto de
utilidades de rentabilidad variable, y por concepto de los dos impuestos
especificos se recaudé 2.400 millones de pesos, lo cual es sustancialmente
inferior a los 14.000 millones de pesos por concepto de impuesto a la renta
en el mismo periodo, del cual 90% corresponderia a impuesto al consumo.
Por estos motivos, concluyd que la aplicacion del royalty es claramente
viable desde un punto de vista financiero.

Luego, comentd que, tanto en el proyecto de ley
como en la propuesta que hace el Ejecutivo, no se visualiza el concepto de
“excedentes”, respecto a lo cual expresé su discrepancia. Agregé que, de
acuerdo al Servicio de Impuestos Internos, durante el afio 2021, Cochilco
registré 8.000 millones de ddlares americanos por concepto de excedentes,
la cifra mas alta en los ultimos 15 afios de la historia del pais. Prosigui6
indicando que, si se aplica el porcentaje referencial de 3% a dichos
excedentes, resulta aproximadamente 240 millones de ddélares americanos
que, distribuidos de la forma en que sugiere AMUNOCHI, se destinarian a la
region de Antofagasta 144 millones de dolares americanos
aproximadamente, es decir, 130 mil millones de pesos por comuna. Sobre
esa base, sefial6 que las regiones podrian pedir mas que el 3%, hasta el
total de los excedentes, pues éstos corresponden a los territorios.

Por otra parte, manifest6 su acuerdo con la
metodologia de las toneladas historicas por territorio. Sin embargo, afirmo
qgue la ejecucion no depende exclusivamente de la capacidad instalada de
los municipios, sino que también por una modificacion en las metodologias
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de modo tal que no sean las
mismas que las de los procesos de RS (obtencion de recomendacion
favorable), las que calific6 de obsoletas. Indico que si la Contraloria General
de la Republica dio la posibilidad de invertir 15.000 millones de pesos en la
region de Antofagasta, sin recomendacion favorable, da buenas posibilidades
para aplicar esa légica a los recursos generados por el royalty minero. En
ese sentido, sugiri6 que se contemple la dictacion de un reglamento de uso
para los fondos que se generen.

Finalmente, comentd que gran parte de los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional de Antofagasta se utiliza
para asuntos de seguridad, y no para proyecto de obras de inversion,
equipamiento y desarrollo.
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Respecto al udltimo comentario del Alcalde de
Calama, el Honorable Senador sefior Gahona sefial6 que como el gobierno
central no ha cumplido sus responsabilidades respecto a asuntos vinculados
con la seguridad en la macrozona norte, como control fronterizo e
inmigracion ilegal, han debido ser financiados por las regiones.

El Vicepresidente de Negocios de la Sociedad
Contractual Minera EI Abra, Freeport-McMoRan, sefior Francisco
Costabal, sefial6 que Freeport es una empresa norteamericana que tiene
una sociedad contractual minera con Codelco: 51% Freeport y 49% Codelco.
Afadié que inicié sus operaciones en 1996, cuenta con aproximadamente
3.000 trabajadores y 1.463 proveedores regionales, de los cuales 614
pertenecen a la region de Antofagasta. Ademas, comentd que son la primera
empresa privada minera acreditada con la norma NCH 3262, de inclusién y
diversidad, y la primera empresa minera certificada por “The Copper Mark”.
Agreg6 que la compafiia ha contribuido al Colegio Don Bosco; tiene una
iniciativa denominada “Dreambuilder” que capacita mujeres; participa en los
programas “Desarrollo Sustentable Borde Costero de Tocopilla” e “Impulsa El
Loa”.

Luego, se refirio a la ley de cobre extraido de “El
Abra”. Al respecto, mostré la siguiente diapositiva:

Progresiva baja de la ley de cobre FREEPORT

SCM EL ABRA LeyesCuT CuS
2007-2020

Pero leyes de

cobre lixiviable,

- “joegresponden al
proceso actual de
operacion, han
2020

L decrecido

cut «Linear (%Cu sistematicamente.

0,200

2010 2011

Explicé que como se verifica una disminucién de la
ley de cobre lixiviable, la empresa ha decidido realizar una inversion de
aproximadamente 6.000 millones de délares americanos, que considera la
instalacion de una planta concentradora y una planta desaladora en comunas
de la region de Antofagasta. Afiadid que esta inversidn esta parcialmente
supeditada al desarrollo de la tramitacion del proyecto de ley.
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Enseguida, presenté los resultados financieros de
El Abra, para el periodo 2013-2021.

Resultados financieros El Abra 2013 - FREEPORT
2021 (cifras en millones de US$)

Precio del cobre 3,32 an 2,49 221 2.8 296 | 272 | 280 4,23
Ventas 1.134 | 1.141| 808 503 501 596 494 448 706 6.331
Resuttadoantesde| 461 | 383 9 | s7 42 2 | a3 2 254 1.189
impuestos
Impuesto renta

61 81 18 0 16 14 0 8 68 267
IEAM

16 15 3 0 1 0 0 0 1 -47
Impuestos 32 32 23 21 7 3 7 7 4 41
diferidos
Resultado neto

352 255 -7 36 31 21 | -26 1 171 835

Sefiald6 que el periodo 2015-2020 fue
especialmente probleméatico, sin embargo, el afio 2021 se obtuvo un
resultado razonable, en virtud del alza del precio del cobre.

A continuacion, abordd los impactos que el
proyecto de ley tendria sobre los resultados de la minera EI Abra. Comenté
gue se realizaron dos simulaciones: una correspondiente a las operaciones
del afio 2021, y la otra a una proyeccion para el periodo 2022-2026.

Informd que, para la simulacion del afio 2021, se
tuvo como antecedentes los siguientes: se producen 72.653 toneladas; se
venden a US$4,23 la libra; en cuanto al componente ad valorem del royalty,
se aplicé la tabla para una produccion sobre 200.000 toneladas;
componentes ad valorem y sobre rentabilidad del royalty se consideran gasto
para el calculo de impuesto a la renta, y se considera la eliminacion del
IEAM.

Agregd que se utilizaron las siguientes tablas de

impuesto:
AdValorem
Precio promedio anual Parte Adicional Tasa Royalty Tax USS Tasa
Us /lbs uss Marginal X Tramo Acumulado Efectiva

- 2.00000 2.000 1.0% 0.020 0.020 1.00%

2.00001 2.50000 0.500 4.0% 0.020 0.040 1.60%

2.50001 3.00000 0.500 4.0% 0.020 0.060 2.00%

3.00001 3.50000 0.500 7.0% 0.035 0.095 2.70%

3.50001 4.00000 0.500 7.0% 0.035 0.130 3.30%

4.00001 4.25000 0.250 7.0% 0.017 0.147 3.50%

4.25001 5.00000 0.750 7.0% 0.052 0.199 4.00%

5.00001 7.00000 2.000 7.0% 0.140 0.339 4.80%
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ROYALTY
Precio promedio anual Parte Adicional  Tasa  Royalty Tax USS Tasa
US/lbs uss$ Tramo XTramo Acumulado Efectiva

- 2.25000 2.250 2.0% 2.0% 0020  2.00%
225001 2.75000 0.500 4.0% 2.0% 0020  4.00%
275001 3.25000 0.500 8.0% 4.0% 0040  8.00%
325001 4.25000 1.000 20.0% 12.0% 0.120  20.00%
425001 5.00000 0.750 32.0% 0% 0120  3200%
500001 6.00000 1.000 36.0% 4.0% 0.040  36.00%
6.00001  7.00000 1.000 36.0% 0.0% 0.000  36.00%

Hizo presente que el proyecto de ley relaciona El
Abra con Codelco, por lo que, a pesar de producir menos de 100.000
toneladas, se hace aplicable la tasa para una produccion sobre 200.000
toneladas. En ese entendido, desarrollaron simulaciones para ambos casos:

Especificd los impactos que el proyecto tendria
para El Abra, periodo 2021, utilizando la tasa para una produccion sobre
200.000 toneladas:

Tahle AdValorem >200,000 MT/YR Related to CODELCO

New Royalty Total Effective Rates
Prop. , Prop. )
Actual | Variance Actuzl | Variance
5(000) Royalty Royalty
Netincome (loss) before taxes 246,069 246,089 - 100.0%  100.0% 0.0%
(Inc)/Dec Current Income tax (51,167)  (68,357) 17,150 -20.8% -27.8% 1.0%
(Inc)/Dec Current Royalty tax (IEAM/MOM] - (10,838) 10,838 0.0% -4.4% 4.4%
(Inc)/Dec Proposed profitability Royalty tax (RIOMA][ (49,806 - (49,306 -20.2% 0.0% -20.2%
(Inc)/Dec Proposed Royalty tax (Revenue) (24,700) - (24,700) -10.0% 0.0% -10.0%
(Inc)/Dec Deferred Income tax 3,996 3,59 - 1.6% 1.6% 0.0%
(Inc)/Dec Deferred Royalty tax {5,699) (5,699 - -2.3% -2.3% 0.0%
(Inc)/Det Deferred WH tax {5,641) (8,238) 2,598 -1.3% -3.3% 1.1%
{In¢)/Dec Total Taxes (133,016)  (89,137)  (43,380) 54.1%  -362%  -17.8%
Netincome (loss) 113,052 156932 (43,880 45.9% 63.8%  -17.8%

Apunté que en 2021 se pagaron 89 millones de
dolares de impuestos, lo que representa el 36,2% de la utilidad o ingreso
antes de impuestos. Si se aplica el royalty y el impuesto a la rentabilidad, el
costo total tributario ascenderia a 54,1%, es decir, un aumento del 49% de la
carga tributaria.

Por otra parte, sefialé que, si al mismo periodo se
aplica la tabla para operaciones de menos de 200.000 toneladas, la carga
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tributaria se reduce un poco, pasando del 36,2% de la utilidad o ingreso
antes de impuestos, a un 50,9%.

Prior Table AdValorem <200,000 MT/YR

. Variance
MNew Royalty Total Effective Rates Variance Total Eff
Total
Rate
Prop. i Prop. i Prop. Mew
Actual Variance Actual Variance
Royalty Royalty Royalty Royalty
246,069 245,069 - 100.0% 100.0% 0.0% - 0.0%
(54,231) (68,357) 14,126 -22.0% -27.8% 5.7% 3,064 1.2%
- (10,838) 10,838 0L0%% -4.4% 4.4% - 0.0%
(52,572) - (52,572) -21.4% 0.0% -21.4% 2,766 1.1%
{10,585) - {10,585) -4.3% 0.0% 1.3% {14,115) 5.7%
3,596 3,996 - 1.65% 1.6% 0.0% - 0.0%
(5.699)  (5,699) - 23% 2.3% 0.0% - 0.0%
(6,104) (8,238) 2,135 -2.5% -3.3% 0.9% 463 0.2%
(125,195) (89,137) (36,059)] -509%  -3e2%  -147% {7,821) -3.2%
120,873 156,932  (36,059) 49.1% 63.8%  -14.7% {7,821) -3.2%

En tanto, en lo que respecta a la proyeccion para
el periodo 2022-2026, observé que se utlizaron como antecedentes las
siguientes premisas: para los efectos de la simulacion se considera el plan
para el afio 2022; se estima un promedio de toneladas para el afio de
104.565 toneladas; un precio del cobre de US$4,25 la libra. En cuanto al
componente ad valorem del royalty, se aplicé la tabla para una produccién
sobre 200.000 toneladas; componente ad valorem del royalty fue
considerado como un gasto para el impuesto a la renta y para el componente
de rentabilidad del royalty, y el componente rentabilidad del royalty considera
gasto para el célculo de impuesto a la renta. Finalmente, se contempla la
eliminacién del IEAM. Al respecto, presento las siguientes tablas:

Tahle AdValorem 200,000 MT/YR Related to CODELCO

Total Total Effective Rates
New . New )
§ (000 Royalty Plan 2022 | Variance Royalty Plan 2022 | Variance
Netincome (loss) before taxes 1884906 1,834,905 - 100.0% 100.0% 0.0%
{Ine)/Dee Current Incoms tax (382,222) (510,295) 128074 -20.3% -27.1% 6.8%
{In¢)/Dec Currant Royalty tax [IEAM/MON) S (112,79 112,58 0.0% 5.0 B.0%
(In¢)/Dec Propased profitability Rovalty tax (RIOMA) | [414,681) - (magsy| 220 0O -2L0%
(Inc)/Dec Proposed Royalty tax (Revenue) {171,525) - (171,925) -51% 0.0% -0.1%
(Ine)/Dec Deferred Income tax 30,520 30,520 - 16% L6% 0.08%
(Inc)/Dec Deferred Royalty tax 4,991 4,991 - 0.3% 0.3% 0.0%
{In¢)/Dec Deferred WH tax (40958)  (s0314) 1335 17% -3.2% 10%
(Inc)/Dec Total Taxes (974276) (647,358) (326,918)| -5L7%  -343%  -17.3%
Net income {loss) 910,630 1237548 (326918)  48.3%  657%  -173%
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Prior Table AdVzlorem <200,000 MT/YR

Varianca Variance
Total Total Effective Rates Total Eff
Total
Rate
MNew . Mew i MNew New
Plan 2022 | Variance Plan 2022 | Variance
Royalty Royalty Royalty Royalty
1884906 1,884,906 : 100.0%  100.0% 0.0% - 0.0%
(403,442)  (510,295) 106,853 -21.4% -3 1% 5.75% 21,220 1.1%,
= (112,259) 112,259 0.0% -6.08¢ 6.0% - 0.088
(434,330 - (434,330) -23.0% OLDBE -23.0% 19,649 1.0%
(73,682) = (73,682) -3.9% 0.0% -3.9% (98,243) -5.2%
0,520 30,520 - 1.6% Lk 0.0% - 0.085
4991 4,991 - 0.3% 0.3% 0,05 - 0.08
(44,166) (60,314) 16,148 -2.3% -3.2% 0.9% 3,207 0.2%
(920,108) (647,358) (272,751)]  -48.8%  -34.3%  -145%|| (54167) -2.9%
964,797 1,237,548  (272,751) 51.2% 65.7% -14.5% (54,167) -2.9%

Observo que, en un plazo de 5 afios, a US$ 4,25
la libra de cobre, El Abra generaria 1.884 millones de ddlares americanos, de
los cuales un 51,7% se destinaria a impuestos —en comparacion al 34,3%
sin el royalty—, y un 48,3% corresponderia al inversionista. Es decir, con
royalty se aumenta un 51% la tasa de impuestos a la empresa.

Agregd que, si se aplica la tasa de impuestos
correspondiente a una produccion menor a 200.000 toneladas, se
aumentaria la carga tributaria desde 34,3% a 48,8%.

Finalmente, presentd las siguientes conclusiones:
dada la norma sobre relacionados, se considera la tabla sobre 200.000
toneladas al afio para ElI Abra por la producciéon de Codelco, en
circunstancias de que la produccion de la primera es menor a 100.000
toneladas; la eliminacién de los cargos por depreciacion de activos fijos y de
amortizacion de gastos de organizacion y puesta en marcha de la base del
componente rentabilidad del Royalty hacen inviables grandes inversiones,
pues se excluye una parte significativa del costo de produccion; el
componente rentabilidad del royalty esta estructurado sobre la base de
precio de la libra de cobre, en circunstancias que se deberia estructurar
sobre margenes operacionales; y la carga tributaria total dejara a la empresa
fuera de competencia en la industria, dado los bajos margenes de operacion.

Por dltimo, hizo presente que la empresa minera
tiene operaciones en otros paises, Indonesia, Estados Unidos y Peru, por lo
gue puede comparar las cargas tributarias entre ellas.

Sefial6 que en Estados Unidos la carga tributaria
total para las compafiias mineras es de 30,9% sobre excedentes antes de
impuesto; en Peru, corresponde a 40,7%; en Australia a 36,5%, y en China a
36,6%, mientras que en Chile, a través del proyecto de ley, se estaria
llegando a un 50%. Concluy6 que esto puede aparejar una pérdida de interés
para invertir por parte de los inversionistas.



48

El abogado y miembro del Panel de Expertos
de la Camara Minera, sefior Daniel Weinstein, sefial6 que la mineria
sustentable representa el desarrollo y progreso del pais. Afirmo6 que el sector
aporta a la recaudacion fiscal, a las comunidades y a la generacion de
empleos directos e indirectos. Agrego que representa el 14,6% del Producto
Interno Bruto, o hasta el 26%, si se considera el efecto multiplicador.

Enseguida, se refiri6 a la competitividad en la
mineria. Indicé que se ha verificado una innegable disminucion en la ley de
los minerales: el 2002 el promedio fue de 1,13, mientras que el 2020 fue de
0,64.

Respecto a los costos, observd un aumento, y
destacd que actualmente Chile produce mas caro que el promedio del resto
del mundo. Por otra parte, subrayé que hace mucho tiempo no hay grandes
descubrimientos mineros en el pais.

A continuacién, mostr6 el siguiente grafico sobre la
tasa impositiva efectiva comparada:

FRal e COMPETITIVIDAD DE LA MINERIA EN CHILE

LEY SOB

MINERO = e 7
» Tasa impositiva efectiva
Boletin 12093-08

Comparacion internacional de la carga tributaria en la mineria del cobre
70,7%

59,0%
40,7% 40,0% 1 @l g
138,4%; 37,4% 36.6% 36,4% 36,2%
I I I I I ] i
RD Congo Zambia Peru* Canada/BC Chile Rusia China Australia Australia Mexico  EE.UU./Arizona
Occidental Meridional
Chile con el royalty minero propuesta

* Promedio de Ires alternativas de tasas que considera el estudio del FMI- 37 3%, 41.7% y 43.1%
Fuante: FMI, Technical Assistance Aeport — Proposals for the 2022 Tax Relorm: Mining Sector Fiscal Regime, Gapital Gains, and IGV on Digital Services

Al respecto, aclard que el promedio de los grandes
productores es de aproximadamente 40%.

Agreg6 que la tasa impositiva efectiva de Chile es
de 38,4%, y con el royalty propuesto aumentaria a, aproximadamente, 60%,
guedando solo por debajo de la Republica Democratica del Congo, lo cual
restaria competitividad a nuestro pais.
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Luego, presentd el siguiente grafico sobre las
jurisdicciones mas atractivas para invertir en mineria, de acuerdo a un indice
elaborado por Fraser Institute:

PROYECTO

DE LEY

SOBRE

ROYALTY

MINERO » Jurisdicciones mas atractivas para invertir en mineria

Boletin 12093-
08

Fraser Institute Investment Attractiveness Index (2021)
raiia Occiden:a| - | co.:1
I 35
canado/eC - | 77,70
stand | .13

war I 7 ;2
sacor | .73
Argentina /satta |, 7205
otomsia - [ 0,03
chile I 8450
wesice I ¢ o
vor N ' 1 s o)

EE. UL/ Ari

Fuente: Fraser Insiitute

Informé que, al afio 2021, Chile esta en el lugar
31, mientras que en el afio 2018 se ubicaba en el sexto puesto.

Por ultimo, afirmé que la probabilidad de encontrar
un depodsito de cobre econdmicamente viable en Chile es de 1 entre 1000,
por lo cual las empresas que se dedican a la exploracion minera corren un
riesgo altisimo. En este sentido, estimé que las politicas mineras, en especial
la del presente proyecto de ley, solo consideran los yacimientos ya en
operacion, no las exploraciones. Adelantdé que con una tasa impositiva del
60% dificilmente habra nuevas exploraciones, lo que, sumado a yacimientos
antiguos, resta competitividad e interés a la mineria chilena.

Por su parte, el ex Presidente de la Camara
Minera, seiior Manuel Viera, inici6 su presentacion refiriéndose a las
debilidades de la mineria chilena: yacimientos viejos y etarios; bajas leyes de
los minerales, y decreciendo; rocas cada vez mas duras y complejas;
yacimientos mas profundos, lo que implica mayores costos; inexistencia de
nuevos yacimientos, e insuficiente actividad de exploracion exitosa; costo de
capital cada vez mas caro; escasez de recursos de cobre oxidado; caida en
el ranking Fraser; alta inversion en tecnologia; reutilizacion de agua,
recirculacion, desalacién y uso de agua de mar; escasez de agua que obliga
a invertir en desalar agua de mar, y marco regulatorio que genera
incertidumbre.

A continuacion, frente a la propuesta de royalty del
Ejecutivo, propuso un modelo de royalty al que denomind “modelo del punto
de equilibrio basado factor de agotamiento”:

Explicé que su propuesta es buscar el punto de
equilibrio donde el estado pueda maximizar la recaudacion fiscal y el privado
obtener una rentabilidad justa, teniendo como base el modelo de dignidad
planetaria sustentable para el desarrollo humano de todo un pueblo.
Comentd que este punto de equilibrio debe ser con un horizonte mévil en
funcion de la renta minera aplicando regla de Hotelling o autores similares, o
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en su defecto, a partir del depletion o factor de agotamiento. Ademas, deben
considerarse todos los flujos relacionados a la renta minera y estamos de
acuerdo que una parte se quede en las regiones mineras. Recordd que, en el
afio 1931, Estados Unidos convocé a destacados académicos para buscar
un punto de equilibrio, adoptandose asi la regla de Hotelling. Agreg6é que
Canadéa siguié el mismo camino y se convirti6 en una potencia minera.
Respecto a todo lo anterior, presentd la siguiente diapositiva:

MODELO DEL PUNTO DE EQUILIBRIO BASADO FACTOR DE &w )
AGOTAMIENTO 24

PEAi = max(RFi) = RIEi

Donde :

PEA : Punto de equilibric de acuerdo

RF : Recaudacién fiscal para el estado
RJE : Rentabilidad justa para la empresa

RF : contiene estructura de impuestos , royalty
sobre renta minera, pago por factor de
agotamiento, distribucion regiones

RJE : Esla rentabilidad que obtiene la empresa
por explotar recursos renovables

i : serie de precios del cobre

Sefiald que el PEA consistiria en el equilibrio entre
la recaudacion fiscal y la rentabilidad de la empresa. La recaudacion fiscal
(RF) debe contener una estructura de impuestos (royalty, pago por factor de
agotamiento, etc.), y la rentabilidad justa para la empresa, de modo tal que
en lugar de castigar a las compafias se les fomente o incentive.

Expresé que se deben incluir incentivos o
beneficios tributarios para producir bienes de capital o productos elaborados,
con tal de que las mineras sean mas que productoras o monoproductoras. Al
respecto, presenté la siguiente lamina:

. % =,y
Propuesta incentivadora -

Dentro de la componente impuestos sobre la renta operacional, sin
aumentar la carga incentivar a las empresas a industrializar sus riquezas
minerales , como por ejemplo beneficios tributario para productos
elaborados

MODELC DE ROYALTY
PROPUESTO
Producciéon de mineral Run off mine ROM: 0,75 %
«  Productos concentrados 0,50 %
« (Catodos: 0,40
Produccion de productos elaborados: 0,25 %
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Por otra parte, estimé que no debe emplearse un
royalty ad valorem, pues impactaria a las leyes bajas, lo cual seria un castigo
para la industria en general. Al respecto, enumerd los siguientes efectos de
su aplicacién: equivale a bajar la ley media del mineral, pues esta en la
ecuacion de venta; disminuye el inventario de reservas econdmicamente
explotables; disminuye la vida atil del yacimiento; disminuye el periodo de
recuperacion del capital invertido (lo que implica menor recaudacion);
repercute en la valoracion de bloques y en el plan minero; se requiere un
plan minero mas exigente; aumenta la ley de corte (o cut-off), dejando mas
mineral sin explotar, obteniendo menor recaudacion; carga tributaria
desproporcionada.

En la misma linea, mostré el siguiente grafico para
efectos de profundizar en la forma en que el royalty propicia a bajar la ley
media de un yacimiento:

COMO AFECTARIA EN LA CURVA TONELAJE V/S LEY &/’“‘;'
o Gran mineria Si consideramos las ventas (V) = Pcu*Leu*Recu*T

figura N°1 V=Pli*d *RIi*T

Donde:

Pcu: Precio cobre
r r- 3 Leu: ley media del min
, L Reu: recuperacion gfetalirgica

T:tonelaje a procesado y extraido

Veamos Ja#"Curva Tonelaje Ley en la siguiente figura N°1

Ley % Cu
Si se aplica el Royalty del 3% es exactamente lo mismo que bajar la ley media de un yacimiento al ser explotado:

* Las leyes de los minerales son muy bajas entre 0,3 a 0,8% en promedio de |a industria. Si se baja un 2% la ley media se
necesitara subir |a ley de corte, que es aquella ley que intenta salvaguardar la rentabilidad del negocio.

+ Al subir la ley de corte o Cut off grade, inmediatamente baja el inventario de reservas econémicamente explotables,
eso genera una menor vida Gtil del yacimiento, como se aprecia en la figura N°1. habrfa una perdida en las reservas de
100 Mt como perdida de oportunidad de 1.770.845,5 USS in situ, 850 MUSS utilidad, estado recauda menos 412 MUSS
y si solo vemos 20 mineras

+ Daria 8.245 MUSD de menor recaudacién, y para la empresas 17.000 MUSD de perdida absoluta.

A mayor abundamiento, mostro la siguiente tabla,
dando cuenta de un ejemplo real:

Pit Operativo 3 (Fase 3) = 140.586.066 Toneladas

%

-
-
/Inf(mr

Programa de Produccién Minero con Ley de Corte Variable

Periodos| Mineral Estéril  |Ley de Corte] Razén E/M |Mov. Mina| Ley Media| Finos
Fases| Adios | Toneladas | Toncladas % - Toneladas Yo Toneladas
1 1 12.520.000 | 15.580.000 032 1,244 28.100.000 0,924 87.920
2 z 12.520.000 | 15.580.000 0,31 1,244 28.100.000| 0,722 68.700
2 3 12.520.000 | 15.580.000 031 1244 28.100.000 0,721 HKWS-
3 4 12.520.000 | 15.580.000 030 1,244 28.100.000 0,606 57.662
3 5 12.520.000 | 15.580.000 030 1244 28.100.000| 0,583 55.474
3 6 12.520.000 | 15.580.000 030 1244 28.100.000| 0,608 57.852
3 & 12.520.000 | 15.580.000 0.30 1244 28.100.000|  0.556 52.905
3 8 12.520.000 | 15.580.000 030 1244 28.100.000f 0,543 51668
3 2 1L.199.883 | 15.513.280 030 1,385 26.713.163| 0,589 50.135
Total | 111.359.883 |140.153.280
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A su respecto, explicd que, al aplicarse un royalty
a las ventas, se bajo la ley desde 0,9% a 0,7%, con lo cual se paso6 de 87
millones de toneladas de cobre fino a 68 millones, cuestion que apareja una
menor recaudacion para el Estado.

En razén de lo anterior, estimdé que el actual
sistema tributario de royalty debe simplificarse, en lo posible, a solo una
variable. Agregé que el sistema hibrido que se discute presenta
incongruencias si el objetivo es obtener mayor recaudacion, pues parece
mas un castigo que una herramienta incentivadora. Insisti6 en que el
componente ad valorem castiga en gran medida a todos los yacimientos de
baja ley, y no se ajusta a la realidad minera nacional, cuyos riesgos son
muchos, como el aumento de la dureza de la roca, la escasez del agua, etc.

Por otra parte, afirmé que el componente de
rentabilidad trasgrede la economia minera al no considerar la progresion de
aumento de los costos operacionales y otros flujos de caja, como la
depreciacion y amortizacion de activos nominales.Afiadié que poner trabas a
los flujos de depreciacion de activos es claramente un perjuicio econémico
para reemplazar activos cuando cumplan su vida util. Luego, destacé que la
renta minera es muy distinta a la renta econdémica, y es imperativo definir una
politica de riesgo que explique a la industria minera cuél es el interés, la
tolerancia y la capacidad de riesgo.

Posteriormente, afirmé que el modelo de royalty
no puede compararse con otros paises, como Perd, Canada, Australia o
Estados Unidos, por las siguientes razones: sus yacimientos y litologia
geoldgica son muy distintos a la realidad chilena, pues en su gran mayoria
son polimetélicos (con al menos 5 minerales de alta ley); sus tecnologias,
reglas fiscales y tributos son diversos y ajustados a su realidad e
idiosincrasia; el valor econémico de una tonelada de concentrado equivalente
es aproximadamente 60% mayor a la produccién de un concentrado en
Chile, y el impacto de un royalty ad valorem sera distinto, pues en nuestro
pais las leyes son muy bajas.

A continuacion, mostré un esquema que da cuenta
del flujo corporativo empresarial, y la etapa en que deberia aplicarse el factor
depletion:

FLUJO CORPORATIVO EMPRESARIAL

R,

POR
PATENTES

DIVIDENDO DE
ACCIONES

PRESTAMOS

INVERSIONES

l CAPITAL DE TRABAJO | I CAPITAL DE TRABAJO

COSTOS DE OPERACION

Y INGRESOS BRUTOS

"
- Aqui se aplica Royalty lo
| " ame recomendado por la
N z
DEDUCCIONES economia
¢ FINANCIERAS
y IMPLESTOS G \II(\II"

| UTILIDAD NETA W
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DestacO que Chile es lider en materia de cobre y
litio, minerales clave en la descarbonizacién y electromovilidad, por lo que
requiere una carga tributaria equitativa, mediante el punto de equilibrio, que
maximice la recaudacion fiscal y permita una rentabilidad justa al privado.

Finalmente, concluyd lo siguiente: existe espacio
para perfeccionar la carga tributaria para la mineria; la carga tributaria debe
simplificarse; debe considerarse la aplicacion del punto de equilibrio y
depletion; el modelo hibrido no representa la realidad de la mineria chilena;
no se esta legislando en funciébn de la competitividad del pais; debe
considerarse el incentivo a la industrializacion de las riguezas minerales; el
componente ad valorem debe ser progresivo en funcién del margen de
operacion de las empresas; existe acuerdo en entregar parte de los fondos
recaudados a las regiones mineras, y el royalty debe ser un factor
incentivador para las empresas, incorporando beneficios para aquellas que
produzcan bienes de capital.

A continuacion, el Gerente General de
Operaciones de la Minera Caserones, sefior Gonzalo Araujo, sefialé que
Caserones es un yacimiento que se ubica a 162 km al sureste de la ciudad
de Copiapd, a 15 km de la frontera con Argentina, y a una altura de entre
4200 y 4.600 m.s.n.m., y produce concentrado de cobre, catodos y
concentrado de molibdeno. Agregd que es un proyecto minero de muy baja
ley, y por lo tanto de alto costo: la ley promedio del mineral que se explota
actualmente es de 0,46%, y la ley proyectada para el resto de su vida Util
(afio 2037) es de 0,37%; su Resolucidén de Calificacion Ambiental se aprob6
el 10 de enero de 2010 y en el mismo afio se inicid la construccion; la
inversion inicial fue de 5.257 millones de délares americanos; la puesta en
marcha se realiz6 en 2013, y la dotacibn de la empresa es de
aproximadamente 1.000 trabajadores propios y 3.500 contratistas.

A continuacion, mostré6 el siguiente perfil de
produccion:

Produccion /I\\ CASER®NES

2014 0,63% 18.310 18811

2015 0,58% 45.055 28579 198

2016 0,54% 83.014 34.368 1.100

2017 0,49% 90.491 32.294 882

2018 0,48% 108.073 28.477 1.897

2019 0,48% 121.499 24.566 2778

2020 0,47% 104.917 22,056 2453

2021 0.41% 95.695 14.829 2.287

2022 - 2037 0,37% 1.895.838 318.297 54.246

prom. 2022 - 2037 037% 118.480 19.894 3.390

LYY
LITTR 29



encuentra en el cuarto cuartil de costos:
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Sefiald que los primeros afios fueron complejos en
términos del aumento de produccion, debido a condiciones climéticas, de
altitud y otras dificultades operacionales. Afadid que las leyes de los
minerales han disminuido progresivamente, y por ello la empresa se

Costo de produccion (C1 y C2)

costec ign)
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00 | e A S e e et
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ELITY 2019 2020 2021 2022
c1 199 2,09 251 246
cz 2.85 303 354 322

/I\\ CASER®NES

El costo C1 no considera los costos de depreciacion del activo fijo el cual si
esta incluido en el C2.

{Les costos de financiamiente y otros que no tienen relacion directa con la operacion se
clasifican como C3.)

Fuente gréfico: Datas de Wood Mackenzie

Produc:ion pagatle (WME)

MCTTNED WCTTED YT R

Puntualizé que en precios bajo 3,5 USD la libra de
cobre, la minera no tiene utilidades.

Enseguida, se refirio a los resultados financieros
histéricos de la empresa. Explicd que, debido a las fluctuaciones del precio
del cobre en relacién con la instalacion y puesta en marcha de la empresa, el
valor total de los activos ha disminuido. Al respecto, presentd la siguiente
diapositiva:

Resultados Financieros Histéricos b\\fﬁm
Pretio . Res,.lltadn . : Res!.lltad-n
e Financiero antes Deterioro Financiero final
Afios R de deterioro (Impairment) altima linea
UsD/lb Utilidad/(Pérdida) Utilidad/(Pérdida)
MUSD MUSD MUSD
2013 3,32 -36 -463 -499
2014 311 -5 -456 -461
2015 2,49 -229 =722 <951
2016 2,21 -443 - -443
2017 2,80 -238 -1.160 -1.398
2018 2,96 -195 -195
2019 2,72 -107 - -107
2020 2,80 -110 -658 -768
2021 4,23 178 - 178
-1.185 -3.459 -4.644

Desde el inicio de su operacién, Caserones ha sufrido a la fecha 5 deterioros del valor de la inversion

{impairments), por un total de 3.459 millones de dolares.

Esto significa que, si bien la inversion inicial realizada en este proyecte minero fue de 5.257 millones de délares,

en la actualidad el valor total de sus activos (plantas y equipos) asciende a sélo 2.047 millones de délares.

LUV,

LLLLLLLLLLLL

Aclar6 que, pese a que solo un afio se reportaron
utilidades, la empresa ha generado trabajos y efectuado aportado a la
comunidad desde el 2013.
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Posteriormente, abordé el impacto del royalty en el
precio de evaluacion del plan minero. Sefialé que actualmente se trabaja con
un valor de aproximadamente 4 US$/Ib de cobre, al que, si se le aplica el
royalty, seria equivalente a utilizar 3,26 US$/Ib de cobre. Afirmé que, en la
practica, esto significa que el valor del mineral contenido en la piedra tiene un
menor valor, de modo tal que algunos bloques pierden la posibilidad
econOmica de ser explotados, pues el proceso para su extracciéon y venta es
mas caro que el que tiene en la mina. Complementé lo anterior con las
siguientes gréficas:

" w . \ CASER®NES
Impacto del Royalty en el Precio de Evaluacion del Plan Minero S SRR Nes
Valor por Efdyecta Tova o Total Neto por libra %:;"h'l';:m
e o el enloger 6] Amgeires] Iiaiassacail WCne /o ) [ ol A medida que aumenta el valor de la libra de
2,50 0,03 007 0,10 2,40 4.2% cobre, el impacto porcentual del proyecto de
3,00 004 0,18 0,22 2,78 7,3% Royalty en el precio de evaluacion, se
)

3,50 0,05 0,38 043 307 12,4% incrementa progresivamente.
14,00 0,06 0,68 0,74 3,26 18,5%|
14,50 0,07 1,08 1,15 3,35 25,6%;

Us3iit]

1 ez 450

% <> 400

i r.] 3,50

3.5 : 326 3135

q!;) 3,07

3.0 I—.l = 278

26 2 240

2.0

18 115

1.0 0.74

0.5 .10 022 0.43|

e Escanario 2.5 Escenario 3.0 Escenario 3.5 Escenaric 4.0 Escenario 4.5

[ Precio Evaluacidn (US$4b). [ impuesto (USS1b). [ll Fracio Neto (US$IE) [} |V ol
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Por estas razones, aseverd que el mineral que es
econdmicamente atractivo de explotar se reduce desde 1.411 millones de
toneladas a 1.094 millones de toneladas, en la proyeccién de las reservas
para los proximos 16 afos, disminuyendo la vida util del proyecto y, en lugar
de terminar el 2037, terminaria el 2033. En relacion a ello, mostré los
siguientes graficos:

Impacto del Royalty en las Reservas Mineras A%
S5 A 1470 045
ﬂ! 1.004 1081 0.40
- D R
710 0.34 517 038
500 031 0,31
w 0.20] 020 0.0
0 | 0.2
Escenaiio 25 Escanario 30 Esoenario 15 Escenario 40 Escenario 45
[ Minesal (on) Il Mineral ajustado Royalty {Mton) % Cut == % CutAjustade por Royahty

Este proyecto del Royalty, aumenta el costo de cada bloque minero. Por
tanto muchos bloques explotables hoy, pierden la posibilidad econdmica
de ser explotados.

L,



Impacto del Royalty Minero en los limites econémicos del rajo

Escenario de Precio del cobre 4,00 US$/lb

ll\\ CASER®NES

—

: Topografia
Marzo
2022.
‘[ S - Pit Optimo
Pit Optimo 4,00 US$/Ib
3,26 USS/Ib

—— Pit éptimo con impacto en precio de evaluacion por nueve Royalty
— Pit 6ptimo sin Royalty

Futuros Proyectos (Exploraciones) que podrian no realizarse

Exploracion
Préximos
3aSafios

Exploracién
Préximos
10afios

EXTENSION
MINA
CASERONES
SULFUROS
PROFUNDOS

ANGELICA
0OXIDOs
SULFUROS
LIXIVIABLES
3km

CERRO SUR
4km

SUR CERRO
SUR
6km

El proyecto del Royalty Minero impacta
negativamente en los afios de operacion de la
Compania, a mayor precio de venta del cobre, en
vez de aumentar la vida Gtil (producto de
aumentar también sus reservas adicionales) ésta
disminuye (debido al mayor pago de impuestos).

En el escenario analizado: a 4,0 US$/Ib, pedemos
observar que el impacto del Royalty en la vida Gtil
del proyecto genera una disminucién de 4 afos,
dada la condicion de leyes de mineral de nuestro
yacimiento.

La aplicacion del Royalty reduce los limites econémicos del rajo.
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Agregé que existen prospectos cercanos a
Caserones que podrian ser explotados con un buen precio del cobre, y un
impuesto que permita incluir la depreciacion en el margen, alargando la vida
atil de la planta. Sin embargo, con un royalty ad valorem, que no permite
incluir la depreciaciéon en el margen, ninguno de estos prospectos tendria
posibilidad de ser explotados en razén de su baja ley:

Exploracion que permitiria agregar nuevas reservas con leyes
promedios de 0,35 % CuT, que permitirian profundizar el Pit
Final de Mina Caserones en 150 m, lo cual extenderia la vida util
de la mina en 10 afios mas, utilizando la misma infraestructura
de la Planta Concentradora

Exploracién que permitirfa agregar nuevas reservas con leyes
pramedias de 0,25 % CuT, a través de un nuevo Pit (Pit Angélica)
que permitirian utilizar toda la capacidad instalada de la Planta
SX

Exploracién Greenfield, tipo Porfido Cobre-Oro, con un target
de 0,35% CuTy 0,12 g/t de oro, tiene por objetivo agregar
nuevas recursos, a través de un nuevo Pit {Pit Cerro Sur} que
permitiria utilizar toda la capacidad instalada de la Planta
Cancentradora, por 15 afios, una vez que Mina Caserones Cierre

Exploracion Greenfield, tipo Porfido Cobre , con target de 0,4 %
CuT, cuyo objetivo seria agregar nuevas recursos, a través de un
nuevo Pit (PitSur Cerro Sur) que permitiria utilizar la capacidad
instalada de la Planta Concentradora, por 15 afies, una vez que
Mina C: Cierre, Al iva a Cerro Sur

ll\\ CASER®NES
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Enseguida, se refirié al impacto del royalty en los
impuestos. Resumi6 que los impuestos totales a pagar por la empresa en los
préximos 16 afios, aumentan desde aproximadamente 1.000 millones de
dolares americanos a los 1.800 millones de dolares americanos, es decir, un
80% de alza. Precisé que, de no aplicarse la depreciacién en el margen, el
aumento seria a 1.480 millones de dolares americanos aproximadamente.
Todo lo cual complement6 con las siguientes tablas:

USD/Ib Cu

25

Régimen  Proyecto
Impuestas

Impacto en los impuestos: tasas y montos

3,0

Régimen Proyecto

M\ caserones

LOM ESCENARIO

35
Régimen Proyecto

40
Régimen Proyecto

45
Régimen Proyecto

Actual Ley Ley Actual Ley Actual Ley Actual Ley
Primera Categoria 27%) 27%) 27%) %
p Especifico Mineria - EAM 2022-2027 5%| 5% %,
Impuesto Espesifico Mineria -IEAM 2028-2037 oaﬁl oaﬁl 8% oﬂ
Royalty Ad valorem 0 1,20%} 0 1,33%
Royalty Componente margen D| 3%| 0 B%I
USD/Ib Cu 30 35 40 a5
Régimen  Proyecto Régimen Proyecto Régimen Proyecto Régimen Proyecto Régimen Proyecto
Impuestos Actual Ley Actual Ley Actual Ley Actual Ley Actual Ley
MUSD MUSD MUSD MUSD MUSD
Primera Categeria 2022-2037 10 - 151 118 352 702 529 1279 854
Impuesto Especifico Mineria -IEAM 2022-2027 7 7 50 50 101 101 152 152 203 203
Impuesto Especifico Mineria -IEAN 2028-2037 3 - 52 119 - 189 - 283 -
Royalty Winero: 10 140 102 340 220 714 341 1.278 485 2.087
Rovalty Ad valorem = 84 s 112 ik 140 = 168 e 196
Royalty Companente margen a3 178 473 958 1.688
Royaity componente margen = 2 63 262 631 1211
Depreciacion no deducida en el margen - 47 = 115 211 - 327 - 477
Total Proyacto de Ley Indicacién Ejecutivo 10 150 102 490 338 1.066 1.043 1.806 1.765 2.941
Total Proyecto de Ley "rebajando” depreciacidn 10 103 102 375 338 855 1.043 1479 1.765 2463

enla

Impacto en resultados del proyecto de ley Royalty Minero:

Inversion Inicial

Pérdidas Financieras Acumuladas

Total Invertido por Caserones

Luego, resumio el estado financiero de la empresa

siguiente diapositiva:

5.257
1.185

6.442

| Resultados provectados esperados 2022 - 2037 |
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/I\ CASER®NES

Comentarios
» Caserones ha desarrollado su proyecto en base a la

esperanza de obtener un resullado favorable a través de: i).-
mejoras en nuesltra gestion de coslos; ii).-agregar

reservas a nuestro cuerpo mineralizado; iii).- en la espera de
ciclos de precios del cobre altos (por sobre los 4,0 US$/Ib).
Se asumié en el proceso de inversién una carga
tributaria estable y similar a la vigente.

Con el escenario presentado, se aprecia que nuestros
resultados proyectados a diferentes precios, recién sobre 4.0
US%/Ib la empresa podria acercarse a recuperar los 6.442
millones de dolares invertidos a la fecha.

Si el proyecto de royalty se mantiene con el mismo formato
presentado hasta ahora, las empresas de baja ley y altos
coslos como Caserones, tendran muy pocas posibilidades de
subsistir aun en escenarios de precios altos. En nuestro
caso, eslo nos impide invertir en eficiencias y proyectos que
nos permitan incrementar nuestros afios de vida Util, y por
ende, recursas minerales quedaran sin ser explolados

Sefiald que, si las predicciones de algunos se
confirman y hay precios de entre 4y 4,5 US$/Ib de cobre en el largo plazo, la
empresa podria recuperar la inversion y las pérdidas con la tributacion
vigente. Sin embargo, si se aprueba el royalty, Caserones tendria muy pocas
posibilidades de subsistir, aun en escenarios de precios altos de cobre.
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Seguidamente, enumerd las conclusiones de su
presentacion: de aplicarse el modelo de royalty propuesto, Caserones
probablemente perderia la esperanza de recuperar su inversion; se reduciria
la vida util del proyecto en aproximadamente un 25%, es decir, 4 afios; el
yacimiento no podria rebajar el gasto de depreciacion de la base imponible,
pues considera una elevada inversién y un corto periodo de vida sobre el que
puede ser amortizada; el resultado de todo lo anterior es un impacto en la
economia regional y nacional, que probablemente se vera privada del
encadenamiento productivo de la mina.

Para finalizar, sefial6 que la mineria del futuro
estard basada en yacimientos de baja ley y alto costo, por lo que sugirié que:
se permita rebajar el gasto de depreciacién para el calculo del componente
margen del royalty minero. Ademas, la progresion del componente sobre
rentabilidad sea determinada por el incremento de los margenes
operacionales de las empresas y no por los precios del cobre, y que se
permita a las empresas que no tengan utilidades eximirse del pago del
componente ad-valorem o reducir la tasa a un maximo de 1% para cualquier
precio del cobre.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Gahona explicé que en el proyecto de ley en comento pueden distinguirse
claramente dos elementos: la estructura tributaria y la carga tributaria. En
cuanto a la estructura tributaria, se consideran los elementos ad valorem vy el
margen operacional. Sefialé preferir el margen operacional, pues incorpora
los diferenciales de costos que hay en los procesos productivos. Sin perjuicio
de ello, reconocié que el componente ad valorem podria dar mas certeza de
recaudacion en comparacion al margen operacional.

Enseguida, consulté si es posible incorporar algun
céalculo polindmico que permita considerar los diferenciales de costos en la
estructura del impuesto ad valorem.

Por otra parte, comenté que la mineria es un
negocio de alto riesgo, por lo que, aunque pueda existir preocupacion por la
situacién de algunas empresas, ello no puede ser determinante en la forma
de legislar. En ese sentido, sefiald que el pais tiene necesidades sociales
actuales que requieren de recursos para su solucion, por lo que debe
encontrarse una formula para una recaudacion justa. Puntualizé que dichas
necesidades sociales no son responsabilidad exclusiva de las mineras, sino
gue dicha responsabilidad es principalmente del Estado.

El Honorable Senador sefior Velasquez hizo
presente que, existiendo acuerdo y margen para establecer el royalty minero,
persisten las discrepancias en cuanto a la forma. Sefial6 que la propuesta del
Ejecutivo refleja lo que la ciudadania y regiones eminentemente mineras
quieren, esto es que la mineria debe entregar una cantidad de recursos
significativamente superior a lo que hasta ahora se ha suministrado. En ese
sentido, recordd que el afio 2005 se establecio el Impuesto Especifico a la
Actividad Minera, pero con algunas condicionantes, como la invariabilidad
tributaria, por lo que estimé que este proyecto no puede concluir con
compensaciones que no impliquen cambios apreciables.
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Por otra parte, sefialé que en la discusiéon se han
escuchado a todos los actores pertinentes, con tal de conciliar posiciones. Al
respecto, hizo presente que actualmente hay una valoracion distinta respecto
a los recursos de la mineria, instalandose como principio la valorizacién de
los recursos naturales, y por ello se reconoce el royalty minero no solo como
un impuesto, sino como una justa compensacion. Agregé que un segundo
principio es que parte importante de lo recaudado se destine a los territorios
impactados por la actividad minera que, ademas, han sido discriminados por
el Estado. Finalmente, comenté que todo eso se pretende resolver con el
proyecto de ley, concibiendo al pais como un pais realmente minero.

A su vez, el Honorable Senador seiior Prohens
sefialé que las observaciones que hizo AMUNOCHI deben ser conocidas en
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién, con tal de
proponer los cambios en cuanto al funcionamiento del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, y al objetivo del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), pues es una metodologia que se ha mantenido por méas de
30 afos, y produce problemas en las inversiones publicas en regiones.

En cuanto al proyecto de ley, sefialé no estar
dispuesto a sacrificar tributos por carencia de mano de obra en las regiones.
En ese sentido, hizo un llamado al Ejecutivo para procurar mayor eficiencia
en el gasto, y mayor resguardo de los recursos publicos. Afirmé que la baja
ejecucion del gasto en algunas regiones no es responsabilidad exclusiva de
los gobernadores o los alcaldes, sino que de la ineficiencia del sistema.

Finalmente, afirmé que debe procurarse que la
recaudacion fiscal no dafie las inversiones, el progreso ni a las regiones.
Explicd que, sin las empresas mineras, las regiones mineras se estancan y
aumenta la cesantia. En este orden de ideas, afiadi6 que los préximos
proyectos mineros corresponden a la mediana mineria, cuyos costos son
distintos a los de la gran mineria, cuestibn que debe ser recogida por la
propuesta de royalty.

A continuacién, el Vicepresidente de SONAMI,
sefior Cristian Argandofia, expuso que el sector minero reconoce la
necesidad de generar adecuaciones al sistema actual para contribuir de
mejor forma al financiamiento de los derechos sociales que la ciudadania
requiere. Indic6 que, con la propuesta de royalty, el Gobierno pretende
recaudar aproximadamente US$ 1.500 (equivalente al 0,5% del PIB).

Expresé que, no obstante, la actual propuesta de
royalty contiene, en su cuantia y disefio, una serie de factores que afectaran
la competitividad del sector, constituyéndose, en la practica, en una amenaza
a la continuidad de varias operaciones y limitando severamente las
inversiones futuras.

Puntualizé que, dentro de dichos factores estan: la
carga tributaria excesiva, respecto de otros destinos mineros; el componente
ad valorem, desvinculado del resultado de la empresa; el componente sobre
rentabilidad, Renta Imponible Operacional Minera Ajustada (RIOMA), sin
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depreciacién y amortizacion de labores mineras, y la recaudacion del royalty
a nivel central, desvinculada de las regiones mineras.

En relacién a la carga tributaria excesiva, respecto
de otros destinos mineros, sefialé que la aplicacion practica del royalty en los
términos actuales provocard que las tasas efectivas de carga tributaria —
impuesto a la renta mas royalty—sean superiores al 50% (segun varios
analistas, como Barclays/Castillo-Valverde U. de Chile), pudiendo alcanzar
niveles cercanos al 60% entre los afios 2024 y 2040. Agregé que,
actualmente, la tasa efectiva del pais fluctia entre 38% y 40%, razon por la
cual se produce una diferencia muy significativa.

En ese orden de ideas, comentd que los paises
mineros con los que se quiere comparar a Chile (Canada, Australia, Peru) en
promedio tienen tasas efectivas entre el 40% y 42%.

Ademas, afirm6 que este aumento podia generar
un incremento en el riesgo de perder flujos de inversion y en la pérdida de
competitividad. Afiadié que esta medida, en los términos planteados, ira en
contra del recaudador.

En cuanto al disefio de la propuesta, expres6 que
es discriminatoria con operaciones menos eficientes por costos y calidad
geoldgica, ya que aplica un componente ad valorem e impide la deduccion
de la depreciacion de los equipos, la amortizacion de labores y los gastos de
organizacion y puesta en marcha.

Luego, se refiri6 al componente ad valorem. Al
respecto, manifesté que no relaciona el resultado operativo de la empresa
con la carga tributaria, pues se aplica independientemente si la empresa
tiene utilidades o pérdidas. Ademas, afirm6 que esta carga es regresiva,
pues afecta mucho mas a las minas menos competitivas y no se hace cargo
de la heterogeneidad de los yacimientos chilenos, incluso dentro de una
misma empresa. ExplicO que, en general, en Chile los yacimientos son
antiguos y con bajas leyes, por lo que operan con costos altos e, incluso,
muchos de ellos se encuentran en el cuarto cuartil de costos. Por otro lado,
expuso que la carga tributaria aumenta por el nivel de produccion de las
empresas, |0 que no es razonable, ya que existen faenas/operaciones de
mayor tamafio (produccion) y de baja rentabilidad. Recalc6 que el tamafio se
mide por Grupo Empresarial y no por faena, por lo que, pueden quedar
faenas pequefias expuestas a los tributos mas altos, lo que es
discriminatorio.

Indic6 que 15 empresas privadas produjeron el
93% del cobre de la mineria privada, de las cuales 10 tuvieron utilidades y 5
tuvieron pérdidas. Afadiéo que, de las que tuvieron utilidades, 3 de ellas
representan el 90% y 7 de ellas, el 10%. Sefialé que lo anterior significa que
la mayoria de las empresas esta con estructuras de costos mas altas y, por
lo tanto, un royalty ad valorem elevaria la ley de corte y disminuiria el
volumen de produccion.
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En relacion al componente de rentabilidad RIOMA,
afirmé que el tributo tiene una progresion segun el incremento del precio del
cobre y no se hace cargo de los margenes de las empresas, con lo cual
compafiias de mayor costo pagarian el mismo royalty que las de menor
costo. También, expres6 que la imposibilidad de deducir la depreciaciéon de la
base imponible significa un evidente desincentivo a la inversién. Explicé que
lo anterior produce una alta distorsion, ya que la inversion en continuidad
operacional de las faenas es significativa, ya que el nivel de inversiones para
poder sostener eso en las empresas grandes es de 20% a 30% del EBITDA
y en las empresas de la mediana mineria puede ser sobre un 50%. Afadio
gue tampoco se puede deducir la amortizacion de los gastos de organizacion
y puesta en marcha, donde se incluyen por ejemplo la exploracion minera,
las labores de reconocimiento y las labores de preparacion, todas ellas
materias inherentes a esta actividad.

En otro orden de ideas, considerd que el aporte de
la mineria no es solo tributario, ya que, entre el afio 2005 y 2019, contribuyd
con el 12,9% del PIB —y si se considera el PIB inducido supera el 20%—.
Destacé que, en el mismo periodo, ademas, la mineria aport6 los siguiente:
contribuyé con el 14,7% de los ingresos fiscales totales; las exportaciones
mineras representaron el 60% de las exportaciones totales —un 5% de esto
lo genera la mediana mineria—; gener6 mas de 910.000 puestos de trabajo
—230 mil directos y 680 mil indirectos—; los salarios mineros superaron en
70% al promedio nacional; cuenta con un alto nivel de sindicalizacién de los
trabajadores; es una industria de clase mundial con altos estandares de
gestién en seguridad, medio ambiente, operacional, innovacion, entre otros;
genera solidos y significativos encadenamientos productivos, y en los ultimos
10 afios, el 21,5% de la inversion total del pais fue generada por la mineria.

Por otro lado, alert6 que, hace 10 afios que Chile
no crece en produccion de cobre por varios factores. Indic6 que la
produccién esta en 5,4 - 5,5 millones de toneladas. Recordd que, entre el
afio 2011 y 2013, el pais tenia el 32% de la produccion mundial, y hoy
solamente ostenta el 27% y va en disminucion. Advirti6 que el mes de julio
del afio en curso se aprecidé una reduccion de mas del 6% de la produccién
respecto del afio anterior, lo que significan mas de 300.000 toneladas menos
de produccion. Agreg6 que, por cada millon de toneladas mas de produccion
de cobre por afio, el pais podria recaudar mas de 1.260 millones de ddlares
anuales, con un precio promedio de 3,60 délares la libra.

Enseguida, dijo que le dejardA un modelo a la
Comisiéon que sefiala que: con incrementos anuales de 3% en la produccién,
se logra recaudar 1.260 millones de ddlares por afio en el sexto afio.

Considerd importante revisar en algun momento el
balance entre crecimiento y medio ambiente.

Para finalizar, entreg6 las siguientes conclusiones:
- Se requiere adecuar la disefio y cuantia del

royalty, eliminando los factores que discriminan a las operaciones menos
eficientes (ad valorem) y permitiendo la deduccion de la depreciacion y



62

amortizacion las inversiones de continuidad operacional. Asimismo,
recomendé tender a equiparar las cargas tributarias con paises competitivos
en materia minera.

- Sugiri6 modificar las tablas del actual Impuesto
Especifico a la Mineria, contenidas en el articulo 64 bis, Ley del Impuesto a
la Renta, de tal modo que la tasa efectiva de tributacidon (impuesto a la renta
mas royalty) no supere el 44% de las utilidades de las empresas.

- Propiciar un ambiente de impulso a la inversion
en el sector minero, de tal forma de incrementar la produccion de cobre en
un plazo de 5 a 6 afios, con particular atencion a los proyectos de mediana
envergadura —hasta las 200 mil toneladas de cobre anuales—.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Carvajal, comenté que el Ministro de Hacienda hizo
referencia a algunas modificaciones que se presentaran en este proyecto.

A su turno, el Ingeniero y Profesor del
Departamento de Ingenieria de Mineria de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, sefior Gustavo Lagos, comentd que, ademas de esta
presentacion, enviard a la Comision un articulo de 15 péaginas, bastante
explicito en los detalles metodolégicos.

Enseguida, apunté que el objetivo de Ila
presentacion es realizar observaciones al proyecto original del Gobierno, de
julio de 2022, y presentar un proyecto nuevo basado Unicamente en las
utilidades en el margen operacional minero.

Hizo presente que realizé una presentacion con
Michel Jorratt en agosto del afio pasado, que fue entregada a la Comision del
Senado, y, ademas, publicaron un trabajo en el sitio web de CESCO.

Sefial6 que el método del trabajo realizado lo
pueden leer en el documento que enviara. Enseguida, mostro el siguiente
grafico:

Tasa Efectiva IEMM sin Royalty Ad Valorem
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Al respecto, expresd que se estd modificando la
legislacién actual, especificamente el impuesto sobre el margen operacional
minero. En este sentido, explicd que se disefid un nuevo impuesto especifico
a la mineria (linea azul) con una tasa superior a la anterior (linea naranja).
Enseguida, expuso que, en la propuesta, cuando las empresas llegan a 70%
de Margen Operacional Minero (MOM) estarian pagando el 50% de
impuestos sobre ese margen, lo cual es sustancialmente mas que lo actual,
en donde se llegaba maximo al 12% o 14%. Desde esa perspectiva, afirmo
gue con esta idea se va mas all4 que lo propuesto en agosto del afio pasado
y de la situacion actual de Peru, en el entendido que el Gobierno necesita
mAas recursos para cumplir programas basicos sociales. Agregé que, con la
propuesta se excedieron en uno de los principios que habian puesto:
igualarse a Peru.

Al respecto, explicé que la idea de igualarse a
Peru era porque significaba estar a la par con el principal competidor del
pais. Afadié que es dificil calcular cual es el maximo posible, porque, si se
cometen errores y se va mas alla, desgraciadamente se descubren muchos
afos después, pues habra menos inversion.

Luego, mostro los siguientes graficos:
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Sefiald que en los graficos se presentan los
resultados basicos del modelo. Explicé que se observa en el primer grafico la
recaudacion en miles de millones de dodlares y en el segundo la tributacion
efectiva que se lograria, entendiendo que es la tasa total de impuestos
pagada dividida por los ingresos. Al respecto, consideré que el proyecto de
ley presentado en julio del afio 2022 va mas alla de lo que la mineria
realmente puede pagar, si se quiere que siga habiendo inversion.
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Posteriormente, expuso otro grafico para comparar
su propuesta con la recaudacion adicional del PIB 2020:
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Enseguida, indicé que en la propuesta de julio del
afo 2022 se lograria una recaudacion cercana al 0,4% del PIB en el precio
de largo plazo; en cambio, en esta propuesta se llegaria a un a 0,3%, es
decir, esta iniciativa lograria una menor recaudacion. Agregd que esta
recaudacion es indicativa porgue este modelo se podria modificar.

A continuacion, presento los siguientes graficos:
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A partir de lo anterior, explicO que se observa la
rentabilidad de las mineras 1 a 13, las columnas naranjas es cuando el
precio es de 6 ddlares y las azules cuando es de 2 délares. Explicé que se
puede observar que, en su propuesta, cuando el precio es de 2 ddlares, hay
solo 4 mineras que pagan impuestos, en cambio, en la propuesta del
Gobierno —debido a la forma en como se calcula y que no considera la
depreciacion— hay 8 mineras que pagan impuestos.

Afirmé que, en su propuesta, el peso del precio no
llega a mas de 3,5% o0 4% del total de recaudacion, en cambio, en la
propuesta del Gobierno, llega a 35% o0 40%, es decir, es muy alta la
proporcién que obedece al precio, lo cual es distorsionador.

En otro orden de ideas, aclar6 que los principios
siguen siendo los mismos: tributaciébn a todos por igual dependiendo del
MOM; no parece buena idea romper los tramos por produccion, porque esto
podria generar una serie de distorsiones, y, por ultimo, no es bueno
dictaminar la politica de inversién y de produccion mediante la tributacion.

Por otro lado, menciond que la sustentabilidad es
clave, ya que, si tenemos mas produccion en el futuro, habrd mas
recaudacion. Agreg6 que las proyecciones de largo plazo de Cochilco son
optimistas. Afiadid que ojala se lleguen a los 7 millones de toneladas que
proyectaron. Explicé que la industria minera ha invertido 100.000 millones de
dolares desde el afio 2004 y los niveles de produccién se han mantenido
practicamente iguales. Consideré fundamental mirar la inversién futura, no
sblo de los nuevos proyectos, de manera de permitir que las mineras se
expandan, debido a que las leyes estan cayendo, pues de otra forma caera
la produccién.

Por ultimo, sefiald que su propuesta recauda un
poco menos que la propuesta del Gobierno en el precio de largo plazo y
recauda mucho menos para precios mayores. Ademas, sefialé que su
propuesta es mas sofisticada que todas las anteriores, porque tiene una
correccion de costos, cuando aumenta el precio aumenta el costo, lo que
hace una tremenda diferencia.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la
Asociaciéon de Proveedores Industriales de la Mineria (APRIMIN), seiior
Sergio Hernandez, comentd que la asociacion representa a 124 empresas
proveedoras, la mayoria de las cuales son nacionales y otras extranjeras, y
que su facturacidon representa aproximadamente al 75% de las ventas y
servicios a la mineria, por lo tanto, cualquier elemento que afecte el
desarrollo minero impacta fuertemente en el desarrollo de las empresas de la
asociacion. Agreg6é que representan un 80% mas del PIB directamente
minero, pero que contratan el doble de los trabajadores directos de la
mineria, llegando en total a 780.000 trabajadores en Chile.

Explic6 que su propuesta considera varios
aspectos que tienen que ver con asuntos geopoliticos, como la importancia
del fortalecimiento poblacional de la zona norte del pais, pues la mineria ha
fortalecido la identidad territorial de Chile en esta zona.
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Consider6 relevante presentar algunos conceptos
para fundamentar las cifras y las propuestas presentadas por los diversos
actores:

- Concepto de impuesto: “carga sobre los
contribuyentes para cofinanciar la organizacién social y la redistribucién de
ingresos”. Explicé que el impuesto no reconoce una retribucién especifica al
contribuyente, sino que es el fundamento de la organizacion social. Agrego
que el royalty no es un impuesto, es genéricamente un tributo, si este Gltimo
se entiende ampliamente como: “una imposicion del Estado de carga
financiera o en bienes a las personas que forman parte de una sociedad”.

- Concepto de royalty minero: “retribucion al
Estado por el deterioro de su patrimonio natural al extraerse los minerales de
las minas que le pertenecen”. Por otro lado, expres6 que, desde el punto de
vista del minero, es un “precio que paga el minero por el insumo principal de
su actividad”. En este entendido, consideré que la existencia de un royalty
minero es esencial, porque se esta retribuyendo al Estado por este deterioro
y se esta aprovechando el principal insumo industrial por parte de la minera.

Luego, expuso que erroneamente se ha dicho que
el anico royalty posible es el ad valorem, sin embargo, existen diferentes
modalidades: ad valorem, a la renta minera, a la cantidad extraida y hibrido.

Al respecto, explic6 que el royalty ad valorem
compensa al Estado siempre que haya extracciéon de mineral y propiedad por
parte de la empresa, pero las modalidades a la renta minera o al margen
operacional minero, si bien muchas veces cuando no hay utilidad a la
empresa no se page el precio por este insumo, cuando las tasas progresivas
crecientes superan la compensacion que podria tener un royalty ad valorem
esta la compensacion para hacer efectiva una mejor competitividad minera y
una retribucion al fisco en precio 0 margenes operacionales mas altos. Por
otro lado, sefialé que la modalidad a la cantidad extraida es muy parecida a
la ad valorem, pues necesariamente debe valorizarse, y la modalidad hibrida
consiste en una parte ad valorem y una al margen operacional minero. Por lo
anterior, afirmé que el actual Impuesto Especifico a la Actividad Minera
(IEAM) es un royalty minero.

Ademas, mencion6 que el derecho de Estado por
ser el duefio de las minas es variable, segun el valor del yacimiento. En ese
sentido, recordé que se ha dicho que royaltys mas altos (como es el ad
valorem) podria afectar a empresas de altos costos, |0 que efectivamente es
asi. Agreg6 que, no solo afecta a este tipo de empresas, sino que disminuye
la cantidad de mineral potencial de explotacién, porque hace que solo
yacimientos con leyes mas altas sean las posibles de explotar.

Enseguida, se refiri6 a la importancia de
determinar cuanto vale cada yacimiento para el Estado, porque si el royalty
es para compensar al Estado por la extraccion de mineral, deberia saberse
cudles son los distintos valores de los yacimientos, lo que depende de la ley.
Entonces, expreso que un royalty ad valorem no reconoce el distinto valor de
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los yacimientos para el Estado, por lo tanto, la inversion minera y la gestiéon
de la compainiia son los que hacen comercializable la libra de cobre al mismo
valor de venta, dependiendo de si viene con 0,3% o 1,8%. Por lo anterior,
expresO que no le parece justo que el royalty ad valorem desconozca esta
realidad evidente, que obviamente es regresiva, porque perjudica a las
empresas de menos tamafio o de mayores costos. En ese sentido, afirmé
gue el instrumento justo para compensar al Estado por la extraccién de los
recursos que le pertenecen es un royalty a la renta operacional minera.

Por otro lado, consideré que lo importante es
determinar como el pais puede seguir siendo competitivo y aportar a los
derechos sociales. Afadié que todos estdn de acuerdo con que hay un
espacio para aportar mas. Sin embargo, explicd que hay que ser cuidadosos
con dicho espacio, pues puede traducirse en una disminucién de la
recaudacion fiscal en lugar de un aumento, si es que el royalty establecido no
los hace competitivos.

Posteriormente, realiz6 una comparacion de la
carga tributaria total actual de la mineria segun el FMI con otros paises. Al
respecto, sefialé que Chile tiene entre 38% a un 42%; Australia 42%, México
38%, China 47%, Peru 37,3% y Canada 53%, en uno de los distritos. Por lo
anterior, concluyé que hay un espacio para aumentar la actual carga
tributaria a la mineria, sin afectar la competitividad exclusivamente tributaria.
Recalcé que se refiere a la competitividad exclusivamente tributaria, pues la
competitividad tiene otros elementos en Chile:

Institucionalidad

Leyes del mineral

Impurezas

Dureza de laroca

Huella de Carbono de concentrados

Huella de carbono de catodos

Regulacién ambiental

Oposicion comunidades

Aumento proyectado de los impuestos renta

A partir del grafico anterior, explico que: la
institucionalidad es baja por las incertidumbres politicas y constitucionales;
las leyes del mineral en Chile son cada vez mas bajas, por la vejez,
profundidad e impurezas de los yacimientos; la dureza de la roca es mayor,
porque hay mayor profundidad de los yacimientos; la huella de carbono de
concentrados es alta; la huella de carbono de los catodos es baja, razén para
industrializar el cobre en Chile y entregar incentivos para ello; la regulacion
ambiental es media-alta; la oposiciéon de las comunidades es media, y el
aumento proyectado de los impuestos de renta es alto, elemento que
complica la competitividad.
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Finalmente, entreg6 las siguientes conclusiones:

- Que, si bien desde el punto de vista de la
competitividad tributaria existe un espacio para aumentar la carga tributaria a
la mineria, este es razonable sélo a través de un royalty aplicado sobre la
utilidad operacional minera. Los impuestos a la renta son similares para
todas las actividades que generan rentas del capital productivo (principio de
neutralidad tributaria).

- Que, dadas las desventajas competitivas
geoldgicas crecientes de Chile respecto a los distritos mineros que nos
compiten en la atraccibn de altos capitales, y nuestra incertidumbre
constitucional, el espacio para aumentar la carga tributaria total a la mineria
es necesariamente acotado, para cumplir con una mayor recaudacion fiscal
sin afectar esa competitividad.

- Que, una carga tributaria de 60% sobre utilidades
generadas por bajas inversiones, siempre recaudard menos que una carga
tributaria de 48% sobre utilidades mayores por altas inversiones.

Enseguida, el Gerente General de Los Bronces,
en representacion de Angloamerican, sefior Patricio Hidalgo, expreso
gue comparten la gran responsabilidad de seguir contribuyendo al desarrollo
integral de Chile, de una forma sustentable, que asegure un medio ambiente
saludable, el bienestar y la prosperidad de las generaciones que vendran.

Destacé que Angloamerican tiene el propésito de
re-imaginar la mineria para mejorar la vida de las personas, a través de
acciones concretas e innovaciones profundas en la forma de operar y de
relacionarse con el entorno ambiental y social. Explic6 que esta nueva
mineria es la piedra angular de un nuevo modelo de desarrollo para Chile,
donde la inversion en tecnologia e innovacion habilitardn una economia
diversificada, que se construye de manera colaborativa con las comunidades.
Agregéb que la nueva mineria es mineria inteligente, de precision,
responsable, que reduce su huella ambiental y social, y que al mismo tiempo
genera un impacto positivo y sostenible para el pais y su gente.

Reconocié que hoy en dia existe un riesgo para
invertir y hacer crecer al pais derivado de la actual propuesta tributaria que
afectaria fuertemente a la industria minera. Considerd que esta proposicion
se suma en un momento en que Chile presenta importantes desafios
derivados de la incertidumbre en materia de permisos, cambios regulatorios,
y constitucionales. En ese sentido, manifesté que la propuesta de royalty, si
no es enmendada, puede tener consecuencias negativas significativas,
poniendo en riesgo la cartera de proyectos. Agregd que los cambios
propuestos impactaran de manera relevante los volimenes de inversion, los
niveles de empleo y la recaudacion tributaria.

Por lo anterior, consideré que el desafio esta en
encontrar una forma que permita elevar la recaudacion en el largo plazo para
hacer frente a las mayores demandas de la sociedad, pero sin perder
competitividad, oportunidades de crecimiento para Chile y los beneficios que



69

puede generar una mineria que invierte en tecnologia, en fortalecer los
encadenamientos productivos y en el desarrollo humano y econémico de las
comunidades. Indic6 que el régimen de impuestos debe promover estos
objetivos, ademas de ser estructurado y estable para apoyar la atraccion de
nuevas inversiones y la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Posteriormente, expresé que Angloamerican
cuenta con mas de 15 mil puestos de trabajo y que ha realizado inversiones
por mas de 4 mil trescientos millones de doélares entre los afios 2017 y 2021.
Explicé que estas inversiones han permitido producir 640 mil toneladas de
cobre al afio y aportar, solo en impuestos, mas de 3 mil millones de délares
en los ultimos 5 afios.

Ademas, destacd el potencial de crecimiento de
Angloamerican, el cual permitiria aumentar en un 35% la produccion al afio
2040 y destinar 180 millones de dodlares en inversion social planificada a
2030. Recordd que la empresa ha contribuido al pais de forma significativa
con 12 mil millones de dodlares entre los afios 2017 y 2021, como valor
distribuido. Por lo anterior, expres6 preocupacion ya qu,e con la actual
propuesta de royalty, estaria amenazada la sostenibilidad y el crecimiento de
este valor compartido.

En otro orden de ideas, expresod que el desafio
determinante de nuestros tiempos es el cambio climatico. En ese sentido,
sefialé que la mineria cumple hoy un papel fundamental en el suministro de
los metales y minerales necesarios para reducir las emisiones de carbono, a
través del uso de productos claves como el cobre en electromovilidad y
energias limpias, por ejemplo. Por lo tanto, afirmé que, sin los productos que
la mineria produce, la transicion energética simplemente no es posible.
Destaco que la clave estd en que estos minerales se produzcan de manera
sustentable, es decir, en la forma de atender la demanda de insumos para la
economia descarbonizada, usando cada vez menos agua fresca, menos
energia, y asegurando beneficios concretos y directos para las personas.

Al respecto, explic6 que la industria debe
transformarse en linea con las aspiraciones de la sociedad, lo cual tiene
relacion con asegurar el acceso al agua para la poblacioén, reducir emisiones
hasta eliminarlas, acceder a mejores oportunidades en temas claves como
empleabilidad y educacion, y ayudar a desarrollar las comunidades de
manera sustentable.

En materia de nuestros procesos productivos,
consider6 que re-imaginar la mineria se expresa en el desarrollo de una
mineria inteligente, segura y mas limpia. Agregdé que lo anterior solo es
posible si reduce significativa y progresivamente su huella ambiental y éste
es el camino del plan Future Smart Mining.

En ese sentido, expuso que han reducido en un
39% el uso de agua fresca en los ultimos seis afios, recirculado en promedio
el 92% del agua utilizada en las operaciones. Agrego6 que se esta trabajando
para lograr que, antes de 2030, el 100% de los recursos hidricos que se usen
provengan de agua desalinizada o industrial, para priorizar de este modo el
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consumo humano de agua fresca. Ademas, apuntd que, desde el 2021, el
100% de su consumo eléctrico proviene de fuentes renovables, por ejemplo,
se puso en funcionamiento la primera planta fotovoltaica flotante en un
tranque de relaves, y que, ademas, existe la meta de ser carbono neutral en
el afio 2040 a nivel global. Destacdé que en Chile se espera alcanzar esta
meta varios afios antes, para lo cual estan trabajando con mucha pasién,
todo lo cual requerird de importantes inversiones.

Insistié en el rol central que ocupara el hidrogeno
en la economia y comento el desarrollo de proyectos pioneros para facilitar
gue el pais transite hacia el hidrégeno verde. En ese sentido, puntualizé que
se esta trabajando para que la flota de camiones mineros, que utilizan
hidrogeno verde, comience a esta operativa en el pais en la segunda parte
de la década.

Por otro lado, expuso que, en caso de existir las
condiciones habilitantes en Chile, se proyecta un potencial de inversién muy
significativo durante la proxima década, destinado a contribuir a establecer
un valle de hidrogeno en la zona central del pais que permita descarbonizar
mas alla de las operaciones de la compafiia, de manera de aportar a
transformar a Chile en una economia diversificada.

Adicionalmente, expresé que la reducciéon de la
huella ambiental también incorpora temas como nuevas tecnologias para
relaves sin agua, operaciones autbnomas y remotas, y eficiencia energética
e hidrica significativa. Agregd que muchos de estos avances se estan
haciendo en un programa piloto en el yacimiento El Soldado, en la region de
Valparaiso, lugar que la empresa ha convertido en un centro de innovacion
global.

A continuacion, enunci6 que los pilares de
sustentabilidad sobre los que se ha trabajado para mejorar la vida de las
personas son: comunidades prosperas, medio ambiente saludable y ser un
lider corporativo confiable. Agregé que se debe actuar como socios de
nuestro entorno y como un aliado en la identificaciéon de oportunidades para
incidir en el desarrollo social y humano, para lo cual se deben generar
beneficios directos a cientos de miles de personas a través de iniciativas en
educacion, agua, empleabilidad, fomento al emprendimiento, y por supuesto,
salud y apoyo a las comunidades en esta pandemia.

Enseguida, entregé como ejemplo: los programas
de agua potable rural, que han permitido a mas de 136 mil personas contar
con un suministro estable y eficiente; el Modelo Pionero, a través del cual se
esta beneficiando a mas de 9 mil estudiantes que estan transformando la
educacioén tradicional con un método innovador, y planes de inclusion, para
incrementar la participacion laboral femenina, con lo cual se ha duplicado la
incorporacion de mujeres en puestos de liderazgo, contando actualmente con
gue uno de cada tres trabajadores sea mujer.

Por otro lado, comenté que la economia mundial
demandara mas cobre y otros minerales producidos cada vez con mayores
estandares de sustentabilidad. Asi, expres6 que, s6lo para la transicidén
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energética, el mundo demandara 17 millones de toneladas adicionales de
cobre hacia 2040, lo que equivale a cerca de 50 nuevas minas del tamafio de
Los Bronces. Agrego que la cartera de proyectos contempla inversiones por
mas de 10 mil millones de ddlares para la proxima década, lo que permitira
contribuir a generar cerca de 20 mil empleos.

Luego, se refirid6 a un caso particular de
innovacion, el Proyecto de continuidad de Los Bronces Integrado, que
operard con tecnologias de vanguardia, haciendo mineria subterranea sin
impacto en superficie y sin huella ambiental, y mencioné que la mina El
Soldado esté piloteando nuevas tecnologias mineras en Chile para el mundo,
con el fin de ser el motor de una economia descarbonizada.

Ademas, explico que la Fundicion Chagres, la cual
cuenta con los mejores estandares ambientales y de emisiones del pais,
busca invertir para mejorar alin mas su desempefio y avanzar en iniciativas
de economia circular que potencien y agreguen valor al negocio de fundicion
en Chile.

Por otro lado, manifest6 que Angloamerican
entiende que Chile se encuentra en un contexto socio politico en el cual el
Estado debe dar respuesta a crecientes demandas sociales, las que implican
aumentar el gasto publico. Sin embargo, consider6 que la propuesta de
royalty en discusion, si no es enmendada, podria tener consecuencias
negativas  significativas, reduciendo la inversion, e impactando
negativamente el empleo y la recaudacion fiscal. Afadié que la actual
propuesta puede poner en riesgo esta nueva forma de hacer mineria y todo
su potencial de crecimiento. Al respecto, insistié en que la propuesta actual
de royalty supone un incremento de la carga fiscal que disminuye la
competitividad de la industria en Chile.

En este sentido, explic6 que, en el caso de las
operaciones que operan en el margen de costos y en yacimientos de menor
ley, como el caso descrito de El Soldado, el componente ad valorem
producira un efecto distinto al buscado, pudiendo acelerar el cierre de la
operacion, con todas las consecuencias negativas para las comunidades que
ello implica.

Expuso que la imposibilidad de deducir la
depreciacion de la base imponible, significa un evidente desincentivo a la
inversion. Agregd que se podria perjudicar no solo la inversién y recaudacion
actual, sino también la del futuro, pues la mineria es una industria que piensa
y mira a largo plazo, en décadas, por lo que revertir los efectos negativos de
un impuesto prohibitivo no sera facil, ni rapido.

Sin embargo, consideré que se podrian realizar
modificaciones a la propuesta tributaria que permitan a nuestro pais avanzar
de manera decidida hacia un nuevo modelo de desarrollo, con la industria
minera como el gran habilitador.

Entre las propuestas de modificacion, menciono
las siguienes: que la carga tributaria total de la mineria chilena sea en torno
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al promedio de los demas paises mineros con que competimos; para ello,
qgue se considere eliminar el componente ad valorem o que se permita a las
empresas que no tengan utilidades eximirse del pago, y que, de manera
alternativa, se evalué que el componente ad valorem sea progresivo, en
funcién del margen de las empresas. Afadid que, ademas, se podria
considerar que, en la base imponible del componente sobre rentabilidad, se
permita deducir la depreciacion y la amortizacion de los gastos de
organizacion y puesta en marcha.

Posteriormente, insistio en que, de no enmendarse
el proyecto de ley, se tendran que tomar decisiones muy dificiles, afectando
el crecimiento de la compafia en Chile. Enseguida, mostr6 la siguiente
lamina:

» Poniendo en
Proyeccion de riesgo...

Recaudacion Fiscal

Contribucion actual de
impuestos y royalty

Tenemos una e - ;

£ educciones fiscales a corto
estrategia de plazo son fundamentales
crecimiento para que la inversién apoye
consistente y €l crecimiento futuro
ambiciosa para
nuestros activos
en Chile

c.640kt

Produccion de cobre

¢.32,000
Trahajos directos &
indirectos (%)

Pretendemos
sjecutarla de
forma sostenible,
orientada hacia
las comunidades

y la innovacién

Opciones de inversion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

-
-
Propuesta de aumento de
los impuestos y royaly

i L
~$10bn+
Inversion futura

A i

Explicé que, en la ldmina anterior, se observa que,
con el esquema tributario de hoy (linea azul oscuro), sus aportes seguirian
aumentando en el mediano y largo plazo; mientras que, con la nueva
propuesta (la linea punteada), se evidencia la caida significativa en la
recaudacion tributaria.

Entonces, recalcé que las caracteristicas de este
impuesto tendrian consecuencias importantes respecto de las decisiones de
inversion que tienen que adoptar, afectando o suspendiendo el desarrollo de
ciertos proyectos, lo que reduciria la produccién y, con ello, el empleo.
Puntualizé que podrian encontrarse en riesgo una produccion de 640 mil
toneladas anuales, 32.000 puestos de trabajo directos e indirectos y mas de
10 mil millones de ddlares de inversion.

Agreg6é que, en el mediano plazo, este royalty
podria significar también el cierre de Chagres, disminuyendo ain mas la
capacidad de fundicién del pais e insisti6 en que este cambio, sobre todo,
implicaria poner en riesgo el desarrollo de una mineria mas sustentable,
porque requiere uso de nuevas tecnologias y, por lo tanto, necesita de
inversiones gue la hacen mas cara en el corto y mediano plazo.
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Finalmente, entreg6 las siguientes conclusiones:

- Que este debate debe ser abierto, basado en
datos precisos y se debe realizar un analisis robusto, mirando el largo plazo,
y priorizando que Chile mantenga su competitividad y que avance en su
camino hacia la plena sustentabilidad, para lo cual, son imprescindibles
normas tributarias claras, transparentes, equilibradas y técnicamente sélidas
como han existido en nuestro pais.

- Que es fundamental reforzar el papel clave que
jugara Chile en la lucha contra el cambio climatico, al proveer el cobre
necesario para facilitar la tan necesaria transicibn energética y la
electrificacion de nuestra matriz productiva. Asi, expresé que, el mundo
necesita que Chile cumpla con este importante rol, apoyando una industria
del cobre saludable y responsable en el pais.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Prohens, coment6 que el proyecto no es muy diferente a lo que venia de la
Camara de Diputados, sin perjuicio de ciertas modificaciones introducidas en
el Senado. Ademas, recordé la anterior discusion sobre quitarle el impuesto
del 10% a Codelco, que pagaba sobre las rentas brutas y no sobre las
utiidades. Comenté que muchas veces Codelco tuvo que pedir plata
prestada a los bancos para poder pagar ese 10%.

Expresé que, lo presentado por los invitados,
refleja lo que se vive en la region de Atacama cuando esta industria se
deprime. Explicéd que la industria se deprime, no solo porgue tiene que pagar
mas impuestos, sino que también porque el valor del cobre a veces baja a
niveles que no es rentable realizar esa actividad. Agreg6é que, cuando la
actividad minera se paraliza, las personas tienen que ir a buscar trabajo a
otras regiones y dejar a sus familias. Por lo anterior, sefial6 que, como las
regiones del norte del pais son dependientes de la mineria, él defiende esa
actividad, por la relevancia fundamental que tiene para su region.

Luego, manifesté que nunca ha sido partidario del
royalty ad valorem, pues cree que perjudicard mucho, no solo a la
recaudacion fiscal, sino que también dejard a mucha gente sin trabajo.
Agreg6 que siempre los mas afectados son los pequefios mineros, porque
los costos de ellos son mayores que los de la mediana y la gran mineria, y
entre estas ultimas también hay diferencias. En relacion a lo anterior, recordé
gue los proyectos futuros proyectados para el pais corresponden
principalmente a mediana mineria.

Posteriormente, expres6 que el Colegio de
Ingenieros trajo una propuesta relacionada con lo que hacen los paises como
Canadéa y Estados Unidos, que tienen una férmula para aplicar impuestos,
independientemente de las variantes del precio. Coment6 que se le solicito al
Colegio de Ingenieros que hiciera llegar esa formula para poder conversar
con el Ejecutivo. Por otro lado, afirmé que el IEAM es un royalty, como lo dijo
el ex Ministro Eyzaguirre en su oportunidad. Ademas, recordd que el ex
Ministro Eyzaguirre planteo que el IEAM y el royalty deberia funcionarse en
uno solo porque son lo mismo.
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Por ultimo, aclaré que no esta en contra de regular
esto, pero puede que llegue a afectar a la actividad, lo cual significara que en
Su region se acortaran los proyectos, se paralizaran las faenas y se invertira
menos, razoén por la cual se veran disminuidos los beneficios para Atacama.
Ademas, propuso revisar las discusiones anteriores en esta materia para
poder sacar adelante un buen proyecto, sin perder competitividad, y recordd
los dichos del Presidente de Codelco en relacion a que se van a invertir 90
millones de dolares para hacer prospeccion y mantener la productividad
actual, ni siquiera para aumentarla. Entonces, indicé que, para recaudar mas,
hay que producir mas y no cobrar mas, por lo tanto, expresd que es
partidario de un royalty y del aumento, pero no esta dispuesto a dar el voto si
significa pérdida de empleo para la gente.

En referencia a la frase del sefior Argandofia
relativa a que el royalty es una amenaza al sector minero, el Honorable
Senador sefior Velasquez expresd que pudo haber sido: “una oportunidad
para el sector minero y para el pais”. Ademas, sefialé6 que muchos de los
temas que se han expuesto son bastante debatibles, como las cifras.

Enseguida, afirmé que la propuesta de royalty del
Presidente Boric es moderada y responsable.

En relacion a lo expresado por el Senador
Prohens sobre la situacion de las regiones, expresod que esta de acuerdo con
ello, pero record6 que la discusion actual se centra en la forma o via para
determinar los tributos. Consider6 que, al igual que otros, debe ser un royalty
ad valorem, y que hay un margen bastante importante para extenderse.

Luego, coment6 que, de cierta manera y por mas
de 30 afios, Codelco le pagaba un royalty a las Fuerzas Armadas, de un 10%
de las ventas brutas y en relacion al proyecto actual, expresé que es
bastante distinto al que sali6 de la Camara de Diputados.

En lo referente a la necesidad de mayor
produccion, mencioné que discrepa con el Senador Prohens, pues se
preguntd cual es el costo de esta mayor produccion, en especial, sus
externalidades.

Posteriormente, afirm6 que, sin duda, el aporte
debe ser mayor, porque hay un gran listado de las externalidades negativas
que ha tenido la mineria. Record6 que, en la regiobn que representa, la
industria minera, en tiempos de bonanza, no ha sido tan dadivosa como se
ha manifestado y, en tiempos complicados, han asumido las propias
comunidades los problemas. Agregd que el sistema de turnos tampoco ha
ayudado porque no genera un sentido de arraigo o de pertenencia en las
comunas, mas bien, hay un desapego. Entonces, sefialé que cuando a las
mineras ya no les sea rentable seguir invirtiendo, los capitales se irdn a otro
lugar y las ciudades y comunidades quedaran abandonadas. Por ultimo,
insisti6 en que los recursos tienen un valor y considerd positivo que el
Gobierno lo haya entendido en esa manera.
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Finalmente, consulté cudl es la cifra de utilidades
de la mineria privada del afio 2021.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Durana se refiri6 a la inversion privada de la mineria. Expres6 que en la
Comisién se trabaja en base a certezas juridicas y administrativas, los
conceptos de tecnologia e innovacion, los riesgos en inversion, niveles de
empleo, ingresos fiscales en Chile y la competitividad, entre otros. Afadio
gue Chile ha sido uno de los paises mas importantes en mineria y esta
industria se ha ido diversificando.

Desde esa mirada, comentd que hay dos temas: la
carga tributaria excesiva vinculada al IEAM vy el royalty con componente ad
valorem. Al respecto, consulté hace cuanto no crece la mineria publica y la
mineria privada, porque se sefialé que hace 10 afios no ha habido aumento
en la produccion, pero hay que distinguir entre las inversiones publicas y
privadas. Ademas, consulté por la diferenciacion entre zonas en que los
costos son mas altos, porque, si bien puede haber aumento del precio del
cobre, hay una sinergia directa entre el precio del cobre y los costos.
Entonces, consideré fundamental diferenciar lo que significa el actual sistema
de tributacibn mas el que se esta proponiendo para poder observar las
implicancias en cada region o zona.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora sefora Carvajal, coincidié en que el desarrollo minero para Chile
es muy importante y comentd que hay disposicién por parte del Ejecutivo de
modificar algunos componentes del proyecto.

Enseguida, consider6 que hay elementos
comunes en las presentaciones que van en el sentido de modificar las
condiciones del proyecto y, en relacion a la presentacion del profesor Lagos,
expres6 que no le queda completamente clara la formula, razén por la cual
solicitd mas informacion.

Luego, se refirid a la afirmacion de que el royalty
afecta la productividad, pues la recaudacién que se pretende generaria un
impacto en la produccion y, como consecuencia, una recaudacion menor. Al
respecto, consulté por la proyeccion del desarrollo minero en Chile, cudles
son las razones para suponer que con este royalty bajara la productividad y
por qué consideran que el royalty es el factor principal en dicha disminucion.

Por udltimo, les preguntd a los expositores cuales
son los margenes de aumento a la tasa impositiva con los que estan de
acuerdo o si en definitiva estan en contra de cualquier modificacion.

El Ingeniero y Profesor del Departamento de
Ingenieria de Mineria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
sefior Gustavo Lagos, contestd que la produccion no ha aumentado, tanto
en el caso de Codelco, como en el de los privados, desde el afio 2004. Al
respecto, explicé que hay muchos diagndsticos y sefiald que su conclusién
es que no ha podido aumentar la produccién, porque la mineria es cada vez
mas dificil en Chile y si se analizan los Ultimos proyectos se puede observar
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gue no se lograron los pardmetros esperados. En ese sentido, expresé que
no hay ninguna mina, entre las ultimas 10 construidas en Chile, que haya
sido exitosa en su disefio y en sus parametros de funcionamiento en los
primeros afios, porque las condiciones son dificiles y todos los yacimientos
son distintos. Agregd que no es casualidad que los proyectos de cobre en el
mundo son los que se demoran mas en germinar, mucho mas que proyectos
de hierro, aluminio o cualquier otro metal.

Recordd que hace 7 u 8 afos atras dijo que no se
llegaria el afio 2020 a los 6 millones de toneladas y las predicciones decian 7
o 8 millones de toneladas. Expresd que, en este caso, no se alcanzé la
produccion esperada, no por los impuestos, sino por otros factores que
siguen presentes. Afirm6é que, si bien hay espacio para aumentar los
impuestos, hay que tener cuidado porque la situacion en el sector esta dificil,
por lo que deberian ponerse incentivos a la inversion.

En ese sentido, sefialé que no se le deberia poner
royalty ad valorem a los proyectos nuevos al principio y tampoco deberian
pagar el ad valorem las ampliaciones, porque si no habra cierre de faenas.

Finalmente, insisti6 en que esta exposicion es
independiente, es de profesores universitarios que claramente estan
preocupados, porque estan formando alumnos para que trabajen 20, 30 o 40
afos en la mineria.

A su turno, el Vicepresidente de SONAMI, seiior
Cristian Argandoia, compartié lo expresado por el profesor Lagos, en el
sentido que los impuestos no son el tema. Agregé que el balance entre
crecimiento econdmico con medio ambiente, esta desbalanceado, pues se
dice que la mineria es depredadora y genera externalidades negativas. Al
respecto, destacé que también es la responsable de las innovaciones mas
importantes de la industria, tales como, utilizacion de agua de mar, reciclaje
de practicamente el 80% del agua, relaves espesados, relaves en pasta, etc.
Entonces, insistio en que ese balance debe revisarse para que se permita el
desarrollo de la mineria en el futuro.

Por otro lado, expresé que hay espacio para
crecer en el impuesto, pero que éste tiene que aplicarse al margen
operacional, no sobre las ventas, porque generar un impuesto sobre las
ventas es equivalente a bajarle la ley al mineral, ya que entonces se reduce
la cantidad de toneladas y se produce menos.

Luego, entregé como ejemplo un caso de mediana
mineria con 40 afios de historia, como El Soldado. Explico que es el mismo
yacimiento, la misma planta, los mismos trabajadores, pero cada vez que hay
que ir a renovar un permiso marginal hay que someter a revisién todo el
proyecto de nuevo y como los criterios en el tiempo van cambiando, esos
proyectos corren el riesgo de quedar fuera.

Finalmente, manifesté preocupacion porque la
mineria estd muy amenazada y porque observa reduccién de la produccion.
Agregd que, en términos de produccion estatal y privada, actualmente,
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Codelco produce 1,6 millones de toneladas y la mineria privada 4 millones de
toneladas.

El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Proveedores Industriales de la Mineria (APRIMIN), sefior Sergio
Hernandez, sefialé que hace 25 afios el costo de produccién de una libra de
cobre unitario era de 0,8 centavos de ddlar, hoy es de 1,3 0 1,8 délares y el
costo total con depreciacion o amortizacién de la inversion en algunas
compafias esta 3,5 dolares. Entonces, expreso que si el precio del cobre va
aumentando la tasa, se van a acercar los costos al precio, lo cual es un
despropdésito y no tiene sentido con la realidad.

Ademas de las razones entregadas por los
expositores en relacion a por qué no ha crecido la productividad, indicé que
también es por menores leyes y mayores impurezas. Agregd que Codelco
tiene que invertir mas de 30.000 millones de dolares en los proximos 10 afios
para mantener la produccion y levemente aumentarla y que, en una situacion
similar, estan los privados.

Asimismo, sefial6 que otras limitaciones son las
dificultades de los premisos con las comunidades que tienen derecho a
participar, y valoré que no tengan derecho a veto. Explicé que son miles de
permisos los que requiere un proyecto, los cuales, ademas, tienen oposicion
por parte de las comunidades, sin considerar los informes cientificos.

Por dltimo, expres6 que nadie duda que haya que
proteger el medio ambiente, pero que ello debe hacerse sin exageraciones,
ni declaraciones politicas sin sustento cientifico. Comenté que él propone
gue el poder politico no pueda intervenir en ninguna decisibn de esta
naturaleza, es decir, si un informe técnico de un organismo ambiental dice
gue un proyecto va o no va, el Gobierno no se deberia entrometer.

Para complementar lo anterior, el Gerente
General de Los Bronces, en representacion de Angloamerican, sefor
Patricio Hidalgo, sefial6 que no solamente es mas complejo hacer mineria
hoy desde el punto de vista técnico, sino que, ademas, las demandas de la
sociedad son distintas. Explico que hacer mineria sustentable requiere de
otro nivel de tecnologia y de inversion y, por lo tanto, la forma de hacer
mineria en el futuro va a cambiar y el nivel de inversion serd mucho mayor.

En la siguiente sesion, el Director de la
Asociacion de Industriales de Antofagasta, seifior Osvaldo Pastén,
sefialé que la asociacion tiene mas de 78 afios y que no defiende intereses
particulares del Consejo Minero o de una parte del gremio, sino que defiende
a la region. Indico que el directorio estd compuesto por 5 empresas mineras
grandes, 5 empresas medianas industriales y de servicios y 3 empresas
pequefias industriales y de servicios. Agregd que la vision del gremio es ser
lideres en desarrollo sustentable y sus lineamientos son: capital humano,
responsabilidad social, competitividad empresarial, encadenamiento
productivo, y nuevos negocios e innovacion, razén por la cual son un gremio
distinto a uno tradicional, ya que ellos tienen una vision holistica de la region
de Antofagasta.
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Respecto a la industria minera en Chile, expresé
gue es el primer productor mundial de cobre y yodo, segundo productor
mundial de litio y que aporta con el 25% de las inversiones, el 14% del PIB y
con un 9,2% del empleo.

Luego, en relacion a los datos de la region de
Antofagasta, apunté que produce el 54% de la produccién nacional de cobre,
el 100% de la produccion nacional del litio, y que el 52% del PIB regional y el
61% del empleo regional viene de la mineria. Enseguida, mostré6 un mapa
para ilustrar las compafias presentes en la region que, ademas, son parte de
la asociacion.
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Posteriormente, afirmdé que Chile necesita mas
recursos, pues presenta desafios sociales, educacionales, y culturales, entre
otros. Sin embargo, sefial6é que en los ultimos 17 afos, la mineria ha
experimentado cinco cambios en su régimen tributario y, en ese mismo lapso
de tiempo, la participacion de nuestro pais como principal productor de cobre
ha bajado de un 36% a un 26%.

Considerd que, si se mantiene el actual proyecto,
habrd un impacto en la produccion y control de costos de las empresas
mineras con baja ley, razén por la cual propuso correlacionar el royalty a la
ley del yacimiento: a mayor ley, mayor royalty.

Agregd gue el banco de inversién Goldman Sachs
sefiald que la naturaleza y la politica se han aliado para alejar a los
inversionistas de la mineria de cobre en Chile, y que la reduccién en las
leyes de mineral sumada a la incertidumbre respecto de los impuestos ha
hecho que el capital destinado a expansiones productivas prefiera otras
latitudes.

A continuacion, expreso que la mineria no es solo
un rajo 0 una mina subterranea, es un cluster completo y profundo, un
sistema de présperos encadenamientos productivos. Afiadié que no existe
mineria sin grandes, medianas y pequefias empresas proveedoras., por ello
sugirié que, para recolectar mas recursos, se incentive la cadena productiva
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virtuosa y que las compafiias mineras de Chile muestren ratios objetivos y
trazables de la cantidad de empleo que generan en las regiones mineras.

Finalmente, realiz6 los siguientes comentarios y
sugerencias para la Comision:

- La industria minera chilena necesita ser mas
atractiva a nivel global, porque cuando las inversiones no son atractivas en
un pais, las empresas se van a otro lugar.

- Las empresas mineras deben saber que las
PYMES son las que contribuyen a la creacion de valor local y social.

- La Comision deberia profundizar la conversacion
sobre el encadenamiento virtuoso de la mineria, para crear valor social y
econdémico, a objeto de generar mayor valor local y regional.

- El costo se lo lleva el mas débil, pues el mas
fuerte elige donde y como quiere operar. Entonces, para que ello no pase, la
generacion de valor local es lo mas relevante.

A su vez, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal, solicitd que entregue su opinion
especificamente en relacion a este proyecto y a la carga tributaria propuesta.

El Gerente General, de Capstone Copper Chile,
sefior Giancarlo Bruno, indic6 que la empresa es nueva, producto de una
fusion, tiene foco regional y dos yacimientos operativos. Ademas, comenté
gue son parte de la mediana mineria, que es un grupo distinto, con costos
diferentes, mas intensivo en mano de obra y tiene mas dificultades dentro de
los ciclos de precios del cobre.

Enseguida, afirmoé que la empresa ha invertido 249
millones de ddlares, lo que ha permitido la extensién de la vida de Mantos
Blancos, operacidbn que viene cerrando hace muchos afios. Ademas,
coment6 que, en los préoximos 5 a 10 afios, el proyecto Santo Domingo,
actualmente en obras tempranas, contempla una inversion de 500 millones
de ddlares. Agregd, que existe un proyecto en fase de estudio de cobalto, lo
gue posicionara a la compafia en el tema de la electromovilidad.

En relacion con el medio ambiente, expuso que no
usan aguas continentales en la operacion de Mantoverde ni en el Proyecto
Santo Domingo, gracias a la planta desalinizadora. Afiadié que el afio 2025
toda la energia que usan vendra desde fuentes renovables.

Por otro lado, sefial6 que se han creado mas de
4.000 empleos, de los cuales son 3.000 empleos directos y 1.200
contratistas, y han calculado que generan 7.000 empleos indirectos. Ademas,
afirmé que nunca han tenido huelgas, pues existe una buena relacion laboral
ya que los empleos son de buena calidad, por ejemplo, el beneficio promedio
gue recibe un trabajador es 2,2 millones de pesos chilenos.
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En otro orden de ideas, en relacion al royalty
propiamente tal, expresé que no existe una sola mineria en el pais. A partir
de la afirmaciéon anterior, indic6 que la mediana mineria tiene una
problematica distinta a la gran mineria, por lo tanto, también costos
diferentes. Al respecto, ensefo la siguiente tabla:

COMPARATIVA DE CARGAS TRIBUTARIAS POR PAIS APLICADA A MANTOVERDE

TABLA COMPARATIVA 350c/lb 450c/lb 500c/lb 600 c/lb

[GhiNoevo Royaly 0% | 51| o |
7

Brazil - SUDENE Incentive

Fuente Chile: Capstone Copper
Fuente Otros Paises: Canaccord Genuity (Canada);

Explicé que las tablas que se estan planteando
para menos de 200.000 toneladas y para mas de 200.000 toneladas, son
completamente distintas a las que tienen nuestros competidores. Insistié en
gue este es un tema fundamental a considerar, pues el financiamiento y la
inversion irdn a mercados con mas alto retorno. Recalc6 que su intencién no
es decir que no hay espacio para mejorar la tributacion, sélo que lo que se
esta proponiendo es completamente alejado de lo que se observa en la
industria con la que compite el pais.

Posteriormente, plante6 que se estudie un mejor
proyecto, pues el Gobierno estd incrementando el royalty sélo en base al
precio del cobre, y cuando cambia éste también se alteran los costos. Afiadio
gue no permite deducir la depreciacion de los activos del célculo de margen
operacional, desconociendo que la mineria es intensiva en capital. Agrego
qgue considera errbneamente que el precio del cobre es el Unico elemento
determinante en la rentabilidad, pues el ciclo de precios incluye cambios en
el valor del ddlar y de los insumos claves como &cido sulfurico, combustible,
acero, explosivos, etc.

A su turno, el Director de Finanzas de Capstone
Copper Chile, seiior Fernando Garcia, mostro, con un ejemplo concreto,
gue fijar las tasas del royalty s6lo en funcidén del precio del cobre puede ser
perjudicial, pues no se tiene en cuenta la curva de costos de insumos que
tiene la industria minera.
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Para lo anterior, mostro la siguiente lamina:

Ejemplo de Mantos Copper afio 2021 - Efecto Tasa Progresiva por Precio Cu
Prec odio Esqu ade 1% O producoion
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Royalty propuesto aplicado a caso real 2021, considerando inflacion de precios y costos reales en 2022
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= Latasa del Royalty debe considerar los costos y la depreciacion en su base de calculo, no solo el precio del Cu.
o No hacerlo impide el financiamiento y desarrollo de proyectos futuros.

Explico que, en la parte superior de la tabla,
aparecen los resultados reales de las compariias en el afio 2021 y, en la
parte inferior, se simulan los mismos resultados del afio 2021, cambiando
algunas variables, como el precio del cobre, del acido sulfurico y del
combustible (considerando inflacion de precios y costos reales en el afio
2022). Explic6 que, a pesar del alza del precio del cobre en los primeros
meses de este afo, el margen de caja disminuyd significativamente entre
140 y 150 millones de dolares, dependiendo si se contempla la cifra antes o
después del royalty. Recalcé que no necesariamente cuando hay alzas en el
precio del cobre hay una mayor rentabilidad de las empresas mineras.

Luego, en relacion al impuesto ad valorem, afirmé
gue fija una tasa sobre los ingresos y que este componente es altamente
regresivo, ya que afecta a aquellas operaciones mineras que tienen mayor
costo y menor ley de mineral, tendencia que en Chile se seguira
produciendo, pues los yacimientos a medida que van extendiendo sus
operaciones, bajan sus leyes promedio. Para explicar lo anterior, mostro la
siguiente tabla:

+  Ejemplo Real de Mantos Copper aiio 2019 - Efecto Royalty ad valorem

Precio promedic Esquema de costos de produceidn
cobre LME 2018 (*) Mantos Copper 2010 Costo caja ("AISCT) Royalty propuesto

inversion Capitsl de

Sustentacion

- + ol 303,40
(centavos US por Libra)

_2Bc/Lb Margen - US$ 60,0 MM
e b

Casto Operacion
e
Mra - Plarta - Admin & Vet

2720 202:1s

(centavos US por Libea)

(*) fuente: Cochilco

> Un royalty ad valorem puede llevar al pago de impuesto aun cuando una minera tenga pérdidas de operacién

- Esa fue la realidad para Mantos Copper en 2019

Expresé que, se puede observar en la tabla que, a
pesar de que la rentabilidad y la generacién de caja de la compafia el afio
2019 fue negativa —por mas de 50 millones de ddlares—, el royalty que se
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propone hubiera implicado que la compafia pagara mas de 6 millones de
dolares en este impuesto, lo que hubiera implicado endeudarse. Consideré
gue lo anterior le quita competitividad al pais y hace mas dificil la toma de
decisiones para invertir en nuevos proyectos y conseguir financiamiento.

Enseguida, el Gerente General, de Capstone
Copper Chile, seiior Giancarlo Bruno, expres6 que Goldman Sachs ha
sefialado que la demanda global de cobre crecera el doble al afio 2035, es
decir, todo lo que ha avanzado la demanda de cobre hasta ahora se
duplicara en 13 afios, con lo que vendran precios mas altos, pero también
habra costos mas altos. Agregd que seran yacimientos de leyes mas bajas y
habré& inflacion de costos. Mostro la siguiente lamina:

4] Copper cost curve percentiles & copper price
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Al respecto, reiteré que no se puede tomar como
unico elemento de la rentabilidad el precio del cobre.

En relacion al aporte de la mineria, afirmé que el
62% va a remuneraciones de trabajadores, pago de proveedores, servicios e
insumos; el 19% a compras a proveedores de bienes de capital; el 11% son
dividendos de la mineria privada, y el 8% es el aporte al fisco. Todo ello,
prosiguio, da cuenta que la contribucion que realiza la mineria privada va
mas alla de la tributacion.

Para finalizar, present6 una propuesta de royalty y
sefialé que esta formula deberia:

1. Aplicarse en base al margen de rentabilidad
individual lograda por cada faena minera, independiente de la propiedad, y
no en base al precio del cobre.

2. Evitar un royalty sobre las ventas, que no
reconoce el diferencial de costos, especialmente en la mediana mineria.

3. Aplicarse solamente al margen operacional
considerando la depreciacion.

4. Aportar directamente a las regiones.
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Enseguida, el Gerente General de Asociacion de
Industriales de Iquique y el Tamarugal A.G, seiior Marcos Gémez,
explicé que la asociacién es el gremio industrial con mayor representatividad
en los ejes productivos locales de la regién, un referente regional de la
articulacion entre la oferta y la demanda, y un protagonista activo de la
representacion, encadenamiento productivo y desarrollo empresarial,
congregando sectores como pesca, agricultura, turismo y mineria.

indic6 que la region de Tarapaca es un ecosistema
social y econdmico en donde interactian virtuosamente un conjunto de
actividades productivas como la mineria, la pesca, los puertos, el turismo, y
la Zona Franca, entre otros. En ese sentido, expresé que la asociacion ocupa
una posicion estratégica de coordinacion en esta cadena de valor, por medio
del desarrollo de proveedores, de su capital humano, en la generacion de
nuevos negocios, economia circular, desarrollo de ERNC vy la
internacionalizacién. Por lo anterior, afirmé que, el actual proyecto de royalty
es motivo de preocupacion regional, en consideracion de que la mineria
privada representa en torno al 40% del PIB de Tarapaca.

En ese contexto, expuso que la mineria ha sido
parte clave del sistema productivo, social y cultural de la regidn,
considerando su historia con las guaneras y el periodo glorioso del salitre,
entre otros.

Ademas, consider6 que este sistema productivo
integrado estd hoy plasmado en la actividad de la asociacién, gremio que
agrupa actualmente a mas de 200 empresas ligadas a la actividad minera
(70%), pesca, proveedores, logistica, ingenieria, servicios, turismo, etc.

Enseguida, sefialé que la eventual afectacion de
alguno de estos ejes econdmicos puede llegar a perturbar, de forma letal, el
fragil equilibrio en la construccion del desarrollo arménico de la region. En
ese contexto, consideré que no ha sido ponderado en forma adecuada en la
discusion el aporte al encadenamiento productivo y el efecto multiplicador,
gue redunda en el beneficio social neto que las regiones tienen con la
mineria privada. Agreg6 que este beneficio que es necesario potenciar, mas
aun en las regiones productivas, podria estar amenazado, por lo cual no
tendrian otras alternativas de desarrollo en el corto y mediano plazo.

Explic6 que mas del 11% de la produccién de
cobre del pais tiene lugar en la regibn de Tarapacd, porcentaje que
aumentaria conjuntamente con su cadena de proveedores. Aclar6 que,
actualmente, mas de 35 mil personas dependen laboralmente de la actividad
de forma directa o indirecta. Al respecto, mencion6 la importancia de
Collahuasi y su expansion, Cerro Colorado, K+S, SQM, entre otras. Afadio
gue todos estos proyectos esperan invertir O crecer, pero existe
incertidumbre juridica y legislativa. Reiter6 que para las regiones mineras es
muy importante que se legisle con cuidado sobre este sector estratégico del
pais y de sus zonas mineras.
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En relacion a la actual discusion, sefial6 que es
necesario generar estudios nuevos y objetivos sobre la competitividad
tributaria de la gran mineria en Chile y que, si bien es cierto, la gran mayoria
de los expertos han concluido que hay espacio para aumentar la tributacion,
se debe determinar cual es el mecanismo idéneo, que no desincentive la
inversion, las nuevas exploraciones, que no afecte la cadena de proveedores
y que mejore la situacion de las regiones productoras.

En otro orden de ideas, mencioné que el actual
royalty ha sido bien evaluado por entidades internacionales.

Posteriormente, expresé que es importante que se
consideren todas las miradas, particularmente la de zonas mineras, porque
es alli donde se desarrolla la mineria. Por lo tanto, exigié una discusion
técnica y delicada, no dominada por aspectos politicos-ideolégicos, con
visibn en el desarrollo regional, en el crecimiento de las empresas
proveedoras de la innovacion y la tecnologia, y en la mineria sustentable.

Por lo anterior, afirmd que el proyecto de ley pone
en riesgo la viabilidad de las compafias que operan en la region, porque no
considera diferencia de costos entre las faenas que extraen un mismo
mineral, ni diferencia entre minerales, ni diferencia las leyes de los
yacimientos, entre otros factores. Explicé que el efecto final es un aumento
de la carga tributaria total, llegando eventualmente a niveles distorsionantes,
lo que afecta la competitividad y pone en riesgo a faenas de menores
margenes o nuevas inversiones.

Recordo que en la discusién del anterior royalty se
argumento que la aplicacion de esta tasa se basaba en que se trataba de
recursos no renovables por lo que los recursos recaudados serian
destinados a un Fondo Nacional de Innovacion y que parte de esos fondos
se aplicarian directamente en las regiones. Al respecto, afirmé que, en los
periodos de gran recaudacion fiscal, las regiones mineras no siempre han
aumentado sus presupuestos en gasto e inversion fiscal.

Por lo anterior, propuso alcanzar objetivos
tributarios o de recaudacion reales, adecuados, prefijados y priorizados, vy, al
mismo tiempo, otorgar la necesaria estabilidad y certidumbre, que permita la
sostenibilidad y certidumbre de la industria; la proyeccién a sus trabajadores
y empresas proveedoras locales, y todo con un especial y definitivo acento
en lo regional.

Manifestd que la recaudacién propuesta establece
tasas que son perjudiciales para la llegada de inversion y que la tasa ad
valorem deja fuera de competencia a yacimientos con leyes menores 0 con
mayores costos. También, mencion6 que la industria quedaria con una tasa
efectiva de impuesto de un 55%-65%, lo que es superior a la de
competidores como Perl, Canadéa o Australia.

En ese sentido, insistié que Chile no puede perder
la inversién minera local y no puede dejar de ser competitivo. Afiadié que el
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pais debe concretar su cartera de inversiones, por ejemplo, la region de
Tarapaca contempla 10.052 millones de délares para el afio 2030.

En cuanto a la visién de largo plazo, record6é que
Hacienda sefiald que rebajara la tasa ad valorem para proyectos nuevos y de
expansion los primeros 5 afios. Al respecto, consider6 que, si bien esta
propuesta representa una mejora para los nuevos proyectos y los de
expansion de yacimientos, lo cierto es que la inversibn minera tiene un
“payback” mucho mas largo que 5 afios, por lo que esa rebaja no tendria el
impacto buscado por el Ejecutivo, ya que los proyectos mineros requieren al
menos una a dos décadas para desarrollarse y poder operar.

Por otro lado, expres6 que insistir con la tasa ad
valorem terminara afectando la inversion relacionada a la innovacion e
introduccién de nuevas tecnologias. Explicd que, por ejemplo, una empresa
minera local que tenia contemplado invertir en una planta desaladora de
2.000 o 3.000 millones de ddlares, dificilmente podria considerar dicha
opcién en un plan de expansién. Resaltd que lo anterior se contrapone con la
propuesta de establecer mesas de trabajo sectoriales para promover la
inversion con el fin de que se acelere la adopcion de tecnologias no
contaminantes en la industria y del hidrogeno verde.

Por udltimo, concluyd que los expertos y la industria
han sido categoricos en sefialar que hay espacio para que la mineria
contribuya mas, pero debe moderarse sustancialmente el proyecto
presentado por el Gobierno pues, si no se corrige el fondo de la iniciativa, el
inversionista internacional va a preferir invertir en otros paises. Afadié que
no queda claro el objetivo del proyecto de ley, si es para recaudar mas o
para castigar una actividad privada. Agreg6 que poner en riesgo la actividad
minera puede restar competitividad al pais en medio de la crisis econémica y
considerd que el acento de esta discusion deberia ser orientado a tener mas
mineria, proveedores y desarrollo en innovacion para generar mayor
recaudacion y menos centralismo. En definitiva, sefialé6 que no estan
cerrados a una discusién por mayor recaudacion, pero el proyecto afectaria a
mucho a regiones como Tarapaca.

El Subgerente de Asuntos Corporativos de
Sierra Gorda SCM, seiior Blazej Marzoch, explicé que Sierra Gorda es una
empresa productora de concentrado de cobre y molibdeno, ubicada en la
comuna Sierra Gorda de la Regién de Antofagasta. Afiadid que su
construccion se inicié el afio 2011, entr6 en operaciones el 2014, logro la
estabilidad de la planta el afio 2015, y se estima que se proyecte hasta el
afio 2044.

Enseguida, afirmd que la mineria de baja ley es la
mineria del futuro y Chile debe protegerla. Al respecto, sefalé que las
empresas de baja ley enfrentan mdultiples desafios que otras empresas
todavia no conocen. En este sentido, indic6 que la ley de Sierra Gorda es de
0,389%, siendo el promedio de la industria el 0,8%. Explicd que para cargar
un camioén con mineral, se necesita extraer cuatro camiones con material
estéril; en cambio, otras empresas mineras para tener un camién con mineral
tienen que sacar uno o dos camiones con material estéril e, incluso, hay
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mineras en que todos los camiones van directamente al procesamiento.
Agrego que, existen varias mineras que conoceran estas condiciones en 10 o
20 afos, porque los yacimientos de cobre en Chile son cada vez mas
desafiantes y la ley va bajando.

A pesar de las desafiantes caracteristicas del
yacimiento, consider6 que han logrado un impacto positivo en el entorno:
estabilizacion de la produccién, 1.500 trabajadores y 2.500 contratistas,
fomento de la economia en la regién, compromiso con comunidades —
contratando personas de la region e invirtiendo en proyectos locales— y
compromiso con el medioambiente, pues desde el inicio de las operaciones
s6lo han utilizado agua de mar y, desde el proximo afio, el 100% de la
energia sera verde.

Insistié en que el Estado de Chile debe apoyar la
mineria de baja ley, pues sin su desarrollo la produccién nacional de cobre
bajara en los proximos afos.

Enseguida, la Fiscal General de Sierra Gorda
SCM, seiora Rocio Amarilla, afirm6é que la propuesta ad valorem no
considera la dinAmica del negocio minero, esto es: altos costos, deudas a
pagar y ganancias diferidas por muchos afios.

Enseguida, explic6 que en Sierra Gorda la
inversion inicial fue de 7.500 millones de ddlares, teniendo pérdidas durante
los primeros 6 afios de operacion, por ello, el auditor externo ponia en todos
los estados financieros auditados hasta el afio 2020 un énfasis que indicaba
“riesgo de empresa en marcha”, y recién el afio 2021 fue el primer afio con
utilidades. Agreg6é que, a la fecha, la compaiiia tiene deudas por 5.000
millones de dolares, registra un patrimonio negativo de 198 millones de
dolares ,y una perdida tributaria de arrastre de 4.400 millones de délares.

Manifestd que la propuesta del royalty ad valorem
no toma en cuenta que la mineria de baja ley tiene costos fijos muy altos,
deudas a pagar y ganancias diferidas. Sefial6 que a la empresa le costé 6
aflos normalizar la planta y estar en plena produccién. Ademas, expuso que
la compafia tiene una capacidad de disefio de 110.000 toneladas por dia,
ndmero que solo se alcanzé el afio 2019. Insisti6 en que no toda la mineria
es igual, pues la de baja ley se traduce en mayores costos y menor
rentabilidad.

Afirmé que este nuevo royalty pondréa en riesgo o
eliminara nuevas inversiones de Sierra Gorda tendientes a aumentar
produccion y crear nuevos empleos. Coment6 que, dentro de los proyectos
de desarrollo planeados para el periodo 2023-2026, esta el incremento de la
capacidad de procesamiento de planta a 160.000 toneladas por dia, con una
inversion estimada de 550 millones de délares, y la planta de 6xido, con una
inversion inicial estimada de 542 millones de délares.

A continuacién, el Vicepresidente de Finanzas
de Sierra Gorda SCM, seiior Michal Bator, se refirié al impacto del royalty
en Sierra Gorda. Al respecto, indicé que el hecho que el proyecto diferencia
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tasas en el impuesto ad valorem, no es correcto porque asume que la
produccion es fija en el ciclo de vida de la compafiia. Comentd que Sierra
Gorda no tiene la misma cantidad de produccién siempre, lo que significa
gue al aplicarse el impuesto ad valorem iria cambiando la tasa de acuerdo de
la tabla. De esta forma, consider6 que se podrian producir efectos graves
para la industria, como el desincentivo al aumento de produccion sobre
200.000 toneladas.

Ademas, explicd que la operacion en yacimientos
de baja ley, tiene un mayor impacto sobre el margen de utilidad y
disponibilidad de caja. Enseguida, mostro la siguiente tabla comparativa:

Comparativo carga tributaria
Ad valorem Alta ley vs. Baja ley

Ak iey | Bainley |

Ingresos 1000 1.000
Costos (600) (900)
Utilidad antes de impuestos 400 100

Rentabilidad antes de 40% 10%6

impuestos

Tasa Ad-valorem 3,5% 3,5%
(precio 4.2 USS/Ib)

Costo Ad-valorem (35) (35)

(precio 4.2 USS/Ib)

Impacto de Ad-valorem/ 9% 35%

porcentaje de utilidad

Explicé que lo que cambia entre la mineria de baja
y alta ley son los costos vy, por ello, la utilidad es mas baja; entonces, si se
asume la tasa ad valorem en una operacion de baja ley, el impacto sera
mayor.

Por otro lado, expresé que para los inversionistas
gue planifican inversiones, el cambio en el royalty es solo una parte de los
factores, pues la reforma tributaria es otro factor fundamental. Explicd que el
cambio en esas reglas es dificil, injusto y un factor que impide el desarrollo.

Por ultimo, la Fiscal General de Sierra Gorda
SCM, seiiora Rocio Amarilla, entregd las siguientes conclusiones y
propuestas:

1. Concluy6 que la mineria de baja ley serd més
impactada por los nuevos impuestos (Reforma Tributaria, royalty, etc.) y que,
sin desarrollo de mineria de baja ley en Chile, hay un riesgo cierto de
reduccion de la produccion nacional en la proxima década.

2. Propuso eliminar propuesta de ad valorem,
porgue es un mecanismo que:

a) desincentiva aumento de la produccion,

b) desincentiva la generacion de proyectos de
expansién o complementarios,
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c) desincentiva creacion de nuevos proyectos
mineros,

d) pone en riesgo continuidad de operacion de
mineria de baja ley,

e) cambia las reglas, durante la inversion en
marcha.

3. Propuso que la tasa de impuesto a la utilidad
minera esté alineada al margen operacional de la compafiia y no al precio del
cobre y, ademas, que considere la depreciacién y amortizacion como gastos
propios de la industria.

4. Propuso el completo uso de la pérdida tributaria
de arrastre, sin limitaciones anuales, ya que la industria minera es intensiva
en el uso de capital y genera pérdidas significativas en sus primeros afios.

Posteriormente, el Coordinador de Politica
Monetaria del Ministerio de Hacienda, sefior Nicolas Bohme, expreso6 que
el Gobierno cree necesario que haya una distribucion mas justa de la renta
minera, materia de la cual se estan haciendo cargo con este proyecto de
royalty. Ademas, adelant6 que se ingresaran indicaciones al proyecto de ley
para hacerse cargo de los comentarios que han surgido en este debate, por
ejemplo: no establecer la division en las 200.000 toneladas en el componente
ad valorem, y que la tasa se determine en base al margen operacional en el
componente sobre el margen.

Luego, afirmé que la vision estratégica del
Gobierno es que debe seguir habiendo inversién en mineria y, por tanto, este
proyecto con sus nuevas indicaciones, lograra el aumento en la recaudacion
sin afectar la inversion.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Carvajal, consulté por las conversaciones y reuniones
gue ha sostenido el Ejecutivo para perfeccionar las indicaciones.

El Coordinador de Politica Monetaria del
Ministerio de Hacienda, sefor Nicoldas Bohme, comenté que se han
reunido con el Consejo Minero, la Sonami, algunas empresas (por ley de
Lobby), entre otros.

El Honorable Senador sefior Durana expreso
gue espera que se despejen prontamente las dudas respecto al componente
ad valorem y al componente al margen.

Ademas, consultd, en general, hasta donde creen
gue se puede aumentar la contribucion.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Velasquez, se sumé a la consulta del Senador Durana y solicitdé que todos
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los expositores envien su propuesta, pues es positivo que todos coincidan en
que hay espacio para aportar mas.

Expres6 que es de suma importancia que el
Ejecutivo tome notas sobre lo expuesto, especialmente sobre la relevancia
de que parte de estos recursos recaudados queden en las regiones y
territorios donde estan operando las faenas mineras. Agregé que la molestia
hoy esta4 en donde operan las faenas, pero dicha molestia tal vez no tiene
relacion directa con las empresas mineras y puede ser con los distintos
Gobiernos.

Aclaré que no se esta legislando a ciegas, pues la
Comision y el Ejecutivo han estudiado los antecedentes y legislan
responsablemente, con vision regionalista. Afiadié que la cadena productiva
virtuosa tiene mucho sentido.

Finalmente, insistié en que, seria un fracaso la ley
si no se reflejan los beneficios en las regiones mineras.

A su vez, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora sefora Carvajal, comentd que pocas presentaciones
han hecho referencia a los impactos medio ambientales que genera la
actividad minera. Por lo anterior, solicitd que los expositores entreguen
informacion de como se esta trabajando para disminuir el impacto negativo
medio ambiental en las localidades con faenas mineras.

Reafirmé que la Comisién no legisla a ciegas y, en
ese sentido, recordd que se ha viajado a Calama, se ha escuchado a las
autoridades locales, al Consejo Minero, trabajadores, sindicatos, etc. Agrego
gue la Comision estd completamente disponible para escuchar a todos los
actores y que, efectivamente, se han escuchado a todos los que han pedido
audiencia.

Finalmente, hizo referencia al destino que tienen
los recursos recaudados y considerd relevante que vayan destinados a los
Gobiernos Regionales.

Por su parte, el Director de la Asociacion de
Industriales de Antofagasta, sefior Osvaldo Pastén, expres6 que es
legitimo que el Estado quiera recaudar mas recursos, pero la pregunta es
cémo lo hard. En ese sentido, explicdé que el como tiene que ver con la
sustentabilidad y sostenibilidad del negocio.

Por otro lado, afirm6 que cuando hay un proyecto,
cualquiera sea el negocio, hay una tasa, que le va aplicando el riesgo,
entonces, a mayor riesgo mayor rentabilidad. Explic6 que muchas veces el
apalancamiento de mayor riesgo, de mayor rentabilidad, viene con un capital
propio o el capital de deuda. De esta forma, afirmé que, cuando se colocan
distintos conceptos 0 mas impuestos, afecta la evolucion del proyecto.

Respecto a lo expuesto por los representantes de
Sierra Gorda, expresé que el costo inicial de 7.000 millones de ddlares es
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efectivo, pero considerd que lo pudieron haber hecho mejor. Afiadié que hoy
la empresa esta planteando su legitimo derecho de recuperar los recursos
invertidos.

Luego, en referencia al margen para aumentar la
recaudacion, sefial6 que cada yacimiento y operacion minera tiene distintas
caracteristicas, por lo que es dificil sefialar un aporte lineal o general, pero se
puede determinar en qué cuadrante de costos esta una empresa para
determinar su aporte.

Insisti6 en que es fundamental que se entienda
que las regiones mineras necesitan una mayor inversion, no solo mas
recursos. Indicé que la region de Antofagasta produce el 16% del PIB, siendo
la inversion cercana al 3% del PIB.

Por altimo, consideré relevante los
encadenamientos productivos virtuosos, lo que significa que los operadores
mineros tienen que entender que, para que su operacion minera sea virtuosa
y eficiente, tiene que conectarse en profundidad y con autenticidad con los
proveedores de servicios y con los especialistas regionales.

A continuacion, la Fiscal General de Sierra
Gorda SCM, seiiora Rocio Amarilla, contesté que no se ha modelado hasta
donde se puede aportar, porque insiste en que es necesario evitar una
discriminacion, por lo que habria que modelarlo empresa por empresa.
Comenté que su propuesta consiste en que la tasa de un eventual impuesto
vaya en linea con el margen operacional de la compafiia, pues ese margen
tiene en cuenta la situacién de las empresas de baja ley, porque descuenta
el costo de produccion. Ademas, indicé que se incluya la depreciacion y
amortizacibn como gasto necesario para la produccion.

En cuanto al impacto de las empresas en las
regiones, explic6 que Sierra Gorda fue diseflada como un proyecto
sustentable: usa agua de mar que viene de una termoeléctrica; usa 50% de
energia de fuentes renovables y a partir del 2023 el 100% de la energia sera
de fuentes renovables, y tiene énfasis en la innovacion y en el uso de nuevas
tecnologias.

El Gerente General, de Capstone Copper Chile,
sefior Giancarlo Bruno, expres6 que se han visto algunos estudios que
hacen mucho sentido, como el trabajo presentado por el profesor Lagos.

Sefiald que el futuro de la empresa esta en la
tercera region, lugar tremendamente impactado por los desastres naturales y
la pobreza, zona que esta viviendo un renacer interesante.

Recalcd que este asunto es un tema pais, siendo
una gran oportunidad para poder recaudar mas, para que las personas
tengan acceso a mas beneficios y, por lo tanto, el royalty se debe disefiar
bien para lograrlo.
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El Honorable Senador sefior Durana reiter6 la
importancia de equilibrio en la propuesta porque el proyecto esta en sus
Ultimas etapas. Ademas, expresd que, segun las exposiciones, viene un
futuro esplendoroso en la mineria privada, pero hay que recordar que las
pérdidas las pagan los privados.

En la siguiente sesion, el Vicepresidente de
Asuntos Corporativos de BHP Minerals América, seiior René Muga,
expuso que BHP es una compairiia de origen australiano, con mas de 130
aflos de existencia, y tiene operaciones en 6 paises situados en 3
continentes. Comentd que, en el afio 2021, produjo un millén trescientas mil
toneladas de cobre fino en Chile, a través de sus tres operaciones:
Escondida y Spence, en la region de Antofagasta, y Cerro Colorado, en la
region de Tarapaca, lo que permiti6 mantener a la empresa como el segundo
mayor productor del pais después de CODELCO.

Por otro lado, asever6 que la compafia es pionera
en la industria de recursos naturales, lider en tecnologia y uso de energias
renovables y, sobre todo, pionera en garantizar la salud y la seguridad de sus
trabajadores. En ese sentido, puntualizé que en las faenas trabajan méas de
27.000 personas, donde 7.700 son trabajadores directos y casi 20.000 son
contratistas. Destac6 que BHP alcanz6 casi un 32% de fuerza laboral
femenina, mas del doble del promedio de la industria minera, que ha sido
tradicionalmente masculina.

Ademas, expresé que actualmente la empresa se
concentra en los “commodities del futuro”: cobre, niquel, fertilizantes
naturales, mineral de hierro, todos elementos indispensables para combatir el
cambio climatico y para avanzar en la transicién productiva que el planeta
requiere. Agregé que BHP lleva méas de 30 afios de operacion ininterrumpida
en Chile, contribuyendo de manera significativa al desarrollo del pais.

Luego, sefialé que, en lo econdmico, la empresa
contribuye de forma significativa a través del pago de impuestos, ademas del
desarrollo y compras a proveedores. Menciond que, a comienzos de este
afio, BHP pag6 2.200 millones de dolares al fisco por concepto de impuestos
totales, la mayor contribucién de una empresa minera. Al respecto, consideré
que lo anterior demuestra que la actual estructura tributaria del pais cumple
con el propdsito de lograr una mayor recaudacion en época de mejores
precios, sin desalentar la inversion.

Apunté que en el afio 2021 se destinaron mas de
4.000 millones de dolares a compras a proveedores, 96% de ellos empresas
de RUT y domicilio chileno, de los cuales 650 millones de dolares se
destinaron a proveedores de Antofagasta y Tarapaca, y 380 millones de
dolares a empresas medianas y pequefias.

En otro orden de ideas, explicé que, junto a la
contribuciéon econdémica, la sustentabilidad ambiental y la generacion de valor
social son parte esencial del quehacer de la compafiia. En ese sentido, refirid
gue BHP fue la primera empresa en Chile en invertir mas de 4.600 millones
de ddlares en plantas desaladoras para Escondida y Spence. Recalc6é que
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ambas operaciones hoy practicamente no utilizan agua de acuiferos andinos.
También, sefial6 que hace tres afios la compafia desahucié contratos de
energia eléctrica basada en plantas de carbén, a fin de usar energias
renovables, con un costo de mas de 800 millones de dolares. De esta
manera, insisti6 en que actualmente cerca del 90% de la energia que
consume Escondida y Spence proviene de fuentes renovables y se planea
llegar al 100% en los préximos 3 afos.

Consideré que BHP ha sido pionera, pues todos
los avances en tecnologia ambiental y uso del agua y energia han ido
acompafnado de un compromiso de valor social.

Posteriormente, expuso que la compaiiia, a nivel
global, cuenta con un ambicioso plan de pueblos indigenas, que no solo
provee apoyo en inversion social y productiva a las comunidades, sino que
tiene como eje el didlogo social en todas sus etapas. Indicé que, por ejemplo,
el aflo pasado se forjo un acuerdo historico con comunidades indigenas de
Peine en la region de Antofagasta, por mas de 80 millones de délares para
trabajar en la recuperacion integra del Salar de Punta Negra.

Ademas, expreso que BHP ha elaborado planes y
hojas de ruta de valor social que plantean objetivos ambiciosos y concretos.
Asi, puntualizé que se destind6 120 millones de ddlares a inversion
comunitaria los ultimos 5 afos, con foco en cultura, educacién y desarrollo de
capacidades; 130 millones de doélares en compras a Pymes de Antofagasta y
Tarapaca, y, actualmente, tiene una cartera de proyectos de valor social en
materia comunitaria, urbana, educacional y cultural, por mas de 30 millones
de doélares al afio. Comenté que, a través del Centro de Entrenamiento
Industrial y Minero de Antofagasta (CEIM), BHP ha gestionado y financiado
programas de capacitacion exclusivos para mujeres. Agregé que, desde el
afo 2018, 254 mujeres se han graduado de los distintos programas de
capacitacion en mineria, y 190 han sido contratadas para trabajar en
Escondida.

A continuacién, manifesté que el cobre representa
una enorme oportunidad para Chile, pues se estima que la demanda del
mineral aumentara en un 27% hacia el afio 2035, siendo la descarbonizacion
y el desarrollo de energias renovables los principales motores de ese
crecimiento. Insistié en que lo anterior, es una oportunidad Unica para el pais,
ya que, con el alza en la demanda del cobre, Chile puede situarse a la
cabeza. Sin embargo, sefaldé que, si nuestro pais quiere aprovechar esta
oportunidad, debe aumentar en 1 millon ochocientas mil toneladas su
capacidad productiva el afio 2035, solo para mantener su actual posicion de
liderazgo en el mercado mundial, donde competimos fuertemente con otros
paises productores. Afadié que, para enfrentar ese desafio, BHP evaluara
una cartera de proyectos que supera los 10 mil millones de délares, porque
existe el convencimiento de que el pais puede producir el cobre que el
mundo necesita.

Explic6 que se trata de inversiones que apuntan a
hacer mas sustentables las operaciones a través de tecnologia, reducir las
emisiones de carbono, implementar tranques de relave no convencionales, y
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mejorar las operaciones con tecnologia de punta en materia de lixiviacion y
camiones auténomos. De esta forma, afirmé que se extendera la vida util de
las operaciones, a través de una nueva concentradora del proyecto de
Escondida Subterrdnea y de una posible reapertura de Cerro Colorado.

En otro orden de ideas, expres6 que,
lamentablemente, las actuales indicaciones al proyecto de royalty, afectaran
la competitividad. Al respecto, advirti6 que, para lograr la meta de 0.5% del
PIB que el Ejecutivo propone, se requeriria aumentar la tasa efectiva de
impuestos en alrededor de 11 puntos, lo que resulta desproporcionado y
contraproducente con el desafio de inversién que BHP tiene por delante.
Ademas, calculando a un precio promedio de 3.7 ddélares la libra, la
propuesta del Ejecutivo dejaria a Chile con una tasa efectiva superior, en
alrededor de 10 puntos porcentuales, frente a sus principales competidores.

Luego, alerté por el comportamiento del impuesto
a precios mas altos que 3,7 ddlares la libra, pues la competitividad también
se juega en aquellos tramos, por ejemplo, de precios en torno a los 5 ddélares
la libra. Insisti6 que, precisamente en periodos de precios altos, la industria
recupera la inversion realizada en exploracion, financia nuevos proyectos y
asegura la caja necesaria para cumplir con las obligaciones adquiridas en
escenarios de precios bajos. Afadié que los paises mineros de mayor
tradicion asi lo han entendido, como Canada, Australia, e incluso Perq, los
cuales tienen una estructura de royalty que mantiene las tasas efectivas
alrededor del 40%, a medida que los precios del cobre crecen. Por lo
anterior, remarcé que Chile no puede aumentar de forma desproporcionada
sus impuestos sin afectar de forma significativa los niveles de inversion.

Sefiald que la pérdida de competitividad se
traduce en menores inversiones, lo que conlleva menores niveles de
produccion de cobre. Afadié que, de acuerdo a las estimaciones de un
reciente estudio realizado por académicos de la Universidad Catdlica y de la
Universidad de Chile, el pais dejaria de producir alrededor de 12 millones de
toneladas de cobre en caso de materializarse la propuesta de royalty, lo que
equivale al doble de la produccién del afio 2021. Esto, sumado a condiciones
de produccion cada vez mas complejas y costosas, podria llevar al pais a
producir solo el 16% del cobre del mundo al 2040.

Posteriormente, expres6 que con un cambio
tributario de la magnitud que plantea este proyecto de ley, BHP estaria
obligado a reconsiderar la cartera de inversiones de 10 mil millones de
dolares, pues fue disefiada bajo los actuales parametros econdémicos, sin
considerar un aumento de carga tributaria tan excesiva. Enseguida, apunto
que, en el caso de Escondida, se invirti6 20 mil millones de ddlares entre
2010y 2020, y un royalty como el propuesto habria impactado materialmente
esa inversién y obligaria a la compafila a reevaluar sus planes de
crecimiento; en Spence, la tasa interna de retorno del proyecto de expansion
con la Nueva Concentradora hubiera sido insuficiente para competir con
otros proyectos de capital al interior de BHP y sencillamente no se habria
realizado, lo que hubiera significado una pérdida de 2.500 millones de
dolares en inversiones y 12 mil puestos de trabajo, y, en el caso de Cerro
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Colorado, un impuesto de estas caracteristicas dejaria fuera de competencia
los proyectos para expandir o reabrir este yacimiento.

En resumen, consider6 que son impactos
materiales evitables si se busca un buen esquema tributario, que permita
recaudar mas y poder financiar la agenda social que Chile demanda, pero sin
afectar los niveles de inversion que se requieren.

Por ultimo, expresd que existe un espacio para
aumentar la contribucibn econémica de la industria, en un marco de
estabilidad y trabajo colaborativo, protegiendo la sustentabilidad y los planes
de largo plazo que la industria necesita para continuar su aporte al desarrollo
del pais.

A su turno, el Vicepresidente de Asuntos
Corporativos y Sustentabilidad de Antofagasta Minerals, sefior René
Aguilar, comentd que Antofagasta Minerals es un Grupo minero nacido hace
42 afios en la region de Antofagasta, que opera 4 compafias, principalmente
con empresas japonesas, Yy realiza exploraciones buscando nuevos
yacimientos en Chile y en otros paises. Agregd que la actividad del grupo
empresarial permite impulsar negocios con mas de 1.200 empresas
proveedoras de bienes y servicios, muchas de ellas empresas de las
regiones donde estan las operaciones y pymes.

Comenté que, el afio 2021 trabajaron en las
compafias y proyectos mas de 25.000 personas, un 40% de ellos habitantes
de las regiones donde estan las operaciones. Ademas, recalcé que, en los
ultimos 3 afios, se ha duplicado la participacion de mujeres en el grupo.

Por otro lado, afirmé que la carga tributaria del
grupo empresarial el afio pasado, alcanzé los 1.333 millones de dolares en
beneficio del Estado de Chile y, ademas, invirti6 1.778 millones de ddlares —
mas del doble de lo que se esta invirtiendo, por ejemplo, en el puente sobre
el canal de Chacao que unira a Chiloé con el continente—.

Expres6 que el grupo empresarial cree que la
actividad minera es clave para construir un futuro mejor, no sélo para las
zonas donde estan las operaciones o para el pais, sino también para el
planeta. En ese sentido, explicO que el cobre es indispensable en el
desarrollo de tecnologias limpias que ayudan a combatir el cambio climético
y disminuir la contaminaciéon de las ciudades, como las energias renovables
y los vehiculos eléctricos. Ademas, como el pais es el principal productor y el
gue tiene las mayores reservas de cobre del mundo, tiene la responsabilidad
de responder a una demanda creciente de cobre y de otros metales que van
a permitir avanzar hacia una economia baja en emisiones de carbono. En
este sentido, afirmé que el interés de Antofagasta Minerals es impulsar el
desarrollo de una mineria que potencia los aportes a las comunidades
vecinas, a las regiones y al pais, y que, al mismo tiempo, se hace cargo de
los posibles efectos sobre su entorno.

Luego, expres6 que la prioridad del grupo
empresarial es la seguridad y la salud de los trabajadores, colaboradores y
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vecinos. Ademas, manifesto interés en seguir avanzado en la integracion de
mas mujeres, de trabajadores que provengan de distintas culturas y de
personas con discapacidad. En ese sentido, consider6 que una mayor
diversidad de puntos de vista y de experiencias es fundamental para el futuro
de la actividad minera. Comentd que también el grupo considera y fiscaliza
las condiciones laborales de los trabajadores contratistas y subcontratistas,
definiendo minimos que toda compafia colaboradora debe cumplir, de
acuerdo a los contratos que se firman.

Posteriormente, afirmé que, la compafia fue de
las primeras en Chile en adoptar una meta de reduccion de emisiones para
enfrentar el cambio climético, la que se cumpli6é con creces y que, a partir de
abril de este afio, se tradujo en que todas las operaciones usen energia
eléctrica limpia y renovable, lo que ayudara a reducir en otro 30% las
emisiones de aqui al afio 2025. Agreg6 que quieren seguir avanzando hacia
la carbono neutralidad y, por eso, estan participando en el desarrollo de
hidrogeno verde en Chile, entre otras iniciativas.

Ademas, comentdé que, actualmente, parte
importante del agua que se utiliza en distintas operaciones proviene del mar
y que la meta para el afio 2025, es que mas del 90% del agua que se emplee
en las compafiias del grupo provenga del mar y de recirculacién. Afadié que
Centinela y Antucoya emplean agua de mar sin desalar desde el inicio y que,
en los proximos meses, Los Pelambres sera la primera empresa minera de la
zona central de Chile que utilizara una planta desalinizadora.

Manifestd que la intencion es que las personas
gue viven en torno a las operaciones y proyectos sientan que las compafiias
son un aporte relevante para su desarrollo, calidad de vida y bienestar. Para
lograr lo anterior, aseverd que hay un trabajo coordinado con autoridades y
vecinos, definiendo iniciativas y proyectos que contribuyan al desarrollo de
los territorios cercanos a las operaciones y que, habitualmente, trabajan junto
a organizaciones que son especialistas en cada ambito de accion, por
ejemplo, con el Ceduc, de la Universidad Catdlica del Norte, crearon el
primer centro de educacion superior de la provincia del Choapa, al que
pueden acceder de forma gratuita alumnos interesados en carreras técnicas.
Agregd que, ademds, con una nueva iniciativa social se busca habilitar
capacidades digitales, con foco en educacion, salud y participacion.

En ese orden de ideas, afirmé que el aporte mas
importante que realiza la mineria a Chile no ocurre a través del pago de
impuestos, sino mediante la actividad econémica y encadenamientos
productivos, de la generacion de puestos de trabajo de calidad, de la
inversion social que beneficia a las comunidades cercanas a sus
operaciones, y de la innovacion que surge a partir de sus necesidades para
seguir siendo competitiva.

Advirti6 que cualquier cambio que afecte el
desarrollo de la actividad minera, no sélo afecta a las operaciones actuales y
a las inversiones futuras, sino que también impacta en la posibilidad de
avanzar en una mineria mas moderna y sostenible.
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En los ultimos afios, sefialé que el pais ha ido
perdiendo participacion en la producciéon mundial de cobre, pues producia
mas del 34% del mundo, y ahora cerca del 26%. Explico que lo anterior se
debe principalmente a una baja en las leyes de los minerales de los
yacimientos chilenos, lo que afecta su competitividad, dado que producir
cobre en Chile es cada vez mas complejo y tiene mayores costos en
comparacion con otros paises, por lo tanto, es mas dificil atraer las
inversiones indispensables para financiar nuevos proyectos. Afadié que la
mineria requiere de enormes inversiones desde la fase de exploracion y una
parte muy considerable de estas inversiones no se traduce necesariamente
en un aumento de la produccién.

Al respecto, en el caso de Antofagasta Minerals,
indicé que, durante los ultimos 5 afios, la mayor parte de las inversiones han
estado destinadas a compensar la baja en las leyes de los yacimientos,
ademas de financiar avances en sustentabilidad y en innovacion. Informo
gue, sin estas inversiones, las operaciones mineras no podrian mantener su
produccion y, ademas, seria imposible incorporar las nuevas exigencias
ambientales y comunitarias. Por lo tanto, afirmé indispensable considerar la
depreciacion de las inversiones en el calculo de la renta minera. Lo anterior,
es muy relevante, especialmente para Grupos como Antofagasta Minerals,
gue tiene una cartera potencial de inversiones cercana a los 5 mil millones de
dolares para los proximos afos.

Desde el punto de vista tributario y de acuerdo a
un estudio del FMI, sefialé que Chile esta actualmente en un grupo de paises
con tasas de impuesto medio junto a China, Peru e Indonesia. Sin embargo,
expresoO que, con los cambios propuestos, la tributacion total seria superior a
48%, lo que dejaria al pais en el grupo de paises con mayores tasas de
impuestos, al lado de Mongolia, Zambia y Congo, cuestion que afectaria
seriamente la competitividad de la mineria chilena respecto a otras naciones.
Posteriormente, comenté que el grupo realizd, con niamero reales, lo que
habria pasado con Centinela y Antucoya con el nuevo impuesto.

Al respecto mostro los siguientes resultados:

Minera Antucoya
Resultados financieros vs. estimacién con proyecto Royalty 1 (en USSm)

Minera Antucoya 2018 2019 2020
Precio de Cobre (USS ¢/lb)

Ingresos (Ussm)

Utilidad antes de impuestos

utilidad después de impuestos (sin rovalty)
utilidad después de impuestos (con royalty nuevo)

Tasa efectiva con WHT (con royalty nueva)* -
* Considera remesa del 75% de las utilidades liquidas vy utilizacién de pérdida tributaria

Minera Centinela

Resultados financieros vs. estimacidn con proyecto Royalty 1 (en USSm)
Minera Centinela 2018 2019 2020
Precio de Cobre (USS ¢/lb)

Ingresos (US5m}

uUtilidad antes de impuestos

utilidad después de impuestos (sin royalty)

utilidad después de impuestos (con royalty nuevo)

Tosa efectiva con WHT fcon royaolty nuevo) **

** Considera remesa del 75% de las utilidades liquidas
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A partir de lo anterior, expresé que se demuestra
gue el nuevo royalty genera un efecto regresivo, pues la tasa efectiva de
impuesto seria mayor cuando el precio del cobre y las utilidades de las
empresas son mas bajos. Lo que quiere decir que, cuando los resultados son
peores, se observan cargas tributarias mas altas que, ademas, estan por
sobre el promedio de las tasas efectiva de otros paises mineros.

Todo lo anterior no significa que las compafias
estén en contra de buscar formas de aumentar la contribucion de la mineria a
Chile, ya que entienden las urgencias y responsabilidades que tienen las
empresas mineras, como el principal sector econémico del pais. Sin
embargo, manifestd importante considerar que el grueso del aporte de la
mineria no se materializa a través del pago de impuestos. En ese sentido,
apunté que cerca de un 80% de los ingresos de Antofagasta Minerals en
2021 se utilizaron en proveedores, remuneraciones, inversion y aporte a las
comunidades; otro 10% fue al pago de impuestos, y el 10% restante, a los
inversionistas. Consideré fundamental resguardar y, ojala hacer crecer, ese
80%, por ejemplo, a través de programas de desarrollo de proveedores
locales, o estimulos a la exploracion e inversion, para aumentar la
produccion total.

Por dltimo, concluyé que cualquier cambio
tributario no debe perjudicar el desarrollo del sector, sus operaciones,
inversiones y menos sus avances hacia una mineria mas sustentable.

A continuacién, el Presidente de la Minera
Candelaria, Lundin Mining Corp., sefior Luis Sanchez, present6 que el
Distrito Candelaria se encuentra ubicado en la comuna de Tierra Amarilla, a
29 kilbmetros al sur de Copiapé y ha estado por mas de 27 afios
contribuyendo al desarrollo de la Regidn de Atacama. Agregd que esta
compuesto por dos operaciones principales, Minera Candelaria y Minera
Ojos del Salado, cuya propiedad corresponde en un 80% a la corporacion
canadiense Lundin Mining y en un 20% a la japonesa Sumitomo.

Agreg6 que Minera Candelaria se compone de un
yacimiento a rajo abierto y uno subterraneo, mientras que Minera Ojos del
Salado cuenta con dos yacimientos subterrdneos, llamados Santos vy
Alcaparrosa.

Enseguida, explicé que el mineral extraido es
procesado en las plantas concentradoras Candelaria y Pedro Aguirre Cerda,
donde se produce el concentrado de cobre, el cual es embarcado en el
Puerto Limpio Mecanizado Punta Padrones o es entregado a fundiciones
locales. Afiadié que en el area del puerto se ubica la Planta Desalinizadora,
la que esta en operacion desde 2013, lo que ha permitido, como parte del
compromiso con la sustentabilidad, utilizar un 100% de agua desalinizada
para el proceso industrial.

Manifesté que la empresa tiene el compromiso de
desarrollar una mineria de futuro lo que se ha plasmado en diversas
iniciativas, como la firma de un nuevo contrato de abastecimiento de energia
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con AES Gener, el que se hara efectivo a partir de enero de 2023, en donde
a lo menos el 80% de las fuentes de emisidn de esta energia corresponderan
a energias renovables. Ademas, indicé que las operaciones estan trabajando
en la optimizacion del consumo eléctrico, eficiencia energética,
almacenamiento de energia y electromovilidad. Es en este sentido, comento
que, en junio del afio 2021, la compafia ha puesto en servicio de prueba
buses eléctricos para el transporte de los trabajadores y trabajadoras, siendo
en su momento los primeros buses de este tipo en operar en la region de
Atacama.

Explicé que, todo lo anterior, se enmarca en el
Sistema de Gestién de Energia de la empresa, certificado bajo la norma
internacional ISO 50.001, lo que ha sido un gran trabajo y desafio, orientado
a contribuir al mejoramiento continuo de las operaciones, a través del
fomento del uso y consumo eficiente de la energia.

Al respecto, remarc6 que la compafiia esta
trabajando por una mineria de futuro y sustentable, lo que implica desarrollar
una actividad en consideracion al entorno y a las comunidades.

Enseguida, refiri6 que la presencia de Candelaria
en la region es sinbnimo de empleo, inclusién y recursos que se quedan en el
territorio, a través de la empleabilidad, servicios e inversion social. En ese
sentido, expuso que las actuales proyecciones de vida util de Candelaria se
extienden hasta el afio 2040, lo que permitird mantener en el tiempo mas de
7,000 puestos de trabajo directos e indirectos que generan las operaciones, y
los requerimientos a empresas proveedoras de insumos y servicios de la
region y el pais. Asimismo, destacé que, en un afio, se ha aumentado la
fuerza laboral en mas de 2,000 puestos de trabajo. Puntualizd que la
empresa cuenta con un total de 1,759 trabajadores directos, y una dotacion
permanente de 5,359 trabajadores y trabajadoras de empresas
colaboradoras, lo que incluye alrededor de 28,472 personas, al considerar
todo el grupo familiar.

Asimismo, coment6 que se ha fomentado un lugar
de trabajo inclusivo y diverso, y se ha trabajado fuertemente en incrementar
al doble la participacion de la mujer en las operaciones, participacion que a la
fecha es del 13,7%.

Destacd que el 98%de los trabajadores directos
vive en la region de Atacama, mientras que un 84% de los trabajadores de
empresas colaboradoras tiene residencia en dicha regién. Lo anterior,
demuestra el compromiso de Candelaria con la regién, con las personas y
con el desarrollo del sector.

Agregd que, anualmente, la empresa aporta al
pais 1,051 millones de ddlares, resultado del total en compras, servicios e
inversiones, entregados como transferencias a las distintas compafiias que
suministran los bienes y servicios necesarios para las operaciones de
Candelaria.
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En la misma linea, menciond que la compafia
tiene una vision clara sobre el desempefio social, la forma de aportar al
desarrollo de la region y a las comunas en donde se encuentran las
operaciones. Para ello, continud, se cuenta con un objetivo claro de
desempefio social, que tiene como principal foco ser una operacién
sostenible de crecimiento y desarrollo de la region de Atacama.

Enseguida, explic6 que, para cumplir con el
objetivo, la compaiiia tiene un equipo y lineas de trabajo especificas: relacion
con actores de cada comuna para poder orientar con responsabilidad la
gestion de impactos y desarrollar la estrategia de inversion social de manera
planificada y sostenible.

Agregd que la compafila ha desarrollado
programas de inversidn social que tienen como objetivo fomentar el
desarrollo sustentable y el mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos
de las comunas de Copiap0, Caldera y Tierra Amarilla. Ademas, durante los
Ultimos 6 afios la empresa ha realizado diversos programas de desarrollo
comunitario, con una inversion total en la region de 35.5 millones de dolares.
Sobre lo anterior, entregé como ejemplos: el proyecto de relocalizacion de
familias damnificadas por el aluvién del afio 2015 en Tierra Amarilla; la
contribucion de un equipo y sala de mamografia en Tierra Amarilla; el
Programa de Fortalecimiento Productivo a la Pesca Artesanal en Caldera; el
Centro de Didlisis Municipal de Caldera; un aporte a la Red de Salud de
Atacama por 2.8 millones de ddlares, para reforzar el sistema de salud de la
region con el aporte de insumos, equipos médicos y ventiladores, y un aporte
en la reconstruccién de una clinica de odontologia en Copiapdé.

Respecto al impacto del proyecto de royalty
minero, comenté que han analizado las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo e identifican diversos impactos negativos, los cuales coinciden en
toda la industria minera.

En relacion al componente ad-valorem, expuso
gue, su tasa se determina tomando en consideracion las toneladas métricas
de cobre fino (TMCF) de cada compaifiia, de esta forma, teniendo tasas muy
altas, lo que genera un desincentivo al crecimiento.

Asimismo, explic6 que, al ser aplicado
directamente sobre los ingresos, no toma en consideracién los costos de
cada compafiia, resultando ser mas gravoso para empresas con costos altos,
gue operan en yacimientos de menor calidad geoldgica (ley de mineral).

Otro impacto relevante, afirmod, sobre todo para
Candelaria, es que la norma de relacién entre faenas mineras dejaria sujeto
a este componente a compafiias de menor tamafio, sélo por el hecho de
estar relacionadas con otra cuya produccion sea mayor. Indicd que este es el
caso de Minera Ojos del Salado, que esta produciendo alrededor de 40,000
TMCF, pero que, al ser relacionada de Minera Candelaria que produce sobre
190,000 TMCF, las dejaria a ambas con tasas para productores con sobre
200,000 TMCEF, es decir tasas de hasta un 7% de los ingresos.
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También mencion6 que, el componente ad
valorem, al ser aplicado sobre los ingresos, se pagaria incluso cuando las
compafias tengan pérdidas, dado que no considera costos ni margenes
operacionales.

Respecto del componente sobre rentabilidad,
expuso que las tasas serian progresivas, pero determinadas en base al
precio del cobre promedio, sin tomar en consideracion los margenes
operacionales de cada faena minera. Lo anterior, afirmé se aleja de la
realidad econémica de cada compairiia, pues las empresas de mayor costo
pagarian el mismo nivel de royalty que las de menor costo.

Agreg6 que, todo lo anterior, sumado a que no se
estaria incentivando la inversion —al no poder usar como gasto para la base
imponible de este componente la depreciacién de los activos fijos, asi como
tampoco la amortizacion de los gastos de organizacion y puesta en marcha
—, genera inconsistencia, dado que, para las demas sociedades se ha
planteado la posibilidad incluso de una depreciacion instantdnea, mientras
gue, para las compafilas mineras, se estaria prohibiendo el uso de la
depreciacion.

Por lo anterior, consider6 que el nuevo royalty
minero, tal como esta planteado, genera un gran impacto, no solo a nivel de
la industria, sino que también de manera particular a Candelaria, por ejemplo,
en periodos de altos costos operacionales y, sobre todo, en la posibilidad de
tener que desistir en proyectos futuros.

Coment6 que se ha calculado, dentro del andlisis
realizado, que la tasa efectiva —de aprobarse la propuesta de royalty y
considerando diversos escenarios en base a diferentes precios del cobre—,
entre los afos 2024 a 2045, subiria desde 37%-38% a niveles sobre el 50%,
perdiendo gran competitividad, sobre todo al comparar la carga tributaria de
otros paises en los cuales el Grupo Lundin tiene operaciones. Para ilustrar lo
anterior, mostroé el siguiente gréfico:

Sensibilidad Precios del Cobre
Tasa Efectiva — Acumulada 2024 - 2045

LOMUSS 3,35

Uss 5.0 La carga tributaria

Uss 45 subiria desde una

tasa efectiva actual
de37%-38%a

Uss40

Uss 35 niveles sobre 50 %

Uss 30

A continuacién, coment6 que la empresa tiene
planes de inversion de aproximadamente 600 millones de ddlares: CUGEP,
La Espafiola, La Soplona y Las Pintadas. Al respecto, advirti6 que estos
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proyectos podrian verse afectados con las actuales condiciones del proyecto
de ley.

Como pueden apreciar, expreso, son importantes
proyectos de inversion que pueden quedar solo en la etapa de planificacion
en caso de aprobarse este Proyecto de Reforma Tributaria, tal y como esta
planteado, lo que a su vez implicaria desistir de fuerza laboral importante, la
cual esta considerada para el desarrollo de cada uno de estos proyectos.

Expres6 que Chile esta atravesando por procesos
sociales complejos y profundos, y Cadelaria esta disponible para continuar
aportando al desarrollo del pais, especialmente en la region. No obstante,
recalcd6 que un cambio tributario no debe afectar la competitividad de la
industria minera en Chile.

Al finalizar, mencion6 que la compafia se proyecta
para ser una operacion de clase mundial, contribuyendo al desarrollo de los
trabajadores, las comunidades, la region de Atacama y Chile. Recalc6 que la
empresa pone a las personas en el centro de su gestidén; que es un lugar
seguro para trabajar, sustentable, inclusivo y diverso; que es un agente
impulsor de la economia regional, y una importante fuente de empleo y
desarrollo de proveedores locales. En este sentido, insistié en el compromiso
con la regién de Atacama y expresO que, en base a la Politica de Mineria
Responsable, se ha desarrollado un programa de inversion social inédito en
la region; se mantiene un dialogo permanente y abierto con las comunidades
locales y, con ello, se ha contribuido con el desarrollo territorial de Atacama
promoviendo el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Luego de mostrar un video, el Presidente
Ejecutivo de la Fundacion Minera de Chile, seiior Francisco Javier
Lecaros, expresd que la mineria esta presente en todo el territorio nacional y
que la labor de la fundacion es poner a la mineria en el corazén de los
chilenos. Manifestd que Chile es un pais minero y, por ello, hay que trabajar
en conjunto para generar una mineria virtuosa, en donde todos se sientan
parte.

Enseguida, sefial6 que la fundacion adhiere a la
vision cuantitativa respecto al proyecto de ley que ha manifestado el Consejo
Minero y la Asociacion Nacional de Mineria, pero consider6 fundamental
hacer un acento en los elementos cualitativos del proyecto, sus impactos y
coémo el pais debe aprovechar las oportunidades que reviste el desarrollo de
la mineria del cobre y el litio en relacion a la electromovilidad y la transicion
energética.

Afirmé que, segun los datos del centro de
excelencia de minerales, el afio 2030 habra un quiebre entre la oferta y la
demanda de minerales criticos para el desarrollo de la electromovilidad y la
transicion energética. En este sentido, apunté que el sector del cobre
requerira 1.7 billones de ddélares de inversion para hacer frente a las
necesidades de cobre a nivel global y que el sector del litio necesitara 21.000
millones de dolares para hacer frente a la electromovilidad. Por lo tanto,
consulté como se posicionara Chile en este escenario.
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Al respecto, comentd que el pais cuenta con las
mayores reservas de litio a nivel global, pero no tiene el primer lugar en
produccién de litio. Entonces, insisti6 en que no se puede perder la
oportunidad de que Chile se posicione en ese contexto, pues es un pais
minero.

Posteriormente, indic6 que las mineras que han
expuesto en la Comision han dado ejemplo de como desarrollar una mineria
virtuosa, con avances tecnolégicos, reduciendo el consumo de recursos
hidricos, reutilizando recursos hidricos, entre otros.

Por otro lado, aseverd que, segun el Consejo de
Competencias Minerias, los proyectos aprobados por el sistema de
evaluacion ambiental requieren cerca de 29.000 puestos de trabajo y sefald
gue no se estan formando los profesionales necesarios para hacer frente a
esa necesidad de capital humano.

Ademas, consider6 fundamental observar las
experiencias de otros paises, por ejemplo: Venezuela que tiene las reservas
petroliferas mas grandes del mundo, pero estan sumidos en la pobreza;
Argentina que no tiene las capacidades productivas para exportar gas, Yy
Colombia que tiene reservas de oro suficientes para pagar la tercera deuda
historica de ese pais, pero no han sacado los minerales. Entonces, expreso
gque esta iniciativa de royalty va a producir que los proyectos mineros no
salgan a la luz porque no seran rentables.

Enseguida, se refiri6 a casos virtuosos. Menciono
a Australia, que es el principal productor de litio del mundo y tiene reservas
menores que la de Chile, y a Perd, que tiene una cartera de proyectos
mineros muy grande porque la inversion es menos costosa. Por ultimo,
consideré que la ENAMI puede hacerse cargo del desarrollo del litio en el
pais.

A continuacion, el Presidente de Mineria Etica y
del Instituto de Ingenieros de Minas de Chile, seiior Sergio Demetrio,
manifestd que Chile es un pais minero y los recursos de ella se van
agotando. Sin embargo, la tecnologia hace abundante lo que es escaso, y ha
hecho que la mineria vaya cambiando. En ese sentido, expuso que nuestro
pais el primer productor mundial de cobre en el siglo XIX, después se acab6
la tecnologia y, luego, en el siglo XX revivi6 como pais productor cuando
llegaron las empresas extranjeras con tecnologias nuevas para trabajar en
grandes yacimientos porfidicos, los que se estan terminado o son mas
dificiles de encontrar.

Enseguida, afirm6 que Chile tiene el 30% de las
reservas de cobre del mundo, por lo que, en su opinion, deberia producir el
30% de la demanda del mundo. Agregé que la mineria aporta a todos, pero
hay que cuidarla, porque es una herramienta que ayuda a ser un mejor pais.
Expres6 que, en ese sentido, la agrupacion ha organizado congresos para
conversar de esos temas. Ademas, insistié en que el cobre y el litio del pais
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aportan a lograr un mundo verde y menos contaminado, y, por ello, Chile
tiene la responsabilidad ética de aportar con esos minerales.

Aseverd que el Estado con los privados tienen que
llegar a un acuerdo, pues si no llegan a una colaboracion el pais pierde.
Ademas, sefalé que el royalty es una manera de “repartir la torta” y que,
antes, los privados ponian todo, el Estado no ayudaba en nada, pero hoy el
Estado aporta con toda su infraestructura y las mineras con su experiencia e
inversiones, por lo que es un negocio conjunto.

Reafirmé que Chile tiene el 30% de las reservas
de la tierra, donde el mundo produce y consume 20 millones de toneladas de
cobre, cifra que se duplicara entre los afios 2035 y 2040. Entonces, se
cuestiond si el pais serd o no capaz de abastecer al mundo del mineral, al
respecto, concluyé que para lograrlo Chile necesitara el apoyo de otros.

Luego, repiti6 que el royalty es una forma de
repartir la torta y, en ese sentido, afirmé que conviene repartirse una mas
grande, pero manifestd6 temor de no lograrlo por este tipo de iniciativas.
Agregé que, con esta propuesta de royalty, las empresas mas grandes y
rentables son aquellas que no tendran problemas, pero las demas
compafiias no estan preparadas de la misma forma, es decir, podrian
aguantar 5 empresas y las demas cerrar.

Por dltimo, consider6 que hay espacio para
aumentar la recaudacion, pero se tiene que conversar y negociar con todos
los actores. Sefialé que, incluso, al pais le conviene negociar esto uno a uno.
De esta forma, expresd que al negociar y hacer crecer la mineria el pais
estara mejor. Agrego que los recursos que se recauden con el royalty podran
usarse en la creacion de empresas laterales que apoyen a la mineria, pero
gue cuando ella se acabe, esos negocios puedan sigan.

En relacién al disefio y recaudacion del nuevo
royalty, la Investigadora del Area Econémico-Social de Libertad y
Desarrollo, seiiora Francisca Toledo, expuso que estos aspectos han sido
cuestionados en forma transversal. En este sentido, coment6 que existe una
tension entre la urgencia de recursos con la sostenibilidad del rubro minero
en el mediano-largo plazo; se produjo una fractura en la relacion entre el
Estado y las faenas mineras; con la incorporacién del componente ad
valorem el Estado gana a todo evento, y la propuesta es un retroceso al
desacoplar el tributo del margen operacional de las faenas y asociarlo a
factores exdgenos (precio del cobre).

Enseguida, expresé que el disefio del nuevo
royalty tiene que tener en consideracion la realidad minera nacional y
consideré lamentable que la discusion ha estado centrada en alcanzar la
carga tributaria de otros paises, cuestion que distorsiona y produce efectos
negativos en el mediano plazo. Respecto a la realidad minera nacional,
apunt6 que no se puede olvidar que, desde el afio 1999, han ido cayendo las
leyes minerales, lo que genera que cueste el doble poder obtener la misma
cantidad de cobre, porque las minas envejecen y hay distritos mas atractivos.
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Agregd que, ademas, los costos de extraccion han aumentado y el pais ha
tenido una caida en la participaciéon de la produccion mundial.

Luego, mostro la siguiente lamina para resumir las
criticas al proyecto:

Disefio no responde a la realidad nacional

Componente Componente
% de las ventas anuales de cobre base imponible Renta Imponible
operacional Minera Ajustada (RIOMA).

1. Progresividad segun precio del cobre:

desconoce estructura de costos. 1. Excluye gastos por depreciacion y

amartizacion de gastos de organizacion y

2. Gravoso para faenas de costos altos y puesta en marcha (vs actual renta
menor ley. imponible operacional minera, RIOM)

3. Pagarincluso con pérdidas. 1. Tasa efectiva sobre RIOMA en funcién del

4. Distorsién aumento de tributo segin precio del cobre: empresas de mayor
produccion: faenas grandes y baja costo pagarian lo mismo que |as de menor
rentabilidad. costo.

5. Gobierno propone que tamano se mida

or grupo empresarial y no por faena:
ﬁenas pequenas sujetas a tributos

Itos.

Respecto del tema de la recaudacion, explicé que
no basta el disefio, pues, si ésta sigue siendo alta, se mantiene el riesgo en
el sector. En ese sentido, mostré un grafico que compara la carga tributaria
efectiva de diversos paises:

¢Recaudar a costa de la competitividad?

TASA DE TRIBUTACION EFECTIVA

RO Congn 7% Carga tributaria subiria desde una
tasa efectiva actual de 38%-39%% a

Zamixa 59.0%
o — niveles sobre 50%
Canadi - Quebes 48.9%
7%
0% Promedic de todos los paises, sin Chile: 44,0%
a0.7%
40.0%
38,45 Promedio de Perd, Canada, Australia y
— — EE.ULL.: 38,0%
China 38.8% promedios ponderados por produccion)
Australia Meridaonal 36.2%
Australla ccidendal 4%
México a25%
e o Fuente: Consejo Minero.

Estanos Unidos - Anzona 0.9%
0% 0% 50 50 0% 0%

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2022). “Per(. Propuestas para |a reforma tributaria
de 2022: régimen fiscal del sector minero, ganancias de capital e 1GV a los servicios digitales”.

*Promedio de tres alternativas de tasas que considera €l estudio: 37,3%, 41,7% y 43,1%.

Se han publicado varias estimaciones, en base a distintas metodologias, sobre el nivel que alcanzaria la

T P
carga tributaria efectiva de |a mineria chilena con esta recaudacion

Segun el estudio, expres6 que Chile estd a 3
puntos de Peru, por lo que, la situacion se hace bastante mas gestionable si
se considera esto en vez de las proyecciones iniciales en las que el Ejecutivo
gueria incrementar de 11 a 12 puntos porcentuales.

Posteriormente, afirmé que, recogiendo todas las
sugerencias e intervenciones, la idea seria lograr una carga tributaria total
competitiva. Agregd que también se podria mejorar el disefio, eliminando o
fijando en un valor mas bajo el componente ad valorem, manteniendo el
actual IEAM, porque este ultimo permite incorporar las distintas estructuras
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de costos de las faenas, permitiendo a empresas sin utilidades, eximirse del
pago ad valorem; midiendo la carga tributaria por faenas, y estableciendo
gue la progresion sea sobre el margen operacional, y descontando la
depreciacion y amortizacion de gastos de organizacion y puesta en marcha.

En otro orden de ideas, se refiri6 a los montos
destinados a regiones. Al respecto, comento que se crea el Fondo Regional
para la Productividad y el Desarrollo mediante el cual los recursos son
destinados a los gobiernos regionales, quienes pueden transferir recursos a
los municipios de la regién. Explic6 que el Fondo se distribuye de la siguiente
forma: 35% a regiones mineras y 65% a las restantes, y que esta destinado a
proyectos, planes y programas que fomenten actividades productivas. Afadio
gue el Fondo estaria operativo el afio 2025, es decir, un afio después de que
se apruebe, eventualmente, el proyecto de ley.

Ademas, mencioné6 que el Ejecutivo se
comprometio a incrementar los recursos del FIC — R, pero dicho compromiso
no quedo plasmado en el proyecto de ley. Explicé que, actualmente, existen
dos Fondos regionales asociados a la actividad minera, que tienen
aproximadamente un 6% de los presupuestos de los gobiernos regionales.
Agregd que se han financiado, desde el afio 2016, 1.200 iniciativas, pero solo
6 regiones las concentran: Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O Higgins,
Maule y Los Lagos.

En relacién a lo anterior, comenté que en junio del
afio 2020 se hizo un estudio y sus hallazgos fueron: carencia de informacion
centralizada de las iniciativas financiadas por el FIC —R, cuestion que podria
repetirse en el Fondo que se esta creando, y no existe una base de datos,
por lo tanto, no es posible evaluar el destino de esos recursos. Consideré
qgue, si no se soluciona lo anterior y no se genera mas transparencia, se
mantendra la sensacién de que los aportes que se canalizan desde las
empresas mineras, a través de los fondos, no llegan a la region..

Para finalizar, sugiri6 que el disefio del royalty
debe ser coherente con la realidad minera nacional, pues es inconcebible
que el royalty lleve a la quiebra a industrias, y en relacién con los recursos,
consider6 importante que se incorpore una revisibn y un sistema de
seguimiento de la ejecucion de ellos, de lo contrario, se seguiran creando
fondos y no se tendra certeza de lo que ya existe.

El Ministro de Hacienda, seior Mario Marcel,
comenté que, después de la ronda de reuniones que han tenido con distintos
actores de la industria, el Ejecutivo ha evaluado mejoras importantes a la
propuesta sobre el royalty minero y ha presentado un escrito que retira y
formula indicaciones.

Respecto a la estructura del royalty a la mineria,
expuso que las indicaciones: unifican la estructura del componente ad
valorem, eliminando la distincién entre explotadores con produccion mayor y
menor a 200.000 toneladas métricas de cobre fino (TMCF) al afio, y se
reduce su tasa; reajustan la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada
(RIOMA), que corresponde a la base imponible del componente sobre el
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margen minero, para efectos de incluir la depreciacion como parte de los
costos operacionales, y establecen que las tasas del componente sobre el
margen minero se determinen en funcién del margen operacional minero por
tramos y no en funcion del precio del cobre.

Enseguida, sefial6 que las reglas de la nueva
propuesta del componente ad valorem son las siguientes: primero, el
explotador minero que venda anualmente una cantidad igual o menor al
equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre fino estara exento de
este componente; segundo, el explotador minero que venda anualmente mas
del equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre fino quedara sujeto a
una tasa fija de un 1%, y tercero, en el caso que el margen operacional sea
negativo, el explotador quedard exento del componente ad valorem.
Asimismo, si por la aplicacion del componente ad valorem el margen
operacional se transforma en negativo, la tasa se reducira hasta el punto en
gue el margen operacional sea cero.

Por otro lado, mostré que para el componente
sobre el margen minero se propone el siguiente esquema de tasas a la
Renta Imponible Operacional Minera Ajustada (RIOMA) en funcién del MOM:

80, si MOM <20
12,0-8,0 .
80+ ——— (MOM—20), si20<MOM <45
A _ 45 =120

) = 26,0—12,0

12,U+ﬁ~(MOM—45), si 45 < MOM < 60

26,0,  si60 <MOM

RIOMA

Donde para este caso, MOM = :
Ingresos Operacionales

Agrego que se incluye la depreciaciébn como parte
de los costos en 3 tramos y que dichos tramos se observan en el esquema
anterior, a saber: 8% de tasa efectiva hasta un MOM de 20%; hasta 12% de
tasa efectiva para un MOM entre 20% y 45%, y hasta 26% de tasa efectiva
para MOM entre 45% y 60%.

Explic6 que los aspectos para estimar la
recaudacion de este esquema, son los siguientes: se simularon 200
trayectorias de precios, utilizando datos histéricos de variabilidad de precios
del cobre y asumiendo un promedio igual al precio de referencia del cobre
(3,74 ddlares la libra); los ingresos, costos y produccion se extrajeron de los
estados financieros, de caracter publico, de las compafias mineras; se tomo
la produccion por yacimiento a partir de la informacién publicada por
Cochilco; se asumié un aumento en la produccion consistente con el
escenario “pesimista” de Cochilco, el que se ha cumplido en el pasado en
una ventana temporal de 5 afios y su resultado fue que la produccién crece
al ritmo de dicho escenario hasta el afio 2025 y, a partir de alli, crece al
mismo ritmo del PIB, y se proyectd un aumento de costos de 5% en el largo
plazo, tomado de un incremento de costos informado por Cochilco en el
primer semestre del 2022 respecto del mismo periodo del 2021 y se supone
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gue dos tercios de ese aumento responden a factores transitorios ligados al
incremento del precio de insumos y el tercio restante se incorpora en la
proyeccion de mediano plazo. Asimismo, se supone que el precio
corresponde a un incremento permanente de costos.

Ademas, mostré6 la siguiente tabla sobre la
estimacion de la mayor recaudacion por la tributacion de la gran mineria:

2023 2024 2025 2026 En régimen
Mayor recaudacion por cambio 0,00 0,08 042 0,42 0,46
en tributacion (Royalty)
Mayor recaudacion por aumento 0,12 0,15 0,22 0,22 0,22
de 13 produccidn
Menor recaudacion por aumento -0,09 0,08 -0,07 -0,07 -0,07
de costos
Mayor recaudacion, tributacién 0,03 0,15 0,57 0,67 0,61
de la gran mineria privada

Al respecto, explico que el escenario varia, no soélo
por la produccion y costos, sino que por el término de la invariabilidad
tributaria para un niumero importante de explotaciones mineras el afio 2024 o
2030. En ese sentido, afirmé que se espera un aumento en recaudacion de
un 0,46% del PIB por efecto del cambio en la estructura del royalty y que,
como resultado de la combinacion de los 3 factores —mayor recaudacion por
cambio de tributacion, mayor recaudacion por aumento de la produccion y
menor recaudacion por aumento de los costos—, existirian incrementos en la
recaudacion que van desde 0,03% del PIB el afio 2023 hasta un 0,61% del
PIB en régimen, donde se combina el aumento de la produccion y el
aumento del impuesto.

En otro orden de ideas, comentd que se ha
realizado una estimacion de los efectos del royalty en la industria sobre la
base de los datos del mismo sector. Para ello, sefialé que se realizaron
estimaciones de rentabilidad sobre patrimonio, renta econdémica y carga
tributaria comparada, a partir de los siguientes datos: ingresos, costos y
patrimonio de las compafiias mineras extraidos de sus estados financieros;
produccion en base a informacion de Cochilco; todos los valores nominales
se ajustaron y se llevaron a precios reales utilizando el IPP de Estados
Unidos; se uso un parametro de costo de oportunidad del capital del estudio
de Jorratt del 2021; se tomaron datos de los supuestos sobre tributacién en
Perd del mismo estudio de Jorratt, y se asumié una politica de distribucion
del 50% de los dividendos, la que coincide con la proporcién de utilidades
distribuidas al exterior por el GMP10 durante la dltima década.
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A partir de lo anterior, ilustré sobre la participacion
del Estado en las rentas del cobre con el siguiente grafico:

Participacion del Estado en las rentas del cobre generadas en la gran mineria
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Apuntd que la participacion del Estado, en el caso
de precios superiores a 4 dolares la libra, pasaria de 45% a 55% o0 56% vy,
para los precios actuales —3,5 dolares la libora—, pasaria de 50% a 60%.
Agrego que, en el caso del precio del cobre de largo plazo —3,75 dolares la
libra—, la participacion se ubica en un punto mas o menos intermedio.

Asimismo, se refirid al retorno sobre patrimonio
(ROE) promedio para la industria. Sefial6 que este dato determina la
rentabilidad y el atractivo de las inversiones en la industria y que, con las
indicaciones actuales del Ejecutivo, habria retornos sobre patrimonio que
crecen de manera sistematica para mayores precios del cobre,
manteniéndose entre el 22% y el 33% en el rango de precios del cobre de
3,5 ddlares la libra y 4,5 dolares la libra.

También, expreso que se hizo un analisis sobre la
carga tributaria comparando con la situacion de Peru y la situacion actual.
Para explicar lo anterior, mostro el siguiente grafico:

Carga tributaria comparada
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Explicdé que, en lugar de tener una brecha larga y
constante en el tiempo del orden de 10 puntos porcentuales, con la nueva
propuesta la diferencia varia entre 6 puntos porcentuales hasta
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practicamente desaparecer con un precio del cobre superior a los 4,5
dolares. Consideré que lo anterior permite que el pais siga siendo
competitivo y que las inversiones sean atractivas.

Expresé que otra forma de evaluar Ilas
indicaciones presentadas es a través del estudio de Michel Jorratt del afio
2021, analizando la rentabilidad y la carga tributaria para un proyecto minero
modelo. Para ello, sefialé que se utiliza el estudio de CEPAL del afio 2021,
pero se hace un cambio a los supuestos del modelo ya que se asume que
cada afio se reparte el 50% de los dividendos, lo que aumenta las
estimaciones de carga tributaria respecto al modelo original. Agreg6 que se
incorpora el caso de Queensland (Australia) para realizar la comparacion
internacional.

Afirmé que bajo esa metodologia la carga
tributaria de Chile pasa de 33,4% a 39,8%, con un precio del cobre de 3,74
dolares la libra. Puntualizé que la nueva carga tributaria estaria levemente
por debajo de la de Pert y de Queensland (Australia).

En relacion al destino de los recursos recaudados
por el royalty minero, comentd que los integrantes de la Comisién han
planteado la necesidad de que la recaudacion del royalty beneficie a las
regiones y comunas mineras, sin excluir a las otras regiones y comunas del
pais, pues la filosofia que hay detras es que la renta que capte el Estado le
permita al pais el desarrollo productivo en el territorio y se compensen los
costos que sufren las zonas mineras. Bajo el contexto anterior, explicé que
se propone que un total de 420 millones de dolares se distribuya a las
regiones, a los municipios y a la investigacion y desarrollo en las regiones.
Enseguida, mostré una tabla para ilustrar como se distribuye dicho total:

Resumen: destino de los recursos del Royalty

Componente Destino Aporte fiscal
) Todos los gobiernos regionales,
Fondo Regional para la “cr? ér"fag"S en las regiores ' USS 280 millones
Brey i . T LU If=tet =] £ i =
roductividad y el Desarrollo e
Aporte para la investigacion v Investigacion y desarrollo

. USS 50 millones
desarrollo regional

y o Comunas que posean faenas de
Compensacion externalidades

. explotadores mineros sujetos al USS 20 millones
comunas mineras i
Rovyalty
Mayor aporte fiscal Fondo A favor de las comunas mas !
’ P ) US$ 70 millones
Comun Municipal vulnerables del pais.
Total US$420 millones

En cuanto al Fondo Regional para la Productividad
y el Desarrollo (280 millones de ddlares), expuso que todos los gobiernos
regionales recibirian recursos, pero con énfasis en las regiones mineras,
pues recibirian el doble en términos per cépita que el resto de las regiones.

Luego, sefal6 que el aporte para la investigacion y
desarrollo (50 millones de dolares) seria para invertir en investigacion,
desarrollo e innovacién en todas las regiones, pero también con un énfasis
en las regiones mineras.
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En relacion a la compensacion de externalidades a
las comunas mineras (20 millones de dodlares) afirm6é que es por las
externalidades negativas que genera albergar una actividad minera y que se
les entregaria a todas las comunas que posean faenas de explotadores
mineros sujetos al royalty.

Ademas, comenté que habria un mayor aporte
fiscal al Fondo Comun Municipal a favor de las comunas mas vulnerables del
pais por 70 millones de ddlares. Aclar6 que lo anterior significa duplicar el
aporte actual.

Asimismo, afirmé que los 420 millones de ddlares
significan aproximadamente el 30% de toda la recaudacion del royalty en
régimen y el resto de la recaudacion se invertiria en proyectos de mayor
envergadura, investigacion y desarrollo, y en inversion en infraestructura, es
decir, la idea es que el producto de la recaudacién del royalty en su totalidad
vaya dirigido a fortalecer el desarrollo del pais, la diversificacion productiva y
la generacion de nuevas oportunidades.

Indic6 que lo que se busca es no repetir
situaciones en que el pais reciba un dividendo por un recurso natural, pero
terminado un ciclo, no se hayan generado nuevas oportunidades para el
futuro.

A continuacién, en relacion a los recursos para el
uso regional, detall6 que se destinarian 280 millones de dodlares al Fondo
Regional para la Productividad y el Desarrollo, fondo que estaria a cargo de
los gobiernos regionales para financiar planes y programas que fomenten
proyectos de inversion, desarrollo regional, y promuevan la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y 50 millones de délares para la investigacion y
desarrollo en regiones.

Por otro lado, en cuanto a los recursos para uso
municipal, especific6 que, las comunas mineras —20 comunas de las
regiones de Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso y O
"Higgins—, aumentarian su presupuesto alrededor de un 20% y, ademas, se
duplicaria el aporte fiscal al Fondo Comun Municipal, a través de todas las
comunas que presenten una mayor dependencia a este fondo.

Agreg6 que, 70 millones de dolares se distribuirian
por esta via y el foco estaria en la equidad territorial, al incorporar una regla
gue focalice los recursos en las comunas mas vulnerables.
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Finalmente, mostré un cuadro comparativo con las
indicaciones presentadas en julio y octubre, a un precio de 3,7 dolares la
libra y una tabla con la serie histérica de distribucion de utilidades del
GMP10:

Indicaciones julio Indicaciones octubre

Captura de rtlent‘las del Estado 63.1 56.0
Retorno sobre patrimonio 230 545
industria (96) - ™

Carga tributaria, costos de la , -
industria (%) 4.5 415

Carga tributaria, proyecto 215 205
modslo (%) ’ "

Proporcion de distribucién de las

utilidades de las GMP10 al exterior

2012 57.27%
2013 54,50%
2014 57,01%
2015 48,50%
2016 40,49%
2017 39,46%
2018 33,80%
2019 42,90%
2020 54,70%
2021 79,20%
2012-2021 50,80%

Junto con expresar que la presentacion del
Ministro de Hacienda fue muy completa, el Ministro de Mineria (s), sefor
Willy Kracht, reforzé la idea de que se llegd a esta propuesta a través de un
didlogo fluido con representantes de la industria y expertos y expertas en
esta materia.

Ademas, consideré que la nueva propuesta es
mas simple que la anterior en términos de estructura y que mantiene la
combinacion mixta del componente ad valorem y componente sobre el
margen. En este punto, recalcé el trabajo conjunto del Ministerio de Hacienda
y de Mineria en este tema, pues tiene la complejidad de una industria que no
es tan simple de entender.

Luego, expres6 conformidad con la propuesta
presentada porque permite aumentar la recaudacion, sin afectar el desarrollo
futuro de la industria y mantiene a Chile como un pais competitivo.

A su turno, la Asesora Juridica de la
Subsecretaria de Desarrollo Social, sefiora Bernardita Nazar, agrego
que, con estas indicaciones, se llega a un buen equilibrio entre aportar a
Municipios mineros y aportar a municipios que requieren recursos por ser los
gue mas dependen del Fondo Comun y que, por lo tanto, se consideran los
mas vulnerables. Por lo anterior, manifestdé su acuerdo con las indicaciones,
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pues es un avance importante en el aporte fiscal al Fondo Comun Municipal.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Prohens expresé que a veces se olvida el efecto que tiene la mineria en
otras comunas, por ejemplo, en las comunas portuarias en donde se genera
un impacto que no esta cuantificado en este proyecto de ley. Indicé que los
recursos del royalty deben sumarse a los que actualmente tienen las
comunas, no deben repartirse per capita, porque, de lo contrario, los
municipios no veran los beneficios. Agreg6 que deberia ser lo mismo para los
gobiernos regionales, pues se supone que son aportes extraordinarios para
gue las regiones compensen lo que estan haciendo por la actividad minera y
puedan tener una actividad futura cuando ésta se termine.

Enseguida, solicité al Ministro que el aporte del
royalty minero sea un 35% mas a las regiones, pero que no se considere el
per capita.

Manifesto que las regiones mas pequefias del pais
necesitan resolver los problemas en la regién. En ese sentido, considero
insdlito que las personas tengan que viajar a otra region por temas de salud,
educacién, seguridad, entre otros, porque faltan profesionales o
infraestructura. Afirmé que se aspira a algo mas que soélo ocupar esos
recursos, se quiere que estos recursos mejoren la calidad de vida de la gente
y las condiciones educativas de universidades y colegios. Por lo anterior,
insisti6 en que no se considere el per capita en el tema municipal, a fin de
gue sea un aporte extra. Ademas, expresé que es partidario que este aporte
tiene que llegar a todas las comunas de las regiones mineras, no solo a
algunas, porque algunas se ven afectadas por algunos factores y otras por
otras. Comenté que, por ejemplo, en Huasco nacen todas las lineas
eléctricas que llegan a Tierra Amarilla, por lo tanto, hay un impacto
ambiental, visual, etc., por una actividad que esta a kilbmetros de alli. Sin
embargo, explicé que bajo los pardmetros de la propuesta del Ejecutivo esa
comuna no es beneficiada, salvo que postule a proyectos al FNDR, cuestion
dificil porque al ser una comuna pequefia es probable que no tenga la
capacidad para postular con buenos proyectos.

Insistié en que las comunas grandes son las que
captaran la mayoria de los recursos que lleguen del royalty, por lo que
consider6 fundamental entregarles cierta autonomia a las comunas mas
pequefias, como Alto del Carmen, para que puedan gestionar sus recursos
de forma directa. Por lo anterior, le sefialo al Ministro de Hacienda que los
recursos tienen que ir directo a las comunas, a todos los municipios, por lo
menos de la regién de Atacama, pues todas las comunas se ven afectadas
de alguna manera.

Por ultimo, considerd que, si no se reparte bien lo
recaudado con el royalty a la mineria, las otras comunas exigiran royaltys
para otras actividades —pesca, tala de madera, entre otros— porque no
seran beneficiadas con lo recaudado.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Velasquez record6 que cuando este proyecto fue ingresado en diciembre del
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afio 2018 no habia precios altisimos ni un gran ciclo del cobre, fue una
demanda de las regiones mineras. Comenté que en ese momento no fueron
bien recibidos ciertos principios planteados en relacion a que los recursos no
renovables, como el cobre, debian tener un trato especial respecto al aporte
al pais.

Afirmé que el Ejecutivo ha escuchado a los
distintos actores en relacion al componente ad valorem y valord la
mantencion de dicho componente, pues es un principio importante. En
relacion a lo sefialado por el Senador Prohens en este punto, expresd que
podria buscarse un royalty respecto a otros recursos renovables, como la
madera, pues el suelo se degrada.

Entonces, insisti6 en la importancia de valorar los
recursos renovables ya que, hasta hace no muy poco tiempo, existian
personas 0 empresas, como las mineras, que se negaban al royalty.

Ademas, se refiri6 a otros temas que hay que
estudiar, a saber: litio, otros minerales, el fortalecimiento del rol de Aduanas,
formas para asegurar que el RIOMA no burle la ley, etc.

Respecto al destino de lo recaudado, considero
gue el mayor aporte fiscal al Fondo Comun Municipal entrega respuesta a
ciertas comunas que no son directamente mineras, por lo tanto, la
distribucion de los fondos recaudados parece apropiada. Agregé que se
entiende que no se haya considerado el litio en esta oportunidad y que es
necesario trabajar y darle forma a la empresa nacional del litio.

Luego, sefial6 que esta bastante conforme con el
proyecto de ley porque no se perdié su espiritu, y mantuvo el componente ad
valorem y el destino de los fondos. Finalmente, remarcé la importancia de la
creacion de fundiciones, pues la exportacion de concentrados sigue siendo
“una piedra en el zapato”. Por ello, le consulté al Ministro de Mineria (s) por
la politica en relacion a la creacion de fundiciones y al Ministro de Hacienda
por el comportamiento de las grandes empresas mineras en relacion a sus
declaraciones y su rendimiento, especialmente ante la posibilidad de que
burlen el RIOMA.

A su vez, el Honorable Senador seior Castro le
pregunté al Ministro de Hacienda como va a quedar la industria y se
garantiza la competitividad y la inversion con la estructura impositiva
propuesta, dado que se entiende, segun lo que sefial6 Michel Jorratt en su
documento, que la tasa efectiva en Chile, que actualmente esta en torno al
38%, subiria aproximadamente 10 o 11 puntos.

Agregé que existe un avance respecto a la
distribucion de recursos a nivel municipal y regional, pues el per capita
permite situar los focos, sin privilegios, con equidad y proporcionalidad, pero
los mecanismos deberian precisarse mas porque hay luchas entre comunas
y entre comunas y gobiernos regionales.
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Por dltimo, consulté como se enfrenta el proceso
de la nueva fundicion que reemplaza a Ventanas en el contexto del royalty
minero.

Después, la Presidenta de Ila Comisidn,
Honorable Senadora sefiora Carvajal, valor6 el esfuerzo que ha hecho el
Ejecutivo, pues las indicaciones recogieron las principales reticencias que
planteo la industria.

Enseguida, consulté cual es el diferencial en
términos econdmicos entre el proyecto original, las indicaciones de julio y las
de octubre. Puntualizé que una de las principales observaciones que hacia la
industria minera era el tema de la competitividad y le consultd al Ministro de
Mineria (s) cémo se enfrenta el futuro de la mineria, porque ya no es
suficiente con el royalty.

En relacién a lo anterior, comenté que se realizd
una reuniéon hace unos meses y se solicité informacién sobre el futuro de la
mineria, pero nunca se envié. Agrego que la cantidad de cobre que se podra
procesar y vender va en disminucion y, en ese contexto, afirmé que no se
han entregado respuestas claras en cuanto al futuro y desarrollo de la
industria minera del cobre en Chile.

Luego, sefialé que no se ha avanzado en torno al
litio y ha pasado bastante tiempo en donde se generaron propuestas sobre la
empresa nacional del litio, mesas de trabajo, etc.

Por dltimo, expresé que el Fondo Comdn
Municipal no termina con la inequidad entre las comunas. Comentd que
viene de una comuna y regidon que no tiene mineria, pero que ha sufrido
histéricamente de las consecuencias de ésta, como los efectos de la
industria del carbdn. Insisti6 en que no se puede discriminar a ciertas
comunas por no tener mineria porque Chile es un pais unitario, por lo tanto,
hace falta innovar y no seguir regulando de la misma forma. Ademas, indico
gue no le queda completamente claro la destinacion de los fondos en
relacion a la ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales porque,
por ejemplo, en Nuble hay comunas de 4.000 habitantes, que estan bajo la
linea de la pobreza hace muchos afios, todavia no tienen soluciones
sanitarias y las personas esperan 10 afios por una vivienda. En este sentido,
afirmé que es importante determinar las orientaciones de esos recursos que
ingresaran y le consulté al Ministro cuantos recursos irdn a los gobiernos
regionales, a las comunas mas pobres, a ciencia y tecnologia, etc. Pregunt6
si se pueden realizar ciertas modificaciones para determinar el destino de los
recursos de manera mas precisa.

Respecto de los comentarios del Senador
Prohens, el Ministro de Hacienda, seifior Mario Marcel, aclar6 que se esta
hablando de recursos adicionales a las regiones y a los municipios, no son
para reemplazar aportes existentes. Comentd que un tema que
probablemente se discutird en el contexto de la reforma tributaria es algun
mecanismo de seguimiento de este proyecto y del uso de los recursos, pero
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la voluntad esta orientada a asegurar que estos recursos sean adicionales
para los municipios y las regiones.

Enseguida, explico que la medida per capita se
utilizé para mostrar cuanto mayor seria el aporte para algunos municipios
respecto de otros, particularmente las comunas mineras, pero la férmula de
distribucion no es una per capita. Aclar6 que la forma de distribucion
depende de cada uno de los componentes, por ejemplo, puede ser en
funcién de la insuficiencia de ingresos propios medido por el grado de
dependencia del fondo comun municipal. A partir de lo anterior, continué, se
pueden allegar recursos a otras comunas que no son las directamente
mineras. Ademas, sefialé que existe una tension entre el grado de flexibilidad
para usar recursos en distintas areas —salud, educacion, etc.— y la
responsabilidad que deben tener los gobiernos regionales y los municipios
gue administren los recursos. Consideré que la manera de solucionar dicha
tension es agregando un mayor grado de rendicion de cuentas por el uso de
los recursos que se reciban por esta via, pues de esta forma los gobiernos
regionales y los municipios no quedan amarrados ni tan libres.

Luego, en relacion a los comentarios del Senador
Velasquez, reconocio la importancia del trabajo que se inicié en la Camara
de Diputadas y Diputados, pues abri6 la posibilidad de un nuevo royalty, el
cual evolucion6 hasta este punto.

En cuanto al fortalecimiento de Aduanas, comento
que el Ejecutivo esta contemplando en el Presupuesto recursos para los
laboratorios que testean el mineral que se exporta, que es la principal
preocupacion que se ha manifestado en relacion al rol del servicio de
Aduanas en la actividad minera y la aplicacion del royalty.

Posteriormente, sobre la politica de fundiciones,
expres6 que la idea es que el resto de los recursos —los que no se
distribuyan en las regiones y en los municipios— financien inversiones e
infraestructura en desarrollo productivo, incluyendo el desarrollo de las
fundiciones. Expresé que el caso particular de la nueva fundicion de Enami
consiste en un proyecto que requiere una inversion importante, que no
alcanza a financiarse por la via de endeudamiento y, por lo tanto, con los
recursos que se vayan recaudando del royalty se podria realizar un aporte a
Enami para que impulsar ese proyecto.

Sobre el comportamiento tributario de la gran
mineria y la confiabilidad del RIOMA como indicador, expresé que
justamente la razon de que se utilice ese indicador es que depende menos
de operaciones financieras que pueden reducir artificialmente las utilidades
de las empresas. Sefalé que, en el caso de la mineria del cobre, este
indicador durante un tiempo se prestd para reducir la carga tributaria,
particularmente el financiamiento de inversiones con crédito de las casas
matrices de las mineras con filiales en Chile, pero eso se ha ido regulando
sobre la base de la utilizacion de precios de transferencia y normas para
limitar las estimaciones de sobre endeudamiento de las empresas. Afadi
gue la reforma tributaria del afio 2014 entreg6 al servicio la capacidad para
poder usar sus propios precios y estandares, en término de endeudamiento,
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para evitar ese tipo de conductas elusivas, y, para un indicador que soélo
mide costos e ingresos operacionales mas la depreciacién, el riesgo es
bastante menor en relacion a la elusion.

Para finalizar, se refiri6 a como queda la industria
bajo el esquema propuesto del royalty. Afirmé que asegura que la industria
mantenga un retorno sobre el capital relevante, de manera que sigan siendo
atractivos los proyectos. En términos de carga tributaria, continuo, el pais
guedaria levemente por debajo de Peru, especialmente para precios mas
bajos del cobre, y con una carga similar a Queensland. Por lo anterior,
consider6 que este esquema equilibra el objetivo de recaudacion con el
objetivo de mantener la oportunidad y desarrollo para la industria minera en
Chile.

Luego, el Ministro de Mineria (s), sefor Willy
Kracht, sefial6 que una mesa de trabajo conformada por el Ministerio de
Mineria, el de Economia y el de Medio Ambiente y Cochilco, esta abordando
el desafio de aumentar la capacidad de fundicién en el pais. Agregd que en
las préximas semanas se espera tener las conclusiones del trabajo que se ha
desarrollado, las cuales seran presentadas en el Congreso en el contexto de
la discusién de la ley que modifica la ley N°19.993.

Expres6 que hay un gran potencial en el pais para
aumentar la capacidad de fundicion, de hecho, el afio pasado se exportaron
13 millones de toneladas de concentrado sin fundir. En ese escenario, afirmé
que la alternativa mas concreta y proxima a ser desarrollada es la
modernizacién de la fundiciébn de Enami en la tercera region. Afladié que ese
proyecto tiene que pasar por evaluacion de Cochilco, pero ya se estan
discutiendo alternativas para su financiamiento.

En relacion al futuro de la mineria, agradecio la
pregunta, pues se ha dicho que el pais se ha ido quedando atras, pero
muchas veces el atraso tiene que ver con condiciones estructurales del
desarrollo minero en Chile dado que los yacimientos se hacen cada vez mas
complejos, las distancias a recorrer dentro de una mina son mayores, las
leyes disminuyen, y los minerales son cada vez méas duros, etc. Al respecto,
precis6 que el Estado debe dar certezas y facilitar caminos, en particular,
generar condiciones para aumentar la exploracion. En ese sentido, comento
gue en la discusion de la Pension Garantizada Universal se incluyé una
medida que buscaba dinamizar la industria minera por la via de liberar
propiedad, incluyéndose un cambio en la estructura de costos de las
patentes que desincentivara mantener la propiedad minera inmovilizada.
Adelanté que el Ejecutivo esta proximo a presentar un proyecto de ley que
aborda este tema porque quedaron puntos mejorables, como el incentivo a la
exploracion.

En otro orden de ideas, expres6 que es importante
contar con recursos e infraestructura para investigacion y desarrollo en el
pais, pues si la actividad minera se empieza a complejizar se requiere de
soluciones creativas e innovacion local.
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Por ultimo, sefialé que, junto con las estructuras
de recaudacion, es relevante la certeza juridica en los paises y la agilizacion
de los permisos, Afadié que, en el contexto de la discusién de fundiciones,
se ha abierto un dialogo fluido con el Ministerio de Medio Ambiente para
abordar las dificultades que esta teniendo el sector para avanzar rapido en la
obtencién de permisos ambientales.

La asesora Juridica del Ministerio de
Desarrollo Social, seiiora Bernardita Nazar, aclar6 que la idea de ocupar
el Fondo Comun Municipal no es entregar los recursos y mezclarlos, sino
gue busca establecer 3 categorias en dicho fondo para distinguir: fondos
actuales, fondos para comunas mineras y fondos para comunas vulnerables.
Por lo tanto, continud, este tercer componente no esta relacionado con ser
regibn minera o no.

Explicé que los recursos que van a las comunas
son de libre disposicion —a diferencia de los recursos que van a los
gobiernos regionales—, por lo tanto, los municipios son los que identifican las
necesidades en el territorio.

Ademas, sefiald que en el analisis que se realiz6
de las indicaciones, si bien se usé los criterios de distribucion de Fondo
Comun Municipal, no se utilizaron de la misma forma, pues no va a todas las
comunas, Ssino que a algunos municipios que tengan un grado de
dependencia al Fondo Comun Municipal. Respecto a esta Ultima categoria,
puntualizé que se han realizado distintas simulaciones, pero se ha pensado
en comunas que tengan un 75% de dependencia al Fondo Comun Municipal
y que, por ejemplo, en el caso de la region del Nuble serian 13 de 21
comunas. Asimismo, expresdé que los recursos de esta categoria son
bastante mas altos que los de la segunda categoria —a las comunas
mineras—.

Finalmente, mencion6 que se ha buscado sacar
ciertas distorsiones del Fondo Comun Municipal, como la poblacion flotante y
mecanismo de estabilizacidn, entre otros. Entonces, remarco que, si bien se
esta utilizando la base del Fondo Comun Municipal, no es solo para incluir
recursos a dichos recursos para una aplicacion general.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefora Carvajal, solicitdé al Ministerio de Desarrollo Social que
envien un documento con las proyecciones de estos recursos, diferenciando
las categorias.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Prohens consulto por las cosas que se han hecho con lo recaudado con el
Impuesto Especifico a la Mineria en materia de innovacion y tecnologia, pues
consider6 que no se ha usado lo recaudado para mejorar el desarrollo en la
mineria. Insistio en que nadie tiene claridad sobre cuanto se ha recaudado
en todos estos afios y qué se ha hecho con esos montos.

A continuaciéon, en la sesion posterior, el
Presidente de SONAMI, sefor Jorge Riesco, expresé que el sector minero
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(pequefia, mediana y gran mineria) reconoce la necesidad de generar
adecuaciones para apoyar el financiamiento de las necesidades sociales que
la ciudadania demanda, para lo cual las empresas deben generar una mayor
contribucion. Ademas, continud, las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo recogen, en buena parte, las prevenciones que se conversaron con
el Ministro de Hacienda, sin embargo, la propuesta tiene ciertos riesgos que
podrian afectar la competitividad del sector, amenazando la continuidad de
algunas operaciones y limitando inversiones futuras.

En sintesis, explicé que la nueva propuesta del
Ejecutivo establece un impuesto a la mineria que tiene 2 componentes.
Respecto al componente ad valorem sefialé que el explotador minero que
venda anualmente mas de 50.000 toneladas métricas de cobre fino, quedara
sujeto a una tasa fija de un 1% y, por otro lado, en relaciéon al componente
sobre el Margen Operacional Minero, valoré que el calculo no se realice en
funcion del incremento del precio, sino que atendiendo a los margenes.

Enseguida, critico la incorporacion del componente
ad valorem como elemento que grava directamente las ventas porque no
toma en cuenta la situaciéon particular de las faenas, lo que pone en riesgo
algunos proyectos, y afirmd que siempre es mejor actuar sobre el margen,
como es el sistema general de tributacion en Chile que opera sobre renta y
no sobre venta (excepto el IVA). Ademas que se haya incorporado la
limitacién de que el componente ad valorem se aplique sélo hasta que se
produzcan pérdidas, ya que es un importante elemento que atenua las
inconveniencias de esta formula.

Comenté que el royalty va a significar una carga
total importante para las empresas. Explic6 que en todos los paises en
donde existe actividad minera, hay una cierta avidez por inversiones y que,
en la medida que haya mas produccidén, existirAn mas impuestos,
contribuciones y efectos beneficiosos. Entonces, sefialdé que la competencia
entre distintos destinos de inversiones hay que tenerla en cuenta al momento
de gravar los proyectos mineros y, en ese sentido, expres6 que no comparte
con el Ministerio de Hacienda la carga tributaria efectiva a la que quedaran
sujetas las empresas, punto de central preocupacion. Expres6 que, habiendo
aceptado que se necesita aumentar la contribucion tributaria para financiar
programas y que el esquema que se esta proponiendo es mas adecuado que
el inicial, se debe velar por que la carga tributaria total no sea excesiva.

Luego, expuso que la carga tributaria actual de las
empresas mineras con operaciones en Chile, de acuerdo a varios analistas,
se sitla entre un 38% y 39%, y considerd que la propuesta actual del royalty
mantiene una carga tributaria excesiva, pues segun los analistas las tasas
fluctan entre el 42% y 63%, dependiendo de los margenes, precios, etc.
Afiadio que Chile deberia compararse con paises con cargas impositivas que
oscilan entre el 36,4% y 41,7%. Advirtio que el hecho de que se afecten
proyectos actuales o no se realicen proyectos futuros, afectara la
recaudacion total. Ademas, sefialé que el gremio considera que mientras
mas mineria haya, es mejor.
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Por otro lado, reflexion6 en torno a que el aporte
de la mineria no es solo tributario. En ese sentido, apunté que la mineria,
entre el aflo 2005 al 2021, contribuyd con el 12,4% del PIB y que, si se
considera el PIB inducido, la contribucién supera el 20%; entregd puestos de
trabajo; y aport6 con el 14% de los Ingresos Fiscales Totales, entre otros.

Indic6 que el pais no crece en produccion de
cobre desde hace 18 afios. Record6 que Chile tenia el 32% de la produccion
mundial, pero hoy sélo tiene el 27%, porcentaje que ha ido disminuyendo, lo
gue quiere decir que otros paises han ido creciendo. Entre los factores que
han influido en lo anterior nombré la baja de leyes, dificultades en la
explotacién y yacimientos mas maduros, y destaco las limitaciones que se
han agregado en relacidbn con regulacibn medio ambiental. Al respecto,
consider6é que debe revisarse, desde el punto normativo, el balance entre
crecimiento y medio ambiente.

Expresé que, en general, en la medida que se
exagere la carga tributaria impuesta a las empresas mineras, el pais sera
menos atractivo para la inversién, cuestion que es contraria a la finalidad del
recaudador, pues su intencion es obtener mas. Reiterd la importancia del
componente de produccién para lograr una recaudaciéon incrementada de la
mineria.

Concluyé que se deben consensuar los calculos
del royalty para llegar a un escenario probable y compartido de los efectos de
la normativa, y arribar a la conviccion de que se esta aprobando una ley que
no genera el efecto contrario a la inversién. Asimismo, sefialé que para que
las inversiones se mantengan se debe considerar la faena minera como
unidad independiente para efectos de aplicacion del royalty y que es
indispensable que se incorpore la deduccion, pero hay ciertos gastos de
organizacibn y puesta en marcha (exploraciones, reconocimientos,
preparaciones) que también deberian ser reconocidos. ExplicO que este
proyecto no es independiente de la reforma tributaria y, por lo tanto, el
impacto del royalty a la mineria se debe medir incorporando los efectos que
podria tener la reforma tributaria.

En atencion a la técnica legislativa, relevé que se
esta proponiendo el royalty en sustitucion del Impuesto Especifico a la
Mineria vigente, perdiéndose el sistema de gravamen de rentas, no
existiendo una explicacion de técnica legislativa para ello. Ante lo anterior,
considero que podria haberse agregado el impuesto adicional a las
empresas que producen sobre 50.000 toneladas, con los dos componentes
gue se estan proponiendo y con tasas mas altas a la ley de la Renta,
manteniéndose el sistema. Afirmé que se desconocen las razones de la
decision anterior y que existe preocupacion porque la legislacion de esa
manera podria tener otros efectos, atendido a que el Sll tiene las facultades
de aplicacion, fiscalizacion e interpretacion de la ley y, por lo tanto, la
interpretacion que se habia ganado con el sistema de impuesto especifico se
perderia al generar un cuerpo legislativo nuevo. Ademas, consideré que
cuando se legislé la modificacion del Impuesto Especifico a la Mineria el afio
2010 se abri6 una ventana para que las empresas optaran por un plazo
adicional de invariabilidad respecto de este impuesto especifico, plazo que
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algunas empresas tomaron e incluso proyectos nuevos. Asi, expresé que
actualmente se esta hablando de una exencién del ad valorem de 5 afios,
cuestién que podria hacerse coincidir.

Por dltimo, manifestd que tiene que haber un
impulso a la inversion y a la productividad, por lo tanto, deberian
contemplarse algunas medidas adicionales para incentivar mas proyectos
mineros una vez que se logre la estabilidad y certeza.

A su turno, el Ministro de Hacienda, seiior Mario
Marcel, expres6 que mostrara datos asociados a las indicaciones
presentadas en materia de distribucion de los recursos a nivel comunal y
regional.

Enseguida, mostro la siguiente tabla resumen:

Resumen: destino de los recursos del Royalty
Componania Desting Aporte fiscal

rondo Megonal para la
Productividad y el Desarmollo

Todos los goblemnaos regeongaies
COn enizsE en a8 reguones
minaras

USS 280 millones

Apore para [a investigacion y
desamolio

investigacidn y desamolio
resgional

USS 50 miliones

Compensacain externalidades
COMUNas Mineras

Comunas que poesan faenas de
explotadones mnenis supsis &
Royalty

USS 20 milones

Mayor aporte fliscal Fondo
Comin Municipal

A levor de l35 COmUNas mas
vulnerables ded pais

USE TO miliones

Total LS5420 millones

A partir de lo anterior, explicé que estan previstos
420 millones de ddlares para distribuir a regiones y comunas. Especificé que
el total se distribuye en cuatro conceptos: Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo, que tiene como destino todos los gobiernos
regionales, con énfasis en las regiones mineras (280 millones de délares);
aporte para la investigacion y desarrollo, orientado a investigacién y
desarrollo regional (50 millones de dolares); fondo de compensacion de
externalidades de comunas mineras, destinado a comunas que posean
faenas de explotadores mineros sujetos al royalty (20 millones de dolares), y
un fondo de apoyo para la equidad territorial, a favor de las comunas mas
vulnerables del pais (70 millones de dolares). Expres6 que el Ejecutivo en
este caso se comprometeria a un monto estable, de tal manera que los
recursos que reciban las regiones y comunas no estén sujetos, por ejemplo,
a los vaivenes de las fluctuaciones en el precio del cobre. Agregd que la
distribucion de las regalias en otros paises, como en Colombia o Perq,
generan bastantes dificultades para la gestion financiera subnacional.

En relacion al fondo de apoyo para la equidad
territorial, sefialé que éste contempla recursos que duplican el aporte fiscal al
Fondo Comun Municipal (FCM), a través de un componente a favor de las
comunas que presentan una mayor dependencia de dicho fondo. Recordd
que el FCM se distribuye de acuerdo a una férmula que toma en cuenta las
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propiedades exentas del impuesto territorial, indicadores de pobreza, etc.
Este aporte, continug, beneficia a 198 de 346 comunas del pais, es decir,
aproximadamente a un 60%; distribuye 70 millones de dolares, lo cual
significa una asignacion promedio por comuna de 312 millones de pesos;
representa un aumento de los ingresos propios permanentes de 33%
respecto de la situacion actual, y la poblacién beneficiada con dicho aporte
es de 5.387.000 habitantes, lo que significa un aumento per cépita de casi
24.000 pesos por persona. llustr6 sobre la distribucién regional de los
recursos del FCM para el Cierre de Brechas con la siguiente tabla:

Arica vy Parinacola Jdad 5% 325
Tarapacd ddal 4.3% 1.537

Antotagasia 2dal 22% 224

Alacama Jdday J3% 405
Coaguimba 11 de 15 3% 2 586
‘alparaisa 16 da 38 42% 3.763
Metropalitana 10 de 52 19% 20158
O Higgires 18 da 33 Ha% 2.HET
Mauks 18 da 30 63% h.585
Biobin 25 da 33 TE% 6.602
MNuble 18 dea 21 HE% 1675

La Araucania 28 da 32 HE% 8274
Los Lagas 18 da 30 6.3% 2 B0
Los Rios 10 de 12 Ha% 1. EH

AyEen i da 10 0% 628

Magallanes B da 11 55% 450
Total 198 de 346 57T% 61.828

Recalc6 que el aumento es especialmente
importante en comunas de menores ingresos y que la regibn metropolitana
recibe una proporcion mas baja.

En cuanto al Fondo de Comunas Mineras, expreso
gue se cre0 para compensar las externalidades negativas que significa la
actividad minera. Explicé que se destinarian 20 millones de doélares (295.000
UTM) a favor de aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras que
mantengan dentro de sus territorios faenas de explotacion que estén sujetas
al pago del royalty, abarcando 23 comunas de las regiones de Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso y O’Higgins, lo que significa un
7% de las comunas del pais, con una poblacién de casi 1,5 millones de
personas, con una asignacion promedio de 753 millones de pesos, lo que
representa un aumento de los ingresos propios permanentes de un 20% y un
aumento per capita de 37.000 pesos. Después mostré la desagregacion de
los datos region por region:

Comunas banaficiadas % da comunas baneficiadas  Aumanto de racursos (millonas de §

Tarapacd 2de ¥ 9% 474
Anbatagasia fdet % 4510
Atacama bde S B 4654
Ciaguirnba Jde 15 2% 2 BE1
\Valparaiso 4 dg 3H 11% 4241
" Higgirs 1 de 34 4% 633
Total 2Ada 1Nt 21% 17.338

A continuacién, expuso el efecto conjunto de los
fondos comunales y regionales, es decir, la distribucion de los 280 millones
de ddlares para el nuevo Fondo Regional para la Productividad y el
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Desarrollo, los 50 millones de délares adicionales para la investigacion y el
desarrollo en las regiones, y los fondos de beneficio municipal. Para ilustrar
lo anterior, mostré el siguiente grafico:

Arica y Parnacata 1.281 0 11.080 1.266 13.647

Tarapaca 4.016 2543 16.475 h.241 28.2T5
Antofagasta K] .19 16.475 h.241 28.230
Alacama 1.288 14.7849 16.475 h.241 37.7893
Cogquimbao 3.093 3421 16.475 5.241 28.230
WValparaiso 1.920 1.653 16.475 h.241 25,280
Matropolitana 2481 1] 11.080 1.266 14,838
O'Higgns 28923 639 16.475 H.241 25278
Maule 4.943 0 11.080 1.266 17.298
BioBia 3.969 0 11.080 1.266 18.325
MNuble 7184 [ 11.080 1.266 18,540
La Araucania B.15T 1] 11.080 1.266 20.513
|Los Lagos 3.231 1] 11.080 1. 266 15,6587
Los Rios 4.406 1] 11.080 1.266 E ﬂ.?ﬂﬂ_
Aysin 5.860 0 11.080 1.266 18.217
Jhlagallanes 2.748 0 11.080 1.266 16.104

Explicé que las regiones que reciben un mayor
namero per cépita son Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso y O’Higgins, lo que significa un aumento de recursos por
habitante entre 14.000 y 38.000 pesos.

Ahora bien, en relacion al aumento de recursos
propios de los gobiernos regionales y municipalidades de las regiones
mineras 0 no mineras, sefiald que existiria un aumento de un 24% en las
regiones mineras y de un 18% en las regiones no mineras.

Para finalizar, manifesté que el royalty representa
un aumento significativo de recursos para regiones y municipios, claramente
con un énfasis en las regiones y municipios con actividad minera, lo que
permite financiar proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion.
Consideré que se esta creando un circulo virtuoso en torno a las rentas
provenientes de la explotacion de recursos naturales, es decir, destinar esas
rentas a la generacibn de mas capacidad productiva, diversificacion
productiva y bienestar para los habitantes de regiones y comunas mas
afectadas por la actividad minera. Ademas, recordd que en la reforma
tributaria se establecieron incentivos a la inversion en investigacion y
desarrollo en iniciativas de productividad, y muchas de las empresas mineras
tienen politicas de responsabilidad social y apoyo a las comunidades.

El Honorable Senador sefior Durana destaco la
importancia que se le da a los gobiernos regionales y a los municipios que
son de regiones mineras, pero consultdé por la forma en que se aseguraria
esa mayor disponibilidad de recursos porque se ha escuchado que la carga
tributaria perjudica la inversion y, si no hay inversién no hay empleo y, si no
hay empleo no hay mayor tributacion.

Enseguida, el Honorable Senador sefor
Prohens, solicitdé que se entregue mas claridad en relacién a las cifras y a su
calculo, pues al principio se hablaba que un 35% del royalty se iria a las
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regiones, pero el 35% de un total de 1.500 millones de doélares no es 420
millones de ddlares.

Ademas, consultdé si el royalty incrementaria
efectivamente lo que hoy reciben las comunas y si no se le rebajaran
recursos en otro item, pues asi pasé con las patentes mineras y con la ley
espejo Transantiago.

Respecto de la consulta del Senador Durana, el
Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel, respondié que los montos de
los aportes estan asegurados porque en la propia ley del royalty quedarian
estipuladas las cantidades en UTM, de manera que esos montos no podrian
modificarse discrecionalmente, salvo por la volatilidad que genera el precio
del cobre.

Por otro lado, expres6 que el Ejecutivo tiene una
vision distinta a la industria en relacion a lo que el royalty significa para la
inversion.

Luego, sobre las preguntas del Senador Prohens,
contestd que el aporte del royalty quedaria establecido en la ley y que el
Ejecutivo no afectard los recursos de los gobiernos regionales a través de
recortes en algun otro aporte. Agrego que a fines de este afio, se presentara
un proyecto de ley, con la Subsecretaria de Desarrollo Regional, sobre
rentas regionales y que los aportes fiscales a las regiones y municipios estan
establecidos en la ley de presupuestos. Explicd que la ley de presupuestos
recogeria este aporte como un gasto determinado por ley, el cual no se
puede reducir en la discusion presupuestaria, y haria explicito los aportes
gue van por otros mecanismos a las regiones, de tal manera que se podria
constatar afio a afio que se mantenga la adicién que esta contemplada con
cargo a estos recursos. Entonces, continud, la combinacién de lo que quede
reflejado en la ley de rentas regionales mas explicitar los aportes distintos de
éste, porque ya queda incluido de manera automatica en la ley de
presupuestos, podria dar bastante seguridad de que no habra
compensaciones y que este serd un aumento neto de recursos.

El Subsecretario de Desarrollo Regional, seiior
Nicolas Cataldo, reafirm6 que los recursos establecidos en los municipios, a
través del Fondo Comun Municipal, son aportes fiscales por la suma de
1.052.000 UTM. La idea, explico, es duplicar el aporte y crear otro aporte
adicional, que quedaria en la misma ley, por lo tanto, el monto no variaria ni
quedaria bajo la discrecionalidad del gobierno de turno.

Destaco la importancia de la creacién de estos
fondos, pues se hace un reconocimiento a los efectos que tiene la
explotaciéon minera en los territorios y se busca avanzar en el cierre de
brechas que existen a propdsito de la inequidad territorial en los municipios,
sobre todo en las comunas que tienen una mayor dependencia al Fondo
Comun Municipal, es decir, aquellos que tienen menos ingresos propios
permanentes.
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En relacién a la forma de asignar los recursos,
expresO que es la misma que tiene el Fondo Comun Municipal, excepto por
el mecanismo de estabilizacion, que es el que permite que los ingresos de un
aflo no disminuyan el afio siguiente, porque la condicion para poder tener
acceso a estos recursos estd determinada por su dependencia al fondo v,
por lo tanto, si baja esa dependencia es razonable que ese municipio deje de
recibir esos recursos.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Prohens, sefial6 que no estd de acuerdo con la situacién descrita por el
Subsecretario sobre quitarle ese apoyo econdémico a una comuna que
avanza y logra bajar su dependencia al fondo, pues el costo que han pagado
las comunas mineras a lo largo de los afios ha sido tremendo y nada
compensara lo que tienen que vivir las personas que habitan las zonas
mineras. Afadié que los avances dicen relacion con que el recurso minero se
va agotando y, por ello, las comunas han tenido que desarrollarse en otras
actividades productivas.

Enseguida, consideré que hay que tener cuidado
al momento de elegir el lugar de la nueva fundicién, porque los suelos de
Atacama no son aptos para seguir construyendo segun un estudio de la
Universidad de Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Universidad
de Concepcién.

Por dltimo, insisti6 que es fundamental dejar en
claro las cifras, si es sobre el 35% o una cifra estimada, porque de 1.500,
420 no es el 35%. Entonces, expresé que faltan alrededor de 100 millones de
dolares para repartir en las regiones. El proyecto de ley, remarcd, habla de
35% y eso serian 525 millones. Entonces, solicité que el Ejecutivo sincere las
cifras reales que llegaran a las regiones.

En relacién a la solicitud del Senador Prohens, el
Subsecretario de Desarrollo Regional, sefior Nicolas Cataldo,
comprometio la entrega de las cifras en los préximos dias.

Por otro lado, precisé que el fondo de apoyo a la
equidad territorial busca ayudar a la equidad territorial, entonces, en la
medida que las comunas se desarrollan serd menos necesario este apoyo,
pero distinto es el caso de aquellos municipios mineros, pues son dos fondos
distintos. El recurso que va destinado a los municipios mineros, aclaré, esta
determinado por la extraccion, por lo tanto, no habra variacibn mientras
existan las faenas y la extraccion.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Prohens, coment6 que la comuna en gue esta inserto recibe 1.300 millones
de pesos por patentes mineras, lo que es un tercio del total, pero esta
comuna se lleva todo lo negativo. Por lo anterior, pidi6 que se revise también
esa forma de repartir los recursos de las patentes mineras.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora sefora Carvajal, sefial6 que hay regiones en donde la
vulnerabilidad se arrastra por muchos afios, por lo tanto, expres6 que espera
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gue la equidad territorial esté bien mirada, teniendo en cuenta a regiones que
no cuentan con mineria y que tienen los mismos impactos negativos por
otras acciones.

Solicité claridad sobre el destino de los fondos y
cuales son las comunas prioritarias.

A su turno, el Subsecretario de Desarrollo
Regional, sefor Nicolas Cataldo, sefalé que en la presentacion del
Ministro Marcel se visualiz6 una ldmina que muestra como llegarian estos
recursos comuna por comuna y regién por regién. Explico que hay una
proyeccion asociada al porcentaje de dependencia que se esta evaluando,
entendiendo que la ley establece que debe estar sujeto a un reglamento, por
lo tanto, no se puede sefialar cual es el listado exacto de los municipios,
pues podrian generarse expectativas. Por lo anterior, es preferible entregar
cuantas comunas por region accederian a estos recursos.

A continuacién, el Honorable Senador sefor
Castro, pidi6 al Ejecutivo que estas dudas queden resueltas antes de
comenzar a votar, porque representan a muchas regiones que tienen
expectativas sobre el royalty.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Velasquez expreso que parte de la esencia de este proyecto es el destino de
estos fondos y consider6 que estan bien orientados. El origen de esta
iniciativa, continud, era beneficiar a las comunas eminentemente mineras,
pero igualmente le parece correcto el criterio de que los recursos también se
distribuyan a otras regiones.

En relacion a las cantidades, comenté que es
necesaria una propuesta clara sobre como se distribuiran los fondos a las
regiones mineras y comunas mineras.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto
manifestd que no es tan equitativo cuando un sector de la economia logra
recursos adicionales porque el pais es grande y las regiones son diferentes.
Advirti6 que podria pasar que en las regiones agricolas se comience a
pensar como generar impuestos adicionales para que sean beneficiadas
solamente las zonas agrarias.

Ademas, consultd si pueden postular todas las
regiones y comunas al fondo que hay para investigacion o sélo pueden
postular las regiones y comunas mineras.

El Subsecretario de Desarrollo Regional, seiior
Nicolas Cataldo, contestd que los recursos para investigacion van a todas
las regiones y, a través de ellas, se espera que lleguen a todas las comunas.
Por otro lado, recordé que hay dos fondos que van a los municipios
directamente: el de apoyo a las comunas mineras (destinado a comunas
mineras) y el de apoyo a la equidad territorial (destinado a los municipios que
tienen fuerte dependencia al Fondo Comun Municipal).
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Antes de comenzar su exposicion, el consultor en
temas tributarios, sefior Michel Jorratt, aclar6 que hace unos meses es
miembro de Centro de Estudios del Cobre y la Mineria (CESCO), pero que
su presentacion sera a titulo personal.

Enseguida, explic6 que ha estudiado el tema del
cobre a propésito de la realizacion de algunos estudios para la CEPAL y
destacé las buenas practicas de tributacion del sector minero de acuerdo a
expertos, como James Otto y algunas publicaciones del Fondo Monetario
Internacional o del Banco Mundial. En general, expresé, una buena practica
para paises en desarrollo es una combinacion entre: impuesto sobre
utilidades, para gravar la rentabilidad normal, igual que en todos los otros
sectores econdmicos; la existencia de un royalty ad valorem de tasa baja
para recaudar desde el comienzo y aun cuando las empresas no tengan
ganancias, lo que tiene desventajas importantes, como elevar el costo de
produccién, y un impuesto sobre la renta econémica o royalty sobre
utilidades, para extraer una mayor porcion de la renta econémica.

Consideré que las indicaciones presentadas al
proyecto siguen esas buenas practicas por las siguientes razones: el 1% ad
valorem es suficientemente bajo y, ademas, se suspende en el caso de
pérdidas operacionales; la recaudacién recaera fuertemente en el impuesto a
la renta y el royalty sobre utilidades; la tasa del royalty sobre utilidades ya no
depende del precio (lo que perjudicaba a las mineras de costos altos), sino
exclusivamente del margen operacional;, se permite la deduccion de la
depreciacion, con lo que la base imponible vuelve a ser el resultado
operacional y, se establece una estructura del impuesto bastante progresiva.

En relacion a la carga tributaria comparada, sefialo
gue los resultados de las simulaciones dependen de los supuestos y son en
base a un modelo usado para un trabajo para CEPAL. Al respecto, indicé
gue Chile queda bajo Australia y Peru, a precios inferiores a 3,9 ddlares la
libra de cobre; se iguala con Australia a precios de 3,9 ddlares la libra y con
Peru a 4,1 ddlares la libra; la carga tributaria de Chile serd mas alta a precios
por sobre los 4 délares la libra aproximadamente, y que se logra una
estructura progresiva. Para ilustrar lo anterior mostro el siguiente grafico:

Tasa efectiva de tributacidn en funcidn del precio del cobre
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Posteriormente, se refirié a las razones de porqué
algunos estudios dicen que la tasa efectiva de tributacion a 3,7 dolares la
libra sera mas alta en Chile que en Peru. Al respecto, consideré que estas
diferencias se producen porque dependen de qué es lo que se mide,
entonces, explico que lo que se esta midiendo en esos estudios es la tasa
efectiva promedio anual de tributacion.

Comenté que particip6 en un estudio con el
profesor Gustavo Lagos en donde midieron la tasa efectiva promedio anual,
porque no contaban con la historia desde el inicio de las empresas que
estaban en marcha.

En cambio, cuando se mide la tasa efectiva de
tributacion en valor presente, expresd que se recoge el valor que tiene en la
depreciacion acelerada que existe en Chile, que permite diferir el impuesto,
lo que hace que la carga baje.

Enseguida, mostré6 el siguiente ejemplo para

distinguir la tasa efectiva promedio de tributacién y la tasa efectiva de
tributacion en valor presente:

Caso 1 (como Chile)

Aficl Afo2 Afo3 | Total Valor
presente
(1025)
|tilidad financiera 1.000 1.000 1.000] 3.000 2487
Impuesto (4084) ] ] 1.200| 1.200 o02
Tasa efectiva promedio de 40,084
tributacian
Tasa efectiva de tributacion 36,3%
en valor presente

Caso 2 (como Perd y Australia)

Afipl Afo2 Afo3 | Suma | Valor
presente
(1025)
|tilidad financiera 1.000 1.000 1.000] 3.000 2487
Impuesto (40%4) 400 400 400 1200 295
Tasa efectiva promedio de 40,084
tributacian
Tasa efectiva de tributacion 40,0%
en valor presente

En el caso 1, explico, una empresa podria tener
una utilidad de 1.000 durante 3 afos, pero el impuesto no lo paga los 3 afos,
se concentra en el tercer afio. Entonces, si se mide la tasa efectiva promedio
de tributacion es 40%, pero si lo actualizo a valor presente baja a 36,3%.

Luego, ante la pregunta ¢Cual de las dos tasas
efectivas de tributacion es la importante para las decisiones de inversion?
Consideré que es mejor la tasa efectiva de tributacion en valor presente
porque las decisiones de inversion se toman en funcién del Valor Presente
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Neto de las inversiones. Ahora bien, continud, si se considera la tasa
promedio anual, la pregunta que surge es ¢para qué sacrificar recaudacion
dando un incentivo que no es valorado por los inversionistas? Al respecto,
sefiald que en este caso la recomendacion es eliminar la depreciacion
acelerada para todas las actividades econdmicas, y bajar la tasa del royalty
para igualar con Peru la tasa efectiva promedio anual de tributacion.

Por su parte, el Presidente Ejecutivo del
Consejo Minero, seiior Joaquin Villarino, expresé que, efectivamente, el
Consejo Minero tuvo la posibilidad de conversar con el Ministerio de
Hacienda para expresar aprehensiones respecto a las primeras indicaciones.

Enseguida, reiterd la disposicion del sector minero
para incrementar su carga tributaria, porque hay una creencia de que se
debe contribuir efectiva y realmente a la solucion de una serie de demandas
sociales reales e impostergables en el pais.

Ademas, considerdé positivo que el Ejecutivo
accediera a modificar el disefio del royalty, tal y como lo expresé el sefior
Michel Jorratt en su presentacion. Sin embargo, expresdé que no esta de
acuerdo en relaciéon a la nueva carga tributaria total.

Por su parte, la Directiva del Grupo Aporte
Fiscal del Consejo Minero, sefiora Constanza Campos, mostré el
siguiente gréfico del Ministerio de Hacienda:

Carga tributaria a US$ 3,74 la libra Reforma
(%) Tributaria

Chile justo y desarrcllade

388 40,2

W Chile actual ®Chile, ndicaciones Gobiemo B Pera B Queensland (Australa)

Fuente: Ministerio de Hacienda basado en Jorrat (2021)

Comenté que el Ministerio de Hacienda ha
indicado que la carga tributaria efectiva de las mineras en Chile esta en torno
al 33% y que, con las indicaciones de octubre del presente, se llegaria a un
39,8%. Al respecto, expresé que la industria no comparte esos numeros,
entre otras razones por lo sefalado por el sefior Michel Jorratt, en el sentido
de que esas cifras estan basadas en un estudio que realiza ajustes al
modelo.

Manifestd que dentro de las principales razones
por las que el Ejecutivo llega a esas tasas esta: asumir tasas de distribucion
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de utilidades del 50% y no del 100%, y traer a valor presente los flujos de
pago de impuestos. En este sentido, puntualizé que creer que las empresas
van a retirar sus utilidades al final de un proyecto de inversion, considerando
gue los proyectos mineros son largos, 25 afos sin que un inversionista retire
utilidades, no es real. Por otro lado, explicd que, si bien es cierto que en
determinadas oportunidades para poder medir la rentabilidad de un proyecto
minero se traen a valor presente los flujos que se esperan, para los efectos
de determinar la tasa efectiva que afecta a un proyecto minero en particular,
no se ve en base a modelos descontados.

Entonces, expuso que la tasa de tributacion
efectiva de las empresas mineras que operan en Chile esta en torno a un 38-
39% y que hay varios estudios recientes e independientes, con metodologias
diversas, que llegan a la misma conclusion —Castillo y Valverde: 38%-39%,
Ugarte y Vergara: 36%-43%, Jorrat, Peters y Lagos: 38,7%-39,2% con un
cambio de metodologia y el Fondo Monetario internacional: 38,4%—.

Para ilustrar lo anterior, mostro el siguiente grafico:

Tasa de tributacion efectiva

55%
50%
45%
40%
39,6% 39,9%
35%
30%
2 25 3 35 4 4,5 5
Precio del Cobre (USS/Ib)
Pari, Actual ==@=Chile, Actual Chile, IEM Alternativa 1 === Chile, IEM Alternativa 2 [incl.Roy.1%)

A partir de lo anterior, afirm6 que en Chile
actualmente, con precios del cobre entre 3,5 y 4 dolares la libra, habria una
tasa de tributacion efectiva entre 38,7% y 39,2%, guarismos que distan del
33% que indica el Gobierno. Remarcé que es importante ponerse de acuerdo
en las cifras porque se esta hablando de la competitividad de la industria
minera y como queda el pais dentro de la region.

Agreg6 que, segun un estudio del FMI, la tasa de
tributacion efectiva de Chile es de 38,4%, lo que no es medido en base a
flujos descontados, sino que en relacion a la realidad de la industria que
toma en cuenta factores, como la depreciacion acelerada, ya que la mineria
es intensiva en capital. Afiadié que a una industria que invierte mucho capital
le interesa poder llevar a su realidad econdmica la depreciacion natural de
sus activos, no es una ficcion econémica o tributaria, se trata de poder
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reconocer econémicamente y a través de los impuestos el desgaste fisico de
sus activos. Entonces, la conclusion a la que llega el FMI, continud, es que la
tasa es de un 38,4%, no es un 33% ni se llegara a un 40%, por lo tanto, el
38,4% es el punto de partida para poder medir el pais en competitividad
respecto de otras jurisdicciones mineras.

A continuacion, el Presidente Ejecutivo del
Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino, aclar6 que una empresa minera
paga en Chile el Impuesto de Primera Categoria con una tasa de 27% vy, si
es inversionista extranjero, paga un Impuesto Adicional con tasa de 35%, al
gue se le imputa el Impuesto de Primera Categoria. Ademas, las empresas
pagan el Impuesto Especifico a la Mineria (IEAM), cuyas tasas van del 5% al
14%, y en los ultimos 2 afios ha sido estado en un promedio del 6%. Si se
suma lo anterior, afirmo, se supera un 40% de impuestos. Si bien, continud,
la tasa efectiva no es la simple suma, ya que el IEAM se descuenta de la
base imponible y puede haber diferencias temporales en los pagos, el célculo
mas simple y transparente da una tasa de 39% vy, por lo tanto, la tasa no es
de un 33%. En este sentido, sefialé que no hay que castigar a las empresas
gue dejan de retirar utilidades, porque se hace para destinar las inversiones,
reutilizandolas en el propio pais.

Luego, se refiri6 a como quedaria la carga
tributaria de las empresas mineras con la nueva propuesta del Ministerio de
Hacienda. Al respecto, comenté que otros especialistas y organizaciones
creen que la tasa para las empresas de bajo margen quedara entre 42% y
47% y de alto margen entre 53% y 63%; bancos de inversiones dicen que
guedara en torno al 50%, y consultoras especialistas en cobre sefialan que
quedara en torno a un 49%.

Expuso que, con las nuevas indicaciones, la tasa
tributaria efectiva —segun los calculos del Consejo Minero, basados en
Jorratt, Peters y Lagos— llegara a un 48,4%, lo que equivale a 10 puntos
porcentuales mas que la tasa chilena actual, incremento que crece a precios
sobre 3,7 ddlares. Indicd que, también, equivale a 10 puntos porcentuales
mas que el promedio de Perl, Canada, Australia y Estados Unidos.
Entonces, considerd que, si bien la tasa es menos que la propuesta por el
Gobierno en julio, igualmente queda fuera del rango de competitividad, es
decir, la tasa es bastante mas alta que los paises mineros con los que
compite Chile.

Sefiald que si se utilizan las cifras que entrega el
Ministerio de Hacienda, la tasa actual seria de un 33% y aumentaria con el
nuevo royalty a un 43%, lo que significa que se estaria subiendo un 30% la
carga tributaria de un sector y de una sola vez. Insisti6 que no hay ninguna
reforma tributaria que le haya subido a sus contribuyentes mas de un 30% su
carga de una sola vez. Asimismo, si se utilizan las cifras entregadas por el
Consejo Minero, el aumento de la tasa tributaria efectiva seria de un 25% en
una sola reforma, lo cual también es excesivo, por lo tanto, considerd que
esta situacion es extraordinaria en Chile y en el mundo.

En el mismo sentido, apunt6 que utilizando la tabla
de la FMI nuestro pais, con las nuevas indicaciones, quedaria con un 48,5%
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y respecto con el promedio de Perl, Canada, Australia y Estados Unidos
guedaria 10 puntos sobre ellos. Advirti6 que la carga tributaria resultante,
segun la voz de muchos actores que no dependen del sector minero y no son
del sector minero, es excesiva.

Afirm6 que, al perder competitividad, Chile es
menos atractivo que otros paises para atraer inversiones mineras, lo que
significa poner en riesgo parte importante de una cartera de proyectos que
Cochilco evalta en 70.000 millones de dodlares que estan parcialmente en
ejecucion. Anadié que, segun el académico Juan Ignacio Guzman, el pais
podria perder una produccion de aproximadamente 600.000 toneladas de
cobre fino el afio 2030, lo que implica 175.000 puestos de trabajo.

Comenté que no solo estamos hablando del
royalty minero, ademas, se debe considerar que la Reforma Tributaria
general traerd cargas tributarias adicionales. Agregé que, en el corto plazo,
se sumaran otros factores: el proyecto de 40 horas y el aporte previsional del
6% de cargo del empleador.

A continuacion, la Directiva del Grupo Aporte
Fiscal del Consejo Minero, sefiora Constanza Campos, se refiri6 a ciertos
aspectos adicionales que solicitan rectificar o aclarar. En primer lugar, sefiald
gue los gastos de operacion y puesta en marcha debieran poder descontarse
de la base imponible del royalty, cuestion que debe revisarse porque incide
en la decisién de inversién. Ademas, menciond ajustar las normas sobre
relacionamiento de personas, para que no hagan extensivas a empresas
medianas la obligacibn de pago del componente ad valorem; mejorar la
redaccion de la norma que busca no hacer aplicable el componente ad
valorem a las empresas con margen negativo; explicitar que el componente
ad valorem constituye un gasto necesario respecto del componente al
margen y que ambos representan también un gasto necesario en relacién al
impuesto corporativo, y reconsiderar la eliminacién de la deduccién del
componente sobre el margen respecto de si mismo, ya que aumentara la
tributacion de todas las compaiiias, incluidas las que producen minerales
distintos al cobre, y perjudicara especialmente a las empresas medianas.

Por dltimo, el Presidente Ejecutivo del Consejo
Minero, senor Joaquin Villarino, expres6é que espera que siga abierto el
dialogo con el Gobierno y con la Comision de Mineria y Energia, y reitero la
disposicion del sector para incrementar su aporte tributario al pais, sin que se
pierda competitividad.

Por su parte, el Coordinador de Politica
Tributaria del Ministerio de Hacienda, senor Nicolas Bohme, se
comprometio a mandar a la Comision, dentro de la semana, una minuta
detallada sobre la metodologia y los supuestos de calculo que se han
realizado.

Por otro lado, aclar6é que las cargas tributarias no
se pueden medir como una simple suma de tasas, se tienen que ver la
combinacion entre base imponible y tasa. Ademas, explicé que los flujos hay
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gue medirlos descontados, es decir, 100 pesos no valen lo mismo hoy que
en 5 afios mas.

Asimismo, consider6 muy importante determinar
cudl ha sido el comportamiento histérico de retiros de utilidades para tomarlo
en cuenta en los calculos. Al respecto, sefialé que en la industria minera se
observa que en los ultimos 10 afios se han retirado el 50% de las utilidades
generadas en el periodo y, por lo tanto, afio a afilo se ha pagado un impuesto
adicional por el 50% de esas utilidades.

Finalmente, reiter6 el compromiso a mandar a la
Comision informacién de las cifras y calculos respectivos, dado que es
importante tener claridad en esas materias para tomar decisiones.

En relaciébn a lo planteado por el sefior Nicolas
Bohme, el Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior Joaquin
Villarino, replicé que efectivamente puede haber un menor retiro de
utilidades durante ciertos periodos, pero eso no significa que la carga que
tiene la industria sea la que es. Ademas, consideré que, si se toma ese
criterio, se terminaria sancionando al sector por reinvertir parte importante de
sus utilidades en el pais, provocando un desincentivo a seguir invirtiendo.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora seiiora Carvajal, solicitd, por medio del Ministerio de Hacienda,
gue el Ministerio de Mineria aclaré las proyecciones y los impactos sobre la
competitividad de la mineria.

Por su parte, el consultor en temas tributarios,
sefior Michel Jorratt, expresé que los inversionistas, al decidir si invierten o
no en un proyecto, no consideran la tasa efectiva de tributacion. Explico que,
los inversionistas hacen el flujo de caja, cuantos son los ingresos y los
costos, cual es el impuesto y, si da una rentabilidad mayor que el costo-
oportunidad, aceptan realizar la inversion. Entonces, afirmé que para tomar
una decision de inversion lo que importa es medir todo el valor presente.

Enseguida, sefialé que participd en un estudio con
Gustavo Lagos y David Peters que no hizo lo anterior porque el objetivo era
observar como impactaban las propuestas a las grandes mineras (de ellas no
se sabe la depreciacion acelerada). Entonces, destacé la idea de que, si el
sector empresarial considera que la depreciacion acelerada no sirve, se esta
perdiendo dinero y seria mejor eliminarlo.

Enseguida, la Directiva del Grupo Aporte Fiscal
del Consejo Minero, sefiora Constanza Campos, expresé que el
inversionista cuando hace su decision de inversion en Chile revisa la tasa de
descuento a la que se traen los flujos, la rentabilidad del proyecto, lo trae a
valor presente a una tasa de descuento determinado, pero ese namero es
distinto al de la tasa efectiva propiamente tal. Explic6 que la forma de
medicion de la tasa efectiva es distinta a la rentabilidad de un proyecto y
consideré que esta explicacién se podria incluir en una minuta mas detallada.
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A su turno, el Presidente de SONAMI, seior
Jorge Riesco, manifestd que el objetivo de mostrar la importancia de las
cifras esta cumplido. Remarcé que la Comisibn cuando apruebe este
proyecto tiene que saber qué se esta aprobando. En ese sentido, explicé que
la suma de las tasas no es el incremento, pero da una indicacion de la
relevancia de esta reforma.

Por otro lado, invitd respetuosamente a la
Comisiéon a analizar el tema de las proyecciones futuras, pues ha habido
enormes inversiones, pero no ha existido la capacidad de aumentar la
produccion.

Finalmente, en relacion a los comentarios sobre el
dafio que la mineria a producido a los territorios, considerd que es relativo
porque en gran parte del norte la mineria es una forma de vida y es la
principal actividad econémica. Asi, insisti0 en analizar lo elementos que
pueden ayudar a tener mas mineria, pero mejor mineria.

En la siguiente sesion, la Presidenta de la
Comision, Honorable Senadora sefiora Carvajal, sefialo que el Ministro de
Hacienda hara una breve exposicién de la nueva propuesta para el proyecto
de ley.

A su turno, el Ministro de Hacienda, seifior Mario
Marcel, recordé que en la ultima discusion en torno a esta iniciativa se
converso sobre la distribucion de los recursos recaudados a los gobiernos
regionales y locales, y en dicha oportunidad se explicd que, en términos de
mecanismos, se contemplaba un fondo regional para productividad y
desarrollo dirigido a los gobiernos regionales con énfasis en las regiones
mineras, un aporte para investigacion y desarrollo en regiones, una
compensacion por externalidades en las comunas mineras y un fondo de
apoyo para la equidad territorial en favor de las comunas mas vulnerables del
pais. Estos cuatro fondos, continu0, totalizaban 420 millones de doélares y
significaban incrementos de recursos per capita importantes, tanto en
relacion a la poblacibn como proporcionalmente a los ingresos regionales y
municipales. Agreg6 que en dicha reunion se solicité al Ejecutivo un esfuerzo
mayor en favor de las comunas, por lo cual se comenz6 a trabajar en una
nueva propuesta con la Subsecretaria de Desarrollo Regional a fin de
incrementar el aporte a los municipios en 50 millones de doélares, en relacién
a la distribucion anterior.

Por otro lado, mencion6 que el aporte quedara
establecido de manera estable en UTM vy, por lo tanto, no dependera del
precio del cobre que hard subir o bajar la recaudacion del royalty. Por esa
razon, continud, para calcular lo que esto significa respecto a la recaudacion
del royalty se debe tomar un promedio y a que corresponde la recaudacién
adicional que proviene de la modificacion del royalty.

Entonces, propuso aumentar en 15 millones de
dolares los recursos que se aportarian al Fondo de Comunas mineras, por lo
cual se pasaria de 295.000 UTA a 515.000 UTM, lo que representa un
aumento desde 20 a 35 millones de délares.
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Ademas, planted incrementar en 35 millones de
dolares el aporte al Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial, pasando de
1.052.000 UTA a 1.575.000 UTA, totalizando una inyeccién de 105 millones
de dolares al afio. Afladié que este fondo beneficiaria a las comunas mas
vulnerables del pais.

De esta manera, afirmo, los recursos de beneficio
municipal comprometidos en la ley del royalty se elevaran de 90 a 140
millones de ddlares, triplicando los recursos que inyecta el Estado
actualmente a través del Fondo Comun Municipal. Especificé que, el aporte
del Estado actual es de alrededor de 50 millones de ddlares. Explicé que lo
anterior se financia con 30 millones de dolares de gasto adicional y 20
millones de délares que se reasignarian desde el Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo.

Con esto, asever6 que un 365 de los recursos
recaudados por efecto del cambio de tasas del royalty al afio 2026 se
destinara a aportes subnacionales, a nivel regional y municipal. Destacé la
cifra anterior porque fue un tema que se discutié en reuniones anteriores por
ciertas expectativas sobre lo que significa este aporte en relacién a la
recaudacion del royalty. Expres6 que esta modificacion de la estructura y de
las tasas del royalty corresponderia a un 36% de la mayor recaudacion
producto de esas modificaciones. Agregé que la recaudacion del royalty
puede variar producto de los volumenes de produccion y otras variables.

A continuacién, se da cuenta de las disposiciones
del proyecto de ley que fueron objeto de indicaciones y de los acuerdos
adoptados por la Comision.

El Ministro de Hacienda, seior Mario Marcel,
agradecio por el trabajo previo que ha permitido afinar el proyecto de ley que
tiene desafios importantes para la industria y para el manejo de los recursos
fiscales. Afiadié que ha generado un nuevo royalty que permitird incrementar
los recursos fiscales, los cuales se canalizaran en parte importante a las
comunas y regiones del pais, de manera de permitir que el Estado invierta en
materias que ayuden a diversificar la base productiva del pais.

El Subsecretario de Desarrollo Social y
Administrativo, sefior Nicolas Cataldo, expres6 que con este proyecto
existe una mejor distribucion de los recursos recaudados con el royalty,
logrando un equilibrio en que la mitad de los recursos van destinados a los
gobiernos subnacionales y a los municipios, y la otra mitad a su finalidad
original a travées de las reglas del FNDR. Respecto al FNDR afirmé que es un
instrumento conocido y validado, que genera una distribucion equitativa y
pareja, y que entrega certeza, sobre todo a los gobiernos regionales.

Ademas, destac6 que el aumento de recursos
permite llegar a un universo amplio de comunas, sin afectar la distribucion ni
los recursos originalmente destinados.



135

En relacién a la distribucion, en el tiempo, de los
recursos para el Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo, el
Ministro de Hacienda, sefor Mario Marcel, aclar6 que luego de haber
acordado la formula de distribucion se le dio la temporalidad que tenia el
proyecto antes, es decir, un aporte anual de 205.000 UTA y el afio 2026 un
aporte de 275.000 UTA. Al respecto, sefiald6 que el origen de esta
gradualidad tenia que ver con una evaluacion de la capacidad de los
gobiernos regionales para invertir los recursos, pero una de las cosas que se
ha indicado es la posibilidad de trasladarlo de un afio para otro, por lo tanto,
lo que no se gasta en un afo puede acumularse para el afio siguiente.
Precis6 que, revisando la distribucién en el tiempo de la recaudacion, la del
afo 2025 es la misma del afio 2026, por lo que no existe problema en
mantener el monto de 275.000 UTA de forma pareja desde el afio 2025 al
afio 2027.

Nombre del Proyecto de Ley

Su tenor es el siguiente: proyecto de ley que
establece en favor del Estado una compensacion, denominada royalty
minero, por la explotacién de la mineria del cobre y del litio.

Sobre el nombre del proyecto, recayé la
indicaciéon numero 1, de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para reemplazarlo por el siguiente: “Proyecto de ley sobre Royalty a la
Mineria”.

Puesta en votacion la indicacion namero 1 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,

Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Titulo Primero, nuevo

La indicacién niumero 2, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para agregar, antes de la expresion “Articulo
1°.” la expresion “Titulo Primero”.

Puesta en votacion la indicacion nimero 2 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 1
Su tenor es el siguiente:
“Articulo 1.- Compensacién denominada “Royalty”.

Establécese una compensacién a favor del Estado
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a cargo de los explotadores mineros del cobre y explotadores de mineria no
metélica cuya operacion incluya la extraccion de litio. La compensacion
siempre sera el equivalente a la suma de dos componentes.

Denominase al primer componente “ad valorem”,
el cual consistirA en un porcentaje de las ventas anuales de productos
mineros. Denominase al segundo componente “componente de rentabilidad”,
el que se obtendra a partir de la diferencia entre ciertos pagos efectuados por
parte del explotador minero y lo que resulte de aplicar una tasa marginal y
progresiva sobre la base del Margen de Explotacion Minera Ajustado
(Memaj).

Se entendera por margen de explotacion minera
ajustado el que resulte de efectuar los siguientes ajustes al célculo de la
renta liquida imponible determinada conforme a los articulos 29 a 33 de la
Ley de Impuesto a la Renta, previo a la deduccion de la presente
compensacion y del impuesto establecido en el articulo 64 bis de la Ley de
Impuesto a la Renta:

1. Deducir todos aquellos ingresos que no
provengan directamente de la venta de productos mineros.

2. Agregar los gastos y costos necesarios para
producir los ingresos a que se refiere el nimero 1 precedente. Deberan,
asimismo, agregarse los gastos de imputacion comun del explotador minero
gue no sean asignables exclusivamente a un determinado tipo de ingresos,
en la misma proporcion que representen los ingresos a que se refiere el
numeral precedente respecto del total de los ingresos brutos del explotador
minero.

3. Agregar, en caso que se hayan deducido, las
siguientes partidas contenidas en el articulo 31 de la Ley de Impuesto a la
Renta:

a) Los intereses referidos en el niumero 1° de
dicho articulo;

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que
hace referencia el nimero 3° del referido articulo;

c) Los cargos por depreciacion de activos fijos y
amortizacion de gastos de organizacion y puesta en marcha;

d) La contraprestacién que se pague en virtud de
un contrato de avio, compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo
de una pertenencia minera, o0 cualquier otro que tenga su origen en la
entrega de la explotaciébn de un yacimiento minero a un tercero. También
debera agregarse aquella parte del precio de la compraventa de una
pertenencia minera que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas
de productos mineros o de las utilidades del comprador.

Lo indicado en el presente articulo es sin perjuicio
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de lo preceptuado en los articulos 64 del Codigo Tributario y 41E de la Ley
de Impuesto a la Renta.”.

A este articulo se presentaron las indicaciones
nameros 3y 4.

La indicacién numero 3, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazar el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo  1°.-  Establécese un  impuesto
denominado Royalty Minero, que se regira por las normas de la presente ley.

Los explotadores mineros se sujetaran a los
componentes del impuesto contenidos en el articulo 2° y el articulo 3° 0 4° de
esta ley, segun su nivel de ventas y los minerales explotados. La suma de
estos componentes correspondera al Royalty Minero al cual se encuentra
sujeto un explotador minero, segun corresponda.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley
se entendera por:

1. Explotador minero: toda persona natural o
juridica que extraiga sustancias minerales de caracter concesible y las venda
en cualquier estado productivo en que se encuentren.

2. Producto minero: la sustancia mineral de
caracter concesible ya extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en
cualquier estado productivo en que se encuentre.

3. Venta: todo acto juridico celebrado por el
explotador minero que tenga por finalidad o pueda producir el efecto de
transferir la propiedad de un producto minero.

4. Ingresos operacionales mineros: todos los
ingresos determinados de conformidad a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, deducidos aquellos que no provengan
directamente de la venta de productos mineros, con excepcion de los
conceptos sefialados en la letra d) del nimero 4) del articulo 6 de la presente

ley.

5. Renta imponible operacional minera ajustada
(“RIOMA™): la renta liquida imponible del contribuyente, determinada
conforme a los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y
ajustada segun dispone el articulo 6 de la presente ley.

6. Margen operacional minero: el cociente que
resulte de dividir la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada por los
ingresos operacionales mineros del contribuyente, multiplicado por cien.”.

Sobre este punto, el Ministro de Hacienda, seiior
Mario Marcel, precis6 que el articulo 2 se refiere a la tasa ad valorem y los
articulos 3 y 4 hacen referencia a la tasa sobre margen minero, donde se
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distingue segun nivel de ventas —de 12.000 hasta 50.000 toneladas métricas
y desde 50.000 toneladas métricas—.

El Honorable Senador sefor Durana considerd
gue en lo que se refiere a tasa y carga tributaria deberia analizarse de mejor
forma en la Comisién de Hacienda, razén por la cual se abstendra.

Puesta en votacion la indicacion namero 3 fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién, Honorable
Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores Castro,
Prohens y Velasquez. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Durana.

Inciso segundo

Sobre este inciso recayo la indicacién nimero 4,
del Honorable Senador seior Velasquez, para agregar, a continuacion de
la expresién “del cobre”, lo siguiente: “, de los demas minerales concesibles”.

El Honorable Senador sefior Velasquez retird la
indicacion.

Articulo 2
Su tenor es el que sigue:
“Articulo 2.- Régimen para la mineria del cobre.

Tratandose de los explotadores mineros del cobre,
el componente “ad valorem” de la compensacién correspondera al 1% de las
ventas anuales de productos mineros de cobre para el caso de empresas
mineras que produzcan menos de 200.000 toneladas métricas de cobre
anuales.

Para el caso de las empresas mineras que
produzcan mas de 200.000 toneladas métricas de cobre al afo, la
compensacion se aplicara de la siguiente manera, dependiendo del precio
promedio anual del cobre, registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de
Metales de Londres:

(@) Correspondera al 1% de las ventas anuales
de productos mineros si el precio promedio fuese menor o igual a US$2.25
por libra.

(b)  Correspondera al 2% de las ventas anuales
de productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$2.25 por libra.

(© Corresponderé al 3% del total de las ventas
anuales, en el caso de que el precio promedio supere los US$3.50 por libra.

Por dltimo, para el caso del “componente de
rentabilidad”, éste se calculara obteniendo la diferencia entre (a) lo que
resulte de aplicar una tasa marginal y progresiva, dependiente del precio del
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cobre en dolares estadounidenses segun la Bolsa de Metales de Londres,
sobre la base del Margen de Explotacién Minera Ajustado (Memaj), definido
en el articulo 1 de la presente ley y (b) los pagos efectuados al Estado por
concepto del impuesto establecido en el articulo 64 bis de la Ley de Impuesto
a la Renta. Para efectos del célculo del minuendo de la diferencia a que se
refiere el presente inciso, correspondiente a la letra “(a)”, se deberan aplicar
las tasas marginales que indica la tabla siguiente, dependiente del precio
anual del cobre:

Rango de precio Tasa marginal
(USS la libra)
hasta 2,00 2%
2,00 — 2,25 2,5%
2,25 — 2,50 3%
2,50 - 2,75 3,5%
2,75 — 3,00 4%
3,00 — 3,25 6,5%
3,25 — 3,50 9%
3,50 — 3,75 11,5%
3,75 — 4,00 14%
4,00 — 4,25 16,5%
4,25 — 4,50 19%
4,50 — 4,75 22%
4,75 - 5,00 25%
5,00 — 5,25 28%
5,25 — 5,50 32%
5,50 — 5,75 36%
mas de 5,75 40%

En el caso de que la diferencia a que se refiere el
inciso anterior sea negativa, dicho saldo debera imputarse a los ejercicios
contables siguientes, con el respectivo ajuste monetario.”.

A este articulo se presentaron las indicaciones
namero 5,6, 7,8y 9.



140

Sobre este articulo recay6 la indicacion nimero
5, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar el
articulo 2 por el siguiente:

“Articulo 2°.- Establécese un componente ad-
Valorem del Royalty Minero con una tasa de un 1%, sobre las ventas anuales
de cobre de los explotadores mineros cuyas ventas anuales sean superiores
al equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre fino.

Cuando en un ejercicio comercial la renta
imponible operacional minera ajustada resulte negativa, el componente ad-
Valorem a pagar corresponderd a la cantidad positiva que resulte de restar al
componente ad-Valorem determinado segun el presente articulo, el monto
negativo de la renta imponible operacional minera ajustada.”.

Puesta en votacidn la indicacion namero 5 fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisiéon, Honorable
Senadora seifiora Carvajal y Honorables Senadores seiores Castro,
Prohens y Velasquez. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Durana.

Inciso segundo

Sobre este inciso recay6 la indicacién namero 6,
del Honorable Senador seior Velasquez, para sustituir la expresion
“menos de 200.000 toneladas”, por la siguiente frase: “entre 10.000
toneladas y 50.000 toneladas”.

El Honorable Senador seiior Velasquez retird la
indicacion.

Inciso tercero

Sobre este inciso recay6 la indicacién namero 7,
del Honorable Senador seifior Velasquez, para reemplazar el guarismo
“200.000” por “50.000".

Ademas, se presento la indicacion numero 8, del
Honorable Senador seior Velasquez, para sustituir los literales (a), (b) y (c)
por los siguientes:

“(a) Correspondera al 1,25% de las ventas anuales
de productos mineros si el precio promedio fuese menor o igual a US$ 2.00
por libra.

(b) Correspondera al 2% de las ventas anuales de
productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$ 2.00 por libra y
menor o igual a US$ 2.25 la libra.

(c) Correspondera al 3% de las ventas anuales de
productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$ 2.25 la libra y
menor o igual a US$ 2.50 la libra.”.
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También, sobre este inciso recay6 la indicacion
numero 9, del Honorable Senador sefior Velasquez, para agregar los
siguientes literales:

“(d) Correspondera al 4% de las ventas anuales de
productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$ 2.50 la libra y
menor o igual a US$ 2.75 la libra.

(e) Correspondera al 5% de las ventas anuales de
productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$ 2.75 la libra y
menor o igual a US$ 3.00 la libra.

(f) Correspondera al 6% de las ventas anuales de
productos mineros, si el precio promedio fuese mayor a US$ 3.00 la libra y
menor o igual a US$ 3.50 la libra.

(g) Correspondera al 7% del total de las ventas
anuales, en el caso de que el precio promedio supere los US$3.50 por libra.”.

El Honorable Senador sefor Velasquez retiré
las indicaciones 7,8 y 9.

Articulo 3
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 3.- Régimen para la mineria no metalica
cuya operacion incluya extraccién de litio.

Tratdndose de los explotadores de mineria no
metélica cuya operacién incluya la extraccion de litio, exceptuando aquellas
explotaciones relativas a contratos ya suscritos por CORFO en el Salar de
Atacama, los componentes de la compensacion seran los que se indican a
continuacion:

El componente ad valorem correspondera al 3%
del valor de ventas anuales de todos los productos derivados de la
explotacion.

El componente de rentabilidad se calculara de la
siguiente manera: Correspondera a la diferencia entre (a) lo que resulte de
aplicar una tasa marginal sobre la base del Margen de Explotacion Minera
Ajustado; tasa que sera creciente segun el porcentaje que corresponda al
Margen de Explotacién Minera Ajustado sobre el precio de venta del mineral,
y cuya progresividad se precisa en la tabla comprendida en el presente
articulo y (b) los pagos realizados al Estado por concepto de Contratos
Especiales de Operacion del Litio. En el caso de que la diferencia a la que se
refiere el presente inciso resulte un nimero negativo, dicho saldo debera
imputarse a los ejercicios contables siguientes, con el respectivo ajuste
monetario:
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% (MEMAJ |

Precio de Tasa marginal

venta)

0% — 35% 7%
35% — 40% 10,5%
40% — 45% 13%
45% — 50% 15,5%
50% — 55% 20,5%
55% — 60% 25,5%
60% — 65% 33,5%
65% — 70% 40%
70% o mas 50%

A este articulo se presentaron las indicaciones
nameros 10,11y 12.

Sobre este articulo recayo la indicacién niumero
10, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por
el siguiente:

“Articulo 3°.- Los explotadores mineros cuyas
ventas anuales provengan en mas de un 50% de cobre y superen el valor
equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino, quedaran sujetos al
componente del Royalty Minero denominado “componente sobre el margen
minero”, aplicado sobre la renta imponible operacional minera ajustada del
explotador minero. La tasa estara determinada segun el Margen Operacional
Minero del respectivo ejercicio, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 20, la tasa aplicable ascendera a 8%.

2. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 20 e igual o menor a 45, la tasa sera el resultado de aplicar:
12,0—-8.0
4520

8,0 + . (MOM —

20 . Lo .
). En este caso la tasa efectiva maxima no superara

un 12%.

3. Cuando el Margen Operacional Minero sea

superior a 45 e igual o menor a 60, la tasa sera el resultado de aplicar:
26,0—-12.0
_|_ —_

12,0
E0—45

'EMDM_45), En este caso la tasa efectiva maxima no

superara un 26%.

4. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 60, se debera aplicar una tasa del 26%.
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El componente sobre el margen minero no seréa
aplicable cuando la renta imponible operacional minera ajustada determinada
en un ejercicio sea negativa.

Al respecto, el Honorable Senador sefior
Prohens expres6 que se abstendra, ya que segun los estudios que se han
recibido de diferentes entidades la tasa quedara por sobre lo que sefala el
Ejecutivo y porque le preocupa que en su region no cierren empresas, de
manera que la fuente laboral esté asegurada.

A su turno, el Honorable Senador seiior Durana,
explico que no ha llegado a la conviccién de que efectivamente la carga
tributaria vaya en el sentido correcto. Al respecto, afirmé que los resultados
de los estudios son bastante diferentes, lo sefalado por el Gobierno difiere
en 8 puntos con lo establecido en otros estudios. Agregd que, si bien la suma
de las tasas no es el incremento, entrega una idea de la importancia de este
royalty, porque no es menor pasar de un rango entre 5% y 14% a un rango
entre 8% y 26% con un 1% de las ventas de ad valorem.

Por otro lado, consideré que es una metodologia
de flujos descontados a valor presente, lo que sirve para medir rentabilidad,
pero en otros estudios la carga tributaria se establece fundamentalmente
entre el gasto total y el resultado operacional. Ademas, indic6 que los
beneficios de la depreciacion estan sujetos a cada industria y, por lo tanto,
cuando se hace el célculo y la empresa paga bajo el sistema tributario no lo
hace bajo supuestos.

Por todo lo anterior, sefial6 que se abstiene en
esta indicacion. Afadid que espera que estos temas se analicen en la
Comision de Hacienda.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Velasquez, considerd que los dos modelos presentados por el Ejecutivo —al
valorem y tasa sobre margen— son claros y no dafian a las compafiias
mineras. Remarc6 que el animo del Gobierno nunca ha sido perjudicar a la
industria.

Ademas, expresO que espera que el trabajo que
se realice en la Comision de Hacienda sea para mejorar aun mas el proyecto
y no para dafarlo y alterar lo aprobado en esta Comision.

Recordd que en la Camara de Diputados y
Diputadas se aprobé un 3% del componente ad valorem y aqui se esta
aprobando un 1%, y remarcé que el articulo 3 (indicacién 10) sefala que el
componente sobre el margen minero no sera aplicable cuando la renta
imponible operacional minera ajustada determinada en un ejercicio sea
negativa.

Por dltimo, manifesté su voto a favor.
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Junto con felicitar al Ejecutivo, el Honorable
Senador sefior Castro, expresd que este proceso ha sido largo y que no
hay que olvidar que es parte de la reforma tributaria. Recalc6 que con este
proyecto se esta dando un paso significativo que viene desde la Camara de
Diputados.

Enseguida, manifesté su voto a favor de esta
iniciativa, pero evidencié que hay una polémica que tiene que ser dilucidada
en algun momento que se relaciona con el disefio de la tasa efectiva. En este
sentido, record6 que se recibieron a expertos para explicar esa materia y que
hay visiones que colocan la competitividad en incertidumbre. Destacé que es
clave revisar esta polémica dada la evolucion del mercado del cobre, la
antigledad de los yacimientos y los compromisos medioambientales.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Carvajal, expresé que la votacion separada evidencia las
diferencias en ciertos puntos y valoré el trabajo y esfuerzo del Ejecutivo para
redisefiar el proyecto en relacion a ciertos elementos que podrian tener
impacto en la competitividad y en la inversién futura. Sin duda, sefald, la
tasa impositiva tiene una formula que no dejé a todos convencidos y quedé
pendiente lo relativo a la futura competitividad de la mineria chilena del
cobre.

Agreglé que existe un componente técnico que
avala esta férmula. Por tanto, prosiguid, se ha generado un acuerdo que
permite que lo recaudado produzca un impacto positivo a la totalidad de las
comunas y regiones del pais, por lo tanto, voto a favor.

Puesta en votacién la indicacién numero 10 fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisiéon, Honorable
Senadora seinora Carvajal y Honorables Senadores sefiores Castro y
Veldasquez. Se abstuvieron los Honorables Senadores sefiores Durana y
Prohens.

Luego, el Ministro de Hacienda, seiior Mario
Marcel, realiz6 una breve explicacion de las indicaciones y articulos
restantes.

En primer lugar, sefialé que entre el articulo 1 y el
articulo 10 se regula la aplicacion del royalty minero. Asi, expuso que el
articulo 1 contiene las principales definiciones de la ley: explotador minero,
producto minero, entre otras. Afadié que estas definiciones replican las
contenidas en la ley sobre el actual Impuesto Especifico a la Mineria. Luego,
indicé que el articulo 4 establece las tasas con las cuales se aplica el
componente sobre margen de los explotadores mineros, distinguiendo entre
los explotadores con ventas entre 12.000 y 50.000 TMCF y sobre 50.000
TMCF. Por otro lado, continud, el articulo 5 regula la manera en que se
determina si los explotadores mineros quedaran sujetos a los articulos 2, 3y
4 usando las definiciones contenidas en la Ley de Impuesto Especifico de la
Mineria. Al respecto, especifico que, en particular, se mantiene la norma de
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relacion y también la manera en que se determina el valor de una tonelada
métrica de cobre fino. En relacion al contenido del articulo 6, afirmé que éste
define la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada, que es la base
imponible del componente sobre el margen minero, y se replica el
procedimiento que dispone el actual Impuesto Especifico a la Mineria en el
articulo 64 ter de la Ley de Impuesto a la Renta, sobre la base de una serie
de deducciones y agregados para llegar a la misma base con la que se
trabaja actualmente.

Posteriormente, explicd que el articulo 7 determina
el régimen de pagos provisionales mensuales replicando el establecido en la
Ley de Impuesto a la Renta, con algunas correciones; el articulo 8 determina
gue el impuesto se devenga de manera anual y debe ser declarado y pagado
en la operacién renta de abril de cada afio; el articulo 9 modifica el
encabezado “excepciones” para excluir explicitamente del royalty a la
pequefia mineria, mineria artesanal y pirquineros, y el articulo 10 establece
gue, en lo no previsto en esta ley, regiran las disposiciones del Cdédigo
Tributario.

A continuacion, comentd que desde el articulo 11
al 15 se contemplan las normas sobre distribucion de los recursos a regiones
y municipios. El articulo 11, especifico, crea el Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo, a beneficio de los Gobiernos Regionales, que
se distribuiria de acuerdo a las reglas del Fondo Nacional por el Desarrollo
Regional.

Por su parte, el articulo 12 modifica articulos de la
Ley de Impuesto a la Renta para hacer ajustes de texto por coherencia
normativa, y el articulo 13 contiene la armonizacion de la ley que crea la
Comision Chilena del Cobre.

Sefal6 que el articulo 14 modifica el Decreto con
Fuerza de Ley N°1 de 2006 del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido y sistematizado de la Ley Organica de Municipalidades. Sobre esto
altimo puntualizé que se crean dos fondos de beneficio municipal: 1. El
Fondo de Comunas Mineras, a beneficio de aquellas comunas
pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las siguientes
actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero,
incluyendo refinerias, fundiciones, yacimientos, puertos cuya actividad
principal esté asociada a la mineria y relaves tanto activos como
abandonados que puedan generar un impacto significativo en la poblacion, y
2. El Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial, en beneficio de las
comunas mas vulnerables del pais, definidas como “aquellas comunas que
presentan mayor dependencia del Fondo Comdn Municipal. Ademas, afirmé
gue el articulo 15 modifica el Decreto N° 2.385 sobre rentas municipales. En
consistencia con lo anterior, explico, se establece que el aporte fiscal al FCM
estara compuesto, ademas de los recursos existentes, por el Fondo de
Comunas Mineras, y el Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial, lo que
asegura la adicionalidad de estos fondos, es decir, que no se compensaran
con reducciones en otros ambitos; se explicita que tanto el Fondo de
Comunas Mineras como el Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial seran
de libre disposicion y podran acumularse de un afio a otro; se regula el
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aporte al Fondo de Comunas Mineras, con una norma de publicidad y control
del uso de los recursos, que establece que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y el Congreso deberan ser informados sobre el uso
de estos recursos, y establece los criterios para la asignacién de los recursos
dentro de las comunas. Asimismo, regula el aporte al Fondo de Apoyo Para
la Equidad Territorial, sefialando que el universo de comunas beneficiarias
correspondera a aquellas con una mayor dependencia al Fondo Comun
Municipal o que pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional, y se regula la forma de pago de los Fondos de Comunas Mineras y
de Apoyo para la Equidad Territorial, estableciéndose pagos cuatro veces al
afo.

Luego, sefaldé que el articulo primero transitorio
establece la vigencia de la ley desde 2024; el articulo segundo transitorio
regula la entrada en vigencia del régimen de Pagos Provisionales
Mensuales; el articulo tercero transitorio establece explicitamente que se van
a mantener todos los contratos de invariabilidad tributaria hasta que éstos
expiren; el articulo cuarto transitorio establece la forma de operar del Fondo
Regional para la Productividad y el Desarrollo, donde se realizara la
modificacién conversada, y el articulo quinto transitorio dispone que el Fondo
de Comunas Mineras y el Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial
entraran en funcionamiento el afio 2025 con los recursos que se aportaran
entre los afnos 2025y 2027.

Por ultimo, reiteré que el articulo cuarto transitorio
se modificaria, segun el acuerdo, para dejar el aporte parejo en 275.000 UTA
desde el afio 2025 al 2027.

Luego de la explicaciéon del sefior Ministro de
Hacienda, relativas a las indicaciones restantes, se continué con la votacion
de las mismas.

Inciso segundo

Sobre este inciso recayd la indicacién nimero
11, del Honorable Senador seior Velasquez, para suprimir la frase
“exceptuando aquellas explotaciones relativas a contratos ya suscritos por
CORFO en el Salar de Atacama,”.

El Honorable Senador seiior Velasquez retird la
indicacion.
Inciso tercero
Sobre este inciso recayo la indicacion niumero

12, del Honorable Senador sefior Velasquez, para sustituir el guarismo “3”
por “5”-

El Honorable Senador sefior Velasquez retird la
indicacion.
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A continuacion, se presento la indicacion namero
13, del Honorable Senador sefior Velasquez, para contemplar a
continuacion del articulo 3 un articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 4.- Régimen para la mineria metalica
distinta a la del cobre.

Tratdndose de los explotadores de mineria
metdlica distinta a la del cobre, los componentes de la compensacién seran
los que se indican a continuacion:

El componente ad valorem correspondera al 1%
del valor de ventas anuales de todos los productos derivados de la
explotacion.

El componente de rentabilidad se calculara de la
siguiente manera: Correspondera a la diferencia entre (a) lo que resulte de
aplicar una tasa marginal sobre la base del Margen de Explotacion Minera
Ajustad y (b) los pagos efectuados al Estado por concepto del impuesto
establecido en el articulo 64 bis de la Ley de Impuesto a la Renta. En el caso
de que la diferencia a la que se refiere el presente inciso resulte un nimero
negativo, dicho saldo debera imputarse a los ejercicios contables siguientes,
con el respectivo ajuste monetario.

Con todo quedardn exceptuados aquellos
explotadores mineros que sean considerados como pequefios mineros por la
autoridad competente.”.

El Honorable Senador seiior Velasquez retird la
indicacién.

Articulo 4
Su tenor es el siguiente:
“Articulo 4.- Destino de la compensacion.

Los montos recaudados por lo dispuesto en esta
ley se destinaran por partes iguales a un Fondo de Innovaciéon Regional,
administrado por el Gobierno Regional, y a un Fondo de Desarrollo e
Innovacién Nacional, administrado por la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 11
de la Ley N°21.105, y por la Corporacion de Fomento de la Produccion, de
conformidad al articulo 25 de la Ley N° 6.640, segun las reglas dispuestas en
los incisos tercero y cuarto del presente articulo.

En aquellas regiones donde exista un Consejo de
Recuperacion Social y Ambiental, la parte correspondiente al Fondo de
Innovacién Regional se destinara a financiar los proyectos de los Programas
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de Recuperacion Social y Ambiental y sera administrada por el Gobierno
Regional.

El Fondo de Innovacion Regional debera
destinarse exclusivamente a financiar proyectos de desarrollo regional y
comunal de las comunas en las que se encuentren los yacimientos
respectivos de donde se extraiga el mineral, asi como proyectos de
proteccién y saneamiento ambiental desarrollados en dichas comunas, o0 a
obras de desarrollo de infraestructura o programas de investigacion en
universidades estatales cuya casa central y rectoria se encuentren
emplazadas en las regiones mineras. Para determinar la forma de asignacion
de tales recursos se debera convocar a un consejo compuesto por los
alcaldes de las comunas de la region respectiva, a las universidades con
sede regional y a los Ministros del Medio Ambiente, de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién y de Economia, Fomento y Turismo. Con todo, se
debera destinar prioritariamente un 10% de este fondo a los Programas de
Recuperaciéon Social y Ambiental.

El Fondo de Desarrollo e Innovacion Nacional se
destinara a financiar proyectos de investigacion y desarrollo, incluidos su
pilotaje y escalamiento productivos, que se podran canalizar a través de
Centros Colaborativos de Investigacién y Desarrollo con asiento en los
territorios donde se realiza la actividad productiva a que se vincula la regalia.
Dichos centros seran desarrollados por consorcios publico-privados, cuyo
objeto exclusivo sera el de inducir o realizar la inversion en investigacion y
desarrollo y la aplicaciébn de nuevas tecnologias en empresas productivas.
Podran integrar los consorcios empresas, universidades nacionales, centros
de investigacion y organismos publicos. Un reglamento dictado por decreto
supremo del Presidente de la Republica y firmado por los Ministros de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon y de Economia, Fomento y
Turismo, determinard la forma de administracion, operacion, condiciones,
destino y distribucion de los recursos del Fondo de Desarrollo e Innovacién
Nacional. Con todo, debera priorizarse, al menos, un 10% del Fondo para
proyectos relacionados con hidrogeno verde y 2% con proyectos
relacionados con mineria verde.

Las empresas que aporten a estos consorcios
recibirdn un crédito tributario imputable a la renta equivalente al monto
aportado con un tope maximo de la compensacion total que paguen, siempre
y cuando el monto del aporte sea superior al de la regalia.

La compensacion debera ser pagada anualmente
por el explotador minero respectivo. Se entendera por explotador minero a
toda persona natural o juridica que extraiga sustancias minerales y las venda
en cualquier estado productivo en que se encuentren.”.

A este articulo se presentaron las indicaciones
ndameros 14y 15.

Sobre este articulo se presentdé la indicacion
numero 14, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 4°.- Los explotadores mineros a quienes
no les sean aplicable las disposiciones contenidas en el articulo 3° anterior,
se sujetardn a las siguientes tasas aplicadas sobre la renta imponible
operacional minera ajustada.

1. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales no excedan al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino, estaran exentos del componente del presente articulo.

2. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales sean superiores al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino y no excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de
cobre fino, se aplicara una tasa equivalente al promedio por tonelada de lo
gue resulte de aplicar lo siguiente:

a. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
12.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
15.000 toneladas métricas de cobre fino, 0,5%;

b. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
15.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
20.000 toneladas métricas de cobre fino, 1%;

c. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
20.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
25.000 toneladas métricas de cobre fino, 1,5%;

d. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
25.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
30.000 toneladas métricas de cobre fino, 2%;

e. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
30.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
35.000 toneladas métricas de cobre fino, 2,5%;

f. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
35.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
40.000 toneladas métricas de cobre fino, 3%, y

g. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
40.000 toneladas métricas de cobre fino, y no sobrepase el equivalente a
50.000 toneladas métricas de cobre fino, 4,5%.

3. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre
fino, se les aplicara la tasa correspondiente al Margen Operacional Minero
del respectivo ejercicio, de acuerdo con las siguientes reglas:

a. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 35, la tasa aplicable ascendera a 5%;
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b. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 35y no sobrepase de 40 la tasa aplicable ascendera a 8%;

c. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 40 y no sobrepase de 45 la tasa aplicable ascendera a
10,5%;

d. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 45 y no sobrepase de 50 la tasa aplicable ascendera a 13%;

e. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
que exceda de 50 y no sobrepase de 55 la tasa aplicable ascendera a
15,5%;

f. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 55 y no sobrepase de 60 la tasa aplicable ascendera a 18%;

g. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 60 y no sobrepase de 65 la tasa aplicable ascendera a 21%;

h. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 65 y no sobrepase de 70 la tasa aplicable ascendera a 24%;

i. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 70 y no sobrepase de 75 la tasa aplicable ascendera a
27,5%;

j. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 75 y no sobrepase de 80 la tasa aplicable ascendera a 31%;

k. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
que exceda de 80 y no sobrepase de 85 la tasa aplicable ascendera a
34,5%, y

I. Si el Margen Operacional Minero excede de 85
la tasa aplicable sera de 14%.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 14 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Seguidamente, se presento la indicacién nimero
15, de la Honorable Senadora sefiora Carvajal, para agregar un inciso
nuevo del siguiente tenor:

“De los recursos establecidos en el presente
articulo, se destinaran 30 millones de ddlares a las comunas mas vulnerables
del pais, determinadas de acuerdo a los parametros e indicadores del Fondo
Comun Municipal, y que segun datos del ultimo censo no superen los 50 mil
habitantes de poblacién.”.
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La Honorable Senadora sefiora Carvajal retiré
la indicacion.

Articulo 5
Su tenor es el siguiente:
“Articulo 5.- Reglamentacion.

Un reglamento determinara la forma en que se
calculard el monto especifico de la compensacion que debera pagar cada
explotador minero, la oportunidad y forma de su pago, y cualquier otra
circunstancia que se requiera para la ejecucion de la presente ley. A la vez,
dicho reglamento establecera la forma en que el Servicio Nacional de
Aduanas, mediante el uso de tecnologias, controlard el contenido y calidad
de los concentrados, y la manera en que dicho organismo, el Servicio de
Impuestos Internos, Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la Comisién
Chilena del Cobre y los servicios publicos involucrados en la actividad
minera, crucen la informacidon necesaria para la debida fiscalizacion y
cumplimiento de la presente ley.

Asimismo, otro reglamento regularda la
administracion, operacién, condiciones, destino y distribucion de los recursos
de los fondos de Innovacion Regional y Nacional. Dicho reglamento debera
establecer los criterios y mecanismos mediante los cuales se priorizaran y
adjudicaran los proyectos que seran financiados con los recursos de los
Fondos.

Para la elaboracibn de los reglamentos
establecidos en el presente articulo, se deberd escuchar la opinion de los
gremios de explotadores mineros, a los sindicatos de dichas entidades y a
los Gobiernos Regionales de las regiones beneficiadas con el royalty. El
plazo para la toma de razon de dichos reglamentos sera de 180 dias a contar
de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.”.

A este articulo se presentaron las indicaciones
namero 16 y 17.

La indicaciéon numero 16, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Para determinar el Royalty Minero al
cual se encuentra sujeto un explotador minero por la aplicacion de los
articulos 2°, 3°y 4°, se debera estar a las siguientes reglas:

1. Se deberé& considerar el valor total de venta de
los productos mineros del conjunto de las personas relacionadas con el
explotador minero, que también puedan ser considerados explotadores
mineros de acuerdo con el numeral 1), del articulo 1° de esta ley y que
realicen dichas ventas.
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Se entendera por personas relacionadas, aquéllas
a que se refiere el numero 17 del articulo 8° del Cédigo Tributario. Para estos
efectos, lo dispuesto en el inciso cuarto de dicha norma se aplicara incluso
en el caso que la persona relacionada sea un establecimiento permanente,
un fondo y, en general, cualquier contribuyente.

2. El valor de una tonelada métrica de cobre fino
se determinard de acuerdo con el valor promedio del precio que el cobre
Grado A haya presentado durante el ejercicio respectivo en la Bolsa de
Metales de Londres. La Comision Chilena del Cobre debera publicar este
valor, en moneda nacional, dentro de los primeros 30 dias de cada afio.

3. Se entenderd por precio por libra de cobre, el
promedio anual registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de Metales de
Londres durante el ejercicio respectivo. Para tales efectos, el Ministerio de
Hacienda publicara dentro de los primeros 30 dias de cada afio el precio
promedio anual de la libra de cobre, en ddélares y en moneda nacional,
mediante resolucion.

4. Respecto de los precios por libra de cobre
expresados en dolares, en la misma resolucién sefialada en el numeral
anterior, el Ministerio de Hacienda publicara el reajuste del precio, expresado
en délares, segln la variacion del indice de Precios al Productor de bienes
terminados de los Estados Unidos de América. El reajuste determinado sera
aplicado a los valores expresados en dolares en los articulos 2°y 3°.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 16 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

A su vez, la indicacibn numero 17, del
Honorable Senador seiior Velasquez, para agregar, después del inciso
segundo, el siguiente inciso, nuevo:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior,
el reglamento deberd contemplar las obligaciones de trazar y determinar la
totalidad de componentes metélicos y no metélicos que contengan las
partidas de concentrado de cobre que se exporten al extranjero, y el volumen
del cien por ciento de las partidas exportadas.”.

El Honorable Senador seior Velasquez retird la
indicacién.

Articulo 6

Ha pasado a ser articulo 9, con la enmienda que
se sefialard mas adelante.
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Articulo 6, nuevo

Se presento la indicaciéon 18, de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, para introducir el siguiente articulo 6°,
nuevo:

“Articulo 6°.- Para efectos de lo establecido en los
articulos 2°, 3° y 4° de esta ley, se entendera por Renta imponible
operacional minera ajustada el resultado de efectuar los siguientes ajustes al
calculo de la renta liquida imponible, determinada conforme a los articulos 29
a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta:

1. Agregar a la base imponible, el gravamen
contenido en el articulo 3° 0 4° de la presente ley, segun corresponda.

2. Deducir todos aquellos ingresos que no
provengan directamente de la venta de productos mineros.

3. Agregar los gastos y costos necesarios para
producir los ingresos a que se refiere el nimero 2 precedente. Deberan,
asimismo, agregarse los gastos de imputacion comun del explotador minero
gue no sean asignables exclusivamente a un determinado tipo de ingresos,
en la misma proporcion que representen los ingresos a que se refiere el
numeral precedente respecto del total de los ingresos brutos del explotador
minero.

4, Agregar, en caso de que se hayan
deducido, las siguientes partidas contenidas en el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta:

a) Los intereses referidos en el niumero 1° de
dicho articulo;

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que
hace referencia el nimero 3° del referido articulo;

c) Los cargos por depreciacion acelerada de
activos fijos y amortizacién de gastos de organizacién y puesta en marcha;

d) La contraprestacién que se pague en virtud de
un contrato de avio, compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo
de una pertenencia minera, o0 cualquier otro que tenga su origen en la
entrega de la explotaciébn de un yacimiento minero a un tercero. También
debera agregarse aquella parte del precio de la compraventa de una
pertenencia minera que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas
de productos mineros o de las utilidades del comprador.

5. Deducir la cuota anual de depreciacion por los
bienes fisicos del activo inmovilizado que hubiere correspondido de no
aplicarse el régimen de depreciacion acelerada.
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Lo indicado en el presente articulo es sin perjuicio
de lo preceptuado en los articulos 64 del Codigo Tributario y 41 E de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 18 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 7, nuevo

Se presenté la indicacion nimero 19, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para introducir el siguiente
articulo 7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Los explotadores mineros obligados
al pago del Royalty Minero establecido en la presente ley deberan efectuar
un pago provisional mensual que correspondera a un porcentaje sobre los
ingresos brutos percibidos o devengados que provengan de las ventas de
productos mineros.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se
establecera sobre la base del promedio ponderado de los porcentajes que el
explotador minero debié aplicar a los ingresos brutos mensuales del ejercicio
comercial inmediatamente anterior, pero debidamente incrementado o
disminuido por la diferencia porcentual que se produzca entre el monto total
de los pagos provisionales obligatorios, establecidos en el presente articulo,
actualizados conforme al articulo 95 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y
el monto total del Royalty minero que debié pagarse en el ejercicio anterior,
sin considerar el reajuste del articulo 72 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
Si la diferencia porcentual fuera negativa, se incrementara el promedio de los
porcentajes de pagos provisionales en el mismo porcentaje. En caso
contrario, dicha diferencia porcentual disminuira en igual porcentaje el
promedio aludido.

En los casos que el porcentaje aludido en el inciso
anterior no pueda ser determinable, por no haberse producido renta
imponible operacional minera ajustada en el ejercicio anterior o por tratarse
del primer ejercicio comercial que se afecte con el royalty minero, o por otra
circunstancia, la tasa de este pago provisional sera de 0,3%.

Los pagos provisionales mensuales deberan ser
reajustados trimestralmente segun la variacion del precio promedio de la libra
de cobre. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda, mediante resolucion,
fijard el precio promedio de la libra de cobre para cada trimestre en base al
valor de cotizacion en la Bolsa de Metales de Londres del trimestre
inmediatamente anterior. Emitida la resolucion, los contribuyentes deberan
ajustar sus pagos provisionales mensuales, incrementandolos o
reduciéndolos, en proporcion a la variacion entre el precio promedio del
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trimestre anterior y ultimo precio promedio publicado por el Ministerio de
Hacienda.

Los pagos provisionales mensuales contenidos en
el presente articulo deberan ser realizados dentro del mes siguiente al de
obtencién de los ingresos, conjuntamente con el pago de los pagos
provisionales mensuales obligatorios establecidos en la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

El articulo 90 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sera también aplicable a los explotadores mineros gravados con los
impuestos sefialados en esta ley, pero la suspension de los pagos
provisionales solo procedera en el caso que la Renta imponible operacional
minera ajustada a que se refiere el articulo 6 de esta ley, anual o trimestral,
segun corresponda, no exista o0 resulte negativo el célculo que alli se
establece.

En lo no dispuesto en el presente articulo, le seran
aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 84 y siguientes de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 19 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 8, nuevo

La indicaciéon numero 20, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para introducir el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°.- El impuesto establecido en la
presente ley se devengara anualmente y debera ser declarado y pagado en
el plazo sefialado en el articulo 69 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 20 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

La indicacibn numero 21, del Honorable
Senador seiior Velasquez, para introducir un articulo nuevo, del tenor que
se sefala:

“Articulo 8.- Esta compensacién denominada
Royalty, no constituird, bajo ningln supuesto: gasto necesario para producir
la renta, costo tributario, crédito para efectos de Impuesto a la Renta de
Primera Categoria, crédito para efectos de Impuesto Global Complementario
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e Impuesto Adicional, ni cualquier otra forma de deduccion o rebaja
impositiva, tanto para los impuestos establecidos en el Decreto Ley N° 824
Ley sobre Impuesto a la Renta, como para cualquier otro tributo establecido
en la legislacion chilena.”.

El Honorable Senador seiior Velasquez retird la
indicacién.

Articulo 9, nuevo

El texto del articulo 6, aprobado en el Segundo
Informe de la Comisién (articulo 121 del Reglamento del Senado), es el
siguiente:

“Articulo 6.- Excepciones.

La presente ley no afectara a los pequefios
mineros, mineros artesanales ni pirquineros, entendidos como:

a. Pequeios mineros: aquellas personas naturales
o0 juridicas con objeto minero, que en forma individual venden o benefician
hasta 10.000 toneladas mensuales de minerales o su equivalente en
productos mineros. Para el caso de la extraccion minera, los productores de
este sector podran ser propietarios o arrendatarios validamente acreditados
de la correspondiente pertenencia minera, y la extraccion correspondera a
actividades realizadas en virtud de concesiones de explotacion.

b. Mineros artesanales: aquellas personas que
trabajan personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales,
propias o ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con un méaximo de
cinco dependientes asalariados. Se comprenden también en esta
denominacién las sociedades legales mineras que no tengan mas de seis
socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios 0 cooperados
tengan el caracter de mineros artesanales de acuerdo con el concepto antes
descrito.

c. Pirguineros: Aguellas personas que realizan las
labores de extraccion de mineral sin condiciones ni sistema determinado,
generalmente en forma rustica y de manera independiente.”.

Sobre este articulo recayo la indicacién nimero
22, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para eliminar, en el
encabezado del articulo, la expresiéon “Excepciones.”.

Puesta en votacién la indicacién numero 22 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez. En consecuencia, el articulo 6
paso a ser 9°, en la forma que se detallara en las modificaciones.
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Articulo 10, nuevo

Se presentd la indicaciobn numero 23, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar el siguiente
articulo 10, nuevo:

“Articulo 10.- En lo no previsto en la presente ley
seran aplicables, segun corresponda, las disposiciones del Codigo Tributario.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos
la aplicacion y fiscalizacion del impuesto establecido en esta ley, asi como la
interpretacion de sus disposiciones, pudiendo ademas impartir instrucciones
y dictar érdenes al efecto.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 23 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 11, nuevo

A continuacioén, se presento la indicacion namero
24, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar un
nuevo articulo 11, del siguiente tenor:

“Articulo 11.- Créase un Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo, en adelante el Fondo, cuyos recursos se
aplicaran para el financiamiento de los Gobiernos Regionales, a través de
sus presupuestos de inversion, de conformidad a lo establecido en esta ley.
Este Fondo se distribuira segun las mismas reglas que el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional establecido en el articulo 74 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1 de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion.

Los recursos que se distribuyan con cargo a este
Fondo se destinaran al financiamiento de inversion productiva, esto es,
proyectos, planes y programas que tengan por objeto el fomento de
actividades productivas, de desarrollo regional y la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, en linea con la estrategia regional de
desarrollo, las prioridades estratégicas regionales en materia de fomento de
las actividades productivas y la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo.

Los Gobiernos Regionales estaran facultados para
realizar transferencias a los municipios que conforman la regién, con cargo a
este Fondo.
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El Fondo estara constituido por los recursos que
para este objeto contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

Mediante uno o mas decretos supremos del
Ministerio de Hacienda se regulara la administracion, operacion, condiciones,
destino y distribucion de los recursos del Fondo de la presente ley.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 24 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Titulo Segundo, huevo

Seguidamente, se presentd la indicacion nimero
25, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar, a
continuacion del articulo 11 el siguiente Titulo Segundo, nuevo: “Titulo
Segundo”

Puesta en votacion la indicacion numero 25 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 12, nuevo

Luego, se presento la indicacién namero 26, de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar el siguiente
articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Modificase el Decreto Ley N° 824, de
1974, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto que indica de la Ley
sobre Impuesto a la Renta en el siguiente sentido:

1. Deréganse sus articulos 64 bis 'y 64 Ter.

2. Reemplazase el nimero 2° de su articulo 65 por
el siguiente:

“2. Los contribuyentes gravados con el impuesto
contenido en la Ley sobre Royalty a la Mineria.”.

3. Eliminase la letra h) de su articulo 84.
4. Eliminese el inciso final de su articulo 90.

5. Reemplazase el nimero 2 de su articulo 93, por
el siguiente:
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“2. Impuesto establecido en la ley sobre Royalty a

la Mineria.”.

6. Reemplazase el numero 2 de su articulo 94 por
el siguiente:

“2. Impuesto establecido en la ley sobre Royalty a
la Mineria.”.”.

Puesta en votacion la indicacién naumero 26 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 13, nuevo

Seguidamente, se presento la indicacién nimero
27, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar el
siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Remplazase en el articulo 2 letra n)
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 1.349,
de 1976, que crea la Comision Chilena del Cobre, la frase “impuesto
especifico a la actividad minera a que se refiere el articulo 64 bis de la ley
sobre Impuesto a la Renta” por la frase “impuesto que establece la ley sobre

”nn

Royalty a la Mineria”.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 27 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 14, nuevo

A continuacién, se presenté la indicacion numero
28, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar un
nuevo articulo 14, del siguiente tenor:

“Articulo 14.- Agréganse en el articulo 14 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los siguientes numerales 7 y 8, nuevos,
del siguiente tenor:

“7. Un aporte fiscal adicional que consultara la Ley
de Presupuestos a favor de aquellas comunas pertenecientes a regiones
mineras donde se ubiquen las siguientes actividades asociadas a
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explotadores mineros sujetos al Royalty Minero: refinerias; fundiciones;
yacimientos y depdésitos de relaves activos que puedan generar un impacto
significativo sobre la salud de la poblacién, segun determine el reglamento
del Fondo Comun Municipal; y de aquellas comunas pertenecientes a
regiones mineras donde se ubiquen relaves abandonados de caracter
prioritario por encontrarse cercanos a la poblacién y que tengan el potencial
de generar un impacto significativo sobre la salud de ésta; o puertos cuya
actividad esté asociada mayoritariamente a la actividad minera, ambos segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional, excluyendo la
mineria de petrdleo y gas natural, represente mas de un 2,5% del producto
interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto regional.

8. Un aporte fiscal cuyo monto sera equivalente en
pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a favor de aquellas
comunas que presenten una mayor dependencia del fondo comdn municipal
0 pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional.”.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 28 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo 15, nuevo

Después, se present6 la indicacion nimero 29,
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar un nuevo
articulo 15, del siguiente tenor:

“Articulo 15.- Modificase el Decreto N° 2.385, de
1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del
Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, en el siguiente
sentido:

1. Modificase su articulo 35 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en su literal b), el guarismo
“218.000” por “1.052.000".

b) Agréganse literales c) y d), nuevos, del
siguiente tenor:

“c) El aporte adicional que consulte anualmente la
Ley de Presupuestos para el Sector publico a favor de aquellas comunas
pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las siguientes
actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero:
refinerias; fundiciones; yacimientos y depésitos de relaves activos que
puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacion,
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segun determine el reglamento del Fondo Comun Municipal; y de aquellas
comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen relaves
abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la poblacién
y que tengan el potencial de generar un impacto significativo sobre la salud
de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a la
actividad minera, ambos segun determine el reglamento del Fondo Comun
Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional, excluyendo la
mineria de petrdleo y gas natural, represente mas de un 2,5% del producto
interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto regional.

d) Un aporte fiscal cuyo monto sera equivalente en
pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a favor de aquellas
comunas que presenten una mayor dependencia del fondo comdn municipal
0 pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional.”.

C) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los aportes a que refiere este articulo seran de
libre disposicion y podran utilizarse sin limites temporales.”.

2. Reempldzase, en su articulo 36, Ila
expresion “refiere el articulo 38” por “refieren los articulos 38, 38 bis y 38 ter”.

3. Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “refiere el articulo 14” por “refieren los numerales 1 al 6 del articulo
14",

b) Agrégase en su inciso segundo, a
continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, la frase: “Solo
para efectos del calculo de este indicador, se considerard como ingreso
propio permanente el aporte que se reciba en virtud del literal c) del articulo
35 precedente, si corresponde.”.

C) Agrégase en su inciso quinto, a
continuacion de la expresion “Fondo Comun Municipal”, la frase: “al que
refiere el inciso primero de este articulo”.

4. Agréganse los siguientes articulos 38 bis y
38 ter, nuevos:

“Articulo 38 bis.- ElI aporte al Fondo Comdun
Municipal a que se refiere el numeral 7 del articulo 14 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, sera destinado exclusivamente a
aguellas comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las
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siguientes actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty
Minero: refinerias; fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos
gue puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacion,
segun determine el reglamento del Fondo Comun Municipal. Ademas, sera
destinado a comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen
relaves abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la
poblacién y que tengan el potencial de generar un impacto significativo sobre
la salud de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a
la actividad minera, ambos segun determine el reglamento del Fondo Comdn
Municipal.

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la
Comisién Chilena del Cobre, publicara anualmente, a mas tardar en el mes
de noviembre, las comunas que cumplen con los requisitos para ser
beneficiarias de este aporte fiscal.

El aporte se determinardA en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio y se distribuird entre las
comunas antedichas de acuerdo con los siguientes indicadores:

1. Un porcentaje se distribuira en partes
iguales entre las comunas beneficiarias.

2. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al nivel de
incidencia de la actividad minera sobre la poblacion de la comuna, previo
informe de la Comision Chilena del Cobre.

3. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al nUmero
de pobres de la comuna, ponderado en relacion con la poblacién pobre de la
totalidad de las comunas beneficiarias del aporte.

4, Un porcentaje del aporte determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al nimero
de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al
numero de predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias del
aporte, ponderado segun el nimero de predios exentos de la comuna en
relacion con el total de predios de ésta.

5. Un porcentaje del aporte determinado en el
reglamento del Fondo Comudn Municipal se distribuira de acuerdo a los
menores ingresos propios permanentes del afio precedente al calculo, lo cual
se determinara en base al menor ingreso municipal propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacién con el promedio de dicho ingreso por
habitante de las comunas beneficiarias de este aporte.

Para estos efectos, se considerardn ingresos
propios permanentes de cada municipalidad, los sefialados en el inciso
segundo del articulo 38 precedente, salvo aquellos referidos en el literal c)
del articulo 35 de esta ley.
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La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucién para la asignaciéon equitativa de los recursos, el
gue se calculara con los porcentajes que determine el reglamento del Fondo
Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la presente ley. Dicho
reglamento regulara también la metodologia con que se determinara las
comunas que acceden a este aporte, previo informe de la Comisién Chilena
del Cobre, asi como la operatoria de este mecanismo de distribucién y
demas criterios necesarios para su aplicacién, incluyendo sus indicadores y
variables, y las fuentes o cifras de informacién oficiales que se aplicaran en
cada caso.

Los Municipios que reciban el aporte establecido
en este articulo deberan informar anualmente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior sobre el uso
del aporte recibido de conformidad con este articulo, en los términos y la
oportunidad que establezca el reglamento a que se refiere el inciso anterior.
Esta informacién debera ser difundida y publicada de conformidad a los
articulos 2° y 3° de la ley N° 19.602, y remitida anualmente por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior a las Comisiones de Gobierno Interior de la Camara de Diputadas y
Diputados y del Senado.

Articulo 38 ter.- El aporte al Fondo Comdun
Municipal a que se refiere el numeral 8 del articulo 14 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, sera destinado exclusivamente a
aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del fondo comudn
municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional.

El universo de comunas beneficiarias de este
aporte adicional sera definido de acuerdo al reglamento del Fondo Comun
Municipal sefialado en el articulo 38 de la presente ley, que establecera el
mecanismo para determinar el nivel de dependencia o de ingresos propios
gue se requiera para acceder a este aporte. Para efectos de calcular la
dependencia sefialada, se considerara la totalidad del monto recibido del
Fondo Comun Municipal correspondiente al articulo 38 de este decreto, méas
sus ingresos propios permanentes, definidos en el inciso segundo de dicho
articulo. Asimismo, para efectos de calcular el nivel de ingresos propios, se
considerara la totalidad de sus ingresos propios del afio anterior al de su
calculo, esto es, el monto recibido del Fondo Comudn Municipal mas sus
ingresos propios permanentes.

El aporte se distribuira entre las comunas
determinadas de acuerdo a este articulo, con los siguientes indicadores:

1. Un porcentaje del aporte, definido en el
respectivo reglamento, se distribuira en partes iguales entre las comunas
beneficiarias.
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2. Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al numero de pobres de la
comuna ponderado en relacién con la poblacién pobre de la totalidad de las
comunas beneficiarias de este aporte.

3. Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al numero de predios
exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al nimero de
predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias de este aporte,
ponderado segun el nimero de predios exentos de la comuna en relacion
con el total de predios de ésta.

4, Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuird de acuerdo a los menores ingresos
propios permanentes del afio precedente al calculo, lo cual se determinara
en base al menor ingreso municipal propio permanente por habitante de cada
comuna, en relacion con el promedio de dicho ingreso por habitante de las
comunas beneficiarias de este aporte. Para estos efectos, se consideraran
ingresos propios permanentes de cada municipalidad, los sefialados en el
inciso segundo del articulo 38 precedente.

La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucién para la asignaciéon equitativa de los recursos, el
gue se calculara con los porcentajes que determine el reglamento del Fondo
Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la presente ley. Dicho
reglamento regulara también la metodologia con que se determinara las
comunas que acceden a este aporte, asi como la operatoria de este
mecanismo de distribucion y demas criterios necesarios para su aplicacion,
incluyendo sus indicadores y variables, y las fuentes o cifras de informacion
oficiales que se aplicaran en cada caso.

En el decreto supremo sefialado en el inciso
cuarto del articulo 38 se determinara también, anualmente, en el mes de
diciembre del afio anterior al de su aplicacién, las comunas que cumplen con
los requisitos para ser beneficiarias de este aporte fiscal y los coeficientes de
distribucion de los recursos a que se refieren las disposiciones anteriores.

Los Municipios que reciban el aporte establecido
en este articulo deberan informar anualmente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior sobre el uso
del aporte recibido de conformidad con este articulo, en los términos y la
oportunidad que establezca el reglamento. Esta informacién debera ser
difundida y publicada de conformidad a los articulos 2° y 3° de la Ley N°
19.602, y remitida anualmente por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior a las Comisiones de Gobierno
Interior de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado.”.

5. Reemplazase el literal a) del articulo 60 por
el siguiente:

“a) El Fondo Comun Municipal se entregara de la
siguiente manera:
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I. La parte correspondiente a los numerales 1
al 6 del articulo 14 de la ley N°18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, se pagara en dos remesas mensuales. La primera de ellas,
dentro de los primeros quince dias de cada mes, y correspondera a un
anticipo de, a lo menos, un 80% de los recursos recaudados en el mes
anterior del afio precedente, y la segunda, dentro de los ultimos quince dias
de cada mes, y corresponderda a la recaudacion efectiva del mes anterior,
descontando el monto distribuido como anticipo.

. La parte correspondiente a los numerales 7
y 8 del articulo 14 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, se pagara en cuatro cuotas iguales al afio, que seran en el mes
de enero, en el mes de marzo, en el mes de julio y en el mes de septiembre
de cada afio.”.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 29 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo transitorio

Como consecuencia de los acuerdos anteriores v,
teniendo presente la necesaria concordancia que debe tener el texto, la
Comisioén propuso ratificar la eliminaciéon del articulo transitorio efectuada en
su segundo informe, de conformidad al articulo 121 del Reglamento del
Senado.

La Comision, teniendo presente la coherencia que
debe tener el texto, propuso consultar, de acuerdo al articulo 121 del
Reglamento del Senado, el siguiente titulo, nuevo:

“Articulos Transitorios”

Articulo primero transitorio, nuevo

Se presentd la indicacion numero 30, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar el siguiente
articulo primero transitorio:

“Articulo primero transitorio.- Esta ley entrara en
vigencia el 1 de enero de 2024.".
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Puesta en votacion la indicacién namero 30 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo segundo transitorio, nuevo

La indicacién nimero 31, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, fue presentada para agregar el siguiente
articulo segundo transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 7° de la presente ley, durante el ejercicio comercial
2024, los explotadores mineros obligados al pago del Royalty Minero
deberan efectuar un pago provisional mensual que corresponderd a un
porcentaje sobre los ingresos brutos percibidos o devengados que
provengan de las ventas de productos mineros segun lo dispuesto en el
presente articulo.

Tratdndose de explotadores mineros que al 31 de
diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra b) del articulo 64 bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, la tasa de pago
provisional mensual aplicable al ejercicio 2024 sera determinada en el mes
de abril segun el procedimiento aplicado en la letra h) del articulo 84 de la
Ley Sobre Impuesto a la renta vigente al 31 de diciembre de 2023.

Respecto a los explotadores mineros que al 31 de
diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra c) del articulo 64 bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, el monto del pago
provisional mensual aplicable a este ejercicio debera ser calculado en el mes
de enero y sera aquel que resulte de aplicar las normas de la letra h) del
articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, incrementado en una suma
equivalente al uno por ciento del promedio de las ventas efectuadas en el
trimestre anterior.

Los pagos provisionales mensuales deberan ser
reajustados trimestralmente. Para estos efectos, el incremento sefialado en
el inciso anterior para determinar el pago provisional mensual del trimestre
siguiente, sera el equivalente al uno por ciento del promedio de las ventas
del trimestre inmediatamente anterior y asi sucesivamente para cada periodo
trimestral.

En los casos que el porcentaje aludido en el inciso
segundo no pueda ser determinable, por no haberse producido renta
imponible operacional minera en el ejercicio anterior, o0 por otra circunstancia,
la tasa de este pago provisional sera de un 1% aplicado sobre las ventas
mensuales.”.
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Puesta en votacion la indicacién namero 31 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo tercero transitorio, nuevo

La indicacién numero 32, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para agregar el siguiente articulo tercero
transitorio:

“Articulo tercero transitorio.- Aquellos
contribuyentes sujetos al impuesto contenido en la presente ley que, por
aplicacion del articulo 11 ter del Decreto Ley N° 600, la ley N° 20.026 o la ley
N° 20.469 cuenten con invariabilidad tributaria, se regiran por las
disposiciones vigentes el primero de enero de 2022, por el tiempo que medie
entre la entrada en vigencia de la presente ley y la fecha en que finalice la
invariabilidad tributaria. Lo anterior, es sin perjuicio que estos contribuyentes
de forma voluntaria puedan acogerse anticipadamente a las normas
contenidas en la presente ley. En estos casos, se entendera que renuncian a
la invariabilidad tributaria, no pudiendo regresar al régimen anterior una vez
gue se hubieran sujetado a los impuestos establecidos en la presente ley,
respecto de un afo calendario.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 32 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo cuarto transitorio, nuevo

A continuacioén, se presento la indicacion namero
33, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar el
siguiente articulo cuarto transitorio:

“Articulo cuarto transitorio.- El articulo 11 entrara
en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia a que se
refiere el articulo primero transitorio. Para esta fecha, destinase al Fondo el
equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 205.000 unidades tributarias
anuales, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario anterior.
Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes deberd destinarse al
Fondo el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 275.000 unidades
tributarias anuales, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario
anterior. En caso de no emplearse estos recursos dentro de los periodos
anuales sefialados, podran utilizarse durante los doce meses siguientes. A
partir del cuarto afo, el Fondo sera suplementado por los recursos que para
estos efectos destine la Ley de Presupuestos.”.
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Como consecuencia de la explicacion dada por el
Ministro de Hacienda, sefior Marcel, consignada en la pagina 136 de este
informe, a la peticion formulada por la Comisién, se acord6 aprobarla con las
siguientes modificaciones:

“Articulo cuarto transitorio.- El articulo 11 entrara
en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia a que se
refiere el articulo primero transitorio. Para esta fecha, destinase al Fondo el
equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 275.500 unidades tributarias
anuales, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario anterior.
Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes deberd destinarse al
Fondo el mismo monto, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario
anterior. En caso de no emplearse estos recursos dentro de los periodos
anuales sefialados, podran utilizarse durante los doce meses siguientes. A
partir del cuarto afio, el Fondo sera suplementado por los recursos que para
estos efectos destine la Ley de Presupuestos.”.

Puesta en votacion la indicacion numero 33 fue
aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables
Senadores sefiores Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

Articulo quinto transitorio, huevo

Posteriormente, se presentd la indicacidon
numero 34, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar
el siguiente articulo quinto transitorio:

“Articulo quinto transitorio.- Los articulos 14 y 15
entraran en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia
a que se refiere el articulo primero transitorio.

Para esta fecha, destinase a titulo del aporte fiscal
que establece la letra c) del articulo 35 del Decreto 2385 que fija texto
refundido y sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 800.000
unidades tributarias mensuales segun su valor al 31 de agosto del afio
calendario anterior. Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes,
debera destinarse el mismo monto segun su valor al 31 de agosto del afio
anterior. A partir del cuarto afo, el aporte sera suplementado por los recursos
gue para estos efectos destine la Ley de Presupuestos, los que en ningun
caso podran ser inferiores a 400.000 unidades tributarias mensuales.”.

Puesta en votacion la indicacién numero 34 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores sefores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.
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Articulo transitorio, nuevo

Por ultimo, se presentd la indicacion numero 35,
de los Honorables Senadores seiiora Provoste y sefior Castro Prieto,
para incorporar un articulo transitorio del siguiente tenor:

“Articulo Transitorio.- Régimen especial para el
Concentrado de Cobre no refinado.

Para el caso del cobre, las tasas establecidas en
el componente denominado “ad valorem” del articulo segundo, se aplicaran
sobre las ventas del mineral refinado como anodos, catodos o productos con
ya mas de un 99% de contenido de cobre. Hasta el quinto afio de publicada
la presente ley, dichas tasas también se aplicaran a la venta de concentrado
de cobre no refinado.

A partir del quinto aflo de publicada la presente
ley, las tasas para dicho componente, establecido en el articulo segundo, se
multiplicaran en un 1,5 para la venta de concentrado de cobre no refinado.

Finalmente, a partir del octavo afo de publicada la
ley, la tasa establecida en el articulo segundo, se multiplicara por el doble
para la venta de concentrado de cobre no refinado.”.

Puesta en votacion la indicacién namero 35 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal y Honorables Senadores seiiores
Castro, Durana, Prohens y Velasquez.

A continuacién, La Comisién teniendo en vista los
acuerdos anteriormente alcanzados y, con el objeto de reflejar un texto
coherente, procedié a rechazar las indicaciones presentadas en el segundo
informe. Dichas indicaciones son las siguientes:

Articulo unico

Se presenté la indicacion nuamero 36, de la
Honorable Senadora sefiora Provoste, para sustituirlo por los siguientes:

“Articulo 1.- Establécese una compensacién a
cargo de los explotadores mineros a favor del Estado equivalente al 3% de
las ventas anuales de productos mineros.

En el caso de que el precio promedio anual de
cobre, registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres,
supere los US$3,5 por libra, la compensacion anteriormente sefalada
aumentara su tasa acorde a los siguientes criterios:

a. Si el precio promedio anual de cobre se sitla
entre US$3,51 y US$4 por libra, la tasa de la compensacion sera equivalente
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al 4% de las ventas anuales de productos mineros.

b. Si el precio promedio anual de cobre se sitla
entre US$4,01 y US$4,5 por libra, la tasa de la compensacion sera
equivalente al 5% de las ventas anuales de productos mineros, y

c. Si el precio promedio anual de cobre se sitia
sobre los US$4,5 por libra, la tasa de la compensacion sera equivalente al
6% de las ventas anuales de productos mineros.

Articulo 2.- La compensacién establecida en el
inciso primero del articulo anterior debera destinarse en un 25% a un Fondo
de Convergencia Regional, que estara integrado solo por las comunas que
pertenezcan a las regiones en que se realice explotacion minera, que
financiara proyectos de desarrollo regional y comunal en la forma que
determine el reglamento. El 75% restante se destinar4 directamente a
financiar proyectos que contemplen medidas de reparacion, mitigacién o
compensacion de los impactos ambientales provocados por la actividad
minera en las comunas en las que se encuentren los yacimientos respectivos
desde donde se extraiga el mineral, a obras de desarrollo de infraestructura
critica para la adaptacion al cambio climatico e infraestructura digital en las
regiones donde se realice la explotacibn minera o a inversion en
infraestructura o programas de investigacion en universidades estatales cuya
casa central y rectoria se encuentren emplazadas en las regiones mineras.

Sin perjuicio de lo anterior, del monto total
recaudado por concepto de royalty ad valorem, al menos un 10%, debera ser
destinado a contribuir al financiamiento de los proyectos que el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién ejecute en relacion al
desarrollo cientifico de investigacion aplicada y capacitacion de recurso
humano avanzado, que permitan hacer encadenamientos que aumenten el
valor agregado de la mineria en Chile.

La compensacion debera ser pagada anualmente
por el explotador minero respectivo. Se entendera por explotador minero a
toda persona natural o juridica que extraiga sustancias minerales y las venda
en cualquier estado productivo en que se encuentren.

Con todo, no serd exigible esta compensacién a
aguellos explotadores mineros cuyas ventas anuales no excedan el valor
equivalente a las 12.000 toneladas métricas de cobre fino.

Articulo 3.- Un reglamento determinara la forma en
que se calculara el monto especifico de la compensacion que debera pagar
cada explotador minero, la oportunidad y forma de su pago, y cualquier otra
circunstancia que se requiera para la ejecucién de la presente ley. A la vez,
dicho reglamento establecera la forma en que el Servicio Nacional de
Aduanas, mediante el uso de tecnologias, controlara el contenido y calidad
de los concentrados, y la manera en que dicho organismo, el Servicio de
Impuestos Internos, Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la Comision
Chilena del Cobre y los servicios publicos involucrados en la actividad
minera, crucen la informacion necesaria para la debida fiscalizacién y
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cumplimiento de la presente ley.

Asimismo, otro reglamento  regulara la
administracion, operacion, condiciones, destino y distribucion de los recursos
del Fondo de Convergencia Regional. Dicho reglamento debera establecer
los criterios y mecanismos mediante los cuales se priorizaran y adjudicaran
los proyectos que seran financiados con los recursos del Fondo. En todo
caso, se priorizaran aquellos proyectos que financien obras de desarrollo en
las regiones mineras del pais. Dicho reglamento también debera regular los
criterios y mecanismos con los cuales se priorizaran y adjudicaran los
proyectos que contemplen medidas de reparacion, mitigacion o
compensacion de los impactos ambientales que seran financiados en las
comunas a las que hace referencia el inciso primero.

Para la elaboracibn de los reglamentos
establecidos en el presente articulo, se debera escuchar la opinién de los
gremios de explotadores mineros, a los sindicatos de dichas entidades y a
los Gobiernos Regionales de las regiones beneficiadas con el royalty. El
plazo para la toma de razon de dichos reglamentos sera de 180 dias a contar
de la publicacion de la presente ley en el diario oficial.”.

Inciso primero

La indicacion numero 37, del Honorable
Senador sefior Castro, para agregar, en el inciso primero del articulo Unico,
a continuacion de la frase “Establécese una compensacion”, la siguiente
expresion: “de régimen anual”.

Asimismo, se presentd la indicacion nimero 38,
del Honorable Senador sefior Castro, para agregar, en el inciso primero
del articulo Unico, a continuacién de la frase “(...) y de todas las sustancias
concesibles,”, la siguiente frase: “al tenor de lo expresado en la Constitucién
Politica de la Republica en los incisos 6° y siguientes del articulo 19 N° 24,”.

La indicacion numero 39, del Honorable
Senador senor Castro, para reemplazar, en el inciso primero del articulo
anico, la expresion “equivalente al 3 por ciento”, por la siguiente expresion:
“correspondiente al 10 por ciento”.

También, la indicacion nimero 40, del
Honorable Senador seior Girardi, para reemplazar el guarismo “3” por “1”.

La indicacion numero 41, del Honorable
Senador senor Castro, para reemplazar, en el inciso primero del articulo
anico, oracion “del valor ad valorem de los minerales extraidos.”, referida a la
cuantificacion econdémica de las ventas, por la siguiente expresion: “de la
utilidad neta obtenida singularmente por cada proyecto minero, durante el
periodo tributario anual, entendida ésta como la diferencia positiva entre el
total de costos o costo unitario, y el total de los ingresos financieros, totales y
marginales, resultantes de las operaciones productivas y comerciales de
cada proyecto minero, que para efectos de ésta ley seran contribuyentes
independientes.”
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Luego, la indicacién nuamero 42, del Honorable
Senador seiior Girardi, para eliminar el siguiente texto: “Esta compensacion
deberd destinarse en un 25 por ciento a un Fondo de Convergencia
Regional, que estara integrado sélo por las comunas que pertenezcan a las
regiones en que se realice explotacion minera de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, que financiard proyectos de desarrollo regional y
comunal en la forma que determine el reglamento. El 75 por ciento restante
se destinara directamente a financiar proyectos que contemplen medidas de
reparacion, mitigacion o compensacion de los impactos ambientales
provocados por la actividad minera en las comunas en las que se encuentren
los yacimientos respectivos de donde se extraiga el mineral, a obras de
desarrollo de infraestructura critica e infraestructura digital en las regiones
donde se realice la explotacion minera o a inversion en infraestructura o
programas de investigacion en universidades estatales cuya casa central y
rectoria se encuentren emplazadas en las regiones mineras.”.

La indicacion numero 43, del Honorable
Senador sefior Castro, para eliminar la palabra “s6lo”, contenida en el inciso
primero del articulo Unico, entre las palabras “integrado” y la frase “por las
comunas”.

Posteriormente, se presenté la indicacién
numero 44, del Honorable Senador seiior Castro, para agregar, en inciso
primero del articulo Unico, a continuacion de la expresién “por las comunas
que pertenezcan a las regiones en que se realice explotacion minera” la
frase: “y los territorios perimetrales que sean objeto de impactos indirectos no
deseados producto de la actividad minera o sus consecuencias asociadas.

La indicacion nuimero 45, de la Honorable
Senadora seiora Allende, para agregar al inciso primero el siguiente texto:
“En aquellas comunas donde exista un Consejo de Recuperacion Social y
Ambiental, el referido 75 por ciento restante debera destinarse
prioritariamente a financiar los proyectos de los Programas de Recuperacion
Social y Ambiental.”

Incisos segundo al sexto, décimo y undécimo

Se presentd la indicacibn numero 46, del
Honorable Senador seior Girardi, para eliminarlos.

Inciso segundo

La indicacion numero 47, de la Honorable
Senadora seiiora Allende, para sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“En el caso de que el precio promedio anual de
cobre, registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres,
supere los US$3,5 por libra, la compensacion anteriormente sefialada
aumentara su tasa acorde a los siguientes criterios:

a. Si el precio promedio anual de cobre se sitia
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entre US$3,51 y US$4 por libra, la tasa de la compensacion sera equivalente
al 4% de las ventas anuales de productos mineros.

b. Si el precio promedio anual de cobre se sitla
entre US$4,01 y US$4,5 por libra, la tasa de la compensacion sera
equivalente al 5% de las ventas anuales de productos mineros, y

c. Si el precio promedio anual de cobre se sitia
sobre los US$4,5 por libra, la tasa de la compensacion sera equivalente al
6% de las ventas anuales de productos mineros.”

Asimismo, se present6 la indicaciéon nimero 48,
del Honorable Senador sefior Castro, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo Unico, la expresién “sera equivalente al 15 por ciento del
monto ad valorem de las ventas anuales”, por la siguiente expresion:
“correspondiente al 15 por ciento de la utilidad neta anual, en el mismo
sentido sefalado en el inciso anterior”.

Inciso tercero

A continuacion, la indicacion nimero 49, del
Honorable Senador seiior Castro, para modificar, en el inciso tercero del
articulo Unico, la expresion porcentual “3 por ciento” por la definicién
porcentual “10 por ciento”.

Inciso cuarto
Letra d), nueva

La indicacion numero 50, del Honorable
Senador seior Castro, para incorporar, al inciso cuarto del articulo Unico,
un nuevo literal (d) del siguiente tenor:

“d) Ningun explotador minero cuya utilidad neta
supere el valor correspondiente a las 60.000 toneladas métricas anuales de
cobre fino podra ser objeto de excepciones tributarias existentes en la
normativa chilena.”.

Inciso séptimo

Luego, la indicacién namero 51, del Honorable
Senador sefior Castro, para intercalar, en el inciso séptimo del articulo
anico, a continuacioén del texto “La compensacion”, que da inicio al parrafo, la
siguiente oracion: “, ser4 deducible de la Renta Imponible Operacional
Minera, la cual considera de forma independiente los proyectos que puede
administrar un explotador adscrito al impuesto especifico a la renta
operacional minera regulado en el articulo nimero 64 bis de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, permitiendo que el explotador que administre mas de
un proyecto deduzca el total agregado de compensaciones independientes
de su impuesto especifico a la renta operacional minera anual.”.

La indicacion numero 52, del Honorable
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Senador sefor Castro, para incorporar, en el inciso séptimo del articulo
Unico, antes de la de la frase “deberd ser pagada anualmente por el
explotador minero respectivo” la siguiente expresion: “Dicha compensacion”.

También, la indicacibn numero 53, del
Honorable Senador seifior Castro, para intercalar, en el inciso séptimo del
articulo Unico, a continuacion de la frase “debera ser pagada anualmente por
el explotador minero respectivo” la siguiente expresion: “y sera distribuida
consecuentemente segun indica la norma, en la region y comuna en que se
emplace cada proyecto minero, segun el monto de la compensacion
determinada para cada uno de ellos;”.

Inciso octavo

Se presentd la indicacion numero 54, del
Honorable Senador sefior Castro, para reemplazar, en el inciso octavo del
articulo Unico, la expresién “cuyas ventas anuales no excedan el valor
equivalente a las 12.000 toneladas métricas de cobre fino”, por la expresion:
“cuya utilidad neta no exceda el valor equivalente a las 60.000 toneladas
métricas de cobre fino”.

Articulo nuevo

La indicacion numero 55, del Honorable
Senador sefor Girardi, para agregar el siguiente articulo 2° nuevo, pasando
el actual articulo Unico a ser articulo 1°:

“Articulo 2°.- Sustitiyese el numeral i) en el inciso
tercero del articulo 64 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en
el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, por el siguiente:

“l) A aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre
fino se les aplicara una tasa progresiva porcentual segun el valor de la libra
de cobre fino de acuerdo con la siguiente tabla:

Precio en dolares por
libra de cobre fino

Menor a 2,25 2%

Tasa impositiva

Igual o mayor a 2,25 y hasta 2,50 3%

Mayor a 2,50 y hasta 2,75 3,5%

Mayor a 2,75 y hasta 3,00 4%

Mayor a 3,00 y hasta 3,25 6%

Mayor a 3,25 y hasta 3,50 8%

Mayor a 3,50 y hasta 3,75 10%

Mayor a 3,75 y hasta 4,00 12%

Mayor a 4,00 y hasta 4,25 15%

Mayor a 4, 25 y hasta 4,50 18%

Mayor a 4,50 y hasta 4,75 21%

Mayor a 4,75 y hasta 5,00 24%

Mayor a 5,00 y hasta 5,25 28%
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Mayor a 5,25 y hasta 5,50 32%

Mayor a 5,50 y hasta 5,75 36%

Mayor a 5,75 40%

Articulo nuevo

La indicacion numero 58, del Honorable
Senador sefior Girardi, para agregar el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- Los montos recaudados por lo
dispuesto en los articulos anteriores se destinaran por partes iguales a un
Fondo de Innovacion Regional, administrado por el Gobierno Regional, y a
un Fondo de Desarrollo e Innovacion Nacional, administrado por la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo y por la Corporacién de Fomento de la
Produccion, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero.

El Fondo de Innovacion Regional debera
destinarse exclusivamente a financiar proyectos de desarrollo regional y
comunal de las comunas en las que se encuentren los yacimientos
respectivos de donde se extraiga el mineral, asi como proyectos de
proteccion y saneamiento ambiental desarrollados en dichas comunas, o a
obras de desarrollo de infraestructura o programas de investigacion en
universidades estatales cuya casa central y rectoria se encuentren
emplazadas en las regiones mineras. Para determinar la forma de asignacion
de tales recursos se deberd convocar a un consejo compuesto por los
alcaldes de las comunas de la region respectiva, a las universidades con
sede regional y a los Ministros del Medio Ambiente, de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovaciéon y de Economia, Fomento y Turismo.

El Fondo de Desarrollo e Innovacion Nacional se
destinard a financiar proyectos de investigacion y desarrollo, incluidos su
pilotaje y escalamiento productivos, que se podran canalizar a través de
Centros Colaborativos de Investigacion y Desarrollo con asiento en los
territorios donde se realiza la actividad productiva a que se vincula la regalia.
Dichos centros seran desarrollados por consorcios publico-privados, cuyo
objeto exclusivo sera el de inducir o realizar la inversién en investigacion y
desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias en empresas productivas.
Podran integrar los consorcios empresas, universidades nacionales, centros
de investigacion y organismos publicos. Un reglamento dictado por decreto
supremo del Presidente de la Republica y firmado por los Ministros de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y de Economia, Fomento y
Turismo, determinard la forma de administracion, operacion, condiciones,
destino y distribucion de los recursos del Fondo de Desarrollo e Innovacion
Nacional. Con todo, debera priorizarse, al menos, un 10% del Fondo para
proyectos relacionados con hidrogeno verde y 2% con proyectos
relacionados con mineria verde.

Las empresas que aporten a estos consorcios
recibiran un crédito tributario imputable a la renta equivalente al monto
aportado con un tope maximo de la regalia ad-valorem que pagan, siempre y
cuando el monto del aporte sea superior al de la regalia.”.
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Articulo Transitorio

A continuacion, se presentd la indicacion numero
57, de la Honorable Senadora seiora Allende, para agregar una oracién
final en el primer inciso el articulo transitorio:

“En dicho caso, la compensacion sustituira a la
establecida en los respectivos contratos y se destinara en la manera en que
se indica en la presente ley”

La indicacion numero 58, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, para agregar un nuevo inciso al articulo
transitorio: “Tratdndose de contratos suscritos con el Estado de Chile a
través de CORFO u otras instituciones a partir del afio 2022, la
compensacion a que se refiere el articulo Unico aplicara integramente a los
destinos indicados en la presente ley, de manera independiente a lo que se
indique en los respectivos contratos.”

Articulo transitorio, nuevo

La indicacion numero 59, del Honorable
Senador sefor Girardi, para agregar el siguiente articulo segundo
transitorio, nuevo, pasando el actual articulo transitorio a ser articulo primero
transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- En un plazo de 180
dias desde la publicacion de esta ley, el Ministro de Hacienda debera dictar
un reglamento que establecera la forma en que el Servicio Nacional de
Aduanas, mediante el uso de tecnologias adecuadas para la fiscalizacion,
controlara el contenido y calidad de los concentrados, y la manera en que
dicho organismo, el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, la Comision Chilena del Cobre y los servicios publicos
involucrados en la actividad minera, se coordinaran para gestionar la
informacion necesaria para la debida fiscalizacion y cumplimiento de la
presente ley.”.

Como consecuencia de los acuerdos
alcanzados y, para facilitar la discusién del proyecto, dado que se
acogio un nuevo texto, la Comision rechazé las indicaciones numeros
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58 y 59, por la unanimidad de sus miembros, Honorable
Senadora seifiora Carvajal y Honorables Senadores seiores Castro,
Durana, Prohens y Velasquez.

Finalmente, la Presidenta de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Carvajal, agradecio la disposicion de todos los
actores para la tramitacion de este proyecto y expresé que espera que la
iniciativa no sufra cambios sustantivos para que, efectivamente, los recursos
vayan destinados a las comunas mas vulnerables.
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Por su parte, el Honorable Senador seior
Velasquez agradecié especialmente al Ministro de Hacienda por el valor que
le entregd a la propuesta que, en cierta medida, mantuvo el corazén del
royalty minero, la distribucién de los recursos a ciertas zonas Yy valoriza los
recursos naturales.

MODIFICACIONES
En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisiéon de Mineria y Energia tiene el honor de proponeros las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable
Senado:
Nombre del Proyecto de Ley
Reemplazarlo por el siguiente:

“Proyecto de ley sobre Royalty a la Mineria.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 1)

Agregar, antes de la expresion articulo Unico, la
siguiente expresion:

“Titulo Primero”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 2)

Articulo Unico
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo  1°.-  Establécese un impuesto
denominado Royalty Minero, que se regira por las normas de la presente ley.

Los explotadores mineros se sujetaran a los
componentes del impuesto contenidos en el articulo 2° y el articulo 3° 0 4° de
esta ley, segun su nivel de ventas y los minerales explotados. La suma de
estos componentes correspondera al Royalty Minero al cual se encuentra
sujeto un explotador minero, segun corresponda.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley
se entendera por:
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1. Explotador minero: toda persona natural o
juridica que extraiga sustancias minerales de caracter concesible y las venda
en cualquier estado productivo en que se encuentren.

2. Producto minero: la sustancia mineral de
caracter concesible ya extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en
cualquier estado productivo en que se encuentre.

3. Venta: todo acto juridico celebrado por el
explotador minero que tenga por finalidad o pueda producir el efecto de
transferir la propiedad de un producto minero.

4. Ingresos operacionales mineros: todos los
ingresos determinados de conformidad a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, deducidos aquellos que no provengan
directamente de la venta de productos mineros, con excepcion de los
conceptos sefialados en la letra d) del nimero 4) del articulo 6 de la presente

ley.

5. Renta Imponible Operacional Minera Ajustada
(“RIOMA"): la renta liquida imponible del contribuyente, determinada
conforme a los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y
ajustada segun dispone el articulo 6 de la presente ley.

6. Margen Operacional Minero: el cociente que
resulte de dividir la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada por los
ingresos operacionales mineros del contribuyente, multiplicado por cien.”.

(Mayoria 4x1 abstencién. Indicacién numero 3)

Consultar el siguiente articulo 2, nuevo:

“Articulo 2°.- Establécese un componente ad-
Valorem del Royalty Minero con una tasa de un 1%, sobre las ventas anuales
de cobre de los explotadores mineros cuyas ventas anuales sean superiores
al equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre fino.

Cuando en un ejercicio comercial la Renta
Imponible Operacional Minera Ajustada resulte negativa, el componente ad-
Valorem a pagar correspondera a la cantidad positiva que resulte de restar al
componente ad-Valorem determinado segun el presente articulo, el monto
negativo de la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada.”.

(Mayoria 4x1 abstencidn. Indicacién niumero 5)

Agregar el siguiente articulo 3, nuevo:
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“Articulo 3°.- Los explotadores mineros cuyas
ventas anuales provengan en mas de un 50% de cobre y superen el valor
equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino, quedaran sujetos al
componente del Royalty Minero denominado “componente sobre el margen
minero”, aplicado sobre la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada del
explotador minero. La tasa estara determinada segun el Margen Operacional
Minero del respectivo ejercicio, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 20, la tasa aplicable ascendera a 8%.

2. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 20 e igual o menor a 45, la tasa serd el resultado de aplicar:
12,0-8.0
45—20

8,0 + . (MOM —

20 : Lo .
]. En este caso la tasa efectiva maxima no superara

un 12%.

3. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 45 e igual o menor a 60, la tasa sera el resultado de aplicar:

26,0—-12.0
12,0+ = - (MOM 45). En este caso la tasa efectiva maxima no

superara un 26%.

4. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 60, se debera aplicar una tasa del 26%.

El componente sobre el margen minero no sera
aplicable cuando la renta imponible operacional minera ajustada determinada
en un ejercicio sea negativa.”.

(Mayoria 3x2 abstenciones. Indicacion nimero 10)

Consultar el siguiente articulo 4, nuevo:

“Articulo 4°.- Los explotadores mineros a quienes
no les sean aplicable las disposiciones contenidas en el articulo 3° anterior,
se sujetaran a las siguientes tasas aplicadas sobre la Renta Imponible
Operacional Minera Ajustada:

1. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales no excedan al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino, estaran exentos del componente del presente articulo.

2. Aguellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales sean superiores al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino y no excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de
cobre fino, se aplicara una tasa equivalente al promedio por tonelada de lo
gue resulte de aplicar lo siguiente:
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a. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
12.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
15.000 toneladas métricas de cobre fino, 0,5%;

b. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
15.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
20.000 toneladas métricas de cobre fino, 1%;

c. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
20.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
25.000 toneladas métricas de cobre fino, 1,5%;

d. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
25.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
30.000 toneladas métricas de cobre fino, 2%;

e. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
30.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
35.000 toneladas métricas de cobre fino, 2,5%;

f. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
35.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
40.000 toneladas métricas de cobre fino, 3%, y

g. Sobre la parte que exceda al valor equivalente a
40.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalente a
50.000 toneladas métricas de cobre fino, 4,5%.

3. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre
fino, se les aplicara la tasa correspondiente al Margen Operacional Minero
del respectivo ejercicio, de acuerdo con las siguientes reglas:

a. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 35, la tasa aplicable ascendera a 5%;

b. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 35 y no sobrepase de 40 la tasa aplicable ascendera a 8%

c. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
que exceda de 40 y no sobrepase de 45 la tasa aplicable ascendera a
10,5%;

d. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 45 y no sobrepase de 50 la tasa aplicable ascendera a 13%;

e. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 50 y no sobrepase de 55 la tasa aplicable ascendera a
15,5%;
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f. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 55 y no sobrepase de 60 la tasa aplicable ascendera a 18%;

g. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 60 y no sobrepase de 65 la tasa aplicable ascendera a 21%;

h. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
qgue exceda de 65 y no sobrepase de 70 la tasa aplicable ascendera a 24%;

i. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 70 y no sobrepase de 75 la tasa aplicable ascendera a
27,5%;

j. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
gue exceda de 75 y no sobrepase de 80 la tasa aplicable ascendera a 31%;

k. Sobre la parte del Margen Operacional Minero
que exceda de 80 y no sobrepase de 85 la tasa aplicable ascendera a
34,5%, y

I. Si el Margen Operacional Minero excede de 85
la tasa aplicable sera de 14%.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 14)

Agregar el siguiente articulo 5, nuevo:

“Articulo 5°.- Para determinar el Royalty Minero al
cual se encuentra sujeto un explotador minero por la aplicacion de los
articulos 2°, 3°y 4°, se debera estar a las siguientes reglas:

1. Se deberé& considerar el valor total de venta de
los productos mineros del conjunto de las personas relacionadas con el
explotador minero, que también puedan ser considerados explotadores
mineros de acuerdo con el numeral 1), del articulo 1° de esta ley y que
realicen dichas ventas.

Se entendera por personas relacionadas, aquellas
a las que se refiere el numero 17 del articulo 8° del Cédigo Tributario. Para
estos efectos, lo dispuesto en el inciso cuarto de dicha norma se aplicara
incluso en el caso que la persona relacionada sea un establecimiento
permanente, un fondo y, en general, cualquier contribuyente.

2. El valor de una tonelada métrica de cobre fino
se determinard de acuerdo con el valor promedio del precio que el cobre
Grado A haya presentado durante el ejercicio respectivo en la Bolsa de
Metales de Londres. La Comision Chilena del Cobre debera publicar este
valor, en moneda nacional, dentro de los primeros 30 dias de cada afo.
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3. Se entenderd por precio por libra de cobre, el
promedio anual registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de Metales de
Londres durante el ejercicio respectivo. Para tales efectos, el Ministerio de
Hacienda publicara dentro de los primeros 30 dias de cada afio el precio
promedio anual de la libra de cobre, en ddélares y en moneda nacional,
mediante resolucion.

4. Respecto de los precios por libra de cobre
expresados en dolares, en la misma resolucién sefialada en el numeral
anterior, el Ministerio de Hacienda publicara el reajuste del precio, expresado
en délares, segln la variacion del indice de Precios al Productor de bienes
terminados de los Estados Unidos de América. El reajuste determinado sera
aplicado a los valores expresados en ddlares en los articulos 2°y 3°.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 16)

Consultar el siguiente articulo 6, nuevo:

“Articulo 6°.- Para efectos de lo establecido en los
articulos 2°, 3° y 4° de esta ley, se entenderd por Renta Imponible
Operacional Minera Ajustada el resultado de efectuar los siguientes ajustes
al célculo de la renta liquida imponible, determinada conforme a los articulos
29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta:

1. Agregar a la base imponible, el gravamen
contenido en el articulo 3° o0 4° de la presente ley, segun corresponda.

2. Deducir todos aquellos ingresos que no
provengan directamente de la venta de productos mineros.

3. Agregar los gastos y costos necesarios para
producir los ingresos a que se refiere el nimero 2 precedente. Deberan,
asimismo, agregarse los gastos de imputacion comun del explotador minero
gue no sean asignables exclusivamente a un determinado tipo de ingresos,
en la misma proporcion que representen los ingresos a que se refiere el
numeral precedente respecto del total de los ingresos brutos del explotador
minero.

4, Agregar, en caso de que se hayan
deducido, las siguientes partidas contenidas en el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta:

a) Los intereses referidos en el nimero 1° de
dicho articulo;

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que
hace referencia el nimero 3° del referido articulo;

c) Los cargos por depreciacion acelerada de
activos fijos y amortizacién de gastos de organizacién y puesta en marcha;
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d) La contraprestacién que se pague en virtud de
un contrato de avio, compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo
de una pertenencia minera, o0 cualquier otro que tenga su origen en la
entrega de la explotaciébn de un yacimiento minero a un tercero. También
debera agregarse aquella parte del precio de la compraventa de una
pertenencia minera que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas
de productos mineros o de las utilidades del comprador.

5. Deducir la cuota anual de depreciacion por los
bienes fisicos del activo inmovilizado que hubiere correspondido de no
aplicarse el régimen de depreciacion acelerada.

Lo indicado en el presente articulo es sin perjuicio
de lo preceptuado en los articulos 64 del Codigo Tributario y 41 E de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 18)

Agregar el siguiente articulo 7, nuevo:

“Articulo 7°.- Los explotadores mineros obligados
al pago del Royalty Minero establecido en la presente ley deberan efectuar
un pago provisional mensual que correspondera a un porcentaje sobre los
ingresos brutos percibidos o devengados que provengan de las ventas de
productos mineros.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se
establecera sobre la base del promedio ponderado de los porcentajes que el
explotador minero debié aplicar a los ingresos brutos mensuales del ejercicio
comercial inmediatamente anterior, pero debidamente incrementado o
disminuido por la diferencia porcentual que se produzca entre el monto total
de los pagos provisionales obligatorios, establecidos en el presente articulo,
actualizados conforme al articulo 95 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y
el monto total del Royalty Minero que debié pagarse en el ejercicio anterior,
sin considerar el reajuste del articulo 72 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
Si la diferencia porcentual fuera negativa, se incrementara el promedio de los
porcentajes de pagos provisionales en el mismo porcentaje. En caso
contrario, dicha diferencia porcentual disminuira en igual porcentaje el
promedio aludido.

En los casos que el porcentaje aludido en el inciso
anterior no pueda ser determinable, por no haberse producido Renta
Imponible Operacional Minera Ajustada en el ejercicio anterior o0 por tratarse
del primer ejercicio comercial que se afecte con el Royalty Minero, o por otra
circunstancia, la tasa de este pago provisional sera de 0,3%.

Los pagos provisionales mensuales deberan ser
reajustados trimestralmente segun la variacion del precio promedio de la libra
de cobre. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda, mediante resolucion,
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fijard el precio promedio de la libra de cobre para cada trimestre en base al
valor de cotizacion en la Bolsa de Metales de Londres del trimestre
inmediatamente anterior. Emitida la resolucion, los contribuyentes deberan
ajustar sus pagos provisionales mensuales, incrementandolos o
reduciéndolos, en proporcion a la variacion entre el precio promedio del
trimestre anterior y Ultimo precio promedio publicado por el Ministerio de
Hacienda.

Los pagos provisionales mensuales contenidos en
el presente articulo deberan ser realizados dentro del mes siguiente al de
obtencion de los ingresos, conjuntamente con el pago de los pagos
provisionales mensuales obligatorios establecidos en la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

El articulo 90 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sera también aplicable a los explotadores mineros gravados con los
impuestos sefialados en esta ley, pero la suspension de los pagos
provisionales sélo procedera en el caso que la Renta Imponible Operacional
Minera Ajustada a que se refiere el articulo 6 de esta ley, anual o trimestral,
segun corresponda, no exista o resulte negativo el célculo que alli se
establece.

En lo no dispuesto en el presente articulo, le seran
aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 84 y siguientes de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 19)

Agregar el siguiente articulo 8, nuevo:

“Articulo 8°.- El impuesto establecido en la
presente ley se devengara anualmente y deberé ser declarado y pagado en
el plazo sefialado en el articulo 69 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 20)

Consultar el siguiente articulo 9, nuevo:

“Articulo 9°.- La presente ley no afectara a los
pequefios mineros, mineros artesanales ni pirquineros, entendidos como:

a. Pequeios mineros: aquellas personas naturales
o0 juridicas con objeto minero, que en forma individual venden o benefician
hasta 10.000 toneladas mensuales de minerales o su equivalente en
productos mineros. Para el caso de la extraccion minera, los productores de
este sector podran ser propietarios o arrendatarios validamente acreditados
de la correspondiente pertenencia minera, y la extraccion correspondera a
actividades realizadas en virtud de concesiones de explotacion.
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b. Mineros artesanales: aquellas personas que
trabajan personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales,
propias o ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con un maximo de
cinco dependientes asalariados. Se comprenden también en esta
denominacién las sociedades legales mineras que no tengan mas de seis
socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios 0 cooperados
tengan el caracter de mineros artesanales de acuerdo con el concepto antes
descrito.

c. Pirguineros: Agquellas personas que realizan las
labores de extraccion de mineral sin condiciones ni sistema determinado,
generalmente en forma rustica y de manera independiente.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 22 y articulo 121 del Reglamento
del Senado)

Agregar el siguiente articulo 10, nuevo:

“Articulo 10.- En lo no previsto en la presente ley
seran aplicables, segun corresponda, las disposiciones del Codigo Tributario.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos
la aplicacion y fiscalizacion del impuesto establecido en esta ley, asi como la
interpretacion de sus disposiciones, pudiendo ademas impartir instrucciones
y dictar 6rdenes al efecto.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 23)

Consultar el siguiente articulo 11, nuevo:

“Articulo 11.- Créase un Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo, en adelante el Fondo, cuyos recursos se
aplicaran para el financiamiento de los Gobiernos Regionales, a través de
sus presupuestos de inversion, de conformidad a lo establecido en esta ley.
Este Fondo se distribuira segun las mismas reglas que el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional establecido en el articulo 74 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1 de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion.

Los recursos que se distribuyan con cargo a este
Fondo se destinaran al financiamiento de inversion productiva, esto es,
proyectos, planes y programas que tengan por objeto el fomento de
actividades productivas, de desarrollo regional y la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, en linea con la estrategia regional de
desarrollo, las prioridades estratégicas regionales en materia de fomento de
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las actividades productivas y la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo.

Los Gobiernos Regionales estaran facultados para
realizar transferencias a los municipios que conforman la region, con cargo a
este Fondo.

El Fondo estara constituido por los recursos que
para este objeto contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

Mediante uno o0 mas decretos supremos del
Ministerio de Hacienda se regulara la administracion, operacion, condiciones,
destino y distribucién de los recursos del Fondo de la presente ley.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 24)

Agregar, a continuaciéon del articulo 11, el
siguiente titulo, nuevo:

“Titulo Segundo”

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 25)

Consultar el siguiente articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Modificase el Decreto Ley N° 824, de
1974, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto que indica de la Ley
sobre Impuesto a la Renta en el siguiente sentido:

1. Derdganse sus articulos 64 bis y 64 ter.

2. Reemplazase el numero 2 de su articulo 65° por
el siguiente:

“2°.- Los contribuyentes gravados con el impuesto
contenido en la Ley sobre Royalty a la Mineria.”.

3. Eliminase la letra h) de su articulo 84°.
4. Eliminese el inciso final de su articulo 90°.

5. Reemplazase el nimero 2 de su articulo 93°,
por el siguiente:

“2°.- Impuesto establecido en la ley sobre Royalty
a la Mineria.”.
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6. Reemplazase el nimero 2 de su articulo 94° por
el siguiente:

“2°.- Impuesto establecido en la ley sobre Royalty a la Mineria.”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 26)

Agregar el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Remplazase en el articulo 2° letra n)
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 1.349,
de 1976, que crea la Comision Chilena del Cobre, la frase “impuesto
especifico a la actividad minera, a que se refiere el articulo 64 bis de la ley
sobre Impuesto a la Renta” por la frase “impuesto que establece la ley sobre
Royalty a la Mineria”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 27)

Agregar el siguiente articulo 14, nuevo:

“Articulo 14.- Agréganse en el articulo 14 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los siguientes numerales 7 y 8, nuevos,
del siguiente tenor:

“7.- Un aporte fiscal adicional que consultara la
Ley de Presupuestos a favor de aquellas comunas pertenecientes a regiones
mineras donde se ubiquen las siguientes actividades asociadas a
explotadores mineros sujetos al Royalty Minero: refinerias; fundiciones;
yacimientos y depdésitos de relaves activos que puedan generar un impacto
significativo sobre la salud de la poblacién, segun determine el reglamento
del Fondo Comun Municipal; y de aquellas comunas pertenecientes a
regiones mineras donde se ubiquen relaves abandonados de caracter
prioritario por encontrarse cercanos a la poblacién y que tengan el potencial
de generar un impacto significativo sobre la salud de ésta; o puertos cuya
actividad esté asociada mayoritariamente a la actividad minera, ambos segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional, excluyendo la
mineria de petrdleo y gas natural, represente mas de un 2,5% del producto
interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto regional;

8.- Un aporte fiscal cuyo monto serd equivalente
en pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a favor de aquellas
comunas que presenten una mayor dependencia del Fondo Comun
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Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional.”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 28)

Consultar el siguiente articulo 15, nuevo:

“Articulo 15.- Modificase el Decreto N° 2.385, de
1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del
Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, en el siguiente
sentido:

1. Modificase su articulo 35 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en su literal b), el guarismo
“218.000” por “1.052.000".

b) Agréganse literales c) y d), nuevos, del
siguiente tenor:

“c) El aporte adicional que consulte anualmente la
Ley de Presupuestos para el Sector Publico a favor de aquellas comunas
pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las siguientes
actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero:
refinerias; fundiciones; yacimientos y depésitos de relaves activos que
puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacion,
segun determine el reglamento del Fondo Comun Municipal; y de aquellas
comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen relaves
abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la poblacién
y que tengan el potencial de generar un impacto significativo sobre la salud
de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a la
actividad minera, ambos segun determine el reglamento del Fondo Comun
Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional, excluyendo la
mineria de petrdleo y gas natural, represente mas de un 2,5% del producto
interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto regional.

d) Un aporte fiscal cuyo monto sera equivalente en
pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a favor de aquellas
comunas que presenten una mayor dependencia del Fondo Comun
Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional.”.

C) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los aportes a que refiere este articulo seran de
libre disposicion y podran utilizarse sin limites temporales.”.
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2. Reemplazase, en su articulo 36, Ila
expresion “refiere el articulo 38” por “refieren los articulos 38, 38 bhis y 38 ter”.

3. Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “refiere el articulo 14” por “refieren los numerales 1 al 6 del articulo
14",

b) Agrégase en su inciso segundo, a
continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, la frase: “Solo
para efectos del céalculo de este indicador, se considerard& como ingreso
propio permanente el aporte que se reciba en virtud del literal ¢) del articulo
35 precedente, si corresponde.”.

C) Agrégase en su inciso quinto, a
continuacion de la expresion “Fondo Comun Municipal”, la frase: “al que
refiere el inciso primero de este articulo”.

4, Agréganse los siguientes articulos 38 bis y
38 ter, nuevos:

“Articulo 38 bis.- ElI aporte al Fondo Comdun
Municipal a que se refiere el numeral 7 del articulo 14 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, ser4 destinado exclusivamente a
aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las
siguientes actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty
Minero: refinerias; fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos
gue puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacién,
segun determine el reglamento del Fondo Comun Municipal. Ademas, sera
destinado a comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen
relaves abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la
poblacién y que tengan el potencial de generar un impacto significativo sobre
la salud de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a
la actividad minera, ambos segun determine el reglamento del Fondo Comun
Municipal.

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la
Comision Chilena del Cobre, publicard anualmente, a mas tardar en el mes
de noviembre, las comunas que cumplen con los requisitos para ser
beneficiarias de este aporte fiscal.

El aporte se determinard en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio y se distribuira entre las
comunas antedichas de acuerdo con los siguientes indicadores:

1. Un porcentaje se distribuird en partes
iguales entre las comunas beneficiarias.
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2. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuira de acuerdo al nivel de
incidencia de la actividad minera sobre la poblacién de la comuna, previo
informe de la Comisién Chilena del Cobre.

3. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al nimero
de personas en condicion de pobreza de la comuna, ponderado en relacién
con la poblacion en condicion de pobreza de la totalidad de las comunas
beneficiarias del aporte.

4, Un porcentaje del aporte determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al nUmero
de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al
numero de predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias del
aporte, ponderado segun el nimero de predios exentos de la comuna en
relacion con el total de predios de ésta.

5. Un porcentaje del aporte determinado en el
reglamento del Fondo Comudn Municipal se distribuira de acuerdo a los
menores ingresos propios permanentes del afio precedente al calculo, lo cual
se determinara en base al menor ingreso municipal propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacién con el promedio de dicho ingreso por
habitante de las comunas beneficiarias de este aporte.

Para estos efectos, se considerardn ingresos
propios permanentes de cada municipalidad, los sefialados en el inciso
segundo del articulo 38 precedente, salvo aquellos referidos en el literal c)
del articulo 35 de esta ley.

La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucién para la asignaciéon equitativa de los recursos, el
gue se calculara con los porcentajes que determine el reglamento del Fondo
Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la presente ley. Dicho
reglamento regulara también la metodologia con que se determinara las
comunas que acceden a este aporte, previo informe de la Comisién Chilena
del Cobre, asi como la operatoria de este mecanismo de distribucién y
demas criterios necesarios para su aplicacién, incluyendo sus indicadores y
variables, y las fuentes o cifras de informacién oficiales que se aplicaran en
cada caso.

Los Municipios que reciban el aporte establecido
en este articulo deberan informar anualmente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior sobre el uso
del aporte recibido de conformidad con este articulo, en los términos y la
oportunidad que establezca el reglamento a que se refiere el inciso anterior.
Esta informacién debera ser difundida y publicada de conformidad a los
articulos 2° y 3° de la ley N° 19.602, y remitida anualmente por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior a las Comisiones de Gobierno Interior de la Camara de Diputadas y
Diputados y del Senado.
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Articulo 38 ter.- El aporte al Fondo Comdun
Municipal a que se refiere el numeral 8 del articulo 14 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, sera destinado exclusivamente a
aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del Fondo Comuan
Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional.

El universo de comunas beneficiarias de este
aporte adicional sera definido de acuerdo al reglamento del Fondo Comun
Municipal sefialado en el articulo 38 de la presente ley, que establecera el
mecanismo para determinar el nivel de dependencia o de ingresos propios
gue se requiera para acceder a este aporte. Para efectos de calcular la
dependencia sefialada, se considerara la totalidad del monto recibido del
Fondo Comun Municipal correspondiente al articulo 38 de este decreto, méas
sus ingresos propios permanentes, definidos en el inciso segundo de dicho
articulo. Asimismo, para efectos de calcular el nivel de ingresos propios, se
considerara la totalidad de sus ingresos propios del afio anterior al de su
calculo, esto es, el monto recibido del Fondo Comudn Municipal mas sus
ingresos propios permanentes.

El aporte se distribuira entre las comunas
determinadas de acuerdo a este articulo, con los siguientes indicadores:

1. Un porcentaje del aporte, definido en el
respectivo reglamento, se distribuira en partes iguales entre las comunas
beneficiarias.

2. Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al nUmero de personas en
condicién de pobreza de la comuna, ponderado en relacién con la poblacién
en situacién de pobreza de la totalidad de las comunas beneficiarias de este
aporte.

3. Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al numero de predios
exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al nimero de
predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias de este aporte,
ponderado segun el numero de predios exentos de la comuna en relacion
con el total de predios de ésta.

4. Un porcentaje del aporte determinado en el
respectivo reglamento se distribuird de acuerdo a los menores ingresos
propios permanentes del afio precedente al calculo, lo cual se determinara
en base al menor ingreso municipal propio permanente por habitante de cada
comuna, en relacién con el promedio de dicho ingreso por habitante de las
comunas beneficiarias de este aporte. Para estos efectos, se consideraran
ingresos propios permanentes de cada municipalidad, los sefalados en el
inciso segundo del articulo 38 precedente.
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La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucién para la asignaciéon equitativa de los recursos, el
gue se calculara con los porcentajes que determine el reglamento del Fondo
Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la presente ley. Dicho
reglamento regulara también la metodologia con que se determinara las
comunas que acceden a este aporte, asi como la operatoria de este
mecanismo de distribucion y demas criterios necesarios para su aplicacion,
incluyendo sus indicadores y variables, y las fuentes o cifras de informacion
oficiales que se aplicaran en cada caso.

En el decreto supremo sefialado en el inciso
cuarto del articulo 38 se determinara también, anualmente, en el mes de
diciembre del afio anterior al de su aplicacién, las comunas que cumplen con
los requisitos para ser beneficiarias de este aporte fiscal y los coeficientes de
distribucion de los recursos a que se refieren las disposiciones anteriores.

Los Municipios que reciban el aporte establecido
en este articulo deberan informar anualmente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior sobre el uso
del aporte recibido de conformidad con este articulo, en los términos y la
oportunidad que establezca el reglamento. Esta informacién debera ser
difundida y publicada de conformidad a los articulos 2° y 3° de la Ley N°
19.602, y remitida anualmente por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior a las Comisiones de Gobierno
Interior de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado.”.

5. Reemplazase el literal a) del articulo 60 por
el siguiente:

“a) El Fondo Comun Municipal se entregara de la
siguiente manera:

I. La parte correspondiente a los numerales 1
al 6 del articulo 14 de la ley N°18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, se pagara en dos remesas mensuales. La primera de ellas,
dentro de los primeros quince dias de cada mes, y correspondera a un
anticipo de, a lo menos, un 80% de los recursos recaudados en el mes
anterior del afio precedente, y la segunda, dentro de los ultimos quince dias
de cada mes, y corresponderda a la recaudacion efectiva del mes anterior,
descontando el monto distribuido como anticipo.

. La parte correspondiente a los numerales 7
y 8 del articulo 14 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, se pagara en cuatro cuotas iguales al afio, que seran en el mes
de enero, en el mes de marzo, en el mes de julio y en el mes de septiembre
de cada afio.”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 29)
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Articulo transitorio
Eliminarlo.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado. Unanimidad 5x0)

Consultar el siguiente titulo, nuevo:
“Articulos Transitorios”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado. Unanimidad 5x0)

Afadir el siguiente articulo primero transitorio,
nuevo:

“Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia el 1
de enero de 2024.".

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 30)

Agregar el siguiente articulo segundo transitorio,
nuevo:

“Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 7° de la presente ley, durante el ejercicio comercial 2024, los
explotadores mineros obligados al pago del Royalty Minero deberan efectuar
un pago provisional mensual que correspondera a un porcentaje sobre los
ingresos brutos percibidos o devengados que provengan de las ventas de
productos mineros segun lo dispuesto en el presente articulo.

Tratandose de explotadores mineros que al 31 de
diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra b) del articulo 64 bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, la tasa de pago
provisional mensual aplicable al ejercicio 2024 sera determinada en el mes
de abril segun el procedimiento aplicado en la letra h) del articulo 84 de la
Ley Sobre Impuesto a la Renta vigente al 31 de diciembre de 2023.

Respecto a los explotadores mineros que al 31 de
diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra c¢) del articulo 64 bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, el monto del pago
provisional mensual aplicable a este ejercicio debera ser calculado en el mes
de enero y serd aquel que resulte de aplicar las normas de la letra h) del
articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, incrementado en una suma
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equivalente al uno por ciento del promedio de las ventas efectuadas en el
trimestre anterior.

Los pagos provisionales mensuales deberan ser
reajustados trimestralmente. Para estos efectos, el incremento sefialado en
el inciso anterior para determinar el pago provisional mensual del trimestre
siguiente, sera el equivalente al uno por ciento del promedio de las ventas
del trimestre inmediatamente anterior y asi sucesivamente para cada periodo
trimestral.

En los casos que el porcentaje aludido en el inciso
segundo no pueda ser determinable, por no haberse producido Renta
Imponible Operacional Minera en el ejercicio anterior, o0 por otra
circunstancia, la tasa de este pago provisional serd de un 1% aplicado sobre
las ventas mensuales.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 31)

Agregar el siguiente articulo tercero transitorio,
nuevo:

“Articulo tercero.- Aquellos contribuyentes sujetos
al impuesto contenido en la presente ley que, por aplicacion del articulo 11
ter del Decreto Ley N° 600, la ley N° 20.026 o la ley N° 20.469 cuenten con
invariabilidad tributaria, se regiran por las disposiciones vigentes el primero
de enero de 2022, por el tiempo que medie entre la entrada en vigencia de la
presente ley y la fecha en que finalice la invariabilidad tributaria. Lo anterior,
es sin perjuicio que estos contribuyentes de forma voluntaria puedan
acogerse anticipadamente a las normas contenidas en la presente ley. En
estos casos, se entendera que renuncian a la invariabilidad tributaria, no
pudiendo regresar al régimen anterior una vez que se hubieran sujetado a los
impuestos establecidos en la presente ley, respecto de un afio calendario.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 32)

Agregar el siguiente articulo cuarto transitorio,
nuevo:

“Articulo cuarto.- El articulo 11 entrara en vigencia
el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia a que se refiere el
articulo primero transitorio. Para esta fecha, destinase al Fondo el
equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 275.500 unidades tributarias
anuales, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario anterior.
Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes debera destinarse al
Fondo el mismo monto, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario
anterior. En caso de no emplearse estos recursos dentro de los periodos
anuales sefialados, podran utilizarse durante los doce meses siguientes. A
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partir del cuarto afio, el Fondo sera suplementado por los recursos que para
estos efectos destine la Ley de Presupuestos.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 33)

Consultar el siguiente articulo quinto transitorio,
nuevo:

“Articulo quinto.- Los articulos 14 y 15 entraran en
vigencia el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia a que se
refiere el articulo primero transitorio.

Para esta fecha, destinase a titulo del aporte fiscal
que establece la letra c) del articulo 35 del Decreto 2385 que fija texto
refundido y sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 800.000
unidades tributarias mensuales segun su valor al 31 de agosto del afio
calendario anterior. Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes,
debera destinarse el mismo monto segun su valor al 31 de agosto del afio
anterior. A partir del cuarto afo, el aporte sera suplementado por los recursos
gue para estos efectos destine la Ley de Presupuestos, los que en ningun
caso podran ser inferiores a 400.000 unidades tributarias mensuales.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon numero 34)

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY
“Proyecto de ley sobre Royalty a la Mineria
Titulo Primero

Articulo 1°.- Establécese un impuesto
denominado Royalty Minero, que se regira por las normas de la
presente ley.

Los explotadores mineros se sujetaran a los
componentes del impuesto contenidos en el articulo 2° y el articulo 3° o
4° de esta ley, segun su nivel de ventas y los minerales explotados. La
suma de estos componentes correspondera al Royalty Minero al cual se
encuentra sujeto un explotador minero, segun corresponda.
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Para los efectos de lo dispuesto en la presente
ley se entendera por:

1. Explotador minero: toda persona natural o
juridica que extraiga sustancias minerales de caracter concesible y las
venda en cualquier estado productivo en que se encuentren.

2. Producto minero: la sustancia mineral de
caracter concesible ya extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en
cualquier estado productivo en que se encuentre.

3. Venta: todo acto juridico celebrado por el
explotador minero que tenga por finalidad o pueda producir el efecto de
transferir la propiedad de un producto minero.

4. Ingresos operacionales mineros: todos los
ingresos determinados de conformidad a lo establecido en el articulo 29
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, deducidos aquellos que no
provengan directamente de la venta de productos mineros, con
excepcion de los conceptos seiialados en la letra d) del numero 4) del
articulo 6 de la presente ley.

5. Renta Imponible Operacional Minera
Ajustada (“RIOMA”): la renta liquida imponible del contribuyente,
determinada conforme a los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, y ajustada segun dispone el articulo 6 de la presente ley.

6. Margen Operacional Minero: el cociente que
resulte de dividir la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada por
los ingresos operacionales mineros del contribuyente, multiplicado por
cien.

Articulo 2°.- Establécese un componente ad-
Valorem del Royalty Minero con una tasa de un 1%, sobre las ventas
anuales de cobre de los explotadores mineros cuyas ventas anuales
sean superiores al equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre
fino.

Cuando en un ejercicio comercial la Renta
Imponible Operacional Minera Ajustada resulte negativa, el componente
ad-Valorem a pagar correspondera a la cantidad positiva que resulte de
restar al componente ad-Valorem determinado segun el presente
articulo, el monto negativo de la Renta Imponible Operacional Minera
Ajustada.

Articulo 3°.- Los explotadores mineros cuyas
ventas anuales provengan en mas de un 50% de cobre y superen el
valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino, quedaran
sujetos al componente del Royalty Minero denominado “componente
sobre el margen minero”, aplicado sobre la Renta Imponible
Operacional Minera Ajustada del explotador minero. La tasa estara
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determinada segun el Margen Operacional Minero del respectivo
ejercicio, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 20, la tasa aplicable ascendera a 8%.

2. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 20 e igual o menor a 45, la tasa sera el resultado de aplicar:
12,0—-8.0
4520

8,0 + . (MOM —

20 . .
). En este caso la tasa efectiva maxima no

superara un 12%.

3. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 45 e igual o menor a 60, la tasa sera el resultado de aplicar:

26,0—12.0
120+ E0—45 (MoM 45). En este caso la tasa efectiva maxima no

superara un 26%.

4. Cuando el Margen Operacional Minero sea
superior a 60, se debera aplicar una tasa del 26%.

El componente sobre el margen minero no sera
aplicable cuando la renta imponible operacional minera ajustada
determinada en un ejercicio sea nhegativa.

Articulo 4°.- Los explotadores mineros a
quienes no les sean aplicable las disposiciones contenidas en el
articulo 3° anterior, se sujetaran a las siguientes tasas aplicadas sobre
la Renta Imponible Operacional Minera Ajustada:

1. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales no excedan al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino, estaran exentos del componente del presente articulo.

2. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales sean superiores al valor equivalente a 12.000 toneladas
métricas de cobre fino y no excedan al valor equivalente a 50.000
toneladas métricas de cobre fino, se aplicara una tasa equivalente al
promedio por tonelada de lo que resulte de aplicar lo siguiente:

a. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 12.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 15.000 toneladas métricas de cobre fino, 0,5%;

b. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 15.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 20.000 toneladas métricas de cobre fino, 1%;
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Cc. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 20.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 25.000 toneladas métricas de cobre fino, 1,5%;

d. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 25.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 30.000 toneladas métricas de cobre fino, 2%;

e. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 30.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 35.000 toneladas métricas de cobre fino, 2,5%;

f. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 35.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 40.000 toneladas métricas de cobre fino, 3%, y

g. Sobre la parte que exceda al valor
equivalente a 40.000 toneladas métricas de cobre fino y no sobrepase el
equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino, 4,5%.

3. Aquellos explotadores mineros cuyas ventas
anuales excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de
cobre fino, se les aplicara la tasa correspondiente al Margen
Operacional Minero del respectivo ejercicio, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a. Si el Margen Operacional Minero es igual o
inferior a 35, la tasa aplicable ascendera a 5%;

b. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 35 y no sobrepase de 40 la tasa aplicable
ascendera a 8%;

c. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 40 y no sobrepase de 45 la tasa aplicable
ascendera a 10,5%;

d. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 45 y no sobrepase de 50 la tasa aplicable
ascendera a 13%;

e. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 50 y no sobrepase de 55 la tasa aplicable
ascendera a 15,5%;

f. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 55 y no sobrepase de 60 la tasa aplicable
ascendera a 18%;

g. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 60 y no sobrepase de 65 la tasa aplicable
ascendera a 21%;
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h. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 65 y no sobrepase de 70 la tasa aplicable
ascendera a 24%;

i. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 70 y no sobrepase de 75 la tasa aplicable
ascendera a 27,5%;

J- Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 75 y no sobrepase de 80 la tasa aplicable
ascendera a 31%;

k. Sobre la parte del Margen Operacional
Minero que exceda de 80 y no sobrepase de 85 la tasa aplicable
ascendera a 34,5%, y

l. Si el Margen Operacional Minero excede de
85 la tasa aplicable sera de 14%.

Articulo 5°.- Para determinar el Royalty Minero
al cual se encuentra sujeto un explotador minero por la aplicaciéon de
los articulos 2°, 3° y 4°, se debera estar a las siguientes reglas:

1. Se debera considerar el valor total de venta
de los productos mineros del conjunto de las personas relacionadas
con el explotador minero, que también puedan ser considerados
explotadores mineros de acuerdo con el numeral 1), del articulo 1° de
esta ley y que realicen dichas ventas.

Se entendera por personas relacionadas,
aquellas a las que se refiere el humero 17 del articulo 8° del Cédigo
Tributario. Para estos efectos, lo dispuesto en el inciso cuarto de dicha
norma se aplicara incluso en el caso que la persona relacionada sea un
establecimiento permanente, un fondo y, en general, cualquier
contribuyente.

2. El valor de una tonelada métrica de cobre
fino se determinara de acuerdo con el valor promedio del precio que el
cobre Grado A haya presentado durante el ejercicio respectivo en la
Bolsa de Metales de Londres. La Comisiéon Chilena del Cobre debera
publicar este valor, en moneda nacional, dentro de los primeros 30 dias
de cada aiio.

3. Se entendera por precio por libra de cobre,
el promedio anual registrado segun las cotizaciones de la Bolsa de
Metales de Londres durante el ejercicio respectivo. Para tales efectos,
el Ministerio de Hacienda publicara dentro de los primeros 30 dias de
cada aino el precio promedio anual de la libra de cobre, en délares y en
moneda nacional, mediante resolucion.
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4. Respecto de los precios por libra de cobre
expresados en doélares, en la misma resoluciéon seialada en el numeral
anterior, el Ministerio de Hacienda publicara el reajuste del precio,
expresado en délares, segtin la variacién del indice de Precios al
Productor de bienes terminados de los Estados Unidos de América. El
reajuste determinado sera aplicado a los valores expresados en ddélares
en los articulos 2°y 3°.

Articulo 6°.- Para efectos de lo establecido en
los articulos 2°, 3° y 4° de esta ley, se entendera por Renta Imponible
Operacional Minera ajustada el resultado de efectuar los siguientes
ajustes al calculo de la renta liquida imponible, determinada conforme a
los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta:

1. Agregar a la base imponible, el
gravamen contenido en el articulo 3° o 4° de la presente ley, segun
corresponda.

2. Deducir todos aquellos ingresos que no
provengan directamente de la venta de productos mineros.

3. Agregar los gastos y costos necesarios
para producir los ingresos a que se refiere el niumero 2 precedente.
Deberan, asimismo, agregarse los gastos de imputacion comun del
explotador minero que no sean asighables exclusivamente a un
determinado tipo de ingresos, en la misma proporciéon que representen
los ingresos a que se refiere el numeral precedente respecto del total de
los ingresos brutos del explotador minero.

4. Agregar, en caso de que se hayan
deducido, las siguientes partidas contenidas en el articulo 31 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta:

a) Los intereses referidos en el numero 1° de
dicho articulo;

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que
hace referencia el nimero 3° del referido articulo;

c) Los cargos por depreciacion acelerada de
activos fijos y amortizaciéon de gastos de organizacién y puesta en
marcha;

d) La contraprestacion que se pague en virtud
de un contrato de avio, compraventa de minerales, arrendamiento o
usufructo de una pertenencia minera, o cualquier otro que tenga su
origen en la entrega de la explotaciéon de un yacimiento minero a un
tercero. También debera agregarse aquella parte del precio de la
compraventa de una pertenencia minera que haya sido pactado como
un porcentaje de las ventas de productos mineros o de las utilidades
del comprador.
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5. Deducir la cuota anual de depreciacién por
los bienes fisicos del activo inmovilizado que hubiere correspondido de
no aplicarse el régimen de depreciacion acelerada.

Lo indicado en el presente articulo es sin
perjuicio de lo preceptuado en los articulos 64 del Cédigo Tributario y
41 E de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 7°.- Los explotadores mineros
obligados al pago del Royalty Minero establecido en la presente ley
deberan efectuar un pago provisional mensual que correspondera a un
porcentaje sobre los ingresos brutos percibidos o devengados que
provengan de las ventas de productos mineros.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se
establecera sobre la base del promedio ponderado de los porcentajes
que el explotador minero debié aplicar a los ingresos brutos mensuales
del ejercicio comercial inmediatamente anterior, pero debidamente
incrementado o disminuido por la diferencia porcentual que se
produzca entre el monto total de los pagos provisionales obligatorios,
establecidos en el presente articulo, actualizados conforme al articulo
95 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y el monto total del Royalty
Minero que debié pagarse en el ejercicio anterior, sin considerar el
reajuste del articulo 72 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Si la
diferencia porcentual fuera negativa, se incrementara el promedio de
los porcentajes de pagos provisionales en el mismo porcentaje. En
caso contrario, dicha diferencia porcentual disminuird en igual
porcentaje el promedio aludido.

En los casos que el porcentaje aludido en el
inciso anterior no pueda ser determinable, por no haberse producido
Renta Imponible Operacional Minera Ajustada en el ejercicio anterior o
por tratarse del primer ejercicio comercial que se afecte con el Royalty
Minero, o por otra circunstancia, la tasa de este pago provisional sera
de 0,3%.

Los pagos provisionales mensuales deberan
ser reajustados trimestralmente segun la variacion del precio promedio
de la libra de cobre. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda,
mediante resolucion, fijara el precio promedio de la libra de cobre para
cada trimestre en base al valor de cotizacion en la Bolsa de Metales de
Londres del trimestre inmediatamente anterior. Emitida la resolucién,
los contribuyentes deberan ajustar sus pagos provisionales mensuales,
incrementandolos o reduciéndolos, en proporcién a la variacion entre el
precio promedio del trimestre anterior y ultimo precio promedio
publicado por el Ministerio de Hacienda.

Los pagos provisionales mensuales
contenidos en el presente articulo deberan ser realizados dentro del
mes siguiente al de obtencion de los ingresos, conjuntamente con el
pago de los pagos provisionales mensuales obligatorios establecidos
en la Ley sobre Impuesto a la Renta.
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El articulo 90 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta sera también aplicable a los explotadores mineros gravados con
los impuestos sefalados en esta ley, pero la suspension de los pagos
provisionales sélo procedera en el caso que la Renta Imponible
Operacional Minera Ajustada a que se refiere el articulo 6 de esta ley,
anual o trimestral, segun corresponda, no exista o resulte negativo el
calculo que alli se establece.

En lo no dispuesto en el presente articulo, le
seran aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 84 y
siguientes de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 8°.- El impuesto establecido en la
presente ley se devengara anualmente y debera ser declarado y pagado
en el plazo seiialado en el articulo 69 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Articulo 9°.- La presente ley no afectara a los
pequeiios mineros, mineros artesanales ni pirquineros, entendidos
como:

a. Pequeiios mineros: aquellas personas
naturales o juridicas con objeto minero, que en forma individual venden
o benefician hasta 10.000 toneladas mensuales de minerales o su
equivalente en productos mineros. Para el caso de la extraccion minera,
los productores de este sector podran ser propietarios o arrendatarios
validamente acreditados de la correspondiente pertenencia minera, y la
extraccién correspondera a actividades realizadas en virtud de
concesiones de explotacion.

b. Mineros artesanales: aquellas personas que
trabajan personalmente una mina y/o una planta de beneficio de
minerales, propias o ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con un
maximo de cinco dependientes asalariados. Se comprenden también en
esta denominacion las sociedades legales mineras que no tengan mas
de seis socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios o
cooperados tengan el caracter de mineros artesanales de acuerdo con
el concepto antes descrito.

c. Pirquineros: Aquellas personas que realizan
las labores de extraccidn de mineral sin condiciones ni sistema
determinado, generalmente en forma rdstica y de manera
independiente.

Articulo 10.- En lo no previsto en la presente
ley seran aplicables, segun corresponda, las disposiciones del Cédigo
Tributario.

Correspondera al Servicio de Impuestos
Internos la aplicacion y fiscalizacion del impuesto establecido en esta
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ley, asi como la interpretacion de sus disposiciones, pudiendo ademas
impartir instrucciones y dictar érdenes al efecto.

Articulo 11.- Créase un Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo, en adelante el Fondo, cuyos recursos se
aplicaran para el financiamiento de los Gobiernos Regionales, a través
de sus presupuestos de inversiéon, de conformidad a lo establecido en
esta ley. Este Fondo se distribuird segun las mismas reglas que el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional establecido en el articulo 74 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2005, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion.

Los recursos que se distribuyan con cargo a
este Fondo se destinaran al financiamiento de inversién productiva,
esto es, proyectos, planes y programas que tengan por objeto el
fomento de actividades productivas, de desarrollo regional y la
promocidén de la investigacion cientifica y tecnoldgica, en linea con la
estrategia regional de desarrollo, las prioridades estratégicas
regionales en materia de fomento de las actividades productivas y la
Politica Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
para el Desarrollo.

Los Gobiernos Regionales estaran facultados
para realizar transferencias a los municipios que conforman la region,
con cargo a este Fondo.

El Fondo estara constituido por los recursos
que para este objeto contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

Mediante uno o mas decretos supremos del
Ministerio de Hacienda se regulara la administracion, operacion,
condiciones, destino y distribucién de los recursos del Fondo de la
presente ley.

Titulo Segundo

Articulo 12.- Modificase el Decreto Ley N° 824,
de 1974, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto que indica de
la Ley sobre Impuesto a la Renta en el siguiente sentido:

1. Deréganse sus articulos 64 bis y 64 ter.

2. Reemplazase el numero 2 de su articulo 65°
por el siguiente:

“2°.- Los contribuyentes gravados con el
impuesto contenido en la Ley sobre Royalty a la Mineria.”.

3. Eliminase la letra h) de su articulo 84°.

4. Eliminese el inciso final de su articulo 90°.
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5. Reemplazase el numero 2 de su articulo 93°,
por el siguiente:

“2°. Impuesto establecido en la ley sobre
Royalty a la Mineria.”.

6. Reemplazase el niimero 2 de su articulo 94°
por el siguiente:

“2°. Impuesto establecido en la ley sobre
Royalty a la Mineria.”.

Articulo 13.- Remplazase en el articulo 2° letra
n) del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1987, del Ministerio de
Mineria, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 1.349, de 1976, que crea la Comision Chilena del Cobre,
la frase “impuesto especifico a la actividad minera, a que se refiere el
articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta” por la frase
“impuesto que establece la ley sobre Royalty a la Mineria”.

Articulo 14.- Agréganse en el articulo 14 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, los siguientes numerales 7
y 8, huevos, del siguiente tenor:

“7. Un aporte fiscal adicional que consultara la
Ley de Presupuestos a favor de aquellas comunas pertenecientes a
regiones mineras donde se ubiquen las siguientes actividades
asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero: refinerias;
fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos que puedan
generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacién, segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal; y de aquellas
comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen relaves
abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la
poblacién y que tengan el potencial de generar un impacto significativo
sobre la salud de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada
mayoritariamente a la actividad minera, ambos segin determine el
reglamento del Fondo Comun Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional,
excluyendo la mineria de petréleo y gas natural, represente mas de un
2,5% del producto interno bruto minero nacional y de su producto
interno bruto regional;

8. Un aporte fiscal cuyo monto sera
equivalente en pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a
favor de aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del
Fondo Comun Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos
propios a nivel nacional.”.
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Articulo 15.- Modificase el Decreto N° 2.385, de
1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y
sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, en el siguiente sentido:

1. Modificase su articulo 35 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en su literal b), el
guarismo “218.000” por “1.052.000".

b) Agréganse literales c) y d), nuevos, del
siguiente tenor:

“c) EI aporte adicional que consulte
anualmente la Ley de Presupuestos para el Sector Publico a favor de
aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen
las siguientes actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al
Royalty Minero: refinerias; fundiciones; yacimientos y depdsitos de
relaves activos que puedan generar un impacto significativo sobre la
salud de la poblacidén, segun determine el reglamento del Fondo Comun
Municipal; y de aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras
donde se ubiquen relaves abandonados de caracter prioritario por
encontrarse cercanos a la poblacion y que tengan el potencial de
generar un impacto significativo sobre la salud de ésta; o puertos cuya
actividad esté asociada mayoritariamente a la actividad minera, ambos
segun determine el reglamento del Fondo Comun Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones
mineras aquellas cuyo producto interno bruto minero regional,
excluyendo la mineria de petréleo y gas natural, represente mas de un
2,5% del producto interno bruto minero nacional y de su producto
interno bruto regional.

d) Un aporte fiscal cuyo monto sera
equivalente en pesos a 2.500.000 unidades tributarias mensuales a
favor de aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del
Fondo Comun Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos
propios a nivel nacional.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los aportes a que refiere este articulo seran
de libre disposicién y podran utilizarse sin limites temporales.”.

2. Reemplazase, en su articulo 36, la
expresioén “refiere el articulo 38” por “refieren los articulos 38, 38 bis y
38 ter”.

3. Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:
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a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “refiere el articulo 14” por “refieren los humerales 1 al 6 del
articulo 14”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a
continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, la frase:
“Solo para efectos del calculo de este indicador, se considerara como
ingreso propio permanente el aporte que se reciba en virtud del literal c)
del articulo 35 precedente, si corresponde.”.

c) Agrégase en su inciso quinto, a
continuacion de la expresion “Fondo Comun Municipal”, la frase: “al
que refiere el inciso primero de este articulo”.

4. Agréganse los siguientes articulos 38 bis
y 38 ter, nuevos:

“Articulo 38 bis.- El aporte al Fondo Comin
Municipal a que se refiere el humeral 7 del articulo 14 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, sera
destinado exclusivamente a aquellas comunas pertenecientes a
regiones mineras donde se ubiquen las siguientes actividades
asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero: refinerias;
fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos que puedan
generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacién, segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal. Ademas, sera
destinado a comunas pertenecientes a regiones mineras donde se
ubiquen relaves abandonados de caracter prioritario por encontrarse
cercanos a la poblacién y que tengan el potencial de generar un
impacto significativo sobre la salud de ésta; o puertos cuya actividad
esté asociada mayoritariamente a la actividad minera, ambos segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal.

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la
Comisién Chilena del Cobre, publicara anualmente, a mas tardar en el
mes de noviembre, las comunas que cumplen con los requisitos para
ser beneficiarias de este aporte fiscal.

El aporte se determinara en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada aino y se distribuira entre las
comunas antedichas de acuerdo con los siguientes indicadores:

1. Un porcentaje se distribuira en partes
iguales entre las comunas beneficiarias.

2. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuira de acuerdo al
nivel de incidencia de la actividad minera sobre la poblacion de la
comuna, previo informe de la Comisién Chilena del Cobre.
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3. Un porcentaje determinado en el
reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al
numero de personas en situacion de pobreza de la comuna, ponderado
en relacidon con la poblacion en situacion de pobreza de la totalidad de
las comunas beneficiarias del aporte.

4, Un porcentaje del aporte determinado en
el reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuird de acuerdo al
numero de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna, con
respecto al numero de predios exentos de la totalidad de las comunas
beneficiarias del aporte, ponderado segun el nimero de predios
exentos de la comuna en relacidn con el total de predios de ésta.

5. Un porcentaje del aporte determinado en
el reglamento del Fondo Comin Municipal se distribuira de acuerdo a
los menores ingresos propios permanentes del afo precedente al
calculo, lo cual se determinara en base al menor ingreso municipal
propio permanente por habitante de cada comuna, en relacion con el
promedio de dicho ingreso por habitante de las comunas beneficiarias
de este aporte.

Para estos efectos, se consideraran ingresos
propios permanentes de cada municipalidad, los seialados en el inciso
segundo del articulo 38 precedente, salvo aquellos referidos en el literal
c) del articulo 35 de esta ley.

La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucion para la asignacion equitativa de los
recursos, el que se calculara con los porcentajes que determine el
reglamento del Fondo Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la
presente ley. Dicho reglamento regulara también la metodologia con
que se determinard las comunas que acceden a este aporte, previo
informe de la Comisién Chilena del Cobre, asi como la operatoria de
este mecanismo de distribucion y demas criterios necesarios para su
aplicacién, incluyendo sus indicadores y variables, y las fuentes o
cifras de informacion oficiales que se aplicaran en cada caso.

Los Municipios que reciban el aporte
establecido en este articulo deberan informar anualmente a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior sobre el uso del aporte recibido de conformidad con este
articulo, en los términos y la oportunidad que establezca el reglamento
a que se refiere el inciso anterior. Esta informacion debera ser difundida
y publicada de conformidad a los articulos 2° y 3° de la ley N° 19.602, y
remitida anualmente por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior a las Comisiones de Gobierno
Interior de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado.

Articulo 38 ter.- El aporte al Fondo Comun
Municipal a que se refiere el humeral 8 del articulo 14 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el
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decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, sera
destinado exclusivamente a aquellas comunas que presenten una
mayor dependencia del Fondo Comun Municipal o pertenezcan al grupo
con menos ingresos propios a nivel nacional.

El universo de comunas beneficiarias de este
aporte adicional sera definido de acuerdo al reglamento del Fondo
Comun Municipal seialado en el articulo 38 de la presente ley, que
establecera el mecanismo para determinar el nivel de dependencia o de
ingresos propios que se requiera para acceder a este aporte. Para
efectos de calcular la dependencia seialada, se considerara la totalidad
del monto recibido del Fondo Comun Municipal correspondiente al
articulo 38 de este decreto, mas sus ingresos propios permanentes,
definidos en el inciso segundo de dicho articulo. Asimismo, para
efectos de calcular el nivel de ingresos propios, se considerara la
totalidad de sus ingresos propios del aiio anterior al de su calculo, esto
es, el monto recibido del Fondo Comin Municipal mas sus ingresos
propios permanentes.

El aporte se distribuira entre las comunas
determinadas de acuerdo a este articulo, con los siguientes
indicadores:

1. Un porcentaje del aporte, definido en el
respectivo reglamento, se distribuira en partes iguales entre las
comunas beneficiarias.

2, Un porcentaje del aporte determinado en
el respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al numero de
personas en situacion de pobreza de la comuna, ponderado en relacion
con la poblacién en situacion de pobreza de la totalidad de las comunas
beneficiarias de este aporte.

3. Un porcentaje del aporte determinado en
el respectivo reglamento se distribuira de acuerdo al numero de predios
exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al
numero de predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias
de este aporte, ponderado segun el humero de predios exentos de la
comuna en relacién con el total de predios de ésta.

4, Un porcentaje del aporte determinado en
el respectivo reglamento se distribuirhA de acuerdo a los menores
ingresos propios permanentes del afio precedente al calculo, lo cual se
determinara en base al menor ingreso municipal propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacién con el promedio de dicho
ingreso por habitante de las comunas beneficiarias de este aporte. Para
estos efectos, se consideraran ingresos propios permanentes de cada
municipalidad, los sefalados en el inciso segundo del articulo 38
precedente.

La suma de los indicadores entregara un
coeficiente de distribucion para la asignacion equitativa de los
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recursos, el que se calculara con los porcentajes que determine el
reglamento del Fondo Comun Municipal, sefialado en el articulo 38 de la
presente ley. Dicho reglamento regulara también la metodologia con
que se determinara las comunas que acceden a este aporte, asi como la
operatoria de este mecanismo de distribucion y demas criterios
necesarios para su aplicacion, incluyendo sus indicadores y variables,
y las fuentes o cifras de informacion oficiales que se aplicaran en cada
caso.

En el decreto supremo seialado en el inciso
cuarto del articulo 38 se determinara también, anualmente, en el mes de
diciembre del aino anterior al de su aplicacién, las comunas que
cumplen con los requisitos para ser beneficiarias de este aporte fiscal y
los coeficientes de distribucion de los recursos a que se refieren las
disposiciones anteriores.

Los Municipios que reciban el aporte
establecido en este articulo deberan informar anualmente a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior sobre el uso del aporte recibido de conformidad con este
articulo, en los términos y la oportunidad que establezca el reglamento.
Esta informacidén debera ser difundida y publicada de conformidad a los
articulos 2° y 3° de la Ley N° 19.602, y remitida anualmente por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior a las Comisiones de Gobierno Interior de la Camara de
Diputadas y Diputados y del Senado.”.

5. Reemplazase el literal a) del articulo 60
por el siguiente:

“a) El Fondo Comun Municipal se entregara de
la siguiente manera:

i La parte correspondiente a los
numerales 1 al 6 del articulo 14 de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, se pagara en dos remesas
mensuales. La primera de ellas, dentro de los primeros quince dias de
cada mes, y correspondera a un anticipo de, a lo menos, un 80% de los
recursos recaudados en el mes anterior del afno precedente, y la
segunda, dentro de los ultimos quince dias de cada mes, y
correspondera a la recaudacion efectiva del mes anterior, descontando
el monto distribuido como anticipo.

ii. La parte correspondiente a los
numerales 7 y 8 del articulo 14 de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, se pagara en cuatro cuotas iguales al
afo, que seran en el mes de enero, en el mes de marzo, en el mes de
julio y en el mes de septiembre de cada aio.”.
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Articulos Transitorios

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia
el 1 de enero de 2024.

Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 7° de la presente ley, durante el ejercicio
comercial 2024, los explotadores mineros obligados al pago del Royalty
Minero deberan efectuar un pago provisional mensual que
correspondera a un porcentaje sobre los ingresos brutos percibidos o
devengados que provengan de las ventas de productos mineros segun
lo dispuesto en el presente articulo.

Tratandose de explotadores mineros que al 31
de diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra b) del articulo 64
bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, la tasa de
pago provisional mensual aplicable al ejercicio 2024 sera determinada
en el mes de abril segun el procedimiento aplicado en la letra h) del
articulo 84 de la Ley Sobre Impuesto a la Renta vigente al 31 de
diciembre de 2023.

Respecto a los explotadores mineros que al 31
de diciembre de 2023 se encuentren sujetos a la letra c) del articulo 64
bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a esa fecha, el monto
del pago provisional mensual aplicable a este ejercicio debera ser
calculado en el mes de enero y sera aquel que resulte de aplicar las
normas de la letra h) del articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
incrementado en una suma equivalente al uno por ciento del promedio
de las ventas efectuadas en el trimestre anterior.

Los pagos provisionales mensuales deberan
ser reajustados trimestralmente. Para estos efectos, el incremento
sefialado en el inciso anterior para determinar el pago provisional
mensual del trimestre siguiente, sera el equivalente al uno por ciento
del promedio de las ventas del trimestre inmediatamente anterior y asi
sucesivamente para cada periodo trimestral.

En los casos que el porcentaje aludido en el
inciso segundo no pueda ser determinable, por no haberse producido
Renta Imponible Operacional Minera en el ejercicio anterior, 0 por otra
circunstancia, la tasa de este pago provisional sera de un 1% aplicado
sobre las ventas mensuales.

Articulo tercero.- Aquellos contribuyentes
sujetos al impuesto contenido en la presente ley que, por aplicaciéon del
articulo 11 ter del Decreto Ley N° 600, la ley N° 20.026 o la ley N° 20.469
cuenten con invariabilidad tributaria, se regiran por las disposiciones
vigentes el primero de enero de 2022, por el tiempo que medie entre la
entrada en vigencia de la presente ley y la fecha en que finalice la
invariabilidad tributaria. Lo anterior, es sin perjuicio que estos
contribuyentes de forma voluntaria puedan acogerse anticipadamente a
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las normas contenidas en la presente ley. En estos casos, se entendera
que renuncian a la invariabilidad tributaria, no pudiendo regresar al
régimen anterior una vez que se hubieran sujetado a los impuestos
establecidos en la presente ley, respecto de un afio calendario.

Articulo cuarto.- El articulo 11 entrara en
vigencia el 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia a que
se refiere el articulo primero transitorio. Para esta fecha, destinase al
Fondo el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 275.500 unidades
tributarias anuales, segun su valor al 31 diciembre del afio calendario
anterior. Asimismo, al 1 de enero de los dos afos siguientes debera
destinarse al Fondo el mismo monto, segun su valor al 31 diciembre del
ano calendario anterior. En caso de no emplearse estos recursos dentro
de los periodos anuales seialados, podran utilizarse durante los doce
meses siguientes. A partir del cuarto afo, el Fondo sera suplementado
por los recursos que para estos efectos destine la Ley de
Presupuestos.

Articulo quinto.- Los articulos 14 y 15 entraran
en vigencia el 1 de enero del aiio siguiente a la entrada en vigencia a
que se refiere el articulo primero transitorio.

Para esta fecha, destinase a titulo del aporte fiscal que establece la letra
c) del articulo 35 del Decreto 2385 que fija texto refundido y
sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 800.000
unidades tributarias mensuales segun su valor al 31 de agosto del afio
calendario anterior. Asimismo, al 1 de enero de los dos afios siguientes,
debera destinarse el mismo monto segun su valor al 31 de agosto del
afo anterior. A partir del cuarto afio, el aporte sera suplementado por
los recursos que para estos efectos destine la Ley de Presupuestos, los
que en ningun caso podran ser inferiores a 400.000 unidades tributarias
mensuales.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
julio de 2022, con la asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria Loreto
Carvajal Ambiado (Presidenta), y de los Honorables Senadores sefores Juan
Luis Castro Gonzélez, Sergio Gahona Salazar (en reemplazo del Honorable
Senador sefior José Miguel Durana Semir) y Esteban Velasquez Nufiez; 1 de
septiembre de 2022, con la asistencia de las Honorables Senadoras sefioras
Maria Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta) y Alejandra Sepulveda Orbenes
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Esteban Velasquez Nufiez), y de
los Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzélez y Sergio
Gahona Salazar (en reemplazo del Honorable Senador sefior José Miguel
Durana Semir); 8 de septiembre de 2022, con asistencia de la Honorable
Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta), y de los
Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar (en reemplazo del
Honorable Senador sefior José Miguel Durana Semir) y Esteban Velasquez
Nufiez; 12 de septiembre de 2022, con asistencia del Honorable Senador sefior
Rafael Prohens Espinosa (Presidente accidental) y de los Honorables
Senadores sefores Sergio Gahona Salazar (en reemplazo del Honorable
Senador sefior José Miguel Durana Semir) y Esteban Velasquez Nufez; 26 de
septiembre de 2022, con la asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria
Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta), y de los Honorables Senadores sefiores
Juan Luis Castro Gonzalez, José Miguel Durana Semir, Rafael Prohens
Espinosa y Esteban Velasquez Nuafiez; 3 de octubre de 2022, con la asistencia
de la Honorable Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta),
y de los Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzéalez, José
Miguel Durana Semir y Esteban Velasquez Nufiez; 19 de octubre de 2022, con
la asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado
(Presidenta), y de los Honorables Senadores sefiores José Miguel Durana
Semir, Rafael Prohens Espinosa y Esteban Velasquez Nafiez; 26 de octubre de
2022, con la asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal
Ambiado (Presidenta), y de los Honorables Senadores sefiores Juan Luis
Castro Gonzalez, José Miguel Durana Semir, Rafael Prohens Espinosa y
Esteban Veldsquez Nufiez; 16 de noviembre de 2022, con la asistencia de la
Honorable Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta), y de
los Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzélez, José Miguel
Durana Semir, Rafael Prohens Espinosa y Esteban Velasquez Nufez; 14 de
diciembre de 2022, con la asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria
Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta), y de los Honorables Senadores sefiores
Juan Luis Castro Gonzalez, José Miguel Durana Semir, Rafael Prohens
Espinosa y Esteban Velasquez Nufiez; 21 de diciembre de 2022, con la
asistencia de la Honorable Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado
(Presidenta), y de los Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro
Gonzalez, José Miguel Durana Semir, Rafael Prohens Espinosa y Esteban
Veladsquez Nufiez, y 4 de enero de 2023, con la asistencia de la Honorable
Senadora sefiora Maria Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta), y de los
Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, José Miguel
Durana Semir, Rafael Prohens Espinosa y Esteban Velasquez Nufez.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2023.

Julio Camara Oyarzo
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y
ENERGIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE EN FAVOR DEL
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ESTADO UNA COMPE,NSACION, DENOMINADA ROYALTY MINERO,
POR LA EXPLOTACION DE LA MINERIA DEL COBRE Y DEL LITIO.

(Boletin N° 12.093-08)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer una compensacion a favor del Estado por la explotacion de la

mineria del cobre.

Il. ACUERDOS: Indicaciones:
Indicacién numero 1, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 2, aprobada (unanimidad 5x0).

Indicacion numero 3, aprobada (mayoria 4x1 abstencion).

Indicacién numero 4, retirada.

Indicacion numero 5, aprobada (mayoria 4x1 abstencion).

Indicacion nimero 6, retirada.
Indicacion namero 7, retirada.
Indicacion nimero 8, retirada.
Indicacion namero 9, retirada.

Indicacién numero 10, aprobada (mayoria 3x2 abstenciones).

Indicacién nimero 11, retirada.

Indicacion numero 12, retirada.

Indicacién nimero 13, retirada.

Indicacion numero 14, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién nimero 15, retirada.

Indicacion numero 16, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicaciébn nimero 17, retirada.

Indicacion numero 18, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 19, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 20, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién nimero 21, retirada.

Indicacion numero 22, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 23, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 24, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 25, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 26, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 27, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 28, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 29, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 30, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 31, aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacion numero 32, aprobada (unanimidad 5x0).

Indicacién numero 33, aprobada con modificaciones (unanimidad 5x0).

Indicacion numero 34, aprobada (unanimidad 5x0).

Indicacién numero 35, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 36, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 37, rechazada (unanimidad 5x0).
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Indicacién nimero 38, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 39, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién namero 40, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 41, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 42, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 43, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 44, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 45, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 46, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 47, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 48, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 49, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 50, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 51, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 52, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 53, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 54, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 55, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 56, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 57, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién nimero 58, rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién numero 59, rechazada (unanimidad 5x0).

Ademas, se introdujeron modificaciones por el articulo 121 del Reglamento
del Senado relativas a: ratificar la eliminacién del articulo transitorio
efectuada en el segundo informe; consultar el titulo nuevo: “Articulos
Transitorios”, y agregar el articulo 9, nuevo.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 15 articulos permanentes y 5 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 11 del proyecto de ley
debe ser aprobado como norma organica constitucional, por cuanto consagra
una nueva facultad a los Gobiernos Regionales. Lo anterior, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 111 y 113 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relaciéon con el articulo 66, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.

Asimismo, el articulo 14 del proyecto de ley debe ser aprobado como norma
organica constitucional, por cuanto modifica el articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades. Lo anterior, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con
el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de las Honorables
Diputadas sefioras Daniella Cicardini Milla y Catalina Pérez Salinas, del
Honorable Diputado sefior Jaime Mulet Martinez, de las entonces
Honorables Diputadas sefioras Natalia Castillo Mufioz y Alejandra Sepulveda
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Orbenes (actual Senadora), y de los entonces Honorables Diputados sefiores
Marcelo Schilling Rodriguez, Esteban Velasquez Nufez (actual Senador),
Pedro Velasquez Seguel y Pablo Vidal Rojas.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 91x36x15
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de mayo de 2021.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo segundo informe. Pasa a la
Comision de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica; Decreto ley N° 824, que
aprueba el texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta; Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, del afio 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
de la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno vy
Administracion Regional; Ley N° 20.026, que establece un Impuesto
Especifico a la Actividad Minera; Ley N° 20.469, que introduce
modificaciones a la tributacion de la actividad minera.

Valparaiso, 9 de enero de 2023.

Julio Camara Oyarzo
Secretario de la Comision
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