INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regula el
establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios.

BOLETIN N°1.640-01.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el
honor de informar en general y en particular el proyecto de ley de la
referencia, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Actualmente se encuentra en su segundo
tramite constitucional. Se dio cuenta en sesion de Sala del 14 de mayo
de 1996, y se acordd que fuera informado por las Comisiones de
Agricultura y de Hacienda, en su caso.

S.E. el Presidente de la Republica ha hecho
presente la urgencia, calificada de simple, en el despacho de todos sus
trdmites constitucionales.

Cabe sefalar que el proyecto en informe ha
sido analizado en dos periodos legislativos distintos, entre junio de
1996 y enero de 1997, y durante los meses de octubre de 2001 y
enero de 2002. Durante el primer periodo sefialado el proyecto fue
aprobado en general.

En la segunda etapa de discusion, vuestra
Comisién se aboco al andlisis del proyecto original y de un conjunto de
indicaciones de S.E. el Presidente de la Republica, presentadas con
fecha 28 de septiembre de 2001, las que fueron complementadas el 22
de enero de 2002.

Ademas de sus miembros, asisti6 el
Honorable Senador don Francisco Javier Errdzuriz Talavera.

A las sesiones del primer periodo -1996 y
1997- que vuestra Comisién de Agricultura destind al andlisis de la
iniciativa en informe, concurrieron, especialmente invitadas, las
siguientes personas que entonces se encontraban en ejercicio de los
cargos gue a continuacion se sefialan: el sefior Ministro de Agricultura,
don Emiliano Ortega Riquelme; el sefior Subsecretario de la misma



cartera, don Alejandro Gutiérrez Arteaga; los asesores juridicos del
Ministerio de Agricultura, sefiores Sergio Mujica Montes y Eduardo
Carrillo Tomic; don René Garcia Gallardo, Subdirector Normativo del
Servicio de Impuestos Internos; el asesor del Ministerio de Hacienda,
don Cristian Palma Arancibia; el sefior Presidente de la Bolsa de
Comercio de Chile, don Pablo Yrarrazabal Valdés, y los sefores
Gerente de la Divisidbn de Operaciones y asesor juridico de la misma
entidad, don José Antonio Martinez Zugarramurdi y don Guillermo
Bruna Contreras, respectivamente; el sefior Orlando Vasquez Villagra,
asesor juridico de la Superintendencia de Valores y Seguros; los
sefiores Carlos Bugde Carvallo y José Manuel Montes Saavedra,
Vicepresidente del Comité de Finanzas y Fiscal de la Asociacion de
Bancos e Instituciones Financieras; el sefior Gerente General de la
Sociedad EIl Tattersall S.A., don Patricio Letelier Pfingsthorn; el sefior
Vicepresidente del Banco Transandino, don César Barros Montero;
don Augusto Carvallo Cortés, Gerente de Finanzas de Covarrubias y
Cia. Ltda., y don Marco Antonio Gonzalez lturria, en representacion del
Instituto Libertad y Desarrollo.

A las sesiones celebradas durante los afios
2001 y 2002 -segundo periodo- concurrieron, especialmente invitados,
el sefior Ministro de Agricultura, don Jaime Campos Quiroga; la sefiora
Subsecretaria de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner Brizzi; el
seflor Subsecretario de Agricultura, don Arturo Barrera Miranda; el
sefior Subdirector Normativo del Servicio de Impuestos Internos, don
René Garcia Gallardo; el asesor del Ministerio de Hacienda, don
Jaime Crispi Lagos; el asesor del Ministerio de Agricultura, don Ramiro
Sanhueza Riquelme; el representante de la Superintendencia de
Valores y Seguros, don Gonzalo Novoa Valenzuela; el abogado don
Lisandro Serrano Spoerer; don Marco Antonio Gonzalez lturria,
Director Ejecutivo de la Fundacién Jaime Guzman; don Jorge Quiroz
Castro, Gerente de Jorge Quiroz y Consultores Asociados S.A. y, en
representacion del sector privado, los sefiores César Barros Montero y
Francisco Cerda Moreno.

Cabe hacer presente que con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero,
se acordé solicitar el acuerdo de la unanimidad de los Comités para
informar en general y en particular el presente proyecto, el que fue
concedido con fecha 17 de octubre de 2001.



ANTECEDENTES GENERALES

Para un adecuado estudio de esta iniciativa
legal se tuvieron presentes los siguientes antecedentes:

1.- Ley N°19.220, que Regula
Establecimiento de Bolsas de Productos Agropecuarios, de 31 de
mayo de 1993.

2.- Ley N°©18.045, sobre Mercado de
Valores, de 22 de octubre de 1981.

3.- Ley N°18.046, sobre Sociedades
Andnimas, de 22 de octubre de 1981.

4.- Ley N°19.301, que modifica diversos
cuerpos legales relativos a mercado de valores, administracion de
fondos mutuos, fondos de inversion, fondos de pensiones, compafiias
de seguros y otras materias que sefiala, de 19 de marzo de 1994.

5.- Decreto ley N°1.606, de 1976, que
reemplaza texto del decreto ley N°825, de 1974, sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios.

6.- Ley N°18.112, que dicta normas sobre
prenda sin desplazamiento, de 16 de abril de 1982.

7.- Ley N°18.755, que establece normas
sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N°16.640 y otras
disposiciones, de 7 de enero de 1989.

8.- Decreto ley N°3.538, de 1980, que crea
la Superintendencia de Valores y Seguros.

9.- Decreto Supremo N°511, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1980, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°211, de 1973,
gue fij6 normas para la defensa de la libre competencia.

10.- Mensaje que inici6 la tramitacion
legislativa de la iniciativa legal en informe, que manifiesta el interés del
Supremo Gobierno por fortalecer los mecanismos que tienden a
perfeccionar las transacciones de productos agricolas y que constituye
la motivacion para proponer algunas modificaciones a las normas
contenidas en la ley N°19.220, que regula el establecimiento de bolsas
de productos agropecuarios.



Para tal efecto, el Mensaje propone efectuar
diversas modificaciones que dicen relacidbn con los siguientes
aspectos:

a).- Asimilacion de la operacion de las
bolsas de productos agropecuarios a las normas contenidas en la ley
N°19.301, de 1994.

b).- Eliminacién de las restricciones al
corretaje de productos por cuenta propia.

Respecto de esta materia, el Mensaje sefala
gue el inciso segundo del articulo 6° de la actual ley N°19.220, prohibe
el corretaje de productos por cuenta propia y agrega que, sin embargo,
técnicamente no existe ninguna razon que justifique esta prohibicién.
Afade que, por el contrario, resulta mas sano que los propios
corredores asuman posiciones respecto de los productos que
intermedian. En consideracion a lo anterior, el Ejecutivo ha estimado
conveniente aplicar la misma norma del articulo 27 de la ley N°18.045,
de Mercado de Valores, con el fin de permitir el corretaje por cuenta
propia, ya que existen los mecanismos de resguardo de informacion
aplicables en el caso de que los corredores operen de tal manera.

c).- Eliminacién del requisito de antigliedad
para el ejercicio del corretaje.

La letra b) del articulo 7° considera que para
el ejercicio del corretaje de productos se requiere una experiencia en el
ramo no inferior a 3 afios. Sobre el particular, apunta el Mensaje, no
existe experiencia previa en la instalacion de una bolsa de productos
agropecuarios; por lo tanto, no se justifica una limitante de esta
naturaleza. A mayor abundamiento -agrega- este requisito no es
exigido por los intermediarios de valores regidos por la Ley de Mercado
de Valores.

d).- Tratamiento tributario del pago del
impuesto al valor agregado sobre las operaciones iniciales de la bolsa.

El Mensaje hace presente que diversos
representantes de la bolsa de productos agropecuarios en formacion,
han puesto de manifiesto las dificultades que implicaria el tratamiento
tributario que se le da al IVA en el marco normativo de la ley N°19.220.

Al respecto, agrega el Ejecutivo, se ha
tenido presente la necesidad de mantener el principio basico de



equidad en la aplicaciéon de los impuestos en general y del IVA en
particular -por su caracteristica de gravamen indirecto- de manera de
no conceder liberaciones tributarias que discriminen a favor de un
sistema y en perjuicio de aquellos otros que cumplen el mismo objetivo
de vender un determinado producto y que pueden ser adoptados
alternativamente, segun el interés personal del momento.

Por esta razén, y teniendo presente que
puede existir un problema financiero derivado del volumen de
adquisiciones que pueda realizar la bolsa, se ha estimado pertinente
facultar el uso de un régimen especial que permita obviar este
inconveniente.

De esta manera, al ingresar productos a la
bolsa se generaria una venta afecta a IVA por la cual esta institucion
emitiria la factura respectiva al agricultor, a fin de que éste pueda
descargar sus créditos fiscales normales. En consecuencia, la bolsa
financia el IVA al agricultor y queda con un crédito fiscal pendiente de
recuperacion. Como esto representa una carga financiera para la
bolsa, se permite a esta entidad solicitar al Fisco la devolucion del IVA
soportado por la compra de determinados productos primarios no
perecibles que, teniendo un marcado componente de produccién y
comercializacién estacional, generan un remanente de IVA con el
consiguiente costo financiero.

Destaca que las operaciones intermedias en
la bolsa, en la medida que sean meramente financieras, no estaran
afectas a IVA.

Finalmente, sefiala el Mensaje, al salir el
producto de la bolsa, ésta debe emitir una factura al comprador
recargando el impuesto respectivo. En este caso, el IVA recargado en
la factura constituird un crédito para el adquirente y, con los recursos
provenientes de éste, la bolsa podra ingresar en arcas fiscales el total
del impuesto al valor agregado trasladado en la factura.

11.- Indicacion formulada por S.E. el
Presidente de la Republica. El Ejecutivo, con fecha 28 de septiembre de
2001, presento un conjunto de indicaciones al proyecto en informe.

En efecto, el Mensaje invoca como
fundamento el interés del Gobierno por potenciar mecanismos e
instrumentos destinados tanto a mejorar el acceso de los productores
agropecuarios al financiamiento y la administracion de los riesgos
asociados a los negocios en el sector, como a la promocién de la



formalizacién y modernizacion de la produccién y comercializacién de
productos agropecuarios.

Agrega que la remision de estas indicaciones
constituye el cumplimiento del compromiso adquirido con ocasion de los
acuerdos alcanzados por la Mesa Agricola, en el sentido de proponer un
marco legal, regulatorio y tributario, que permita el buen funcionamiento
de las bolsas de productos agropecuarios.

A continuacion, el Mensaje realiza una breve
descripcion de las indicaciones propuestas, a saber:

En primer término, se autoriza a las bolsas de
productos para suscribir acuerdos destinados al uso de los locales,
instalaciones, sistemas de transaccion, informacion, liquidacion vy
compensacion de las bolsas de valores, asegurando la generacion de
informacion independiente y reservada para garantizar la transparencia
de las operaciones. Agrega que ésto permitira reducir los costos de
instalacion y funcionamiento de las bolsas de productos.

En segundo lugar, amplia el concepto de
“producto fisico”, de modo de permitir la eventual transaccion en bolsa de
una gama de productos basados en recursos naturales renovables y
servicios asociados a su produccion y comercializacion.

Sobre el particular, precisa que los patrones
emergentes de especializacion productiva de algunas regiones y la
experiencia internacional indican que las bolsas de productos en nuestro
pais tienen el potencial de apoyar la produccion y perfeccionar la
transaccion de productos, servicios y derivados financieros asociados a
la agricultura tradicional, ganaderia, silvicultura, piscicultura, apicultura,
avicultura y agroindustria.

En tercer lugar, extiende la gama potencial de
instrumentos negociables al amparo de las bolsas de productos.
Precisando que, para tal proposito, se incluyen -ademas de los contratos
de opciones y futuros autorizados por el articulo 5° de la ley- "otros
contratos de derivados”, abriendo la posibilidad de que Ila
Superintendencia de Valores y Seguros autorice la transaccion de otros
titulos.

En cuarto lugar, establece un patrimonio
minimo para los corredores de la bolsa que compren o vendan productos
por cuenta propia, otorgando atribuciones a la Superintendencia de
Valores y Seguros para definir condiciones minimas de solvencia
patrimonial para los corredores de bolsa. Agrega que, con esta



proposicién, se desea cautelar tanto el riesgo de las operaciones de los
corredores, como aquel asociado a las operaciones por cuenta propia.

En quinto lugar, elimina el requisito de que
las transacciones y las operaciones de bolsa deban ajustarse a los
usos y costumbres nacionales reconocidos por la Superintendencia de
Valores y Seguros. Afade que, con la aprobacién de los reglamentos
internos de la bolsa, se estarian aprobando las costumbres mercantiles
de la institucion y destaca que, para las bolsas de valores chilenas, con
largos afios de experiencia y operacion, no ha sido necesario que la
Superintendencia determine en forma explicita las costumbres
aplicables.

A continuacion, la indicacion reglamenta la
emision de los titulos sujetos al mecanismo de administracion tributaria
establecido en el nuevo articulo 39 que se propone. Precisa que los
titulos so6lo podran ser emitidos, por la bolsa, contra el endoso en
dominio y entrega, a la misma, de los certificados que avalen el previo
almacenamiento de los productos que los respaldan y del vale de
prenda, segun corresponda.

Asimismo, permite a las bolsas de productos
constituir o formar parte de una camara de compensacion,
elimindndose la obligatoriedad impuesta por la actual legislacién y que
podria importar un aumento innecesario de los costos de eventuales
bolsas de productos en las que no se transen derivados financieros
complejos.

A continuacion, indica los requisitos que
deberan cumplir las entidades encargadas de certificar la conformidad
de los productos que se transen en bolsa, respecto de los padrones
establecidos en el Registro de Productos y a las demas exigencias que
determinen las bolsas. Agrega que el Servicio Agricola y Ganadero
serd el organismo encargado de autorizar a estas entidades,
registrarlas y efectuar la fiscalizacion correspondiente.

Finalmente, la indicacion establece un
mecanismo de administracion tributaria general para las transacciones
de titulos respaldados por certificados de depdsito de productos fisicos,
reemplazando, de esta forma, el articulo 40 del actual proyecto de ley.

Sobre el particular, el Mensaje precisa que la
normativa general que se propone soélo grava con IVA aquellas
transacciones que impliguen la tradicion de los productos, con
excepcion de la transferencia inicial de su dominio del propietario a la



bolsa mediante el endoso del certificado de depodsito y del vale de
prenda.

Agrega que los titulos de certificados de
depdsito de productos podran ser emitidos y transados en bolsa un
namero ilimitado de veces, sin devengar este impuesto.

Establece que el IVA sélo ser4d pagado
cuando algun inversionista decida retirar el certificado de depdsito que
lo respalda, momento en que la bolsa endosard en dominio y
traspasara dicho documento al inversionista, extinguiéndose el titulo
gue lo representa, emitiendo ademas una factura de venta a quien
retira el producto y una de compra a quien ingreso el titulo en bolsa.

Concluye sefalando que esta alternativa
resguarda principios de equidad y eficiencia econdmica, viabiliza la
obtencibn de financiamiento para la guarda de productos
agropecuarios, mediante la transaccion de titulos de certificado de
depdsito y, dado que no implica costos en términos de menor
recaudacion, no obliga a limitar, por consideraciones de orden fiscal,
los productos estandarizables y no perecibles contra los cuales pueden
emitirse estos titulos.

DISCUSION GENERAL

Cabe reiterar que el presente proyecto ha
sido analizado por vuestra Comision en dos periodos legislativos
distintos, entre junio de 1996 y enero de 1997 y durante los meses de
octubre de 2001 y enero de 2002.

En el primer periodo, vuestra Comision
conocié diversas opiniones, las que se consignan a continuacion.

El sefior Ministro de Agricultura de la época,
don Emiliano Ortega, en su intervencion, hizo presente la importancia
de la iniciativa en informe para viabilizar la existencia y funcionamiento
de las bolsas de productos agropecuarios, basicamente, indico, debido
a la variacion que esta afectando a la formacion de precios en los
mercados internacionales de productos.

En efecto -argumento- la variacion de stocks
en el mercado internacional ha sido decisivo, sefialando, a modo de
ejemplo, que la existencia de trigo ha disminuido de 160 a 90 millones



de toneladas, que es el consumo equivalente a 4 meses. Desde ese
punto de vista, para trasladar los precios internacionales a los
mercados internos, no obstante las bandas de precios, se hace
indispensable la existencia de una entidad de esta naturaleza, como es
la bolsa de productos, con las perfecciones necesarias que amerita un
nivel 6ptimo de funcionamiento.

Explic6 que el Gobierno ha intentado
recoger las inquietudes formuladas, a través del sector privado, a la ley
N°19.220 y que dicen relacién con la experiencia exigida para ser
corredor, asi como el aspecto tributario relacionado con el IVA y el
universo de productos potencialmente transables en la bolsa;
adoptando el criterio inicial de la ley, en el sentido de que sean
productos no perecibles, almacenables y con caracteristicas
especificas, fundamentalmente en relacién con los granos, como es la
experiencia internacional en bolsas de esta naturaleza.

Por su parte, don Eduardo Carrillo, asesor
juridico del Ministerio de Agricultura, resaltdé que el despacho de la
presente iniciativa es relevante para el Gobierno y, en especial, para
dicha Secretaria de Estado, toda vez que el funcionamiento de la bolsa
representa una alternativa cierta para modificar el esquema de
comercializacién de los productos agropecuarios en el pais.

Indic6 que el esquema se caracteriza, por
una parte, por existir diversos frentes de productos desorganizados o
atomizados y, por otra, por el escaso numero de compradores de ellos.
Con el funcionamiento de la bolsa, afadio, se permitiria el ingreso en
este mercado de nuevos agentes economicos, tales como los
inversionistas, que hasta ahora no han podido estar presente.

Observé que la ley sobre bolsas de
productos agropecuarios establece los instrumentos y genera las
garantias adecuadas para que estos inversionistas operen en el
mercado agricola. En efecto, los instrumentos que se contemplan,
entre otros, son los contratos de opcion de compra, de venta y de
futuro de productos que disminuyen el riesgo de los cambios de precio,
y los certificados emitidos por los almacenes generales de depdésito,
gue asumen el costo de la guarda del producto.

A continuacion, el sefor Carrillo mencion6
algunas restricciones que se propone eliminar de la ley N°19.220 y que
fueron establecidas para los corredores de productos. En efecto, se
suprime el requisito de tres afios de experiencia previa en el corretaje
de productos, ya que no se justifica en la medida en que no existen
bolsas anteriores. Del mismo modo, sefialo, se permite la existencia



10

de corredores especiales, en términos de que quienes invierten en
acciones en la bolsa puedan tener, también, el privilegio de operar
como corredores en la misma; lo cual evita al accionista de la bolsa el
tener que pagar adicionalmente un corredor establecido para operar
sus productos.

DestacO6 como modificacion fundamental,
aquella relacionada con el impuesto al valor agregado en las
transacciones que se produzcan en la bolsa. Manifesté que tal
impuesto opera solamente cuando se transan productos fisicos, no
cuando se refiere a valores o contratos financieros, como son los de
futuro o de opcion y los certificados de warrants.

Asi, agrego, el mecanismo que contempla el
proyecto es que la bolsa opera como comprador del producto fisico y
como vendedor final. Es decir, compra y le paga el IVA al productor
agricola y, luego, cuando se termina la transaccion, que pueden ser
varias y sucesivas internamente en la bolsa, le vende al ultimo
vendedor y le recarga el impuesto al valor agregado.

Hizo presente que este sistema, que parece
normal, tiene la peculiaridad de que la bolsa puede recuperar el IVA
que le pagé al productor al mes siguiente en que se produjo la compra.
Es decir, no necesita esperar la ultima transaccion para recuperarlo.

En consecuencia, concluy6 el sefior Carrillo,
la real excepcion al tema tributario que se propone es la pronta
recuperacion del IVA que tiene la bolsa de productos agropecuarios.

Ante una consulta del Honorable Senador
sefior Matta respecto a la forma en que el proyecto beneficiaria a los
pequefios productores agricolas de secano, el representante del
Ejecutivo indicé que la bolsa contempla varias ventajas, entre las
cuales est4d el generar un espacio para el ingreso de nuevos
inversionistas que van a ser competidores de los compradores
tradicionales de los productos del agro; rendir sefiales de precios y la
transparencia del mercado.

Argumento que la bolsa no es comparable
con una feria de productos, ya que en ella los precios estan
relacionados con lo que se vende, es decir, se puede comprar y vender
cualquier especie. En cambio, para poder operar en este tipo de bolsa,
se debe recurrir a estandares previamente definidos, a fin de
establecer unidades homogéneas en cuanto a variedad, calidad y
cantidad.
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Por su parte el Honorable Senador sefior
Romero manifestdé que la ley N°19.220, que modifica el proyecto en
estudio, fue publicada en mayo de 1993 y tuvo su origen en una
mocion suya, la que no ha tenido aplicacion practica debido al
inconveniente que suscita el tema del IVA. Considera que la solucion
dada por el Ejecutivo es limitada, toda vez que hace una enumeracion
taxativa de aquellos productos beneficiados con el régimen de
administraciéon del impuesto al valor agregado.

Destaco su Sefioria, que desde el punto de
vista tributario existe un resguardo notable, ya que la bolsa va a velar
para que exista una efectiva transparencia en las operaciones que se
realicen en su interior. Sin embargo, no se mostré partidario de
enumerar los productos beneficiados con esta franquicia, ya que ello
podria limitar el nUmero de operaciones que se llevaran a efecto en la
bolsa.

Por otra parte y en relacion con la manera
en que se establecio la normativa, comento un estudio elaborado por
don César Barros Montero, en el cual se observa la falta de certeza
respecto a la devolucién puntual y sin excepciones del IVA, y la
posibilidad cierta de financiar ese impuesto en las transacciones fuera
de la lista con el sector privado.

Finalmente, manifestd su complacencia con
la posibilidad de que el inversionista en la bolsa pueda también ser
corredor, lo cual implicara un incentivo para que el agricultor o corredor
tenga una mayor participacion en la creacion y organizacion de estas
entidades.

Respecto a la inquietud formulada por el
Honorable Senador sefior Romero respecto a que los productos se
encuentren delimitados mediante el articulo 40 del proyecto, el
entonces asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Cristian Palma,
explico que ello se relaciona, exclusivamente, con el hecho de que los
criterios que se usaron para la seleccion de los productos apuntaban a
gue fueran aquellos que, siendo de produccién estacional, tuvieran un
consumo parejo durante todo el afio. Ello para diferenciarlos de los
productos perecibles que tienen un periodo de cosecha y de
comercializacion de mayor estacionalidad en el tiempo, en que el tema
del IVA no es un problema practico, salvo que se comercialice previo a
la cosecha, en cuyo caso existen los instrumentos determinados por la
ley N°19.220, como son las ventas a futuro.

A su turno, el Honorable Senador sefior
Larre intervino para manifestar que los productos sefalados mediante
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el citado articulo 40 se caracterizan por ser de cosecha anual, por
ejemplo, cereales o leguminosas, sin embargo, agregé, el area que
deberia operar la bolsa es mayor, asi, argument6, deberian incluirse
productos que son tradicionales de importacion chilena como la miel y
la cera. Si bien es cierto el proyecto faculta al Servicio de Impuestos
Internos para incorporar otros productos, insisti6 en que deberia
buscarse una férmula que produjera su agregacion automatica.

El sefior René Garcia, representante del
Servicio de Impuestos Internos, respecto de las inquietudes
planteadas, sefialo6 que luego de analizar la situacion y efectuar
diversos estudios se llegé a una especie de transaccion en la cual se
buscaron algunos productos que necesitaban de este tipo de ayuda o
franquicia, que eran tradicionales o estacionales y que estaban sujetos
a variaciones de precios, precisamente para evitarlas, como una
manera de favorecer al agricultor nacional.

Fundament6é su opinion sefialando que la
lista significa una especie de venta con devolucion de impuesto,
correspondiendo a productos con variacion estacional y de precio, a fin
de evitar discriminaciones. De tal forma que, precisO, quienes estén
dentro de la bolsa tengan la posibilidad de acopiar productos fisicos,
sin que se requiera el impuesto al valor agregado, aunque se
produzcan transacciones internas, versus los que estan al exterior de
ella que si van a pagar impuesto cada vez que practiquen una
transaccion.

El sefior Vicepresidente del Banco
Transandino, don César Barros Montero, inici0 su exposicion
remontandose a la aprobacion de la ley N°19.220, cuerpo legal que el
presente proyecto de ley modifica.

Al efecto, sefial6 que dicha ley -tramitada
durante el gobierno del Presidente don Patricio Aylwin- al ser analizada
como proyecto por el Honorable Senado desperté la inquietud de los
entonces Senadores sefores Eduardo Frei, Jorge Lavandero y Sergio
Romero, quienes notaron certeramente que el mayor inconveniente
gue podria sufrir la iniciativa en la practica, seria que tanto los
productos agricolas como sus insumos se encontraran sujetos al pago
de IVA. Como solucion -recorddé- se propuso que el certificado de
ingreso de productos a la bolsa fuera constancia del surgimiento de un
crédito fiscal, ante lo cual el Servicio de Impuestos Internos, presente
en el debate, se comprometié a subsanar por la via administrativa.

Posteriormente, se le solicitd, conjuntamente
con el senor Patricio Letelier, Gerente General de la Sociedad El
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Tattersall, que estudiara el tema para encontrar alguna férmula de
entendimiento. Al respecto, se propusieron dos alternativas, siendo
recogida una de ellas con serias modificaciones que no dan una
solucion al conflicto.

A su juicio, la propuesta del Ejecutivo
presenta diversos inconvenientes, a saber:

1.- Impide transar productos que no se
encuentran mencionados en la lista del articulo 40, porque se
encontrarian afectos al pago del IVA en sus etapas intermedias.

2.- Otorga al Servicio de Impuestos Internos
amplias facultades de resguardo en materia de devolucion del IVA de
los productos que se autoriza transar en la bolsa.

En mérito de lo anterior, considera
indispensable mejorar el mecanismo propuesto por el proyecto para
estas entidades, a fin de lograr un funcionamiento exitoso que permita
dar un espacio a la agricultura para insertarse dentro del sistema
financiero.

Para el logro de ese objetivo, agrego, se
requiere, en primer lugar, que la devolucion por parte del Fisco del
impuesto al valor agregado de los productos que se indica sea sin
mayor tramite, es decir, lo mas expedita posible y, en segundo lugar,
permitir al sector privado financiar el IVA a los productos que no se
encuentren comprendidos en el mencionado articulo 40.

Finalmente, destac6 que la propuesta
formulada no representa, en términos monetarios, una inversion
considerable para el erario nacional y que su concrecion efectiva
significaria obtener un excelente sistema financiero de stock agricola
en el pais.

La Superintendencia de Valores y Seguros,
por su parte, hizo llegar a vuestra Comision su opinion respecto de la
iniciativa legal en analisis.

En efecto, manifestd su conformidad con el
proyecto, solicitando a vuestra Comision la aprobacion del texto
despachado por la Honorable Camara de Diputados.

La Superintendencia, argumentando en
favor de su posicion, hizo presente que todas las modificaciones
propuestas a los articulos 2°, 6°, 7° y 8°, y al 40 que se agrega, con
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excepcidn de esta ultima, estan destinadas a dar un tratamiento similar
a los corredores de productos con relacion a sus pares que operan en
la intermediacion de valores regidos por la Ley de Mercado de Valores,
de aplicacion supletoria en aquellas materias no reguladas por la ley
N°19.220.

Agreg6 que, por tal razén, estima de vital
importancia para la creacion y puesta en marcha de la bolsa de
productos agropecuarios, la aprobacion de las actuales reformas en
tramite.

En lo relativo a la sustitucion del nimero 5)
del articulo 2°, que permite establecer series de acciones que tengan
como Uunico objeto efectuar operaciones de corretaje de productos
especificos y determinados, sefiald6 que al introducirse una norma
idéntica a la aplicable a bolsas de valores -conforme al articulo 40, N°8
de la ley N°18.045- se permitird un mejor funcionamiento de aquellos
corredores que operen, por ejemplo, con determinados productos o
instrumentos financieros, redundando en un beneficio econdmico y de
costos tanto para la bolsa como para sus miembros.

Por otra parte, afiadié, como se trata de
titulos Unicos -acciones para corredores- no se justifica que
técnicamente puedan ejercer el derecho de opcién preferente que el
articulo 25 de la Ley de Sociedades Andnimas consagra a favor de las
sociedades andnimas comunes, por lo que se incluye también la
limitacion al ejercicio de dicha opcion.

En cuanto a la sustitucion de la primera
parte del inciso segundo del articulo 6°, la Superintendencia hizo
presente que, desde un punto de vista técnico, no existe ninguna
justificacion a la prohibicion de ejercer el corretaje, la que se deja sin
efecto mediante esta modificacion, pues de lo contrario, se inhibe el
interés por desarrollar esta actividad, siendo preferible permitir que los
corredores asuman posiciones respecto de los productos que
intermedian. En consideracion a lo anterior y teniendo en cuenta que
en la Ley de Mercado de Valores no existe prohibicion en este sentido,
estiman conveniente la aplicacion de la misma norma contemplada por
el articulo 27 de la Ley de Mercado de Valores.

En cuanto a la supresion de la letra b) del
articulo 7°, que exige para el ejercicio del corretaje de productos una
experiencia en el ramo no inferior a 3 afios, la Superintendencia estima
altamente conveniente su eliminacion considerando que, hasta ahora,
no existe ni ha existido una bolsa de productos agropecuarios y, en
consecuencia, no hay corredores con dicha experiencia. Ademas, el
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citado requisito de antigiiedad no se exige para los intermediarios de
valores regidos por la Ley de Mercado de Valores.

Finalmente, en cuanto a agregar un nuevo
articulo 40, la Superintendencia manifestd que se regula el tratamiento
tributario del pago del IVA sobre las operaciones iniciales y de salida
gue se efectien en la bolsa de productos agropecuarios, respecto de
aquellos taxativamente enumerados por el precepto en estudio.

Conforme a esta norma, la bolsa asume
todas las obligaciones que correspondan a los contribuyentes del IVA'y
como contrapartida, le permite a ésta solicitar la devolucion o
reembolso de tales impuestos.

Tras efectuar el analisis precedente, la
Superintendencia reiterd su opinion favorable al proyecto en informe e
insté a vuestra Comision a su aprobacion.

La Bolsa de Comercio de Santiago,
mediante su Presidente don Pablo Irarrazabal Valdés, también
manifestd su opinion respecto al proyecto de ley en informe.

En primer término, el sefior Irarrdzabal
calificé como conveniente la modificacion introducida por el nimero 5
del articulo 2°, que establece la posibilidad de crear series de acciones
privilegiadas que permitan a sus titulares efectuar operaciones de
corretaje de productos especificos.

En efecto, afadi6, con la modificacion
propuesta se autoriza -al igual que ocurre con las bolsas de valores- la
emision de acciones que, por permitir el corretaje sélo de ciertos
productos especificos, tendran un valor inferior al de las acciones
ordinarias. Ello, puntualizd, permitird el ingreso de un mayor niumero
de corredores a estas bolsas, con el consiguiente crecimiento y mayor
competencia de este mercado. IndicO que es posible prever, ademas,
gue debido a que los titulares de las referidas acciones solo podran
transar ciertos productos, se tienda a producir una especializacion en
el corretaje de cada uno de los productos agropecuarios, lo que
facilitara las condiciones para el desarrollo de los mercados
respectivos.

En segundo lugar, también consideré como
acertada la modificacion incorporada por el inciso segundo del articulo
6°, que establece la posibilidad de que los corredores se dediquen a la
compra o venta de productos por cuenta propia, siempre que exista
animo para transferir derechos sobre los mismos. Lo anterior, toda vez
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gue en muchas ocasiones serdn los mismos corredores los que
deberan crear y dar liquidez al mercado de determinados productos
agropecuarios, para lo que es necesaria esta autorizacion.

No obstante, la autorizacion para operar por
cuenta propia debe entenderse acertada solo en la medida que se
establezcan los medios que cautelen la adecuada transparencia,
equidad y rectitud que debe existir en este tipo de transacciones.

Agreg0, a modo de ejemplo, que la letra a)
del articulo 44 de la ley N°18.045 sobre Mercado de Valores, establece
gue en la reglamentaciéon de sus propias actividades y las de sus
miembros, las bolsas de valores deberan contemplar normas que
establezcan cuando, en los casos que no exista una norma legal al
respecto, los corredores de bolsa deben llevar las 6rdenes que reciban
directamente a la rueda, de modo de garantizar la reunién en ésta, en
un mercado activo y de continua subasta, de todos los intereses de
compra y de venta, a fin de que todas las transacciones se efectien en
un mercado abierto donde el inversionista pueda obtener la mas
conveniente ejecucion de sus ordenes.

Del mismo modo, sefald, el articulo 271 de
nuestro Codigo de Comercio, al referirse al mandato comercial,
prohibe al comisionista, salvo autorizacion formal, hacer contratos por
cuenta de dos comitentes 0 por cuenta propia y ajena, siempre que
para celebrarlos tenga que representar intereses incompatibles.

Finalmente, y en el mismo sentido, el
Reglamento de la Bolsa de Comercio de Santiago, Bolsa de Valores,
establece en su articulo 62 que ningun corredor podra, a ningun
pretexto, efectuar transacciones en beneficio propio, comprando o
vendiendo para si los valores que un comitente le ha encomendado
vender o comprar, salvo autorizacién previa, expresa y por escrito del
propio comitente. Agregé que tampoco podr4d vender a sus
apoderados, operadores o empleados los valores que un comitente le
haya encomendado vender; ni comprar a los mismos, los valores que
un comitente le haya encomendado comprar, salvo con la autorizacion
antes expresada.

En otro orden de ideas, sefial6 que al
suprimir la letra b) del articulo 7°, que elimina como requisito para ser
corredor de una bolsa de productos agropecuarios el haber ejercido la
intermediacion de esta clase de productos por un tiempo minimo de
tres afios, se eliminé un requisito que no tiene equivalente en la
legislacién del mercado de valores y que, en la especie, aparece como
innecesario.
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Finalmente, respecto a la incorporacion del
nuevo articulo 40, que establece disposiciones tributarias referentes al
tratamiento del IVA en este tipo de operaciones, consideré adecuada la
orientacion dada, ya que no incorpora costos financieros desde el
punto de vista comercial y lo hace concordante con las caracteristicas
del producto. Del mismo modo -agregé- se hacen recaer en la bolsa
todas las obligaciones de los contribuyentes referidas a la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, permitiendo un mejor control y
facilidad de operacion. Finalmente, destacd que se establece que el
Servicio de Impuestos Internos fije, mediante una resolucién, el plazo,
forma y condiciones a que debera sujetarse el mecanismo especial
establecido para la devolucion transitoria anticipada del IVA.

Finalmente, la Asociacion de Bancos e
Instituciones Financieras de Chile, a través del sefior Carlos Budge
Carvallo y de don José Manuel Montes Saavedra, Vicepresidente del
Comité de Finanzas y Fiscal de la mencionada entidad,
respectivamente, hicieron presente a la Comision que el desarrollo de
una bolsa de productos agropecuarios es una iniciativa importante, por
cuanto su buen desempefio es una contribucién al proceso de
formacion de precios de nuestra economia, mejorando el sistema de
toma de decisiones.

Su funcionamiento  podria  beneficiar
indirectamente el desarrollo general del mercado financiero, y en
particular al mercado de derivados, por cuanto el uso de estos
instrumentos esta localmente restringido, en la practica, a forwards de
monedas.

Indicaron que dado el tamafo del sector
agropecuario chileno, y su estrecha relacion y dependencia de los
mercados internacionales, la bolsa de productos local se movera en
forma cercana con dichos mercados, citando como ejemplo a la Bolsa
de Chicago. Agregaron, que es importante que el sector agropecuario
pondere adecuadamente la presente iniciativa como un aporte al
sistema de comercializacion y no se la visualice como un canal
alternativo e independiente de los mercados internacionales.

Manifestaron que la experiencia
internacional muestra una relacién proporcional entre el grado de
liberalizacién de un mercado y su profundidad. En general, se aprecia
poca profundidad y liquidez en mercados intervenidos por el Estado, o
con presencias oligopolicas u oligopsonicas, incluso existiendo en la
literatura evidencia de sesgos en formacion de precios. Indico que el
sector agropecuario muestra algunos ejemplos de industrias con
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grados de concentracién, en cuyo caso la bolsa y/o sus reguladores
deberan estar atentos para que el proceso de formacion de precios
actue en forma libre y asociada a las condiciones generales del
mercado, de forma que no se afecte la credibilidad y el alcance de sus
transacciones.

Finalmente, agregaron, deberan abordarse
las eventuales inconsistencias que surjan entre el proceso de
formacién de precios de la bolsa de productos y las condiciones
impuestas por los mecanismos de estabilizacion (bandas de precio).

Vuestra Comision, sin perjuicio de coincidir
con la necesidad de legislar sobre la presente iniciativa y, teniendo
presente las inquietudes formuladas durante su estudio, estimo
indispensable examinar nuevas alternativas que permitan, de manera
efectiva, hacer operativo el funcionamiento de las bolsas de productos
agropecuarios. Del mismo modo, el Ejecutivo se manifestd partidario
de modificar el texto propuesto conviniendo en formular las propuestas
necesarias para cada caso.

-A continuacién, se someti6 a votacion la
idea de legislar, siendo aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadores
sefiores Larrain, Romero y Valdés.

En espera de las modificaciones que el
Ejecutivo se comprometio a formular al proyecto en informe, se
procedié a suspender su tramitacion, reanudandose el pasado 3 de
octubre de 2001, fecha en que se presento la nueva indicacion de S.E.
el Presidente de la Republica.

Durante el segundo periodo de analisis de
esta iniciativa, el sefior Subsecretario de Agricultura, don Arturo
Barrera, hizo presente que existen dos antecedentes fundamentales en
relacion con la presente iniciativa, a saber: la ley N°19.220, del 31 de
mayo de 1993, que regula el establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios y el acuerdo alcanzado por diversos actores del sector
silvoagropecuario durante el mes de septiembre de 2000, en el marco
de la Mesa Agricola, en el sentido de impulsar y apoyar la operacion de
las bolsas de productos agropecuarios que, con la citada ley como
referente Unico, no han sido implementadas ni han operado debido,
fundamentalmente, al tratamiento del IVA.
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Sefald que la indicacion del Ejecutivo,
ademas de permitir transar titulos representativos de productos sin
pagar IVA -lo que resuelve el principal obstaculo para la operacion de
las bolsas- amplia significativamente la gama de productos
agropecuarios que pueden transarse en bolsa; aumenta la gama
potencial de instrumentos transables y autoriza a las bolsas agricolas
para adoptar acuerdos con otras bolsas dirigidos a compartir la
capacidad instalada de éstas.

Reiter6 que las modificaciones que
contempla la indicacion, junto con eliminar el impedimento mas
sustantivo para la operacion de las bolsas agricolas, adopta medidas
gue permitiran generar un mayor volumen potencial de transacciones
y, COMO consecuencia, un mayor interés del sector privado por invertir
en su implementacién y operacion.

En relacion con la importancia que una
iniciativa de esta naturaleza reviste para el Ministerio de Agricultura,
expreso que, en primer lugar, este instrumento fomenta el desarrollo
de los mercados de productos agropecuarios mediante una mayor
transparencia en la formacién de los precios.

En segundo lugar, agregd, la operacion de
este instrumento potenciara el acercamiento del mercado de capitales
al agro, ya que permitira a los productores obtener un financiamiento
directo mediante la transaccion de los derivados en la bolsa, con tasas
de interés y costos de financiamiento muy inferiores a los disponibles
en el mercado financiero. Ademas, sefialo, a través de las camaras de
compensacion y de las distintas transacciones e informacién que se
vaya generando en la bolsa, se acopiara informacion relativa a los
riesgos del sector, lo que sera util para objetivarlos frente al conjunto
del sistema financiero chileno.

Indicé que, en tercer lugar, la bolsa agricola
constituye un aporte significativo, desde la perspectiva de la politica
agraria, en cuanto permitirA la generacion de mayor confianza y
transparencia respecto de los contratos celebrados entre los distintos
actores de la cadena de comercializacion, tanto desde la perspectiva
de la mayor informacion como de su formalizacion y cumplimiento.

En consecuencia, concluyo, se trata de un
instrumento de nueva generacion para hacer politica agropecuaria
sectorial, vinculado a la entrega de informacion a los actores del sector
gue les permita tomar decisiones de inversién y administrar mejor los
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riesgos derivados de su actividad y que, ademas, apuesta
decididamente al desarrollo de los mercados.

El Honorable Senador sefior Romero, junto
con manifestar su complacencia por la presentacién de la indicaciéon
del Ejecutivo, que ha permitido reanudar el tratamiento legislativo del
presente proyecto, lamentd que, pese a diversos esfuerzos
parlamentarios para implementar las bolsas de productos
agropecuarios, realizados desde 1993 a la fecha, se han debido
esperar ocho afios para dar el paso de introducir los
perfeccionamientos necesarios para su concrecion y desarrollo.

Agregd que la ley N°19.220, de 1993, no
opero en la préactica, fundamentalmente, debido a que la aplicacién de
las normas generales en materia de IVA encarecia la operacién en el
mecanismo de bolsa agricola hasta niveles antieconémicos para sus
potenciales usuarios, haciéndose patente la necesidad de contar con
reglas especiales en dicho aspecto, asociadas a la suspension del
pago del IVA hasta el momento de la tradicion de los productos fisicos
transados en la bolsa.

A continuacion, el asesor del Ministerio de
Hacienda, don Jaime Crispi, explico que el sistema propuesto opera en
base al titulo emitido por la bolsa contra el certificado de depdsito de
productos agricolas -que deberdn tener caracteristicas de
commodities- y que puede ser transado en la misma.

En efecto, precis6 que quien ordene el
almacenaje recibird un certificado de depdsito que indicara que un
cierto numero de productos de una calidad especifica ha sido
guardado en el respectivo almacén. Contra el traspaso de este
certificado a la bolsa, agrego, ésta emitird un titulo representativo de
los productos almacenados que podra ser transado en la misma.

Expres6 que el objetivo basico de este
instrumento es la obtencion de financiamiento para la guarda de
productos que, por sus caracteristicas de produccion y venta, tienen un
patron de consumo distinto al de su produccion, basicamente por
tratarse de productos estacionales o por el hecho de que se espera
obtener de ellos un mejor precio en el futuro.

Agrego que, en la actualidad, la guarda debe
ser financiada por el propio capital del interesado o mediante créditos
de tasas elevadas. Por lo tanto, la ventaja en términos financieros y de
beneficio social del sistema radica en que la emision de un titulo,
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respaldado por una institucion regulada como la bolsa, otorga
seguridad y permite su adquisicién por un inversionista financiero.

Continué sefalando que la transaccion
tipica en el marco descrito serd el pacto de retrocompra, mediante el
cual quien almacené el producto vende en bolsa el titulo representativo
del mismo a un inversionista, con el pacto de volver a comprarlo en un
futuro a un precio determinado. De esta manera, el inversionista
realiza una inversion financiera, a una tasa implicita en la diferencia de
precio en el periodo y el vendedor del titulo obtiene financiamiento a
esa misma tasa por el término de la guarda, con un claro beneficio
para ambas partes.

Finalmente, el sefior Crispi expreso que, en
lo relativo al tratamiento tributario de estas operaciones, se optd por un
sistema en el cual se entiende que la tradicion que da lugar al pago de
IVA se produce en el momento en que se transa el titulo en bolsa por
ultima vez antes de cambiarlo por el certificado que lo respalda y que
permite a su titular el retiro del producto del almacén que lo guarnece.

Ante una consulta formulada por el
Honorable Senador sefior Cariola, con relacion al valor sobre el cual se
aplica el IVA, el representante del Ejecutivo precis6 que se aplica sobre
el precio que el dltimo inversionista pag6 por el titulo, reajustado
conforme a la ley del IVA.

Vuestra Comisién, participando de Ia
inquietud formulada por el citado sefior Senador, inquiri6 ademas
sobre la influencia que el precio de la mercancia almacenada,
representada por el titulo, pueda tener en la determinacion del valor
sobre el cual se aplica el impuesto. A tal respecto, los representantes
del Ministerio de Hacienda y del Servicio de Impuestos Internos
concordaron en que, en el sistema propuesto, el IVA se calcula sobre
la base del precio pagado por el ultimo adquirente del titulo, con
independencia del valor que alcance la mercancia representada por el
mismo.

Frente a la posibilidad de vender el producto
fuera de bolsa a un mayor precio que el alcanzado por el titulo en su
ultima transaccion, el representante del Servicio de Impuestos Internos
explico que al retirarse el producto de la bolsa, ésta debe emitir la
factura y cobrar el IVA en base al precio alcanzado por el titulo en su
dltima transacciéon, generandose un crédito de IVA asociado a ese
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monto y que podra rebajarse posteriormente, al vender el producto
fuera de bolsa.

Agrego que, si se pagara el IVA en base al
primer precio obtenido por el titulo, se deberia enfrentar el mismo
problema que se presentaba con la primera indicacion formulada al
presente proyecto y que dice relacion con que al pagarse el IVA sobre
el primer precio se corre el riesgo de que éste baje, transformandose
esta rigidizacion del impuesto en un inconveniente para el propietario
del titulo. Por esta razon -afiadio- se propone un cambio: dejar
pendiente el pago del IVA, que debera calcularse sobre un valor mas
real, considerando como tal aquél al cual compr¢ el ultimo adquirente
del titulo.

El representante del Servicio de Impuestos
Internos, don René Garcia, concluy6 su explicacion precisando que al
optar por el retiro de las especies de la bolsa, se vuelven a aplicar las
reglas generales en materia tributaria.

En relacion con el particular, el Honorable
Senador sefior Cariola manifestd que el sistema de bolsa agricola
representa una evidente ventaja al permitir al agricultor tomar la
decisibn de cosechar y, tras estimar un margen de ganancia
determinado, vender el titulo a un inversionista que puede especular a
Su riesgo.

Vuestra Comision, tras debatir en torno a la
base de calculo para la aplicacion del IVA, acordd dejar constancia que
el IVA se calcula sobre el precio alcanzado por el titulo en su ultima
transaccion en la bolsa de productos agricolas.

A continuacion, don Ramiro Sanhueza,
asesor del sefior Ministro de Agricultura, ilustr6 a vuestra Comision
sobre la experiencia que en materia de bolsa de productos agricolas se
ha llevado a cabo en Colombia.

Indicé que la bolsa colombiana no opera en
base a la transaccién de productos fisicos, sino que en base a
instrumentos financieros, incluyendo entre ellos a titulos mas
sofisticados tales como los forward, contratos con entrega futura que
son financiados por inversionistas; titulos para la engorda de ganado y
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de aves, que permiten financiar el proceso y constituyen activos de
muy corto plazo, 12 meses y 45 dias, respectivamente.

Agregd que se aplica un esquema analogo
al que en Chile se experimenta en materia de securitizacion forestal.
Precis6 que en el proceso intervienen operadores agricolas y
pecuarios, un agente que es la bolsa e inversionistas, transando titulos
de corto plazo que se venden en el mercado secundario, lo que
significa que quienes los adquirieron por primera vez los han vendido a
un inversionista con un margen de utilidad.

Sefiald6 que la misma idea es la que
constituye el telon de fondo de la iniciativa que se somete a la
consideracion de vuestra Comisién, generando un mercado de
transaccion de productos financieros orientado hacia el acceso a
financiamiento, cuya deficiencia constituye uno de los principales
problemas del sector agricola.

Frente a una consulta del Honorable
Senador sefior Romero respecto al régimen tributario aplicable y a los
incentivos involucrados, el representante del Ejecutivo expreso que, a
diferencia con Chile, en Colombia los productos primarios no pagan
IVA, ni dentro ni fuera de la bolsa. En relacion con los productos
elaborados, gravados con IVA, indicO6 que no se contempla un
tratamiento especial, ni siquiera en lo relativo al sistema de
administracion de IVA, que incorpora la indicacion y que suspende el
pago del referido tributo hasta el momento en que se efectue la ultima
transaccion del titulo en el marco de la bolsa.

Concluy6é su intervencion sefalando que,
aun cuando puedan existir incentivos de caracter indirecto, el tnico que
se avizora con total nitidez es la postergacion del pago provisional
mensual de renta hasta el momento de su liquidacion anual.

Enseguida, el abogado experto en materias
tributarias, don Lisandro Serrano, entregé su opinidn respecto a las
normas de administracion tributaria contempladas por la indicacion.

El sefior Serrano inici6 su exposicion
seflalando que, desde un punto de vista estrictamente tributario, la
indicacién consagra, como regla general, la liberacién del pago del
impuesto al valor agregado respecto de la transaccion de titulos de
productos fisicos que se realice en estas bolsas, aplicandose el IVA
s6lo en el momento en que se produzca la transferencia del fisico
representado por el titulo transado en bolsa.
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En efecto, agrego, en el momento en el cual
el comprador del titulo ejerce el derecho a retirar la mercaderia
depositada en el almacén particular, se produce el hecho gravado con
el impuesto. Entonces, la bolsa emite la factura, que entrega a quien
retira junto con el precio en que se transo el titulo respectivo, con el
IVA incluido, el que se traspasa al primitivo emisor del titulo, es decir, a
quien deposito la mercaderia en el almacén.

Continué sefialando que la regla general
contempla una excepcién, consagrada por el mismo articulo 39, que
tiene lugar cuando se deposita la mercaderia en el almacén, se emite a
nombre del depositante un certificado y éste es endosado a la bolsa.
En este caso, agrego, estamos frente a una transferencia de dominio
no afecta a IVA, puesto que se desea gravar la compra, por parte de
un tercero, de los fisicos depositados en el almacén y no la que realiza
la bolsa.

Hizo presente que la exencion de IVA a la
transferencia mediante endoso de un certificado de depdsito, también
deberia aplicarse al endoso del vale de prenda, toda vez que donde
existe la misma razon debe existir la misma disposiciéon. Recordd que,
conforme a las reglas generales, la transferencia de derechos reales
constituidos sobre bienes muebles esta afecta a IVA. En
consecuencia, concluyé que la frase final del inciso primero del articulo
39, “sin perjuicio del endoso del vale de prenda”, deberia entenderse
en tal sentido, no obstante que seria preferible precisar el alcance del
precepto, ya que su redaccion puede dar lugar a equivocos.

A continuacion, se refirio a los incisos
tercero y cuarto del articulo 39 en analisis. Observé que dichas
normas disponen que, al producirse la transferencia del dominio de los
bienes, la bolsa emite una factura de venta para quien hace retiro del
fisico y una de compra para quien lo depositd, que ademas recibe el
débito fiscal correspondiente al IVA retenido en la factura de venta. Se
agrega, indico, que la factura de compra sera por los mismos valores
por los cuales se emitio la factura de venta.

En relacion con lo anterior, don Lisandro
Serrano manifesto que, a su juicio, deberia sefialarse que la factura de
compra debe ser por un monto equivalente al IVA y no al valor por el
cual se emitié la factura de venta. Fundd su parecer en que quien
entregd la boleta de deposito para ingresar a la bolsa, recibié a cambio
un intangible, un titulo, que sera objeto de venta posterior. En
consecuencia -concluyo- no corresponderia emitir la factura de compra
por el mismo valor de la transaccion, sino que por el monto del IVA que
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constituye el débito fiscal de quien recibe este documento, contra el
cual puede hacer valer sus créditos.

En el seno de vuestra Comision, el
Honorable Senador sefior Romero hizo presente que las normas de
administracion tributaria en comento conducen a que el productor que
entra a la bolsa, en la practica, tome la decision de no compensar el
IVA que pagd por los insumos hasta que no se produzca la
transferencia final, lo que se traduce en un desincentivo.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Lavandero coincidio en que el sistema no beneficia al productor,
en especial, por cuanto el certificado de depdsito se troca por un titulo
gue constituye un instrumento financiero, que puede ser endosado
varias veces, por un tiempo variable que el productor debera esperar
para compensar su crédito fiscal.

Lo anterior -reflexion6- también debe
analizarse considerando que el 72% de los ingresos fiscales provienen
de impuestos indirectos, entre los cuales se encuentra el IVA, lo que
obliga a proteger y reglamentar cuidadosamente sus diversos
aspectos.

En relacion con el punto, el representante
del Ministerio de Hacienda, don Jaime Crispi, reiteré que el problema
de que el titulo se mantenga dentro de la bolsa por méas tiempo que el
previsto, se enfrenta mediante la venta del titulo con pacto de
retrocompra, por un plazo estipulado, al cabo del cual quien vendio el
titulo lo vuelve a comprar a un precio mayor. Sefial6 que, de esta
forma, se obtiene financiamiento a una tasa idéntica al diferencial de
precio, sabiendo, al vender el titulo, que el retiro de los fisicos se
producira al momento de recomprarlo.

Agregé que, para evaluar el sistema, se
deben distinguir dos mercados distintos: un mercado spot, en el cual
se venden productos mediante la venta de certificados de depadsitos,
en cuyo caso, tributariamente, no hay diferencia con la venta de los
productos en la feria, compensandose de inmediato el IVA por los
insumos; y un segundo tipo de mercado, configurado por las
transacciones de titulos de certificados de depdsitos en bolsa, que
tiene una lGgica asociada a la obtencion de financiamiento para la
guarda de productos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Romero reiterd que el tema de fondo radica en que diferir la devolucion
del débito fiscal -que compensara con el crédito fiscal derivado del
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pago de IVA por los insumos- al productor que ingreso el certificado de
deposito a la bolsa, hasta el momento de la Ultima transaccién del
titulo, implica establecer para los productores una barrera de entrada a
la bolsa que sera, a menudo, infranqueable.

Agregd que la solucion podria avizorarse en
la definicibn de incentivos como la posibilidad de que el productor, al
ingresar a la bolsa, reciba el débito fiscal que le permita la inmediata
compensacion.

Sobre este punto, el representante del SlI,
don René Garcia, hizo presente que la norma en analisis no es
propiamente tributaria, sino que se trata de una disposicion que
pretende dar facilidades de financiamiento a determinadas actividades,
y por ello es que se difiere el pago del gravamen al ingresar a la bolsa
-cuando se produce una transferencia de dominio de bienes corporales
muebles- y se exime del pago de IVA a las distintas transacciones del
instrumento financiero, constituido por el titulo, hasta que se efectle la
ultima de ellas en bolsa.

En consecuencia, indicéd, la administracion
tributaria que se propone ya incorpora un trato distinto y preferencial
respecto de los contribuyentes que no participan en la bolsa, quienes al
transferir el dominio de un certificado de depdsito deben pagar el IVA
correspondiente en forma inmediata. Por lo tanto, agregd, quien opta
por entrar a la bolsa evaluard si dicha opcion le conviene
financieramente mas que vender sus productos o el certificado de
depdsito de los mismos; lo que no ofrece mayores diferencias y le
significa operar la compensacion del IVA por los insumos. Finaliz
sefialando que el productor recupera sus créditos fiscales cuando
vende y, en la medida en que no venda, por ejemplo porque opte por
esperar un mejor precio, debera asumir el costo asociado a esa
decision.

Frente a consultas efectuadas por los
Honorables Senadores sefores Lavandero y Romero respecto a la
razon que obsta a la devolucion del débito fiscal al momento en que se
vende, es decir, que se ingresa a la bolsa, el representante del
Ministerio de Hacienda, don Jaime Crispi, hizo presente que ésta
radica en que tampoco se esta cobrando el IVA en ese momento.
Agregd que la comparacion que permite comprender el beneficio
implicito en el sistema, es entre quien participa en la bolsa y quien
guarda en bodega sus productos por un tiempo determinado, ya que
en ambos casos no se recuperan los créditos de IVA.
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Enseguida intervino, como representante del
sector privado, don César Barros, quien hizo presente que el proyecto
inicial -que pagaba IVA al productor al entrar a la bolsa- le parecia
optimo y recordo que fue imposible concretarlo debido a las objeciones
formuladas por el SII.

Agregé que, no obstante lo anterior, el
sistema propuesto por la indicacién del Ejecutivo constituye una
solucion ingeniosa, que favorece fundamentalmente a los corredores
de productos agricolas, dificultando la participacion de los productores
debido a que la no devolucion del IVA hasta la dltima transaccion
constitutiva de enajenacion en bolsa, les significa diferir hasta entonces
la compensacién del IVA pagado por los insumos.

Continu6 expresando que si bien lo ideal
seria la devolucién del IVA al productor al momento de ingresar con
sus productos a la bolsa, surge como alternativa la posibilidad de
disefiar un sistema de crédito destinado a financiar ese IVA de una
forma conveniente. De lo contrario, afiadid, lo mas usual sera que el
productor deba vender sus productos a un corredor, quien participara
de la bolsa y sus beneficios, lo que significa incorporar una etapa
adicional en la cadena de comercializacion de los productos.

Indicé que, sin perjuicio de considerar que el
sistema es perfectible, el proyecto modificado por la indicacién deberia
ser aprobado porque, aun en los términos en que ha sido definida, la
implementacion de un sistema de bolsa de productos agropecuarios es
necesaria y constituye un claro avance respecto de la situacion actual.

A continuacion, don Francisco Cerda, en
representacion de la Asociacion de Almacenistas, hizo presente que
pese a preferir el proyecto original -desestimado por sus implicancias
tributarias-, la indicacién del Ejecutivo representa un avance, siendo
necesario disefar formulas para apoyar su concrecién y, en definitiva,
el éxito del sistema de bolsas de productos agropecuarios.

Sefiald que la bolsa constituye un elemento
estabilizador y distribuidor de riesgo que permite a los inversionistas
financieros operar con tranquilidad, lo cual, unido a que podran colocar
Sus recursos mas baratos que en el promedio del mercado financiero,
deberia impulsarlos a participar, garantizandose el logro de los
objetivos trazados. Agreg6é que, desde la perspectiva descrita, el
financiamiento del IVA como problema se diluye.

Indicé que la principal dificultad radica en la
forma de lograr la “masa critica” necesaria para dar inicio al sistema,



28

para lo cual hizo presente que se precisa un incentivo que permita a la
bolsa comenzar con sus operaciones.

En relacion con el proyecto original, recalco
gue su costo financiero para el sector publico, consecuencia de
adelantarse el débito fiscal, era menor en comparacion con el beneficio
social representado por la bolsa.

Enseguida, los representantes del sector
privado se refirieron a las ventajas que supone un sistema de bolsa de
productos agropecuarios.

En efecto, don César Barros expresd que
permite al agricultor, que requiere financiar su capital de trabajo,
solucionar el problema que enfrenta -una vez agotada la garantia
hipotecaria sobre la tierra- para garantizar ante las instituciones
financieras los créditos que contrate con éstas. Agregoé que, en el caso
del pequefio agricultor, si por medio de sistemas tales como FOGAPE,
pueden garantizarse los pactos de recompra, es posible avanzar en la
direccion adecuada.

Concluy6 sefialando que si bien el sistema
de bolsa no soluciona el problema de comercializacion o
financiamiento de todos los agricultores, si contribuye a reforzar los
subsidios y a focalizarlos en forma mas eficiente.

Por su parte, don Francisco Cerda sefal6
gue los beneficios del sistema de bolsa van mas alla de sélo constituir
una opciéon de financiamiento de la guarda de un stock durante un
periodo de tiempo, que surge para aquellos agricultores que quieren
aprovechar las fluctuaciones de precios.

Agregé que la instauracion de la bolsa
también se vincula con el desarrollo de una mecanica de
comercializacion que elimina incertidumbre para el agricultor, lo que
constituye un beneficio inconmensurable, que permite la generacion de
precios estables y conocidos al momento de la siembra, y la
eliminaciéon de riesgos como consecuencia.

En relacién con la devolucién anticipada de
IVA, el representante del Ministerio de Hacienda hizo presente que
esta posibilidad fue analizada, concluyéndose que el costo asociado a
esa alternativa no es excesivamente alto, en las condiciones en que
fue evaluado, es decir, bajo el supuesto de que en la bolsa sélo se
transaban tres o cuatro productos estacionales, de consumo domeéstico
y muy definidos. Sin embargo, agrego, lo anterior fue desechado,
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amplidndose el nimero de productos susceptibles de ser transados en
bolsa, lo que conduce a que el costo asociado sea gigantesco,
independientemente de problemas de fondo tales como: que no
existen antecedentes en nuestro sistema tributario de créditos que se
devuelvan sin haberse generado los débitos.

Los representantes del sector privado
coincidieron con el planteamiento efectuado por el Ejecutivo en cuanto
a que la devolucion anticipada del IVA requiere, como contrapartida, la
limitacién del universo de productos transables, lo que sumado al poco
volumen de transacciones hace inviable el sistema por falta de
profundidad del mercado. La solucidén, a su juicio, se encontraria en
definir un sistema crediticio con una tasa inferior a la del mercado,
generandose, de esta forma, un cauce para una mayor gama de
productos e, idealmente, sin restricciones respecto de la naturaleza de
los mismos, de forma de garantizar una “masa critica” inicial que
asegure su éxito futuro como negocio.

Agregaron gue en una economia inestable
como la nacional, contar con sistemas de precios estables que puedan
predecir futuros, constituye un avance extraordinario para que los
empresarios, en el area microeconémica de cada uno de los rubros,
puedan desarrollar su sector.

En relacion con lo anterior, el Ejecutivo
plante6 que la discusion en torno a la posibilidad de devolver el crédito
de IVA a las transacciones de ciertos productos, tuvo como objetivo el
incentivar el uso de la bolsa como instrumento de transacciones,
entendido no como la forma de apoyar a los productores, sino que a la
bolsa como negocio privado.

Por lo tanto, agregd, en el esquema que
ahora se discute, con un sistema tributario menos generoso, debe
evaluarse la cuantia del apoyo inicial y la forma de concretarlo, para
gue el sector privado pueda desarrollar este negocio de manera
rentable. No es aconsejable, por lo tanto, seguir confundiendo el
incentivo con el sistema de administracién tributaria, que ha sido
ampliamente estudiado y respecto del cual asisten razones de fondo
gue obstaculizan su modificacion.

A continuacion, el Ejecutivo expuso ante
vuestra Comision el acuerdo alcanzado en este proyecto con el sector
privado respecto a la aplicacion, por analogia, de la situacion que
plantea el articulo 163 de la Ley de Mercado de Valores, que se refiere
a la liquidacion de garantias que se entregan a la bolsa para efectuar
operaciones a plazo y operaciones de derivados.
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Al efecto, el representante de Ia
Superintendencia de Valores y Seguros, don Gonzalo Novoa, explico
gue la ley otorga a las bolsas de valores una facultad especialisima de
ejecucion de dichas garantias, que se hara aplicable también a las
bolsas de productos. En consecuencia, sefald, se modificara el
articulo 27 de la ley N°19.220, agregando un nuevo inciso tercero con
el objeto de que las bolsas agricolas puedan ejecutar en forma
expedita las garantias en caso de incumplimiento de los margenes.

A continuacion, el debate se centro en el
analisis de la proposicion relacionada con la ampliacion del giro de la
bolsa agricola.

Ante una consulta formulada por el
Honorable Senador sefior Romero, respecto del numero de productos
gue se transan en las bolsas agricolas que funcionan en paises de
realidades semejantes a la nuestra, tales como Colombia o Argentina,
el Ejecutivo manifestd que dichas bolsas no estan acotadas a un grupo
especifico de productos, sino que se transan iNSUMOS Yy Servicios en
forma genérica.

Sobre el particular, don Francisco Cerda,
representante del sector privado, hizo presente que la existencia de
economias de escala resulta muy importante, no existiendo certeza de
gue una bolsa limitada exclusivamente a productos agricolas pueda
proveer el caudal suficiente de negocios para generarlas. Por ello,
agrego, la ampliacion del giro mas alla del ambito agricola, resulta
necesaria para viabilizar el negocio y, con esta Optica, propone que el
giro se extienda a mercaderias y servicios contratados sobre ellas en
forma amplia, generando, ademas, la flexibilidad necesaria para acotar
el sistema de acuerdo a normas e intereses de la propia bolsa,
mediante la autoregulacion.

En relacibn con este aspecto, la sefora
Subsecretaria de Hacienda, dofla Maria Eugenia Wagner, sefiald que
el Gobierno en principio no rechaza una posible ampliacion, sin
perjuicio de la necesidad de revisar el sistema. En todo caso,
concluyd, podria desnaturalizarse la bolsa agricola y transformarse en
una bolsa de commodities.

Los representantes del sector privado
sefalaron que su propuesta importa la extension del giro de la bolsa a
productos agricolas, forestales, del mar, servicios de transporte,
insumos para abastecer a la agricultura, entre otros; sin perjuicio de la
posibilidad de abarcar otros productos mediante autorizacion
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reglamentaria y evitar legislar nuevamente sobre el particular. En esta
segunda etapa, afiadieron, se ha pensado en concentrados de algunos
metales, residuos tales como NO2, SOX, o electricidad.

Don Marco Antonio Gonzalez, representante
de la Fundacion Jaime Guzman, se mostro partidario de dicha
ampliacion mediante una definicion general de los productos transables
en bolsa. Propuso que, con el fin de compatibilizar el ingreso de
nuevos productos con el resguardo del interés fiscal, se requiera de
una autorizacion de la Superintendencia, previo informe del Servicio de
Impuestos Internos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Moreno manifestd6 su preocupacion frente a wuna eventual
desnaturalizacion de la bolsa agricola, como consecuencia de la
ampliacion de su rubro de transacciones. Indic6 que existe
expectacion en el sector frente a lo que se ha anunciado como una
bolsa de productos agricolas y agreg6 que, de acuerdo a experiencias
extranjeras, su operacion es muy especifica, con una dinamica y
caracteristicas propias, susceptible de constituir una sefal para
guienes participan en inversiones dentro del rubro.

En la misma linea, el Honorable Senador
sefior Romero se manifestd partidario de ampliar sus términos sin
modificar el concepto inicial; sin perjuicio de que si en el futuro las
circunstancias lo aconsejan, su ampliacion se lleve a cabo.

En relacion con la materia, don Marco
Antonio Gonzélez relaté a vuestra Comision el caso de la bolsa de
valores, tradicionalmente orientada a los titulos accionarios, la que, con
el tiempo, para soportar sus costos y aumentar su profundidad, se
abri6 a transacciones de titulos financieros, las que han sido
crecientes, hasta alcanzar el 75% del total de sus transacciones.
Agrego que la Superintendencia ha jugado un rol fundamental evitando
la desnaturalizacion de la bolsa de valores y sugirio que cumpla un
papel analogo en el caso de la bolsa agricola, debiendo consagrarse
legalmente un criterio que autorice la incorporacion de nuevos
productos en la medida en que su inclusibn no signifiqgue la
desnaturalizacion del sentido propio de la bolsa.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda junto
con manifestar su concordancia con lo antes expuesto, sefiald que la
incorporacion de nuevos productos no constituye ni una limitacion, ni
un impedimento para la transaccion de productos agricolas. Advirtio,
no obstante, que a la inversa el riesgo es real, ya que si se acota
demasiado el volumen puede resultar insuficiente para que el mercado
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funcione; por tanto el dotar al sistema de flexibilidad para aumentar el
namero de productos susceptibles de ser transados en la bolsa, parece
ser el mecanismo mas adecuado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo hizo
presente que si se opta por una bolsa netamente agricola se puede
considerar como antecedente un estudio destinado a medir su
viabilidad econdémica, que fue elaborado s6lo en base a dos productos:
trigo y maiz, y que arroja un resultado plenamente positivo y que
mejora en sus perspectivas al tener en cuenta que la indicacién ha
incorporado mas productos, que contribuirdn a garantizar un volumen
de transacciones que haga rentable el negocio.

Finalmente, sefial6 que la incorporacion de
nuevos productos es posible debido a que el disefio no incluye
regimenes tributarios de excepcion y se limita a establecer un sistema
de administracion tributaria especial en virtud del cual no dejan de
pagarse los impuestos correspondientes.

Enseguida, don César Barros hizo presente
gue el IVA, asociado a un producto especifico y no fungible, constituye
una amenaza al buen funcionamiento del sistema, siendo necesario
precisar en el texto legal que los productos que ingresan se transan y
retiran como commodities.

Por su parte, don Marco Antonio Gonzalez
manifestdO que para poder realizar operaciones con pacto de
retrocompra u operaciones a plazo, debe existir un mercado a precio
contado, un mercado spot, es decir de compraventa diaria de titulos,
gue permita fijar precios y determine la evolucion del precio alternativo
y de las garantias, posibilitando al inversionista institucional saber si
gana o pierde, de modo de ajustarse si resulta necesario, cumpliendo
entonces el mercado un rol atenuador.

Agregd que se requiere corregir la mecanica
del proyecto de forma que quien ingrese sus productos a la bolsa
enfrente una bolsa homogénea, en la cual un titulo vale lo mismo para
todos quienes participan, sin que su valor se modifique en atencion a
factores tales como la existencia de un IVA por recuperar, que implique
gue, al acercarse la fecha mensual de liquidacién del impuesto, el
interesado se vea obligado a vender, produciéndose como
consecuencia una baja del precio. Subrayé que la idea es que para los
inversionistas sea indiferente si quien vende es o no agricultor.
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A continuacion, vuestra Comision retomo el
debate en torno al sistema de administracion tributaria propuesto por la
indicacion de S.E. el Presidente de la Republica.

En relacion con la materia, el sefior Ministro
de Agricultura manifesté que, desde el punto de vista del productor, la
recuperacion del IVA no depende de él sino del propietario del titulo
que puede comportarse de forma variable, con un rango que cubre
desde la especulacion a largo plazo hasta su inmediata liquidacion, lo
gue también constituye un obstaculo para la homogeneidad.

En atencidon a la apreciacion anterior, el
representante del Ministerio de Hacienda, don Jaime Crispi, preciso
gue la venta del titulo con pacto de retrocompra constituye la soluciéon
al problema planteado por el sefior Ministro.

En relacion con la propuesta de efectuar la
devolucién del crédito de IVA al productor al ingresar a la bolsa, el
sefor Crispi hizo presente que ésta no constituye una solucion ya que
produce un problema fiscal al pretender efectuar una devolucion sin
gue se haya pagado el débito correspondiente, en especial
considerando la ampliacion de los productos susceptibles de ser
transados en bolsa. Agrego que la disociacion del pago de los créditos
y los débitos rompe la cadena del IVA y puede conducir a que, en el
futuro, otros contribuyentes que guardan productos, como por ejemplo
grandes supermercados que almacenan sus stocks, soliciten el mismo
trato y requieran el recupero de sus créditos pese a no efectuarse aun
la venta correspondiente.

Don Marco Antonio Gonzalez coincidié con
el planteamiento, sefialando que la devolucion de IVA supone un
ingente costo fiscal, ademas de constituir un incentivo perverso, ya que
los contribuyentes tenderian a usar la bolsa para que el Fisco financie
la guarda de sus productos. Agregd que existe una alternativa
intermedia, que consiste en que transcurridos sesenta dias sin haber
recuperado el IVA, en el caso del activo fijo, se solicite la devolucion al
Sll, que efectuara el reintegro al producirse la venta, generandose un
costo financiero inicial para el Fisco que tenderia a desaparecer en el
largo plazo.

Concluyé senalando que el sistema que
propone implica una ventaja adicional, representada por la generacion
de un mercado transparente, toda vez que se produce una
formalizacion de las transacciones que contribuye a evitar la evasion y
aumentar la recaudacion fiscal.
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La sefiora Subsecretaria de Hacienda reitero
gue el presente proyecto ha sido presentado con el objetivo de crear
una alternativa de financiamiento para los productores; sin embargo,
sefiald que el Gobierno no esta dispuesto a implementar ninguna
iniciativa que implique un costo fiscal o un riesgo de futura evasion
tributaria.

Agregd que la alternativa propuesta por el
sefior Gonzalez no contaria con el respaldo del Ejecutivo, ya que,
ademas del costo fiscal implicito, generaria espacio para una eventual
evasion tributaria. Concluy6 sefialando que el costo fiscal tenderia a
ser creciente, al transformar a la bolsa en una forma de financiar el IVA
durante la guarda de un producto en bodega.

El Honorable Senador sefior Larrain
manifestd su preocupacion ante la opcion que el productor no pueda
compensar sus créditos de IVA por insumos sino hasta que se
produzca la dUltima transaccion del titulo representativo de los
productos en el marco de la bolsa.

El Ejecutivo reiterd que el proyecto pretende
constituir un instrumento que permita a los productores financiar el
almacenamiento de sus productos, sin recuperar ningun crédito de IVA,
como tampoco lo recupera quien difiere la venta de sus productos
hasta el momento en que opta por ella. Recalcd, asimismo, que al
comparar la situaciéon con la del agricultor que hoy guarda su
produccion para venderla en un momento futuro, es posible apreciar
gue se produce un efecto neutro, ya que, actualmente, tampoco puede
recuperar el crédito de IVA por los insumos hasta que decida vender.

Don Marco Antonio Gonzalez puntualizé que
si bien los peligros advertidos por la sefiora Subsecretaria son reales,
éstos se alejan frente a la bolsa como institucién formal, ya que,
tratAndose de productos guardados en bodega, la posibilidad de que
se abuse del regimen de IVA es nula, toda vez que el costo de guarda
protege el sistema y marca una tendencia a transar la mayor parte de
los productos, guardando s6lo un minimo de ellos.

Como ejemplo de su aseveracion cité a la
Bolsa de Chicago -la mas grande en su especie-, y sefialé que en ella
el porcentaje del producto fisico, respecto del total de transacciones,
no supera el 3 6 4%, ya que la bolsa tiene que financiar la guarda de
ese producto y se trata de un negocio financiero y no de almacenaje.
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A continuacion, el Honorable Senador sefior
Moreno hizo presente que el Gobierno deberd decidir el alcance de
este instrumento, con respecto al fomento y apoyo a los productores.

Afadi6 que se trata de definiciones
semejantes a aquellas vinculadas con el tema del fomento al pequefio
y mediano empresario, quien entrega su producto acompafnado de la
correspondiente factura, debiendo pagar el IVA al mes siguiente
independientemente de haber recibido el precio o no.

Concluyo sefalando que resulta
fundamental determinar que si se desea generar mecanismos de
financiamiento a los productores chilenos -iniciativa en la que
comprometié su apoyo-, debe disefiarse un sistema que no ponga a
cargo de éstos el financiamiento del IVA de los insumos utilizados en la
produccion.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda hizo
presente que todos los problemas de la agricultura no pueden
solucionarse mediante un Unico mecanismo como el que se pretende
instaurar con el proyecto en informe, que persigue aumentar el acceso
a financiamiento a menor costo para quien guarda productos agricolas.

Agregd que los pequefios productores, que
hoy tampoco pueden guardar sus productos porque no tienen
financiamiento para hacerlo, no pueden participar en la bolsa y tienen
gue vender su produccion. Reiterd que con este sistema se permite, a
guien actualmente tiene la posibilidad de guardar sus productos,
financiar de forma menos onerosa esta guarda, sin perjuicio de que el
menor precio del crédito aumente el nimero de agricultores que se
encuentran en condiciones de postergar la venta de sus productos en
pos de una ganancia mayor.

Continu6 sefalando que existen otros
instrumentos para el productor que requiere de apoyo financiero, tales
como créditos de INDAP o del Banco Estado, que ayudan a financiar el
costo alternativo del IVA. Sin embargo, afiadid, si se desea apoyar a
los productores de menores recursos, es preferible hacerlo en forma
directa y no recurrir a un incentivo tributario generalizado que podria
derivar en una evasion tributaria.

Tras sostener un prolongado debate en
torno a la materia, vuestra Comision fue informada por la sefiora
Subsecretaria de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner, que el
Ejecutivo, recogiendo los planteamientos efectuados en el curso de la
discusion general del proyecto, adoptd la decision de incorporar un



36

sistema alternativo que permita la recuperacién inmediata del IVA por
parte de quien ingresa a la bolsa, sin generar una fuente de evasion
tributaria ni comprometer al erario fiscal.

La sefiora Subsecretaria precisé que el
sistema que se propone permite, a quien ingresa a la bolsa, la
obtencién de un débito de IVA, pagado por la bolsa, la que, a su vez,
obtiene un crédito fiscal por el valor del IVA, que podra compensar al
retirar productos -no necesariamente los mismos que dieron lugar al
citado crédito- y pagar el IVA correspondiente a esa transaccion.

Agregd que la bolsa contara con cuentas
Unicas de créditos y débitos de IVA y, en la medida que ingresen
productos a la bolsa y se opte por utilizar este sistema alternativo de
administracion tributaria, debera pagar el IVA y adquirir los créditos
correspondientes, los que podrd compensar al salir productos del
sistema y pagarse el IVA sobre los mismos, que sera retenido por la
bolsa, generandose el débito respectivo.

Hizo presente que la opcion entre ambos
sistemas queda entregada a la bolsa, la que podra operar en forma
simultdnea con ambos. En la practica, puntualizo, el sistema
alternativo supondra contar con un mayor capital de trabajo, necesario
para pagar el IVA a quien ingresa a la bolsa, costo que sera trasladado
a las comisiones que cobre a quienes operen en el sistema.

Don Marco Antonio Gonzéalez manifesto su
critica frente a la formula alternativa propuesta, sefialando que al
disefiar una férmula de esta naturaleza deben cautelarse los principios
de neutralidad e integridad del marco tributario. Agreg6 que el primero
de los citados principios implica que todos quienes concurran a
participar a la bolsa, tengan la misma posicion frente a los precios y a
la posibilidad de transar en bolsa o fuera de ella. Destacé que la
formula propuesta no es neutral, ya que encarece las transacciones en
bolsa, respecto de aquellas fuera de ella, porque existe un costo
financiero que asume la bolsa y que traspasa a los corredores y a las
comisiones.

Anadid que, desde la perspectiva de la
integridad del sistema tributario, el costo financiero deberia ser de
cargo fiscal, ya que representa el costo de la administracion del
sistema tributario, en el cual la naturaleza del IVA hace imposible el
funcionamiento de este tipo de mercados.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda
rebatio la critica anterior sefialando que el costo financiero en bolsa
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para alguien que opere en ella no va a ser distinto de aquel que
soporte quien opte por guardar sus productos en una bodega, ya que
no podra recuperar sus créditos sino hasta el momento en que decida
proceder a su venta.

Agreg6 que si el agricultor decide no guardar
su producto en bodega sino ingresarlo a la bolsa, habr4 un costo
financiero pagado por la bolsa, que sera transmitido a comisiones.

Por su parte, don César Barros recordd que
al iniciar el estudio del presente proyecto de ley, el sector privado
sostuvo como alternativa una férmula idéntica a la propuesta, que le
parece interesante. Sin embargo, agregd, para que el sistema
funcione se requiere de la implementacion de algin mecanismo que
permita a la bolsa enfrentar la hipotesis de haber pagado un IVA mayor
gue el retenido como débito, para compensar el primero, como
consecuencia de una baja en el precio del producto.

Afadié que si se encuentra el mecanismo
adecuado mediante algun tipo de garantia estatal para evitar el
inconveniente descrito, y se genera el acceso a un financiamiento
barato, conveniente y simple, se estaria ante la puesta en marcha del
sistema de bolsas de productos agropecuarios.

A continuacion, el representante del
Ministerio de Hacienda, don Jaime Crispi, explico el sistema alternativo
gue el Ejecutivo ha decidido incorporar con su indicaciéon con el
propésito de subsanar los inconvenientes respecto del sistema de
administracion tributaria.

Expresd que en este sistema alternativo la
bolsa emite una factura, en el momento en que el producto entra al
sistema, permitiendo al productor recuperar sus créditos de IVA en
forma inmediata. Agregd que la bolsa se hace cargo del pago del IVA
y obtiene un crédito que recupera en el momento en que el certificado
de depdsito, que genero esa factura salga de la bolsa.

Considerando el planteamiento previo
efectuado por los representantes del sector privado, en cuanto al
descalce de IVA que se produce por la baja de precio del producto y
gue perjudica a la bolsa, el sefior Crispi destacd que se introduce un
seguro a favor de la bolsa que cubre dicha variacion de precios, en el
sentido que si el precio del producto hubiera bajado durante el
transcurso de la emision de la primera factura a la segunda, la bolsa
tendra derecho a pedir la devolucién de esa diferencia.
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Precis6 que la bolsa puede pedir la
devolucién de los diferenciales de IVA en caso que el certificado de
depdsito correspondiente hubiera salido a un precio menor al que entré
a la bolsa y, por tanto, el IVA-débito asociado a esa operacion fuera
menor al IVA-crédito a favor de la bolsa.

Agreg6 que se adoptd esta decision con el
fin de permitir al mercado definir el camino mas adecuado, pudiendo la
bolsa operar, indistinta y simultineamente con los dos esquemas y
con distintos certificados afectos a uno u otro, sin perjuicio de que solo
puede aplicarse una de las formulas alternativas a cada titulo y que no
puede modificarse su paso por la bolsa.

En atencion a una consulta del Honorable
Senador sefior Romero respecto a cual sera la perspectiva del
productor, el representante del Ministerio de Hacienda explico que el
productor podra operar de dos maneras distintas que le ofrecera la
bolsa, siendo cada sistema funcional a distintos tipos de productores, a
saber:

a.- preferira operar con la nueva alternativa
guien esté interesado en hacer una venta sin esperar un mejor precio,
entregando sus productos a la bolsa y recibiendo la factura que le
permite compensar sus créditos de IVA;

b.- por el contrario, preferird el sistema
original el productor dispuesto a ingresar sus productos a la bolsa con
el fin de esperar un mejor precio, financiando la guarda del producto y
sin compensar sus créditos de IVA, hasta el momento de efectuar la
dltima transaccion del titulo representativo de los productos en bolsa.
En este caso, el productor transferira en dominio a la bolsa el
certificado de depdsito, la bolsa emitira un titulo contra ese certificado,
gue su titular podra vender con pacto de retrocompra a un
inversionista, determinando el plazo para celebrar la recompra.

El representante del Sl recordd que se debe
tener presente que en la mecanica del IVA es posible recuperar
créditos de otros débitos, por lo que el agricultor que tenga otras rentas
gravadas fuera de bolsa puede recuperar sin demora su crédito fiscal.

Agregd que la bolsa tiene la atribucién de
estructurar un sistema con las caracteristicas que estime conveniente
dentro del marco que fija la ley y que le permite incluir alguna de las
dos opciones, o bien ambas. Suponiendo que la mayoria de los
agricultores prefiera la alternativa en que el IVA es pagado por la bolsa
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al ingresar los productos, es lo mas probable que se implementen
ambas posibilidades.

Ante una consulta del Honorable Senador
sefior Moreno respecto a quién obtiene la mayor ganancia, el Ejecutivo
recalcd que si bien es imposible definir ex ante las ganancias, se trata
de una alternativa en la cual todos pueden ganar. Mediante la bolsa se
produce la desintermediacion del financiamiento; se permite la
obtencién de una mayor rentabilidad y se posibilita el acceso de los
agricultores a un financiamiento de menor costo.

Agrego que la bolsa es una institucion que
garantiza la existencia de un titulo respaldado por un producto, de un
contrato respaldado por la bolsa y de ciertas garantias de cumplimiento
del mismo, que pueden ejecutarse en forma expedita en caso de
incumplimiento.

Continu6 sefialando que el contrato asegura
una rentabilidad cierta nominal que es la diferencia entre lo pagado y el
precio en que se venda después de un periodo. Agrego que la
evaluacion actual es que existe la posibilidad de generar una
rentabilidad mayor a la que se va obtener con un depdsito a plazo, a
través de esa operacién permitiendo, ademas, un financiamiento mas
barato respecto a las alternativas que ofrece la banca.

Concluyo, que en relacion con el seguro, se
estima cobraria comisiones mas altas a quien transe el papel para
financiar el riesgo adicional al no existir la bolsa. En consecuencia, su
incorporacion no solo favorece a la bolsa sino que al sistema completo.

Frente a una consulta formulada por el
Honorable Senador sefior Romero respecto a cOmo se determinaran
las comisiones que cobrard la bolsa, el Ejecutivo explicé que se aplican
las mismas normas que rigen para las bolsas de valores.

El Honorable Senador sefior Moreno
manifestd su inquietud respecto a diversas interrogantes, tales como la
rentabilidad, cuya respuesta queda diferida en el tiempo hasta la
entrada del sistema en operacion y que le hacen temer por su
viabilidad efectiva.

Al respecto, la sefora Subsecretaria de
Hacienda hizo presente que el sistema funcionara igual que la bolsa de
comercio, en la cual no existe un rango de rentabilidad calculado ex
ante, quedando entregado, en definitiva, a la autoregulacion.
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Respecto de las inquietudes del Honorable
Senador sefior Moreno, don Marco Antonio Gonzélez precisé que se
generan tres tipos distintos de costos: en primer término, de
almacenaje y certificacion, los cuales se pagan al momento de
ingresar el producto a la bolsa y se asocian a la duracion del
certificado; un segundo tipo de costos, que surge de los derechos de
transaccion en bolsa, tarificados de acuerdo a los voliumenes de
transaccion, y un tercer tipo, que es la comision del corredor que
puede asociarse o0 no a los derechos de bolsa, y que también guarda
relacion con el volumen.

Don Francisco Cerda, en representacion de
la Asociacion de Almacenistas y de la Sociedad Nacional de
Agricultura, plante6 que ambas alternativas representan un importante
avance. Sin embargo, hizo presente que tras la segunda existe un
costo implicito, en el hecho de que la bolsa paga el IVA completo del
producto para lograr la devolucion del IVA de los insumos, en
circunstancias que se trata de una operacion ajena al negocio original
de la bolsa, y que sirve al agricultor que quiere desvincularse de la
bolsa, produciéndose, adicionalmente, una ventaja para el Fisco, al
gue se le va a anticipar el IVA total del producto.

Afadio que, frente a esta alternativa, se ha
solicitado al Fisco alguna forma de apoyo, con el objeto de disminuir
los costos financieros del IVA que tendrd que pagar la bolsa y que,
ciertamente, le van a exigir un mayor capital de trabajo. Subrayd que
los titulos emitidos por la bolsa, respecto de los cuales ésta se hubiera
hecho cargo del pago del IVA, deberian contar con una garantia
adicional al seguro que cubre el diferencial en caso de baja de precio
del producto, la que podria traducirse en que se transe en el mercado
financiero con la garantia del Estado. RecalcO que asi se daria mayor
viabilidad a la bolsa. Solicito que el punto fuera analizado e
incorporado a la ley en un futuro, considerando la experiencia que se
adquiera en su operacion.

El sefior Cerda llamo la atencion respecto de
la situacion que enfrenta el agricultor -sujeto al sistema de renta
presunta- que desea esperar por el aumento de precio y, por lo tanto,
acude a la primera alternativa, que le significa no compensar el IVA de
los insumos hasta el retiro de la bolsa. Agregd que, en este caso, de
producirse el aumento de precio esperado, la ganancia obtenida estara
gravada con el impuesto a la ganancia de capital. Sobre el punto
manifestd que -pese a la negativa del Ministerio de Hacienda- seria
conveniente y necesario excluir del pago del referido impuesto a la
ganancia a capital, a las operaciones de la bolsa, ya que desincentiva
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la participacion de un importante nimero de pequefios agricultores en
la bolsa agricola.

En relacion con la ejecutoriabilidad de las
garantias, manifestdé su complacencia por su asimilacion a la nueva ley
de valores y agregé que, de esta forma, se aporta solvencia y
seguridad a la bolsa.

Finalmente, el representante de los
almacenista, don Francisco Cerda planted, como un tema que deberia
ser objeto de analisis en futuros perfeccionamientos de la ley sobre
almacenes generales de depdsito o ley de warrants, la posibilidad de
emitir certificados de depdsito de bienes que estan en viaje, de
exportacion o de importacion. Agregd que es una experiencia
exitosamente incorporada en otros paises, que permite ampliar y
profundizar el mercado.

En relacién con el impuesto a la ganancia de
capital, la sefiora Subsecretaria de Hacienda, reiter6 que se ha
realizado un profundo analisis respecto de la aplicacion de dicho tributo
a todos los instrumentos financieros del mercado de capitales,
estimandose que debe ser mantenido; agregé que se aplica a la
ganancia obtenida en la bolsa considerando al titulo como una
alternativa de inversion.

Frente a wuna consulta del Honorable
Senador sefior Larrain respecto al cobro del impuesto de ganancia de
capital al agricultor, en el marco del presente proyecto, la sefiora
Subsecretaria de Hacienda explicé que si bien los agricultores tributan
sobre renta presunta, al realizar actividades no agricolas y obtener una
ganancia de capital, deberan tributar conforme a las reglas generales.

En relacibn con el punto, don Francisco
Cerda reiteré que el agricultor -sujeto a renta presunta- que entra a la
bolsa con el objeto de esperar un mejor precio, debera tributar por el
diferencial de precio, en circunstancias que se trata de una operacion
propia de su giro agricola, ya que pretende lograr un mejor precio.

Don Marco Antonio Gonzélez, puso de
manifiesto la baja competitividad que representa para la bolsa agricola
el que sus operaciones sean gravadas con el impuesto a la ganancia
de capital, en circunstancias que se efectué una modificacion a este
tributo, en virtud del cual las acciones de alta presencia bursatil estan
exentas.



42

El representante del Ministerio de Hacienda,
don Jaime Crispi, explicd que el impuesto a la ganancia de capital no
esta regulado como tal, sino como parte del impuesto a la renta, tributo
gue grava todas las rentas de los individuos, entre ellos el mayor valor
de un instrumento financiero.

Agrego0 que, respecto de las acciones de alta
presencia bursatil, se adopto la decision de eximirlas del impuesto a la
renta, que se ha denominado impuesto a la ganancia de capital,
porque se producia una suerte de doble tributacion, ya que una accion
aumenta de valor en la medida en que los flujos futuros asociados a la
empresa emisora aumentan, por lo tanto, también aumentan los
dividendos de esa empresa, los que se gravan con el impuesto a la
renta.

El representante del Servicio de Impuestos
Internos, don René Garcia, indicé que resulta complejo establecer una
exencion a favor del productor, ya que seria necesario contar con la
certeza de su identidad, de que son sus productos, y si existio endoso,
entre otros antecedentes que son dificiles de constatar respecto de un
contribuyente que, como el agricultor, no lleva contabilidad completa.

Sobre el particular don Francisco Cerda hizo
presente que es posible efectuar un seguimiento a través del RUT.

Don Marco Antonio Gonzalez, manifestd que
una de las razones que condujo a la dictacion de la normativa vigente
sobre depdsitos centralizados de valores, aplicable en materia de
acciones y titulos, fue separar definitivamente los derechos de la
especie fisica del bien y establecer la fungibilidad completa de los
primeros y agregd que, seria aconsejable, que la ley de bolsa agricola
transite en el mismo sentido, separando completamente los derechos
de los bienes sobre los cuales recaen.

Sobre este punto, el asesor del Ministerio de
Hacienda, don Jaime Crispi manifestdo que el titulo es absolutamente
fungible, al efectuar el retiro de la bolsa, ésta puede entregar al titular
del derecho cualquier certificado de depdsito, existiendo la posibilidad
de que la bolsa establezca un sistema en virtud del cual se pueda
retirar el mismo certificado de depdsito original, siendo perfectamente
posible que ademas, se reconozcan otras opciones.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda, dofia
Maria Eugenia Wagner, sefald que el Gobierno entiende que la
alternativa que supone el pago del IVA por parte de la bolsa, requiere
un capital de trabajo méas alto y que para iniciar el negocio puede ser
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necesario algun grado de financiamiento adicional, al que puede
contribuir el Estado en alguna forma que es preciso estudiar, quizas
mediante un mecanismo de garantia, ya que le asiste un genuino
interés en desarrollar el mercado financiero para los agricultores.

El Honorable Senador sefior Larrain
manifestd su interés respecto a la generacion de mejores condiciones
para el productor agricola en el ambito del presente proyecto y agrego
gue es fundamental que el sistema sea operativo y funcional, a lo que
obsta el encarecimiento que, en alguna medida, puede derivar de la
formula del pago del IVA por parte de la bolsa.

A continuacioén, el Honorable Senador sefior
Romero hizo presente que en el proyecto se ha intentado satisfacer
diversos objetivos conducentes a su éxito, entre los que se encuentra,
en primer término, que constituya un apoyo para el agricultor y que sea
un sistema expedito. Agregé que, a su juicio, el sistema de
administracion tributaria que se propone, con las dos alternativas ya
analizadas, incluyendo la incorporacion del seguro en caso de aumento
de precio, permite pensar que estamos frente a un negocio viable que
atraerd beneficios para los distintos actores que participen de su
dinamica.

El Honorable Senador sefior Moreno reiterd
su apoyo al sistema en cuanto busca un financiamiento adicional para
el sector productor y reduce sus riesgos. Sin embargo expreso que se
trata de un sistema confuso y engorroso. Agregé que debera
dilucidarse cuales seran los apoyos adicionales que se entregaran para
poner en marcha el sistema, ya que las buenas intenciones resultan
insuficientes para asegurar su éxito.

Finalmente, el Honorable Senador sefior
Prat manifestd su preocupacion frente a la posibilidad de que el costo
gue puede significar para la bolsa el stock de IVA que acumule por
efecto de la alternativa que le impone el pago del citado tributo, deje
fuera de mercado al sistema por ser poco competitivo. Agrego que
como alternativa podria recurrirse a la consignacion, o bien permitir
gue el Sll devuelva mensualmente el stock acumulado de IVA.

DISCUSION PARTICULAR

El proyecto de ley en informe consta de un
articulo unico, que originalmente se desglosaba en cinco numerales,
los que aumentaron a dieciocho en virtud de la indicacién formulada
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por S.E. el Presidente de la Republica con fecha 28 de septiembre de
2001.

Cabe recordar que, con fecha 22 de enero
de 2002, el Ejecutivo modificé algunas de sus indicaciones originales,
recogiendo las sugerencias formuladas por vuestra Comision.

A continuacion, se efectia una descripcién
de cada una de las disposiciones de la iniciativa, de las respectivas
indicaciones y de los acuerdos adoptados.

Articulo unico

Introduce diversas modificaciones a la ley
N°19.220, las que seran analizadas y votadas separadamente, a
continuacion:

N°1

Reemplaza el N°5 del articulo 2° del citado
cuerpo legal, a fin de permitir -en forma excepcional- el establecimiento
de acciones privilegiadas, que otorguen a sus titulares el privilegio de
efectuar corretaje de productos especificos y determinados.

El inciso segundo del nuevo N°5, dispone
que los titulares de las referidas acciones privilegiadas deberan
necesariamente cumplir con los requisitos exigidos para ser corredores
de bolsa. Asimismo, agrega que dichas acciones no tendran el
derecho de opcién, que la ley reconoce para suscribir acciones de
aumento de capital social y deventures convertibles en acciones de la
sociedad emisora, o de cualesquiera otros valores que confieran
derechos futuros sobre dichas acciones.

-Sometido a la consideracion de vuestra
Comisién, ésta acordd su aprobacién con el voto de los
Honorables Senadores seiores Larrain, Moreno, Prat y Romero.

0000000000

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacién a fin de agregar los siguientes nimeros 2), 3) y 4), pasando
los actuales 2, 3, y 4, a ser niumeros 5), 6) y 7), respectivamente.

N°2 (nuevo)
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Propone agregar al articulo 3° de la ley
N°19.220, los siguientes incisos segundo y tercero:

“Las bolsas de productos podran utilizar los
locales, instalaciones, sistemas de transaccion, informacion, liquidacion
y compensacion de las bolsas de valores, siempre que estas Ultimas
celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales
bienes aseguren la generacién de informacion independiente para las
mismas.

La Superintendencia, mediante normas de
caracter general, impartira las instrucciones necesarias para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.”.

El Ejecutivo fundamentd la presente
indicacion en la conveniencia de reducir los costos de instalacion y
funcionamiento de las bolsas de productos agricolas, al autorizarlas
para suscribir acuerdos tendientes a utilizar la infraestructura de las
bolsas de valores.

Al respecto, la Asociacion de Bancos e
Instituciones Financieras sefiald que resulta logico y eficiente permitir
gue las bolsas de productos puedan aprovechar la capacidad instalada
de las bolsas de valores, de forma que las partes involucradas
acuerden los términos de dicha relacion, correspondiendo al regulador
velar porque se sujeten a condiciones de mercado, incorporando en los
costos de transaccidbn una mejor eficiencia en la asignacion de
recursos, y por ende, una mejora en el proceso de comercializacion.

Finalmente, cabe sefialar que el Honorable
Senador sefior Romero presentd una indicacion, la que retird por
estimar que la presentada por el Ejecutivo satisface los mismos
objetivos perseguidos por su proposicion.

-Puesta en votacion, la indicacion, fue
aprobada en forma unanime, con el voto de los Honorables
Senadores seiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero.

N°3 (nuevo)

A continuacion, la indicacién del Ejecutivo
propone sustituir el articulo 4°, de la ley N°19.220.

Cabe recordar que el referido articulo 4°
contempla las definiciones legales de “producto agropecuario o

producto fisico”, “opcion de venta de productos”, “opcion de compra de
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productos” y “contrato de futuro de productos”. Ademdas, define al
producto agropecuario o producto fisico como el proveniente, en forma
directa o indirecta, de la agricultura, ganaderia, silvicultura o
agroindustria y a los insumos que las mismas requieran.

El articulo 4° que se propone aprobar en su
reemplazo, extiende la definicién a los productos provenientes, directa
o indirectamente, de la piscicultura, apicultura y avicultura y, en
general, a aquellos productos derivados de cualquier otra actividad que
sea entendida como agropecuaria, de acuerdo a normas nacionales o
internacionales, asi como a los insumos que tales actividades
requieran.

Asimismo, incorpora a la definicion a los
servicios agropecuarios prestados, en forma directa, para desarrollar
las actividades indicadas por el inciso primero.

Finalmente, el inciso tercero precisa que el
concepto de “productos” es comprensivo también de los servicios
agropecuarios indicados en el inciso precedente.

El representante del Ministerio de Hacienda
hizo presente que la ampliacién de la definicibn de producto fisico,
permite que una gama de productos basados en recursos naturales
renovables y servicios asociados a su produccion y comercializacion,
puedan ser transados en las bolsas de productos.

Agregd, que los actuales patrones de
especializacion productiva de algunas regiones del pais y la
experiencia internacional al respecto, sugieren que las bolsas de
productos de Chile tienen el potencial para apoyar la produccion y
perfeccionar la transaccién de productos y servicios asociados a la
agricultura, ganaderia, silvicultura, piscicultura, apicultura, avicultura y
agroindustria.

Frente a una consulta formulada por el
Honorable Senador sefior Moreno, respecto a si se incluian los
productos hidrobiolégicos, como por ejemplo, los salmones, el
Ejecutivo expresé que si lo estaban, entendiéndose comprendidos en
la categoria de productos asociados a la piscicultura.

Sobre el particular vuestra Comision estimo
necesaria una mayor precision de las categorias y conceptos
utilizados, con el fin de evitar futuros conflictos de interpretacion, tales
como estimar que la produccion vitivinicola se encuentre excluida al no
ser mencionada expresamente, en circunstancias que, conforme a lo
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aseverado por el Ejecutivo, se entiende incorporada en el &mbito de la
actividad agroindustrial.

Con el fin de evitar problemas como el
descrito, se acord6 solicitar al Ejecutivo una nueva redaccion que
recoja las observaciones efectuadas, e incluya términos comprensivos
de las diversas actividades, cuyos productos se desea incorporar a
aquellos susceptibles de ser transados en bolsa.

En atenciébn a lo expuesto, el Ejecutivo
propuso modificar la definicion, incorporando a la misma
exclusivamente categorias genéricas, lo que se traduce en incluir las
actividades hidrobiolégicas y eliminar la referencia a piscicultura y
avicultura, por entenderse comprendidas dentro de las actividades
hidrobioldgicas la primera y, en la ganaderia, la segunda.

Asimismo, se reemplaza la frase “que sea
entendida como agropecuaria”, por “que pueda ser entendida como
agropecuaria”.

La proposicion fue acogida por vuestra
Comision y, en consecuencia, el texto que se propone para sustituir el
articulo 4°, de la ley N°19.220 es el siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por producto agropecuario o producto fisico el que provenga
directa o indirectamente de la agricultura, ganaderia, silvicultura,
actividades hidrobioldgicas, apicultura o agroindustria, o cualquier otra
actividad que pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a
otras normas nacionales o internacionales, asi como los insumos que
tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios
agropecuarios que se presten directamente para efectuar las
actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se
haga referencia a "productos”, se comprendera también a los servicios
a que se refiere este inciso.".

Vuestra Comisién estimO conveniente dejar
constancia, con el fin de ilustrar al intérprete mediante la historia del
establecimiento de la ley, que el concepto de producto agropecuario o
producto fisico, en el contexto de la indicacion en analisis, es amplio, y
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gue la eliminacion de determinadas categorias de su texto original
obedece a que se encuentran comprendidas en otras y, por lo tanto,
plenamente incorporadas al concepto en cuestion.

Finalmente, cabe sefialar que el Honorable
Senador sefior Romero, durante el primer periodo de andlisis del
presente proyecto, formulé indicacién al articulo 4° en comentario, con
el objeto de sustituir en su N°4 el concepto de “contrato de futuro de
productos” por “contrato de venta a futuro” y agregar un N°5 nuevo,
gue contempla la definicién de contrato de futuro.

La indicacion, previamente descrita, fue
retirada por su autor, considerando que el contexto en el cual fue
elaborada ha sido modificado por la propuesta del Ejecutivo,
especialmente en lo relativo a la pertenencia de la bolsa a una camara
de compensacion, que se ha transformado de obligatoria en voluntaria.

-Sometida a la consideracién de vuestra
Comisién, se acordé la aprobacion de la indicacién en analisis,
con las modificaciones seialadas, con el voto de los Honorables
Senadores seiores Cariola, Fernandez, Lavandero y Romero.

N°4 (nuevo)

La indicacion introduce las siguientes
modificaciones de fondo, al articulo 5° de la ley N°19.220, que
establece qué puede ser objeto de negociacion mediante las bolsas de
productos agricolas:

- en el N°1 incorpora los contratos sobre
productos agropecuarios, que cumplan con la reglamentacion
determinada por las bolsas;

- asimismo, en el N°2, incluye -junto con los
contratos de opcion y de futuro- a otros contratos de derivados sobre
productos;

- incorpora un N°4 nuevo, que agrega a “los
demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter
general”’, y

- finalmente, adecua el inciso segundo a las
modificaciones que propone.
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En consecuencia, mediante las
modificaciones propuestas, se persigue ampliar la gama potencial de
instrumentos que pueden ser objeto de negociacion en las bolsas de
productos.

Cabe sefalar que el Honorable Senador
sefior Romero retird6 una indicacidbn de su autoria, recaida en la
materia, por la coincidencia existente entre la misma y la indicacion
previamente descrita.

-Vuestra Comision acordé aprobar la
indicaciéon, con modificaciones meramente formales, con el voto
de los Honorables Senadores sefores Cariola, Moreno y Romero.

0000000000

N°2 (que pasa a ser N°5)

Elimina la prohibicion contemplada por el
articulo 6° -relativo a los corredores de las bolsas de productos- que
impide a éstos dedicarse a la compra o venta de productos por cuenta
propia, en cuanto los anime la intencion de transferir derechos sobre
tales productos.

Con ocasion de la discusion del punto
durante el primer periodo de sesiones, existié coincidencia en estimar
gue aun cuando la transaccion por cuenta propia debe ser controlada
por el regulador, ésta permite una mayor liquidez al mercado y, a su
vez, se traduce en condiciones de transparencia en las oportunidades
de negocio que se presenten al corredor.

-Sometido a la consideraciéon de vuestra
Comision, el presente humeral fue aprobado, sin enmiendas, con
el voto de los Honorables Senadores seiiores Larrain, Moreno,
Prat y Romero.

N°3 (que pasa a ser N°6)

El articulo 7°, de la ley N°19.220, sefala los
requisitos necesarios para actuar como corredor de bolsa agricola, y el
presente numeral elimina aquel contemplado en su literal b), que exige
el ejercicio de la intermediacion de productos agropecuarios por un
tiempo minimo de tres afos.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacion al presente numeral, insistiendo en la eliminacion del
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requisito contemplado en el literal b), y, ademas, elevando el monto del
patrimonio minimo exigido, de 6.000 unidades de fomento a 14.000, en
el caso que el interesado se dedique a la compra o venta de productos
por cuenta propia.

Cabe sefialar que el fundamento de la
decision de establecer un patrimonio minimo para los corredores de la
bolsa, que compren o vendan productos por cuenta propia, radica en la
necesidad de cautelar el mayor riesgo asociado a sus operaciones.

Frente a una consulta efectuada por el
Honorable Senador sefior Moreno, respecto a la razén por la cual se
elimina el requisito de experiencia previa para quienes actuen como
corredores de bolsa, el Ejecutivo expuso que, originalmente se exigia
experiencia previa en el corretaje de productos agricolas, en
circunstancias que nadie podia contar con ella ya que, hasta ahora las
bolsas agricolas no han operado en nuestro pais, a lo que se suma
gue se optd por uniformar los requisitos con aquellos exigidos a los
corredores de bolsa de valores, quienes no precisan de experiencia
para el ejercicio de sus funciones.

-Sometida a la consideracion de vuestra
Comision, la indicacién fue aprobada con enmiendas formales,
con el voto de los Honorables Senadores seiores Cariola, Moreno
y Romero. Con idéntica votacidon se acordé el rechazo del texto
aprobado por la Honorable Camara de Diputados.

N°4 (que pasa a ser N°7)

Suprime la referencia que el articulo 8°
efectia al literal b) del articulo 7°, de la ley N°19.220, a fin de
concordar dicha disposicion con la modificacién propuesta por el N°6
de la iniciativa en informe. En consecuencia, también se elimina como
requisito para ejercer los cargos de directores o administradores de las
personas juridicas que adopten el giro de corredor de bolsa de
productos, el haber ejercido el corretaje agricola por un plazo minimo
de tres afios.

Con el proposito, de concordar el texto legal
con las modificaciones introducidas por el proyecto de ley en analisis,
vuestra Comision acordo sustituir la referencia legal a los literales “f)”,

g’y “hy', por una a“e)’, 0"y ‘g)"

-Vuestra Comision acordé la aprobacion
del presente numeral, con la modificaciéon formal descrita, con el
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voto de los Honorables Senadores senores Larrain, Moreno, Prat
y Romero.

0000000000

S.E. el Presidente de la Republica, formulo
indicacion para agregar los numeros 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15) y
16) nuevos, pasando el actual nUmero 5), a ser nimero 17):

N°8 (nuevo)

El presente numeral incide en el articulo 10,
de la ley N°19.220, disposicion que exige a los corredores cumplir y
mantener los margenes de endeudamiento, garantias y otras
condiciones de liquidez determinadas previamente por la
Superintendencia, en relacion con la naturaleza de las operaciones,
cuantia y tipo de instrumentos que se transen.

La indicacion del Ejecutivo impone al
corredor, ademas, la obligacion de mantener la solvencia patrimonial
gue determine la Superintendencia, conforme a las mismas reglas
antes sefaladas.

Sobre el particular, el Ejecutivo hizo
presente que esta nueva obligacion de los corredores constituye la
contrapartida a la eliminacion del requisito de contar con experiencia
previa, cautelandose, de esta forma, la garantia general patrimonial o
derecho de prenda general de sus eventuales acreedores.

-Aprobada, con el voto de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Moreno y Romero.

N°9 (nuevo)

El Ejecutivo propone reemplazar el inciso
primero del articulo 14, de la ley N°19.220, por otro del siguiente tenor:

“Las transacciones y operaciones que se
efectlen en las bolsas de productos, deberan ajustarse a las normas y
procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que determine la
Superintendencia mediante norma de caracter general y a los estatutos
y reglamentos internos de la bolsa respectiva.”.

La indicacion elimind la referencia a los usos
y costumbres como fuente de regulacion de las transacciones y
operaciones de bolsa, punto que fue intensamente debatido al interior
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de vuestra Comision, estimandose necesario reconsiderarlo, ya que el
cumulo de usos y costumbres agricolas se encuentra profundamente
arraigado y plenamente vigente en la comunidad respectiva, en
especial en lo referente a las transacciones agropecuarias, lo que hace
conveniente mantener su caracter de fuente del derecho, aplicable en
la materia.

El Ejecutivo precisé que no se ha pretendido
eliminar el rol de los usos y costumbres en la determinacion del marco
juridico aplicable a las transacciones y operaciones, sino la referencia
a las mismas, por entender que mediante la aprobacion de los
reglamentos internos de la bolsa se estarian aprobando también las
costumbres mercantiles de la institucion, sin que sea necesario que la
Superintendencia proceda a determinarlas.

Con el fin de superar el inconveniente
sefialado vuestra Comisién acordd validar la aplicacién de usos y
costumbres en la regulacién de las transacciones y operaciones de
bolsa donde participen corredores, para lo cual el Ejecutivo formuld
indicacion para reemplazar el punto aparte que sigue a la palabra
“respectiva”’, por un punto seguido, e incorporar, a continuacion, la
siguiente frase final:

“Estos ultimos podran recoger los usos y
costumbres, tanto nacionales como extranjeros, en cuanto no sean
contrarios a la ley o al orden publico interno.”.

-En consecuencia, se acordé Ila
aprobacion de la indicacién, con la modificacién seiialada, con el
voto de los Honorables Senadores seifiores Cariola, Fernandez,
Lavandero y Romero.

N°10 (nuevo)

La indicacion formulada por el Ejecutivo
propone la modificacion del articulo 19, de la ley N°19.220, que sefiala
gué productos deberan inscribirse en el registro publico, denominado
“Registro de Productos”, que a tal efecto llevara la Superintendencia.

En primer término, se propone agregar, en el
N°1, los contratos sobre tipos homogéneos de bienes fisicos o
commodities.

Respecto del N°3, que obliga a inscribir los
modelos de contratos, se reemplaza la referencia a “contratos de
opciones de compra, de venta y de futuro de productos”, por otra a los
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“contratos de opciones, de compra o de venta, de futuro u otros
contratos de derivados sobre productos”.

Finalmente, se agrega como N°4 “los demas
titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter
general.”.

-La indicacién fue aprobada, con una
enmienda meramente formal, con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero.

N°11 (nuevo)

S.E. el Presidente de la Republica, mediante
su indicacion, propone reemplazar el articulo 20, de la ley N°19.220,
por otro del siguiente tenor:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley,
los titulos sobre certificados de depdsito de productos sélo podran ser
emitidos por la bolsa, contra entrega y endoso en dominio a la misma
de certificados que den cuenta del previo almacenamiento de ellos y
del vale de prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las
caracteristicas y se transaran en la forma que establezca la bolsa en
su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los
requisitos a cumplir para la autorizacion, almacenamiento y retiro de
los citados productos.

Correspondera a la bolsa la custodia de los
certificados de depésito y de los vales de prenda recibidos, en los
casos que corresponda, los cuales serdn entregados y endosados al
poseedor de un titulo equivalente, segun lo defina la bolsa, cuando
éste opte por el retiro de los productos, contra entrega de los mismos.”.

Cabe sefalar que el Honorable Senador
sefior Romero presentd una indicacién para reemplazar el articulo 20,
la que procedio a retirar, considerando que la materia abordada por su
proposicion fue tratada por el Ejecutivo en el Titulo VII “Disposiciones
de Administracion Tributaria”.

-La indicacion fue aprobada, con
enmiendas formales, con el voto de los Honorables Senadores
seiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero.

N°12 (huevo)
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La indicacién plantea sustituir el articulo 24,
por el que a continuacion se sefiala:

“Articulo 24.- Las bolsas de productos
podran constituir o formar parte de una Camara de Compensacion, la
gue tendré por objeto:

a) ser la contraparte de todas las compras y
ventas de contratos de opciones, de contratos de futuro de productos y
de otros contratos de derivados de productos que se efectien en la
respectiva bolsa, a partir del registro de dichas operaciones en la
mencionada Camara;

b) administrar, controlar y liquidar las
operaciones, posiciones abiertas, cuentas corrientes, margenes y
saldos disponibles, que efectien y mantengan clientes y corredores en
los mercados de futuro; y

c) la prestacion del servicio de liquidacion
centralizada y compensacion de las demas operaciones, realizadas en
la bolsa de productos, cuando esta Ultima contrate dichos servicios.”.

El Honorable Senador sefior Romero retird
una indicaciébn de su autoria, al considerar que la proposicion del
Ejecutivo satisface los requerimientos que la inspiraron.

Cabe sefalar que la diferencia sustancial
entre la indicacion presentada por el Ejecutivo y aquella formulada por
el Honorable Senador sefior Romero, radica en que la primera faculta
a las bolsas para constituir o formar parte de una Camara de
Compensacién y la segunda -en concordancia con el texto legal
vigente- obliga a las bolsas a pertenecer a una. EIl Ejecutivo precisé
gue al transformar la actual obligacion en una facultad que se ejerce en
forma voluntaria se persigue reducir los costos de operacion
resultantes de pertenecer a una Camara de Compensacion.

-La presente indicacion fue aprobada,
con enmiendas formales, con el voto de los Honorables
Senadores seiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero.

N°13 (nuevo)
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Mediante este nuevo numeral el Ejecutivo
propone modificar el articulo 27, de la ley N°19.220 -que establece las
funciones de las Camaras de Compensacion-, en los siguientes
aspectos:

- extiende la funcién de emitir y registrar los
contratos contemplada por el literal a), que originalmente incluia sélo a
los contratos de operaciones de futuro y de opciones, a la emision y
registro de los contratos de derivados, incorporados previamente por la
misma indicacion.

- incorpora, como nuevas funciones, por
medio de un literal g) nuevo, las demas que establezca la
reglamentacion interna de la respectiva Camara, con la autorizacion de
la Superintendencia.

- reemplaza el actual inciso segundo por otro
del siguiente tenor:

“Los margenes que constituyan los clientes
gue operen en las bolsas de productos y con las Camaras de
Compensacion, cuando corresponda, para responder de las pérdidas
gue pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros
contratos de derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio el
bien o titulo respectivo, actuando la Bolsa o Camara, segun
corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesario hacer
efectivos dichos margenes, la Bolsa o Camara, segun corresponda, los
realizara extrajudicialmente, actuando como sefora y duefia, pero
rindiendo cuenta como encargada fiduciaria del cliente.”.

- agrega un inciso tercero y final, nuevo,
mediante el cual se hace aplicable a las garantias por las pérdidas que
puedan producirse en un contrato de futuro, de opciones o0 en otro
contrato de derivados, lo dispuesto en el titulo XXIl “De las Garantias”,
de la ley N°18.045, de Mercado de Valores.

Finalmente, la indicacion efectia las
necesarias adecuaciones a la puntuacion.

En consecuencia, las innovaciones de fondo
incorporadas por la indicacién, respecto del inciso segundo vigente,
radican en que se elimina la referencia a las bolsas de valores y se
incorporan los contratos de opciones y de derivados.

En cuanto al inciso tercero, se aplica, por
analogia, la situacion planteada por el articulo 163, de la ley de



56

Mercado de Valores, que se refiere a la liquidacion de garantias que se
entregan a la bolsa, para efectuar operaciones a plazo y de derivados.

Cabe sefialar que la citada ley otorga a las
bolsas de valores una facultad especialisima de ejecucién de dichas
garantias que, al aplicarse también a las bolsas de productos, les
permitirda ejecutar, en forma expedita, las garantias en caso de
incumplimiento de los margenes.

-En consecuencia, vuestra Comision
acordé aprobar la indicacion, con modificaciones formales, con el
voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Fernandez,
Moreno y Romero.

N°14 (nuevo)

La indicacion modifica el articulo 28, de la
ley N°19.220, adecuandolo a la previa incorporacion de los contratos
de derivados, entre aquellos susceptibles de celebrarse, en el contexto
de la operacion del sistema de bolsas de productos.

En consecuencia, por el solo hecho de
registrarse una operacion en la Camara de Compensacion, se
entienden celebrados los contratos de futuro, de opciones y otros
contratos de derivados, entre la Camara y cada una de las partes de la
respectiva negociacion.

-Sometida a la consideracion de vuestra
Comision, ésta acordd su aprobaciéon, con el voto de los
Honorables Senadores sefores Cariola, Fernandez, Moreno y
Romero.

N°15 (huevo)

La indicacion de S.E. el Presidente de la
Republica modifica el articulo 32, de la ley N°19.220, eliminando de la
referencia a la Superintendencia de Valores los términos “de Valores”.

La modificacibn propuesta se realiza por
considerar innecesaria dicha referencia, ya que conforme al articulo 1°,
inciso tercero, de la citada ley N°19.220, la Superintendencia de
Valores y Seguros en adelante sera denominada “la Superintendencia”.
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En consecuencia, no se promueve una
modificacion de fondo sino formal, ya que sigue radicada en la referida
entidad la facultad de suspender, en casos calificados, la compra o
venta de uno o mas productos.

-Aprobada, con el voto de la unanimidad
de los miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables
Senadores seiores Cariola, Fernandez, Moreno y Romero.

N°16 (nuevo)

La indicacion gubernamental incide en el
articulo 33, de la ley N°19.220, que consagra el rol calificador y
fiscalizador que el Servicio Agricola y Ganadero cumple respecto de
las entidades encargadas de la certificacion de conformidad de los
productos transados en bolsa, en relacion con los padrones
determinados en el Registro de Productos y con las demas exigencias
gue la propia bolsa determine.

El Ejecutivo postula el reemplazo del citado
articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33. La certificacion de conformidad
de los productos que se transen en bolsa, con los padrones
establecidos en el Registro de Productos y con las demas exigencias
gue establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que
cumplan con las normas de este articulo.

El Servicio Agricola y Ganadero llevara un
Registro de Entidades Certificadoras y practicara la inscripcion previa
verificacion de los siguientes requisitos:

a) contar con las instalaciones y la
capacidad técnica indispensables para efectuar la certificaciéon de
conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de
Productos;

b) constituir una garantia previa al
desempefio de su actividad, en los términos indicados en el articulo 11,
por un monto equivalente a 3.000 unidades de fomento;

c) la inspeccién de los productos, asi como
la certificacion de conformidad que otorgue la entidad certificadora,
deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo su
responsabilidad, y
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d) cumplir con los demas requisitos que
establezca el Servicio Agricola y Ganadero, mediante instrucciones de
general aplicacion, previo informe de la Superintendencia.

El Servicio Agricola y Ganadero podra
rechazar la solicitud respectiva, mediante resoluciéon fundada.
Asimismo, la fiscalizacion de las entidades certificadoras
corresponderd a este Servicio.”.

En consecuencia, la innovacion radica en la
consagracion del Registro de Entidades Certificadoras y en la
determinacion de los requisitos, cuyo cumplimiento debera verificar el
SAG, antes de practicar la inscripcion de dichas entidades en el
referido registro.

Cabe recordar que, con ocasion de la
discusion del proyecto, realizada durante el primer periodo de
sesiones, hubo planteamientos coincidentes respecto a que la
certificacion de calidad, en cuanto constituye un elemento fundamental
para la credibilidad del mercado, deberia entregarse a firmas
especializadas del mas alto nivel técnico y ético, cuya acreditacion
deberia corresponderle al SAG, o a alguna entidad como Fundacién
Chile.

El Honorable Senador sefior Romero
manifestd su preocupacion por el hecho de asignarsele al SAG una
funcidbn que, por sus caracteristicas, pareceria mas propia de la
Superintendencia, agregando que pese a tratarse de un servicio
altamente calificado y de la mayor eficiencia en materias propias de su
ambito, la nueva funcion escapa a las mismas y hace temer por una
eventual burocratizacion del sistema.

En relacion con el punto, el Ejecutivo sefalo
gue la bolsa de productos agropecuarios presenta aspectos ligados a
la actividad agricola y a la financiera, correspondiéndole, con mayor
propiedad, la reglamentacion y control de las entidades certificadoras
de productos al SAG. Hizo presente que la misma funcién se
encuentra consagrada en la ley vigente, agregandose tan solo las
condiciones que debera cumplir el certificador para calificar como tal.

En el mismo sentido se manifesté el
Honorable Senador sefior Cariola, quien recalc6é la importancia de
crear un clima de confianza que asegure la participacion de los
inversionistas en el sistema, para lo cual resulta indispensable
asegurar que quienes efectdan la certificacidon sean idéneos, lo que
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deberéd constatar el SAG en forma previa a la acreditacion de una
entidad certificadora.

Finalmente, el Honorable Senador sefior
Moreno manifestdé que el sistema se mantiene, agregandose tan solo
ciertas condiciones que deben cumplir los certificadores y que en el
texto actual no estan estipuladas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Ferndndez manifestd su inquietud por los términos excesivamente
amplios del literal d), el cual sefala entre los requisitos que debera
verificar el SAG para acreditar y registrar a las entidades certificadoras
“los demas requisitos que establezca el Servicio Agricola y Ganadero
mediante instrucciones de general aplicacion, previo informe de la
Superintendencia.”.

El mismo sefor Senador propuso acotar el
citado literal, ya que, de otro modo, no tendria sentido indicar los
restantes requisitos y bastaria con facultar al SAG para determinarlos a
través de sus instrucciones generales.

Asimismo, solicitd precisar la redaccion del
literal c), ya que ella resulta equivoca, toda vez que aparece que la
certificaciéon de conformidad que otorga la entidad certificadora y que
debe ser suscrita por un profesional competente, se realizard bajo la
responsabilidad de este ultimo, en circunstancias que deberia ser bajo
la responsabilidad de la propia entidad.

Hizo presente la conveniencia de incorporar
al articulo una alusion al hecho de que el acto administrativo dictado
por el SAG y que rechaza la solicitud de acreditacion, es susceptible de
recursos jurisdiccionales o administrativos.

El Ejecutivo, a solicitud de vuestra Comision,
recogid los diversos planteamientos efectuados por sus miembros y
propuso una nueva redaccion para la disposicion, que reemplaza al
articulo 33, en los siguientes términos:

"Articulo 33.- La certificacion de conformidad
de los productos que se transen en bolsa con los padrones
establecidos en el Registro de Productos y con las demas exigencias
gue establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que
cumplan las normas de este articulo.
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El Servicio Agricola y Ganadero llevara un
Registro de Entidades Certificadoras y practicara la inscripcion, previa
verificacion de los siguientes requisitos:

a) contar con las instalaciones y la
capacidad técnica indispensables para efectuar la certificacion de
conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de
Productos;

b) constituir una garantia por el desempefio
de su actividad, en los términos indicados en el articulo 11, por un
monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y

c) la inspeccion de los productos, asi como
la certificacion de conformidad que otorgue la entidad certificadora,
deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo la
responsabilidad de dicha entidad.

En aquellos rubros de productos que
excedan la competencia técnica del Servicio Agricola y Ganadero y
previo a la inscripcidn de la respectiva entidad certificadora, se debera
contar con un informe favorable del servicio publico competente,
relativo al cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso anterior.

El Servicio Agricola y Ganadero podré
rechazar la solicitud respectiva mediante resolucién fundada, contra la
cual podran impetrarse los recursos administrativos y jurisdiccionales
gue sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacion de las entidades
certificadoras correspondera a este Servicio.".

-La indicacién fue aprobada, con las
modificaciones descritas, con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Fernandez, Lavandero y Romero.

0000000000

N°5 (que pasa a ser N°17)

El N°5 del proyecto agrega un articulo 40
nuevo, que establece un régimen tributario especial, en lo referente al
Impuesto al Valor Agregado, con respecto a las transferencias de los
productos que indica.

En relacion con dichos productos la bolsa
asumira las obligaciones que corresponden a los contribuyentes,
conforme a la regulacion del referido tributo. EIl impuesto devengado
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por transferencias efectuadas en la bolsa, se traducird en un crédito
fiscal para la misma, cuyo reembolso podrd solicitar a la Tesoreria
General de la Republica, en el mes o meses siguientes a aquél en que
se haya efectuado la transferencia y emitido la respectiva factura.

Ademas permite al Ejecutivo, mediante
decreto del Ministerio de Hacienda, expedido previo informe favorable
del Ministerio de Agricultura y de la Superintendencia de Valores y
Seguros, incorporar nuevos productos a los enumerados por la misma
disposicion, en cuanto cumplan con los requisitos de ser primarios, no
perecibles y estacionales en el afio. Por el mismo procedimiento
podran excluirse los productos que se incorporen.

El tercer inciso del articulo en comento
establece que, tratdndose de créditos fiscales que se originen por
operaciones distintas a la transferencia de los productos que se
sefialan en el inciso segundo, se determinara el monto de la devolucién
aplicando el porcentaje que represente el crédito fiscal aludido por el
inciso precedente al total del remanente acumulado.

El inciso cuarto, a su vez, consagra la norma
referida al caso en que el titular de una inversion desee liquidarla y
obtener la transferencia del producto sobre el cual recae, o que la
respalda, estableciendo que el interesado deberd comunicarlo por
escrito a la bolsa, directamente o mediante su corredor. Al recibir la
comunicacion la bolsa emitird una factura por el monto de adquisicion
de la inversion recargando el Impuesto al Valor Agregado. El referido
impuesto originara para la bolsa un débito fiscal del mes en que se
emitio la factura. Finalmente, el mismo inciso dispone que el titular no
podra retirar los productos del lugar en que se encontraren
almacenados, sin exhibir la factura emitida por la bolsa.

El inciso quinto contempla el deber del
Tesorero General de la Republica de exigir, la rendicion de garantias o
cauciones cuyo monto y naturaleza se compadezcan con la cantidad
gue se solicita reembolsar por este concepto, en forma previa al
reembolso de los créditos fiscales adeudados conforme a este articulo.

Los incisos sexto y séptimo consagran el
régimen de sanciones establecido por el proyecto.

Finalmente, el inciso octavo entrega al
Director del Servicio de Impuestos Internos la fijacion, por la via de la
resolucion administrativa, del plazo, forma y condiciones a que debera
sujetarse la solicitud de devolucion del impuesto.



62

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacion para reemplazar el N°5 del proyecto original, por otro que,
en primer término, intercala, a continuacion del Titulo VI y previo al
Titulo Final de la ley N°19.220, un Titulo VII, nuevo, denominado
“Disposiciones de Administracion Tributaria”.

El nuevo Titulo contempla un Unico articulo
gue pasa a ser 39, manteniéndose en todo caso el actual Titulo Final,
pasando el actual articulo 39 a ser articulo 40.

El articulo 39 propuesto por la indicacion,
dispone que las transacciones efectuadas por las bolsas sélo estaran
afectas a IVA en la medida en que importen la tradicion del producto,
excepto en los casos en que la transferencia se haga a la propia bolsa
mediante el endoso del certificado de depdsito, sin perjuicio del endoso
del vale en prenda.

El inciso segundo establece el procedimiento
a seguir en la primera transaccion de un titulo, emitido sobre
certificados de deposito de productos.

El inciso tercero regula el retiro de los
productos que respaldan al titulo emitido por la bolsa sobre el
certificado de depdsito de los mismos. Dispone que la bolsa emitird
una factura de venta, que considerara como valor neto al determinado
en la transaccion, en virtud de la cual el poseedor del titulo lo adquirio
en bolsa, reajustado mediante su conversion en unidades tributarias
mensuales, conforme al mecanismo establecido por el articulo 27 del
decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el IVA que debera retener.

El inciso cuarto establece que la bolsa
entregara una factura de compra por los mismos valores previamente
indicados, ademas del débito fiscal correspondiente al IVA retenido, a
quien transo por primera vez el titulo correspondiente.

El inciso quinto se refiere al momento en el
cual deberan emitirse las facturas originadas por el retiro de los
productos y por la primera transaccion del titulo representativo de los
mismos, sefialando que serd al efectuarse el endoso del vale de
prenda emitido por la bolsa y del certificado de deposito,
respectivamente.

El inciso sexto agrega que las restantes
transacciones realizadas en el marco de la bolsa, no estaran afectas al
pago de IVA.
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El inciso séptimo indica que la bolsa debera
asumir las obligaciones de los contribuyentes de IVA, para los efectos
de la emision de las facturas, las que tendran plena validez.

El inciso octavo establece que los productos
no podran retirarse del lugar de almacenaje, sin que previamente el
titular exhiba el certificado de depodsito y el vale de prenda
correspondientes, debidamente endosados en dominio.

Finalmente, el inciso noveno sanciona con la
pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su
grado minimo y con multas del cien por ciento al cuatrocientos por
ciento de lo defraudado, a quien maliciosamente realizare cualquier
maniobra destinada a alterar el verdadero monto de los créditos o
débitos fiscales.

Cabe recordar que con ocasion de la
discusion general del presente proyecto se suscitd, en vuestra
Comision, un amplio debate sobre el presente articulo, en especial
respecto al efecto que para el agricultor supone no poder compensar el
IVA pagado por los insumos, que da lugar a un crédito fiscal a su favor,
con el débito de IVA generado por la venta de su producto, hasta el
momento en que se efectle la ultima transaccién en bolsa del titulo
representativo de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, el
Ejecutivo decidié incorporar -ampliando su indicacion original- un
sistema alternativo de administracion tributaria, que permite la
inmediata recuperacion de los créditos de IVA del productor agricola al
imponer a la bolsa el pago adelantado del débito correspondiente.

En efecto, se incorpora un numeral 2),
nuevo, que dispone que la bolsa podra optar entre el sistema
consagrado por el numeral 1) y la forma alternativa de aplicacion de las
disposiciones del decreto ley N°825, de 1974, que describe en los
nueve literales que se resefian a continuacion.

El literal a) sefiala, como regla general, que
las transacciones realizadas en bolsa estan afectas a IVA en cuanto
impliqguen la tradicion del producto. Agrega que el impuesto por la
transferencia de productos del propietario a favor de la bolsa, que
opera a través del endoso del certificado de depdsito, se devengara al
efectuarse la primera transaccion del titulo respectivo y se calculara
sobre el valor de la misma, debiendo la bolsa registrar la identidad del
vendedor, la especie, caracteristicas y cantidad de los titulos
transados, asi como los demas antecedentes que requiera el SlI.
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El literal b) afiade que la bolsa entregara, a
quien vendio por primera vez el titulo, el IVA devengado en dicha
operacion, el que constituira débito fiscal de éste, y agrega que la bolsa
debera asumir, respecto de dicha suma, los derechos y obligaciones
gue sobre el crédito fiscal impone el decreto ley N°825, de 1974, y
emitira una factura de compra, considerando como valor neto el
transado en esta ocasidén, mas el impuesto al valor agregado.

El literal c) dispone que dicha factura sera
emitida por la bolsa durante el mes en que se llevé a cabo la referida
primera transaccion.

El literal d) regula el retiro del sistema del
poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito,
estableciendo que la bolsa le entregard una factura de venta y los
certificados de depdsito equivalentes, por orden de antigliedad, segun
la fecha de endoso a la bolsa. La citada factura considerard como
valor neto el determinado en la transaccion, mediante la cual el
poseedor adquirié el titulo en bolsa, reajustado conforme a lo dispuesto
por el articulo 27, del decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el IVA
correspondiente, que estara obligado a retener, y que constituira un
débito fiscal de la bolsa.

El literal €), a su turno, consagra un seguro
estatal a favor de la bolsa por el diferencial del IVA pagado por ésta y
gue constituye su crédito fiscal, respecto del IVA retenido y que tiene el
caracter de deébito fiscal. En efecto, si el monto del débito de IVA es
inferior al del crédito, el Servicio de Tesoreria restituird a la bolsa la
diferencia de impuesto en el plazo de treinta dias, contado desde la
presentacion de la solicitud, la cual deberd formularse dentro del mes
siguiente al de la retencién del impuesto, siempre que dicha diferencia
no haya sido recuperada imputandola a los débitos fiscales.

A continuacion, el literal f) dispone que el
régimen alternativo en comento podra adoptarse por parte de la bolsa
simultdneamente con el contemplado por el numeral 1, y precisa que
cada titulo sélo podra normarse por uno de los dos regimenes desde
su ingreso hasta su salida de bolsa.

El literal g) impone a la bolsa la obligacion
de llevar y mantener registros y documentacion suficientes, de acuerdo
con las instrucciones que imparta el Sll, tanto para acreditar el menor
valor de los productos que da lugar al seguro estatal, como la opcion
de la bolsa a favor de uno de los dos regimenes de administracion
tributaria. Asimismo, se impone a la bolsa el deber de proporcionar al
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Sl la informacion, que respecto a tales materias deba proporcionarle,
en el plazo que éste sefale.

El literal h) hace aplicables al régimen de
administracion tributaria en comentario, las siguientes disposiciones
originalmente establecidas, respecto a lo contemplado por el numeral
1:

- la que establece que las restantes
transacciones realizadas en el marco de la bolsa no estaran afectas al
pago de IVA,;

- la que dispone que la bolsa debera asumir
las obligaciones de los contribuyentes de IVA, para los efectos de la
emision de las facturas, las que tendran plena validez, y

- aquella que determina que los productos
no podran retirarse del lugar de almacenaje sin que el titular exhiba el
certificado de depédsito y el vale de prenda correspondientes,
debidamente endosados en dominio.

Finalmente, el literal i) sanciona conforme al
procedimiento establecido para el delito previsto en el inciso segundo,
del namero 4°, del articulo 97 del Cédigo Tributario, la realizacion
maliciosa de cualquiera maniobra tendiente a alterar el verdadero
monto de los créditos o débitos fiscales generados en las operaciones
respectivas o el verdadero monto de la devolucién, por concepto de
diferencial de IVA que practique la Tesoreria a favor de la bolsa.

Cabe recordar que el Ejecutivo modificd su
indicacion original mediante mensaje indicativo N°345, del 22 de enero
de 2002, el que -en lo relativo al presente articulo- junto con incorporar
el numeral 2, antes descrito, introdujo las siguientes reformas al
numeral 1, recogiendo sugerencias formuladas por vuestra Comision
con ocasion de la discusion de la presente iniciativa:

- En el inciso primero, del numeral 1,
originalmente inciso primero, sustituy6 la frase final “, sin perjuicio del
endoso del vale de prenda.”, por “y del vale de prenda, cuando
corresponda.”.

- Reemplazo6 el inciso cuarto del numeral 1,
originalmente inciso cuarto, por el siguiente:

“La bolsa emitirhA a quien le endoso el
certificado de depdésito que se entregard a quien opte por el retiro de



66

los productos, una factura de compra por el mismo valor del Impuesto
al Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregandole dicho
impuesto, el que constituira débito fiscal del mes de la emisién de esa
factura.”.

- Intercald en el inciso quinto del numeral 1,
originalmente inciso quinto, la frase “, cuando corresponda,”, entre las
palabras “prenda” y “que”.

- Intercal6 en el inciso octavo del numeral 1,
originalmente inciso octavo, a continuacion de la coma (,) que sigue a
la palabra “respectivo” y antes de la coma (,) seguida de la preposicion
“por”, las palabras “cuando corresponda”.

-Sometida a la consideracion de vuestra
Comision, la indicaciéon fue aprobada, con enmiendas formales,
con el voto de los Honorables Senadores seinores Larrain,
Moreno, Prat y Romero. Asimismo, con idéntica votacién fue
rechazada la proposicion de la Honorable Camara de Diputados.

0000000000

N°18 (huevo)

El Ejecutivo, a través de su indicacion,
propone intercalar un N°18 nuevo, destinado a modificar el articulo
transitorio de la ley N°19.220, que impone a las bolsas de productos la
obligacion de reglamentar las transacciones de contratos, durante el
periodo previo al establecimiento de las Camaras de Compensacion.

En el presente caso, se armoniza el texto
legal con las modificaciones que se pretende introducir, en la especie,
incorporando a otros contratos de derivados sobre productos.

-Sometida a la consideracion de vuestra
Comisidn, se acordé la aprobacién de la presente indicacién, con
el voto de los Honorables Senadores seifores Cariola, Fernandez,
Moreno y Romero.

0000000000

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comision de Agricultura os
propone que aprobéis el texto de la Honorable Camara de Diputados
con las siguientes modificaciones:
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Articulo Unico

0000000000

Intercalar, a continuacién del niamero 1), los
siguientes numeros 2), 3) y 4), nuevos:

“2) Agréganse los siguientes incisos
segundo Yy tercero al articulo 3°:

“Las bolsas de productos podran utilizar los
locales, instalaciones, sistemas de transaccion, informacion, liquidacion
y compensacion de las bolsas de valores, siempre que estas Ultimas
celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales
bienes aseguren la generacion de informacion independiente para las
mismas.

La Superintendencia, mediante normas de
caracter general, impartira las instrucciones necesarias para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.”.”.

“3) Sustituyese el articulo 4° por el
siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se
entenderd por producto agropecuario o producto fisico el que provenga
directa o indirectamente de la agricultura, ganaderia, silvicultura,
actividades hidrobiologicas, apicultura o agroindustria, o cualquier otra
actividad que pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a
otras normas nacionales o internacionales, asi como los insumos que
tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios
agropecuarios que se presten directamente para efectuar las
actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se
haga referencia a “productos”, se comprendera también a los servicios
a que se refiere este inciso.”.”.

“4) Modificase el articulo 5°, de la siguiente
forma:

a) Intercalase en el numero 1), entre las
palabras “agropecuarios” y “que” la frase: “y contratos sobre éstos,”.
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b) Sustitiyese en el nUmero 2), la frase: ‘“y
los contratos de futuro de tales productos”, por la siguiente: “los
contratos de futuro u otros contratos de derivados sobre productos”,
precedida de una coma (,), pasando la expresion “y” a ser punto y
coma (;).

c) Sustitiyese en el numero 3), el punto
aparte (.), por una coma (,) seguida de la conjuncién “y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4)Los demas titulos que la
Superintendencia autorice por norma de caracter general.”.

e) Sustitiyese en el inciso segundo, la

n"n

palabra “tres” por “cuatro”.”.
0000000000
Numero 2)
Pasa a ser 5, sin modificaciones.
NiUmero 3)
Pasa a ser 6, con la siguiente redaccion:

“6) Modificase el articulo 7° en el siguiente
sentido:

a) Suprimese la letra b), pasando las letras
c), d), e), f), g) y h) a ser letras b), ¢), d), e), f) y g), respectivamente.

b) En la letra d), que pasa a ser c), agrégase
el siguiente parrafo a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido: “No obstante lo anterior, para efectuar las operaciones
indicadas en el inciso segundo del articulo 6° de la presente ley, se
debera mantener un patrimonio minimo de 14.000 unidades de
fomento.”.”.

Numero 4)
Pasa a ser 7), con la siguiente redaccion:

“7T) Reemplazase el inciso final del articulo
8°, por el siguiente:



69

“Los directores y administradores de tales
personas juridicas, individualmente considerados, deberan acreditar
los requisitos establecidos en las letras a), e), f) y g), del articulo
anterior.”.

0000000000

Agréganse, a continuacion, los siguientes
nameros 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), y 16), nuevos:

“8) Intercalase en el articulo 10, después de
la palabra “liquidez”, la expresion: “y solvencia patrimonial”.”.

“9) Sustituyese el inciso primero del articulo
14, por el siguiente:

“Las transacciones y operaciones que se
efectden en las bolsas de productos, deberan ajustarse a las normas y
procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que determine la
Superintendencia mediante norma de caracter general y a los estatutos
y reglamentos internos de la bolsa respectiva. Estos ultimos podran
recoger los usos y costumbres, tanto nacionales como extranjeros, en

cuanto no sean contrarios a la ley o al orden publico interno.”.”.

“10) Modificase el inciso primero del articulo
19, en la siguiente forma:

a) Agrégase al numero 1), antes del punto
aparte (.), la frase: “y contratos sobre éstos”.

b) Sustitiyese en el nimero 2), la coma (,) y
la conjuncién “y”, por un punto aparte (.).

c) Sustitiyese al final del namero 3), la
expresion “, de venta y de futuro de productos.” por la siguiente: “o de
venta, de futuro u otros contratos de derivados sobre productos, y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la
Superintendencia autorice por norma de caracter general.”.”.

“11) Sustitiyese el articulo 20, por el
siguiente:
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley,
los titulos sobre certificados de depoésito de productos sélo podran ser
emitidos por la bolsa, contra entrega y endoso en dominio a la misma
de certificados que den cuenta del previo almacenamiento de ellos y
del vale de prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las
caracteristicas y se transaran en la forma que establezca la bolsa en
su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los
requisitos a cumplir para la autorizacion, almacenamiento y retiro de
los citados productos.

Correspondera a la bolsa la custodia de los
certificados de depdsito y de los vales de prenda recibidos, en los
casos que corresponda, los cuales seran entregados y endosados al
poseedor de un titulo equivalente, segun lo defina la bolsa, cuando
éste opte por el retiro de los productos, contra entrega de los

mismos.”.”.

“12) Reemplazase el articulo 24, por el
siguiente:

“Articulo 24.- Las bolsas de productos
podran constituir o formar parte de una Camara de Compensacion, la
gue tendré por objeto:

a) ser la contraparte de todas las compras y
ventas de contratos de opciones, de contratos de futuro y de otros
contratos de derivados de productos, que se efectlen en la respectiva
bolsa, a partir del registro de dichas operaciones en la mencionada
Cémara,

b) administrar, controlar y liquidar las
operaciones, posiciones abiertas, cuentas corrientes, margenes y
saldos disponibles que efectien y mantengan clientes y corredores en
los mercados de futuro, y

c) la prestacion del servicio de liquidacion
centralizada y compensacion de las demas operaciones, realizadas en

la bolsa de productos, cuando esta ultima contrate dichos servicios.”.”.

“13) Modificase el articulo 27, en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese la letra a) del inciso primero,
por la siguiente:
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“a) Emitir y registrar los contratos de las
operaciones de futuro, de opciones y de otros contratos de derivados y
ser la contraparte de los mismos.”.

b) Reemplazase al final de la letra e) del
inciso primero, la coma (,) y la conjuncién “y”, por un punto aparte (.).

c) Sustitiyese al final de la letra f) del inciso
primero, el punto aparte (.) por una coma (,) seguida por la conjuncion

uy .

d) Agrégase, en el inciso primero la siguiente
letra g), nueva:

“g) Las demas que establezca la
reglamentacion interna de la respectiva Camara, con la autorizacion de
la Superintendencia.”.

e) Sustituyese el inciso segundo por los
siguientes:

“Los margenes que constituyan los clientes
gue operen en las bolsas de productos y con las Camaras de
Compensacioén, cuando corresponda, para responder de las pérdidas
gue pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros
contratos de derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio el
bien o titulo respectivo, actuando la Bolsa o Céamara, segun
corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesario hacer
efectivos dichos margenes, la Bolsa o Camara, segun corresponda, los
realizarq extrajudicialmente, actuando como sefiora y duefia, pero
rindiendo cuenta como encargada fiduciaria del cliente.

Para los efectos de lo indicado en el inciso
precedente, sera aplicable, en lo que corresponda, lo dispuesto en el
titulo XXII de la Ley N°18.045, de Mercado de Valores.”.”.

“14) Sustitiyese en el inciso primero del
articulo 28, la frase “y de opciones”, por la siguiente: “, de opciones y

nn"n

otros contratos de derivados”.”.

“15) Eliminase en el articulo 32, la
expresion: “de Valores”.”.

“16) Sustitiyese el articulo 33, por el
siguiente:
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"Articulo 33.- La certificacion de conformidad
de los productos que se transen en bolsa con los padrones
establecidos en el Registro de Productos y con las demas exigencias
gue establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que
cumplan las normas de este articulo.

El Servicio Agricola y Ganadero llevara un
Registro de Entidades Certificadoras y practicara la inscripcion, previa
verificacion de los siguientes requisitos:

a) contar con las instalaciones y la
capacidad técnica indispensables para efectuar la certificacion de
conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de
Productos;

b) constituir una garantia por el desempefio
de su actividad, en los términos indicados en el articulo 11, por un
monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y

c) la inspeccion de los productos, asi como
la certificacion de conformidad que otorgue la entidad certificadora,
deberdn ser suscritas por un profesional competente, bajo la
responsabilidad de dicha entidad.

En aquellos rubros de productos que
excedan la competencia técnica del Servicio Agricola y Ganadero y
previo a la inscripcion de la respectiva entidad certificadora, se debera
contar con un informe favorable del servicio publico competente,
relativo al cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso anterior.

El Servicio Agricola y Ganadero podra
rechazar la solicitud respectiva mediante resolucién fundada, contra la
cual podran impetrarse los recursos administrativos y jurisdiccionales
gue sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacion de las entidades
certificadoras correspondera a este Servicio.".

0000000000
NuUmero 5)

Pasa a ser 17, sustituido por el siguiente:

“17) Intercalase a continuacion del Titulo VI,

y previo al Titulo Final, el cual se mantiene, pasando su actual articulo
39 a ser articulo 40, el siguiente nuevo Titulo VII:
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“TITULO VII
DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo 39.- Las operaciones sobre los
productos y titulos que representen los productos, que se realicen en la
bolsa, se regiran por las disposiciones de este articulo, para los efectos
del decreto ley N°825, de 1974.

1.- Las transacciones realizadas en bolsa
estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado solo cuando éstas
impliquen la tradicion del producto, con excepcion de la transferencia
de dominio de los productos que haga el propietario a favor de la bolsa
mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda,
cuando corresponda.

Cuando se efectie en bolsa la primera
transaccion de un titulo emitido sobre certificados de deposito de
productos, la bolsa registrara la identidad del vendedor, la especie,
caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los
antecedentes que requiera el Servicio de Impuestos Internos.

Cuando el poseedor de un titulo emitido
sobre certificados de depdsito de productos, opte por el retiro de los
productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta
considerando como valor neto aquél determinado en la transaccion
mediante la cual el poseedor adquirio el titulo en bolsa, reajustado en
la forma dispuesta en el articulo 27 del decreto ley N°825, de 1974,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el cual
estara obligado a retener.

La bolsa emitirhA a quien le endosé el
certificado de depdsito que se entregara a quien opte por el retiro de
los productos, una factura de compra por el mismo valor del Impuesto
al Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregandole dicho
impuesto, el que constituira débito fiscal del mes de la emisién de esa
factura.

La emision de las facturas originadas en los
dos incisos anteriores, deberd efectuarse al momento del endoso del
certificado de deposito y del vale de prenda, cuando corresponda, que
la bolsa efectlie a favor de quien opte por el retiro de los productos.

Las demas transacciones de titulos que se
efectden en la bolsa no estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado.
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La bolsa asumird todas las obligaciones
propias de los contribuyentes del decreto ley N°825, de 1974, para los
efectos de la emisién de las facturas a que se refieren los incisos
anteriores, y las referidas facturas tendran plena validez legal segun lo
dispuesto por dicho decreto ley.

En todo caso, no podré retirarse el producto
del lugar en que se encuentre almacenado, sin antes exhibir el
certificado de depodsito de productos y el vale de prenda respectivo,
cuando corresponda, por el titular, debidamente endosados en
dominio.

La realizacibn maliciosa de cualquiera
maniobra, tendiente a alterar el verdadero monto de los créditos, o
débitos fiscales generados en las operaciones respectivas, se
sancionard en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para
el delito previsto en el inciso segundo del numero 4° del articulo 97 del
Cadigo Tributario.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el nUmero
anterior, la bolsa podra optar por la siguiente forma alternativa de
aplicar las disposiciones del decreto ley N°825, de 1974:

a) las transacciones realizadas en bolsa
estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado sélo cuando éstas
impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto que se
determine en la transferencia de los productos que haga el propietario
a favor de la bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del
vale de prenda, cuando corresponda, se devengara al momento de la
primera transaccion del titulo respectivo, calculado sobre el valor de
ella, debiendo la bolsa registrar la identidad del vendedor, la especie,
caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los
antecedentes que requiera el Servicio de Impuestos Internos;

b) la bolsa entregara a quien vendio por
primera vez el referido titulo, el Impuesto al Valor Agregado devengado
en dicha operacion, el que constituird débito fiscal de éste, asumiendo
la bolsa por su parte, respecto de esta suma, todos los derechos y
obligaciones que sobre el crédito fiscal establece el decreto ley N°825,
de 1974, y emitird una factura de compra considerando como valor
neto, el transado en esta ocasion, mas el Impuesto al Valor Agregado;

c) la factura a que se refiere la letra anterior
sera emitida por la bolsa en el mes en que se efectud la mencionada
primera transaccion;
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d) cuando el poseedor de un titulo emitido
sobre certificados de depdsito, opte por el retiro de los productos que
lo respaldan, la bolsa emitird una factura de venta considerando como
valor neto aquel determinado en la transaccion mediante la cual el
poseedor adquirié el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta
en el articulo 27 del decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el cual estara obligado a
retener, y que constituira un deébito fiscal de la bolsa, entregando a
quien opte por el retiro de los productos, junto con la factura
respectiva, los certificados de depdésito equivalentes y los vales de
prenda cuando corresponda, por orden de antigliedad, segun la fecha
de endoso a la bolsa;

e) en el caso de que el valor de la factura
emitida, conforme lo dispuesto en la letra d) anterior, fuere inferior al
valor de la factura emitida respecto del mismo certificado de deposito,
de conformidad a la letra a) anterior, debera ser devuelta la diferencia
de impuesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias en el plazo de
treinta dias de presentada la solicitud, la cual debera presentarse
dentro del mes siguiente al de la retencion del tributo, siempre que
dicha diferencia no haya sido recuperada imputandola a los débitos
fiscales;

f) el régimen optativo establecido en este
nimero podra adoptarse simultdneamente con el sefialado en el
namero 1 anterior, pero en relacibn a productos vy titulos
representativos de ellos que desde su ingreso hasta la salida de bolsa
solamente se rijan por uno de los dos regimenes;

g) tanto para acreditar el menor valor de los
productos a que se refiere la letra e), como la opcién adoptada en la
letra f), anteriores, la bolsa debera llevar y mantener registros y la
documentacion suficientes, de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Servicio de Impuestos Internos, sin perjuicio de la
informacion que, al respecto, deba proporcionar a dicho Servicio en el
plazo que éste sefale;

h) ser& aplicable también al régimen de este
namero, lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nUmero
anterior, y

i) la realizacion maliciosa de cualquiera
maniobra tendiente a alterar el verdadero monto de los créditos o
débitos fiscales generados en las operaciones respectivas o el
verdadero monto de la devolucion establecida en la letra e) de este
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ndamero, se sancionard en la forma y de acuerdo al procedimiento
establecido para el delito previsto en el inciso segundo del nUmero 4°
del articulo 97 del Cdédigo Tributario.”.”.

0000000000

Agregar, a continuaciéon del niamero 17), un
namero 18), nuevo, del siguiente tenor:

“18) Reemplazase en el articulo transitorio,
la frase: “y de futuros de productos”, por la siguiente: *“, de futuro y
otros contratos de derivados sobre productos”.”.

0000000000

TEXTO DEL PROYECTO

En consecuencia el proyecto de ley quedaria
como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Gnico.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.220:

1) Sustitiyese el numero 5) del articulo 2°
por el siguiente:

“5) Las acciones tendran igual valor y no
podran establecerse series de acciones ni acciones privilegiadas. Sin
embargo, podran establecerse series de acciones que tengan como
anico y exclusivo privilegio para sus titulares el efectuar operaciones de
corretaje de productos especificos y determinados.

Los titulares de estas acciones privilegiadas
para que puedan realizar dichas operaciones, deberan cumplir con
todos los requisitos para ser corredores de bolsa. Las acciones de
Unica serie o series privilegiadas que se emitan no tendran derecho a
la opcidn que prescribe el articulo 25 de la ley N°18.046.”".

2) Agregéanse los siguientes incisos segundo
y tercero al articulo 3°;

“Las bolsas de productos podran utilizar los
locales, instalaciones, sistemas de transaccion, informacion, liquidacion
y compensacion de las bolsas de valores, siempre que estas ultimas
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celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales
bienes aseguren la generacion de informacion independiente para las
mismas.

La Superintendencia, mediante normas de
caracter general, impartira las instrucciones necesarias para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.”.

3) Sustituyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por producto agropecuario o producto fisico el que provenga
directa o indirectamente de la agricultura, ganaderia, silvicultura,
actividades hidrobiologicas, apicultura o agroindustria, o cualquier otra
actividad que pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a
otras normas nacionales o internacionales, asi como los insumos que
tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios
agropecuarios que se presten directamente para efectuar las
actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se
haga referencia a “productos”, se comprendera también a los servicios
a que se refiere este inciso.”.

4) Modificase el articulo 5°, de la siguiente
forma:

a) Intercdlase en el numero 1), entre las
palabras “agropecuarios” y “que” la frase: “y contratos sobre éstos,”.

b) Sustitiyese en el nUmero 2), la frase: ‘“y
los contratos de futuro de tales productos”, por la siguiente: “los
contratos de futuro u otros contratos de derivados sobre productos”,
precedida de una coma (,), pasando la expresion “, y” a ser punto y
coma (;).

c) Sustitiyese en el numero 3), el punto
aparte (.), por una coma (,) seguida de la conjuncién “y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la
Superintendencia autorice por norma de caracter general.”.
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e) Sustitiyese en el inciso segundo, la
palabra “tres” por “cuatro”.

5) En el inciso segundo del articulo 6°,
sustitiyese la oracion que se inicia con las palabras “Se prohibe”, y
gue termina con las palabras “por cuenta propia.”, por la siguiente:

“Los corredores podran también dedicarse a
la compra o venta de productos en bolsa por cuenta propia, siempre
gue exista animo para transferir derechos sobre los mismos.”.

6) Modificase el articulo 7° en el siguiente
sentido:

a) Suprimese la letra b), pasando las letras
c), d), e), f), g) y h) a ser letras b), ¢), d), e), f) y g), respectivamente.

b) En la letra d), que pasa a ser c), agrégase
el siguiente parrafo a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido: “No obstante lo anterior, para efectuar las operaciones
indicadas en el inciso segundo del articulo 6° de la presente ley, se
debera mantener un patrimonio minimo de 14.000 unidades de
fomento.”.

7) Reemplézase el inciso final del articulo 8°,
por el siguiente:

“Los directores y administradores de tales
personas juridicas, individualmente considerados, deberan acreditar
los requisitos establecidos en las letras a), e), f) y g), del articulo
anterior.”.

8) Intercalase en el articulo 10, después de
la palabra “liquidez”, la expresion: “y solvencia patrimonial”.

9) Sustituyese el inciso primero del articulo
14, por el siguiente:

“Las transacciones y operaciones que se
efectden en las bolsas de productos, deberan ajustarse a las normas y
procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que determine la
Superintendencia mediante norma de caracter general y a los estatutos
y reglamentos internos de la bolsa respectiva. Estos ultimos podran
recoger los usos y costumbres, tanto nacionales como extranjeros, en
cuanto no sean contrarios a la ley o al orden publico interno.”.
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10) Modificase el inciso primero del articulo
19, en la siguiente forma:

a) Agrégase al numero 1), antes del punto
aparte (.), la frase: “y contratos sobre éstos”.

b) Sustitiyese en el nimero 2), la coma (,) y
la conjuncién “y”, por un punto aparte (.).

c) Sustitiyese al final del numero 3), la
expresion “, de venta y de futuro de productos.” por la siguiente: “o de
venta, de futuro u otros contratos de derivados sobre productos, y”.

d) Agrégase el siguiente nimero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la
Superintendencia autorice por norma de caracter general.”.

11) Sustitiyese el articulo 20, por el
siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley,
los titulos sobre certificados de depoésito de productos sélo podran ser
emitidos por la bolsa, contra entrega y endoso en dominio a la misma
de certificados que den cuenta del previo almacenamiento de ellos y
del vale de prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las
caracteristicas y se transaran en la forma que establezca la bolsa en
su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los
requisitos a cumplir para la autorizacion, almacenamiento y retiro de
los citados productos.

Corresponderé a la bolsa la custodia de los
certificados de depdsitos y de los vales de prenda recibidos, en los
casos que corresponda, los cuales seran entregados y endosados al
poseedor de un titulo equivalente, segun lo defina la bolsa, cuando
éste opte por el retiro de los productos, contra entrega de los mismos.”.

12) Reemplazase el articulo 24, por el
siguiente:

“Articulo 24.- Las bolsas de productos
podran constituir o formar parte de una Camara de Compensacion, la
gue tendra por objeto:
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a) ser la contraparte de todas las compras y
ventas de contratos de opciones, de contratos de futuro y de otros
contratos de derivados de productos, que se efectien en la respectiva
bolsa, a partir del registro de dichas operaciones en la mencionada
Céamara,

b) administrar, controlar y liquidar las
operaciones, posiciones abiertas, cuentas corrientes, margenes y
saldos disponibles que efectien y mantengan clientes y corredores en
los mercados de futuro, y

c) la prestacion del servicio de liquidacion
centralizada y compensacion de las demas operaciones, realizadas en
la bolsa de productos, cuando esta Ultima contrate dichos servicios.”.

13) Modificase el articulo 27, en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese la letra a) del inciso primero,
por la siguiente:

“a) Emitir y registrar los contratos de las
operaciones de futuro, de opciones y de otros contratos de derivados y
ser la contraparte de los mismos.”.

b) Reemplazase al final de la letra e) del
inciso primero, la coma (,) y la conjuncion “y”, por un punto aparte (.).

c) Sustitiyese al final de la letra f) del inciso
primero, el punto aparte (.) por una coma (,) seguida por la conjunciéon

uyn.

d) Agrégase en el inciso primero la siguiente
letra g), nueva:

“g) Las demas que establezca Ia
reglamentacion interna de la respectiva Camara, con la autorizacién de
la Superintendencia.”.

e) Sustitiyese el inciso segundo por los
siguientes:

“Los margenes que constituyan los clientes
gue operen en las bolsas de productos y con las Camaras de
Compensaciéon, cuando corresponda, para responder de las pérdidas
gue pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros
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contratos de derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio el
bien o titulo respectivo, actuando la Bolsa o Camara, segun
corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesario hacer
efectivos dichos margenes, la Bolsa o Camara, segun corresponda, los
realizard extrajudicialmente, actuando como sefora y duefia, pero
rindiendo cuenta como encargada fiduciaria del cliente.

Para los efectos de lo indicado en el inciso
precedente, serd aplicable, en lo que corresponda, lo dispuesto en el
titulo XXII de la Ley N°18.045, de Mercado de Valores.”.

14) Sustituyese en el inciso primero del
articulo 28, la frase “y de opciones”, por la siguiente: “, de opciones y
otros contratos de derivados”.”.

15) Eliminase en el articulo 32, la expresion:
“de Valores”.

16) Sustitiyese el articulo 33, por el
siguiente:

"Articulo 33.- La certificacion de conformidad
de los productos que se transen en bolsa con los padrones
establecidos en el Registro de Productos y con las demas exigencias
gue establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que
cumplan las normas de este articulo.

El Servicio Agricola y Ganadero llevara un
Registro de Entidades Certificadoras y practicara la inscripcion, previa
verificacion de los siguientes requisitos:

a) contar con las instalaciones y la
capacidad técnica indispensables para efectuar la certificacién de
conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de
Productos;

b) constituir una garantia por el desempefio
de su actividad, en los términos indicados en el articulo 11, por un
monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y

c) la inspeccién de los productos, asi como
la certificacion de conformidad que otorgue la entidad certificadora,
deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo la
responsabilidad de dicha entidad.
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En aquellos rubros de productos que
excedan la competencia técnica del Servicio Agricola y Ganadero y
previo a la inscripcion de la respectiva entidad certificadora, se debera
contar con un informe favorable del servicio publico competente,
relativo al cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso anterior.

El Servicio Agricola y Ganadero podré
rechazar la solicitud respectiva mediante resolucion fundada, contra la
cual podran impetrarse los recursos administrativos y jurisdiccionales
gue sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacién de las entidades
certificadoras correspondera a este Servicio.".

17) Intercalase a continuacién del Titulo VI, y
previo al Titulo Final, el cual se mantiene, pasando su actual articulo
39 a ser articulo 40, el siguiente nuevo Titulo VII:

“TITULO VII
DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo 39.- Las operaciones sobre los
productos y titulos que representen los productos, que se realicen en la
bolsa, se regiran por las disposiciones de este articulo, para los efectos
del decreto ley N°825, de 1974.

1.- Las transacciones realizadas en bolsa
estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado solo cuando éstas
impliquen la tradicion del producto, con excepcion de la transferencia
de dominio de los productos que haga el propietario a favor de la bolsa
mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda,
cuando corresponda.

Cuando se efectie en bolsa la primera
transaccion de un titulo emitido sobre certificados de depdsito de
productos, la bolsa registrara la identidad del vendedor, la especie,
caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los
antecedentes que requiera el Servicio de Impuestos Internos.

Cuando el poseedor de un titulo emitido
sobre certificados de depdsito de productos, opte por el retiro de los
productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta
considerando como valor neto aquél determinado en la transaccion
mediante la cual el poseedor adquirio el titulo en bolsa, reajustado en
la forma dispuesta en el articulo 27 del decreto ley N°825, de 1974,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el cual
estara obligado a retener.
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La bolsa emitirhA a quien le endosé el
certificado de depdsito que se entregara a quien opte por el retiro de
los productos, una factura de compra por el mismo valor del Impuesto
al Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregandole dicho
impuesto, el que constituira débito fiscal del mes de la emisién de esa
factura.

La emisién de las facturas originadas en los
dos incisos anteriores, deberd efectuarse al momento del endoso del
certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando corresponda, que
la bolsa efectue a favor de quien opte por el retiro de los productos.

Las demas transacciones de titulos que se
efectlen en la bolsa no estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado.

La bolsa asumira todas las obligaciones
propias de los contribuyentes del decreto ley N°825, de 1974, para los
efectos de la emision de las facturas a que refieren los incisos
anteriores, y las referidas facturas tendran plena validez legal segun lo
dispuesto por dicho decreto ley.

En todo caso, no podré retirarse el producto
del lugar en que se encuentre almacenado, sin antes exhibir el
certificado de depodsito de productos y el vale de prenda respectivo,
cuando corresponda, por el titular, debidamente endosados en
dominio.

La realizacibn maliciosa de cualquiera
maniobra, tendiente a alterar el verdadero monto de los créditos, o
débitos fiscales generados en las operaciones respectivas, se
sancionara en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para
el delito previsto en el inciso segundo del numero 4° del articulo 97 del
Cédigo Tributario.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el niumero
anterior, la bolsa podra optar por la siguiente forma alternativa de
aplicar las disposiciones del decreto ley N°825, de 1974

a) las transacciones realizadas en bolsa
estardn afectas al Impuesto al Valor Agregado sélo cuando éstas
impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto que se
determine en la transferencia de los productos que haga el propietario
a favor de la bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del
vale de prenda, cuando corresponda, se devengara al momento de la
primera transaccion del titulo respectivo, calculado sobre el valor de
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ella, debiendo la bolsa registrar la identidad del vendedor, la especie,
caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los
antecedentes que requiera el Servicio de Impuestos Internos;

b) la bolsa entregarda a quien vendio por
primera vez el referido titulo, el Impuesto al Valor Agregado devengado
en dicha operacion, el que constituira débito fiscal de éste, asumiendo
la bolsa por su parte, respecto de esta suma, todos los derechos y
obligaciones que sobre el crédito fiscal establece el decreto ley N°825,
de 1974, y emitird una factura de compra considerando como valor
neto, el transado en esta ocasion, mas el Impuesto al Valor Agregado;

c) la factura a que se refiere la letra anterior
sera emitida por la bolsa en el mes en que se efectud la mencionada
primera transaccion;

d) cuando el poseedor de un titulo emitido
sobre certificados de depdsito, opte por el retiro de los productos que
lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta considerando como
valor neto aquel determinado en la transaccion mediante la cual el
poseedor adquirié el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta
en el articulo 27 del decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el cual estard obligado a
retener, y que constituird un débito fiscal de la bolsa, entregando a
quien opte por el retiro de los productos, junto con la factura
respectiva, los certificados de depdsito equivalentes y los vales de
prenda cuando corresponda, por orden de antigliedad, segun la fecha
de endoso a la bolsa;

e) en el caso de que el valor de la factura
emitida, conforme lo dispuesto en la letra d) anterior, fuere inferior al
valor de la factura emitida respecto del mismo certificado de depdsito,
de conformidad a la letra a) anterior, debera ser devuelta la diferencia
de impuesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias en el plazo de
treinta dias de presentada la solicitud, la cual debera presentarse
dentro del mes siguiente al de la retencion del tributo, siempre que
dicha diferencia no haya sido recuperada imputandola a los débitos
fiscales;

f) el régimen optativo establecido en este
nimero podra adoptarse simultdneamente con el sefialado en el
namero 1 anterior, pero en relacion a productos vy titulos
representativos de ellos que desde su ingreso hasta la salida de bolsa
solamente se rijan por uno de los dos regimenes;
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g) tanto para acreditar el menor valor de los
productos a que se refiere la letra e), como la opcion adoptada en la
letra f), anteriores, la bolsa debera llevar y mantener registros y la
documentacion suficientes, de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Servicio de Impuestos Internos, sin perjuicio de la
informacion que, al respecto, deba proporcionar a dicho Servicio en el
plazo que éste sefiale;

h) sera aplicable también al régimen de este
namero, lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nimero
anterior, y

i) la realizacion maliciosa de cualquiera
maniobra tendiente a alterar el verdadero monto de los créditos o
débitos fiscales generados en las operaciones respectivas o el
verdadero monto de la devolucion establecida en la letra e) de este
ndamero, se sancionard en la forma y de acuerdo al procedimiento
establecido para el delito previsto en el inciso segundo del niUmero 4°
del articulo 97 del Cddigo Tributario.”.

18) Reemplazase en el articulo transitorio, la

frase: "y de futuros de productos”, por la siguiente: “, de futuro y otros
contratos de derivados sobre productos.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias
11y 12 de junio, 3 y 10 de julio de 1996 y 14 de enero de 1997, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Javier
Errazuriz Talavera (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Hernan Larrain
Fernandez, Enrique Larre Asenjo, Manuel Antonio Matta Aragay,
Sergio Romero Pizarro (Hernan Larrain Fernandez y Enrique Larre
Asenjo) y Gabriel Valdés Subercaseaux (Manuel Antonio Matta
Aragay).

Y en sesiones celebradas los dias 10, 17 y
31 de octubre de 2001y 9 y 23 de enero de 2002, con la asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro
(Presidente), Marco Cariola Barroilhet (Francisco Prat Alemparte),
Hernan Larrain Fernandez (Sergio Fernandez Fernandez), Manuel
Antonio Matta Aragay (Jorge Lavandero lllanes) y Rafael Moreno
Rojas.

Sala de la Comision, a 23 de enero de 2002.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario de la Comision
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RESENA.

I. BOLETIN N°: 1.640-01.

[I. MATERIA: Proyecto de ley que regula el
establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios.

III. ORIGEN: Mensaje de Su Excelencia el sefior

Presidente de la Republica.

IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime.

VI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 14 de mayo

de 1.996.

VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe,

discusion general y particular.

VIII. URGENCIA: simple

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.220, que regula el establecimiento
de Bolsas de Productos Agropecuarios, de 31 de
mayo de 1993.

- Ley N°18.045, sobre Mercado de Valores, de 22
de octubre de 1981.

- Ley N©°18.046, sobre Sociedades Anodnimas, de
22 de octubre de 1981.

- Ley N©°19.301, que modifica diversos cuerpos
legales relativos a mercado de valores,
administracion de fondos mutuos, fondos de
inversion, fondos de pensiones, compafiias de
seguros y otras materias que seflala, de 19 de
marzo de 1994.
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- Decreto ley N°1.606, de 1976, que reemplaza
el texto del decreto ley N°825, de 1974, sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios.

- Ley N°18.112, que dicta normas sobre prenda
sin desplazamiento, de 16 de abril de 1982.

- Ley N°18.755, que establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero, de 7 de enero de
1989.

- Decreto ley N©°3.538, de 1980, que crea la
Superintendencia de Valores y Seguros.

- Decreto Supremo N°511, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, de 1980,
que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N°211 que fijo
normas para la defensa de la libre competencia.

X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de
un articulo unico, que se desglosa en 18
literales.

XI. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

-11 Asimila la operacion de bolsa de productos
agropecuarios a las normas de la ley N°
19.301, que modifica diversos cuerpos
legales relativos a mercados de valores,
administracion de fondos mutuos, fondos de
inversion, fondos de pensiones, compafiias
de seguros y otras materias que sefiala.

-12 Elimina la restriccién al corretaje de
productos por cuenta propia y el requisito
de antiguedad para ejercer dicha funcion,
estableciendo, como contrapartida la
exigencia de un patrimonio minimo para 1los
corredores que ejerzan el corretaje por
cuenta propia, entregando, a la
Superintendencia de Valores y Seguros, la
definicion de las condiciones minimas de
solvencia patrimonial.
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XIII.
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-13 Amplia el numero de productos susceptibles
de ser transados en bolsa y extiende la
gama potencial de instrumentos negociables
al amparo de las bolsas de productos.

-14 Faculta a las bolsas para constituir o
pertenecer a una camara de compensacion,
eliminando la obligatoriedad impuesta por
la legislacion vigente.

-15 Regula el pago del IVA respecto de las
operaciones de la Bolsa, estableciendo al
efecto un sistema alternativo de
administracion tributaria.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Ninguna

ACUERDOS: Aprobacion general y particular:
unanime (3-0)

Valparaiso, 24 de enero de 2002.

Ximena Belmar Stegmann
Secretario.
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