BOLETIN N° 11.406-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL
TRABAJO PARA HACER APLICABLE EL FUERO MATERNAL A LAS
FUNCIONARIAS DE LAS FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD
PUBLICA, EN LAS CONDICIONES QUE INDICA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del epigrafe,
en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion de las Diputadas sefioras
Nuiez, dofia Paulina, y Sabat, dofia Marcela, y de los Diputados sefores
Berger, don Bernardo; Garcia, don René Manuel; Paulsen, don Diego;
Rathgeb, don Jorge; Santana, don Alejandro, y de la ex Diputada sefiora
Rubilar, dofia Karla y del ex Diputado Kast, don Felipe, contenido en el Boletin
N° 11406-13, con urgencia calificada de “SIMPLE”".

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de
la referida iniciativa legal asistieron la sefiora Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género, dofa Isabel Pla Jarufe; la sefiora Subsecretaria de dicha
Cartera de Estado, dofia Carolina Cuevas Merino; la sefiora Rosario Arriagada
Balladares, Abogada del Departamento de Reformas Legales de dicha
Secretaria de Estado; el General Inspector de Carabineros de Chile, don
Fernando Petit Molina, Contralor General de Carabineros; la General Pamela
Olivares Peia, Jefe de Zona de Prevencion y Proteccion de la Familia; la
Mayor Maria Paz Gonzalez, Asesora Juridica de dicha institucién uniformada;
el sefior Pablo Urquizar Muioz, Jefe de Gabinete del Ministerio de Defensa
Nacional; el General de Brigada, don Jorge Rivas Pinto, Director del Personal
del Ejército de Chile; el Contralmirante de Justicia de la Armada de Chile, sefior
Cristidn Araya Escobar; el General de Aviacion, don Manuel Sainz Salas,
Comandante del Comando de Personal de la Fuerza Aérea de Chile; el Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa
Valenzuela; el sefior Alejandro Arévalo Sarce, Subdirector Técnico de
Gendarmeria de Chile, y el sefior Jorge Bermuidez Soto, Contralor General de
la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en una Mocién de las Diputadas sefioras Nufez, dofa
Paulina, y Sabat, dofia Marcela, y de los Diputados sefiores Berger, don
Bernardo; Garcia, don René Manuel; Paulsen, don Diego; Rathgeb, don Jorge;
Santana, don Alejandro, y de la ex Diputada sefiora Rubilar, dofia Karla y del ex
Diputado Kast, don Felipe, y se encuentra contenido en el Boletin N° 11.406-13,
con urgencia calificada de “simple”.



2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado en general, en la sesion ordinaria
del dia 12 de junio del afio en curso, por 10 votos a favor, ninguno en contra y

ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sabat, dofia
Marcela —en reemplazo del sefior Sauerbaum, don Frank; Sepulveda, dofia Alejandra, y
Yeomans, dofia Gael, y los diputados sefiores Duran, don Eduardo; Eguiguren, don Francisco;
Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Saavedra, don Gastén; y Soto, don Radl).

3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comision, no existen en el proyecto que se
somete a consideracion de la Sala normas que revistan el caracter de
organicas constitucionales ni de quérum calificado.

4.- Diputado Informante.

La Comisién designé a la sefiora ORSINI, dofia Maite, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

El proyecto que la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
somete a vuestro conocimiento modifica el Codigo del Trabajo para hacer
aplicable el fuero maternal a las funcionarias de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, en las condiciones que indica.

Sefialan sus autores en los fundamentos que da origen a
esta Mocion, que el articulo 201 del Cédigo del Trabajo, en sus incisos primero
y cuarto, sefiala que “Durante el periodo de embarazo y hasta un afio después
de expirado el descanso de maternidad, excluido el permiso postnatal parental
establecido en el articulo 197 bis, la trabajadora gozara de fuero laboral y estara
sujeta a lo dispuesto en el articulo 174. En caso de que el padre haga uso del
permiso postnatal parental del articulo 197 bis también gozara de fuero laboral,
por un periodo equivalente al doble de la duraciéon de su permiso, a contar de
los diez dias anteriores al comienzo del uso del mismo. Con todo, este fuero del
padre no podra exceder de tres meses.”. “Si por ignorancia del estado de
embarazo o del cuidado personal o tuicion de un menor en el plazo y
condiciones indicados en el inciso segundo se hubiere dispuesto el término del
contrato, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 174, la medida quedara
sin efecto y la trabajadora volvera a su trabajo, para lo cual bastara la sola
presentacion del correspondiente certificado médico o de matrona, o bien de
una copia autorizada de la resolucion del tribunal que haya otorgado la tuicion o
cuidado personal del menor, en los términos del inciso segundo, segun sea el
caso, sin perjuicio del derecho a remuneracion por el tiempo en que haya
permanecido indebidamente fuera del trabajo, si durante ese tiempo no tuviere
derecho a subsidio. La afectada debera hacer efectivo este derecho dentro del
plazo de 60 dias habiles contados desde el despido.”.

De esta manera, agregan, el fuero maternal queda
consagrado en el articulo 201 del Codigo del Trabajo, como un obstaculo a la
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accion de empleador, pero fundamentalmente como un mecanismo de
proteccidbn a la maternidad. En efecto, sefialan, esta norma se encuentra
sistematicamente ubicada en el titulo denominado “De la proteccion a la
maternidad, la paternidad y la vida familiar”, al cual quedan sometidos todos los
servicios de la administracion publica, en sus mas diversas formas.

Sin embargo, afladen, si bien de la laxitud de esta regla, se
deberian entender comprendidas las Fuerzas Armadas y de Orden, en la
practica ello no ha ocurrido en materia de fuero. En efecto, precisan, ha sido la
propia Contraloria General de la Republica la que ha confirmado este criterio,
autorizando la desvinculacion de funcionarias embarazadas por salud
incompatible declarada por la Comision Medica Central, sefialando que en este
caso, es la propia ley la que establece la desvinculacion. Dicho de otra manera,
la funcionaria no es desvinculada por la autoridad o la Comisién; sino que
incurrid en una causal legal de desvinculacion que la Comisidn solamente
constata.

En efecto, hacen presente, la Contraloria ha reiterado que:
“En consecuencia, por las razones anteriormente expuestas, no cabe sino
ratificar el dictamen N° 35.365, de 2002, mediante el cual se determiné que, no
obstante el fuero maternal de la interesada, ha resultado procedente su
eliminacién de la Institucidon, por cuanto dicho alejamiento obedecié a una
imperativa prescripcion legal y no dice relacion con una facultad de la autoridad
respectiva, para disponer o no el término de sus funciones, toda vez que los
ceses de labores que dispone la ley operan con prescindencia de las normas de
inamovilidad en el empleo contenidas en textos estatutarios o en otros
preceptos legales generales o especiales, ya que esas normas de estabilidad
solo dicen relacion con la eventual facultad del empleador de poner término a
las funciones, pero no tienen cabida en las situaciones en que es la propia ley la
que ordena el alejamiento del servidor, como ocurrié en la especie.”.

De esta forma, manifiestan los autores, mas alla de la
literalidad de la ley, tanto la Contraloria como los Tribunales de Justicia deben
reconocer derechos consagrados en convenios internacionales, y asumir que
establecer diferencias injustificadas respecto de mujeres que se encuentran en
situaciones idénticas importa una discriminacion arbitraria; lo que esta prohibido
por la Constitucion, la ley, y multiples tratados Internacionales tanto a nivel
regional como universal.

En este sentido, expresan, el Tribunal Constitucional ha
sefialado, que “La igualdad ante la ley consiste en que las normas juridicas
deben ser iguales para todas las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y, consecuencialmente, diversas para aquellas que se
encuentren en situaciones diferentes. No se trata, por consiguiente, de una
igualdad absoluta sino que ha de aplicarse la ley en cada caso conforme a las
diferencias constitutivas del mismo. La igualdad supone, por lo tanto, la
distincidon razonable entre quienes no se encuentren en la misma condicion. Asi,
se ha concluido que la razonabilidad es el cartabon o standard de acuerdo con
el cual debe apreciarse la medida de igualdad o la desigualdad.”.

Concluyen, sefialando, que en razén de lo anterior, y en el
afan de ser fiel al mandato de proteccion a la maternidad y a la familia, creen
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gue cualquiera sea la causal que de origen al retiro, este no puede producirse
en la medida que la funcionaria se encuentre embarazada. Igualmente, creen
gue avanzar en esta solucién, es conciliable con el interés superior del nifio,
toda vez que en efecto el bienestar del recién nacido se encuentra dado en gran
medida por el cobijo y la seguridad que otorga un ingreso mensual; mas aun
tratAndose de madres solteras, una realidad palpable en nuestro pais.

1.- Objetivo del proyecto.-

El objetivo central del proyecto en Informe consiste en hacer
plenamente aplicable el fuero maternal a las funcionarias de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica, cualquiera sea la causal que de
origen al retiro de ellas, no pudiendo éste producirse en la medida que la
funcionaria se encuentre embarazada.

2.- Contenido del proyecto aprobado por la

Comision.-

Durante la discusion particular del proyecto, la Comision
aprobd, por la unanimidad de sus doce Diputados presentes, dos indicaciones
gue perfeccionan sustancialmente esta iniciativa legal. La primera precisa,
agregando un inciso final al articulo 201 del Codigo del Trabajo, el ambito de
aplicacion del fuero laboral, y, la segunda modifica directamente los diferentes
estatutos de cada Institucion de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad,
consagrando expresamente que a ese personal le sera aplicable el derecho a
fuero laboral establecido en el articulo 201 del Codigo del Trabajo, y que, en
caso de quienes sean comprendidos en retiro por contraer enfermedad
declarada incurable o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente
para el servicio, dicho retiro se hara efectivo al término del respectivo fuero.

lll.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento
de la Corporacion y para los efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucién
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefalar que la
idea matriz o fundamental del proyecto es modificar el Codigo del Trabajo con el
objeto de hacer plenamente aplicable el fuero laboral por embarazo, que
establece el articulo 201 de dicho Caodigo, a todo el personal de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto
aprobado por vuestra Comision en dos articulos permanentes.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

A juicio de vuestra Comision, no existen en el proyecto que se
somete a consideracion de la Sala normas organicas constitucionales ni de
guoérum calificado que requieran ser aprobadas con quérum especiales.
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V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de
la referida iniciativa legal asistieron la sefiora Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género, dofa Isabel Pla Jarufe; la sefiora Subsecretaria de dicha
Cartera de Estado, dofia Carolina Cuevas Merino; la sefiora Rosario Arriagada
Balladares, Abogada del Departamento de Reformas Legales de dicha
Secretaria de Estado; el General Inspector de Carabineros de Chile, don
Fernando Petit Molina, Contralor General de Carabineros; la General Pamela
Olivares Peia, Jefe de Zona de Prevencion y Proteccion de la Familia; la
Mayor Maria Paz Gonzalez, Asesora Juridica de dicha institucién uniformada;
al sefior Pablo Urquizar Muioz, Jefe de Gabinete del Ministerio de Defensa
Nacional; el General de Brigada, don Jorge Rivas Pinto, Director del Personal
del Ejército de Chile; el Contralmirante de Justicia de la Armada de Chile, sefior
Cristidn Araya Escobar; el General de Aviacion, don Manuel Sainz Salas,
Comandante del Comando de Personal de la Fuerza Aérea de Chile; el Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa
Valenzuela; el sefior Alejandro Arévalo Sarce, Subdirector Técnico de
Gendarmeria de Chile, y el sefior Jorge Bermudez Soto, Contralor General de
la Republica.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comisién, el proyecto en Informe no requiere
ser objeto de estudio por la Comisién de Hacienda por no incidir en materias
presupuestarias o financieras del Estado, segun Informe Financiero
acomparfado por la Direccién de Presupuestos.

VII.- DISCUSION GENERAL

El proyecto en Informe inicié su tramitacion el 29 de mayo
recién pasado, ocasion en la cual concurrio a la Comision la sefiora Isabel Pla
Jarufe, Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, quien expresé que el
Ejecutivo ha incorporado este proyecto en su agenda de equidad de género,
haciéndole presente la urgencia para su tramitacion, toda vez que éste se
enmarca en una serie de iniciativas que tienen como propésito bajar las
barreras de la maternidad que aun subsisten y afectan principalmente a las
trabajadoras.

Precisa que es importante tener presente que por fuero
maternal se entiende aquel privilegio o proteccion que se le entrega a la
trabajadora embarazada a fin de darle cierta estabilidad y permanencia en su
relacion laboral en un periodo de mayor vulnerabilidad.

En los hechos, expresa la sefiora Ministra, el fuero
maternal tiene un alcance universal para todas las trabajadoras, pero que, sin
perjuicio de ello, la Contraloria General de la Republica ha permitido la
desvinculacion de mujeres embarazadas pertenecientes a las Fuerzas Armadas
y Carabineros cuando dicho alejamiento no obedece a una decision de la
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autoridad correspondiente sino a una imperativa prescripcion legal como ocurre
con la causal de incompatibilidad por motivos de salud.

Esta situacion, recalca la sefiora Pla, le parece que
vulnera el principio de igualdad ante la ley, dandole un tratamiento distinto al
embarazo dependiendo a que institucion pertenezca la trabajadora.

Concluyo sefialando que son cerca de 25.000 funcionarias
gue pertenecen a dichas instituciones que podrian verse favorecidas por este
proyecto, por lo cual estima relevante su discusion y aprobacion en esta
instancia legislativa.

Continuando con el estudio del proyecto, la Comision recibio
en sesion celebrada el dia 5 de junio del afio en curso a la sefiora Carolina
Cuevas Merino, Subsecretaria de la Mujer y Equidad de Género; al General
Inspector Fernando Petit Molina, Contralor General de Carabineros; a la
General Pamela Olivares Pefia, Jefe de Zona de Prevencion y Proteccion de la
Familia; y a la Mayor Maria Paz Gonzéalez, Asesora Juridica, de dicha
institucion uniformada.

El General Petit manifest6 que ya en el afio 1962,
Carabineros de Chile incorpor6 a la mujer entre sus filas, en igualdad de
condiciones con el personal masculino, tanto es asi que resulta de conocimiento
publico que presente en esta audiencia se encuentra la primera General mujer
de Carabineros de Chile, incluso habilitada para poder eventualmente ocupar el
cargo de General Director.

En este escenario, el General Petit indicé que el 29 de
enero del afio en curso, se emitio la circular N° 1819, emanada de la Direccion
Nacional de Personal, que actualizé y sistematizé la normativa de proteccion
familiar en la institucion. En efecto, afirmd, dicha circular conceptualiza la
proteccion de la maternidad, paternidad y la vida familiar, estableciendo un
conjunto de derechos paralelos a aquellos que la normativa laboral consagra,
estableciéndose ademas una clausula de irrenunciabilidad de ellas, y
determinando la obligatoriedad en su cumplimiento por parte de los mandos.
Dichas normas, agrego6 el General Petit, favorecen a aquellos funcionarios que
prestan servicios bajo subordinacion y dependencia en la institucion. Respecto
a los honorarios, estas disposiciones se aplican solamente si existe un pacto
expreso en el contrato.

Entre las disposiciones que contempla la instruccion 1819,
el General Petit destaco las siguientes: Derecho a pre y postnatal; prorrogas de
descanso; postnatal parental; permiso por enfermedad grave del hijo menor a 1
afio; derecho al fuero maternal; permiso del padre por nacimiento de hijo o
adopcion; derecho de alimentacion del hijo menor de 2 afios, entre otras.

Respecto de la mocion, el General Petit indicd que resulta
necesario, para evitar interpretaciones administrativas, considerar la
introduccidn de algunas modificaciones. En primer lugar, la redaccion propuesta
protegeria solo a las funcionarias embarazadas, excluyendo por ejemplo la
hipétesis de adopcion, o bien la situacion del padre, que también podria ser un
funcionario de Carabineros. Por otra parte, la iniciativa establece que el fuero
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protege a una funcionaria embarazada al momento de ser notificada la
resolucion de la Comisibn Médica Central en circunstancias que la
desvinculacion es dispuesta mediante un acto administrativo distinto al de dicha
Comision.

A su turno, la General Olivares manifesté que
Carabineros de Chile ha sido una institucién pionera en actualizar normas sobre
proteccion de la maternidad, la paternidad y la familia, conforme va avanzando
la cultura del pais. Asimismo, agregd haber participado activamente en la
actualizacion de la normativa institucional, a fin de garantizar que dicho avance
sea conforme a las disposiciones legales y reglamentarias existentes.

Respondiendo a una consulta de la diputada sefiora
Yeomans respecto a los casos que se han conocido de funcionarias de
Carabineros que han sido desvinculadas estando embarazadas, manifestando
dudas respecto a la conformacion de la Comision Médica Central, pues no
existiria control externo sobre esta materia, la Mayor Gonzalez indicé que la
Comisién Médica Central de Carabineros de Chile es el organismo técnico
llamado a evaluar la capacidad fisica del personal para continuar en el servicio
y definir casos de invalidez. En efecto, afirmo, la Comision no tiene un superior
jerarquico al interior de la institucion, sin embargo, sus resoluciones pueden ser
objeto de recurso de reposicion, y son impugnables a través de la Contraloria,
pudiendo también accionar a través de recursos de proteccion.

Ante una consulta del Diputado sefior Melero, respecto al
nivel de obligatoriedad de las circulares que regulan la proteccion de la familia
frente a dictimenes de la Contraloria que habrian permitido desvincular a
funcionarias a pesar del fuero, la Mayor Gonzalez manifestdé que las circulares
son un reflejo de la normativa vigente en materia de maternidad, paternidad y
familia. Por lo tanto, no hay materias que contravengan las disposiciones
legales, sino que las circulares son un reflejo de aquello que consagra la ley. A
mayor abundamiento, las circulares contemplan algunas particularidades del
trabajo de la institucién, por ejemplo la autorizacion del uso de uniformes
maternales. Respecto a los dictimenes de Contraloria, la Mayor Gonzéalez
manifestd que el fuero maternal no es absoluto, por cuanto protege de las
decisiones discrecionales de la autoridad competente, no asi en el caso de que
concurra una causal legal de desvinculacion, por ejemplo, una calificacion
deficiente o salud incompatible con el cargo derivada de licencias médicas
prolongadas. Frente a una consulta de la diputada sefiora Sepulveda, informé
que Carabineros de Chile, en febrero del afio en curso, actualizé su normativa
respecto a situaciones de acoso laboral y sexual, y el procedimiento a seguir
frente a la ocurrencia de alguno de estos casos.

Por su parte, las diputadas y diputados presentes en la
sesion reconocieron el trabajo efectuado por Carabineros de Chile en orden a
actualizar su normativa en materia de proteccion de derechos familiares, sin
embargo, insistieron en que dicha regulacion deberia ser elevada a rango legal,
recalcando que la mocion precisamente dispone que el fuero tenga preminencia
sobre una causal legal de desvinculacién. En otras palabras, agregaron, la
iniciativa legal pretende consagrar el fuero maternal de forma absoluta.
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En su sesion de fecha 12 de junio recién pasado, la
Comision recibi6 en audiencia a la sefiora Carolina Cuevas Merino,
Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género; al sefior Pablo Urquizar
Muioz, Jefe de Gabinete del Ministerio de Defensa Nacional; al General de
Brigada, don Jorge Rivas Pinto, Director del Personal del Ejército de Chile; al
Contralmirante de Justicia de la Armada de Chile, sefior Cristian Araya
Escobar; al General de Aviacion, don Manuel Sainz Salas, Comandante del
Comando de Personal de la Fuerza Aérea de Chile; al Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa Valenzuela; y al
sefor Alejandro Arévalo Sarce, Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile.

El sefior Urquizar manifestd que la iniciativa tiene por
objeto hacer aplicable a las funcionarias de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad todos los efectos del fuero maternal consagrado en el articulo 201
del Cédigo del Trabajo, no obstante que ellas puedan haber incurrido por
motivos de salud en una causa legal de retiro.

Sobre el particular, el expositor recordd que la
jurisprudencia administrativa “ha precisado (...) que acorde al Cdédigo del
Trabajo, la mujer trabajadora durante el periodo de embarazo y hasta un afio
después de expirado el descanso post natal, goza de fuero maternal, con
arreglo al cual, el empleador no podra poner término a su contrato sino con la
autorizacion previa del juez competente, quien podra concederla en
determinados casos, pero que aplicada una causal legal de expiracion de
servicios, la funcionaria debe dejar el empleo, sin que obste a ello la referida
inamovilidad, puesto que los ceses de labores que dispone la ley operan con
prescindencia de las normas de inamovilidad en el empleo contenidas en textos
estatutarios o en otros preceptos legales generales o especiales, ya que esas
normas de estabilidad so6lo dicen relacion con la eventual facultad del
empleador de poner término a las funciones, pero no tienen cabida en las
situaciones en que es la propia ley la que ordena el alejamiento del servidor”.
Dictamen CGR 35365.

En materia de observaciones del Ministerio de Defensa
Nacional, el sefior Urquizar recordd que existe un compromiso con los
derechos humanos, debido a que la proteccién de la maternidad esté recogida
en diversos Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que se
encuentran efectivamente suscritos y ratificados por Chile. Asimismo, informé
gue el pasado 24 de mayo, se celebré entre el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género un convenio de cooperacion que
tiene por finalidad “promover y velar por el total respeto de los derechos de la
mujer e implementar todas las medidas necesarias para combatir y prevenir el
acoso Y la discriminacion arbitraria en las instituciones de la Defensa Nacional”.

Asimismo, el sefior Urquizar recordé que la regulacion
sobre el fuero maternal le es aplicable a las Fuerzas Armadas en virtud de los
inciso 3 y 4 del articulo 194 del Codigo del Trabajo; y que en particular, el DFL
N° 1, sobre Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, de 1997, sefala
expresamente en el inciso segundo de su articulo 209 que “(...) el personal
tendrd derecho a gozar de todas las prestaciones y beneficios que contemple
su sistema legal de prevision y de seguridad social, y de proteccion a la
maternidad establecidas en la ley”.
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Por su parte, en la actualidad, agrego el sefior Urquizar,
las causales expresas de retiro estdn sefialadas entre los articulos 53 y 57 Ter
de la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, y en el
DFL N° 1, de 1997. Al respecto, los alejamientos que dispone la ley operan con
prescindencia del fuero maternal que goce la funcionaria. “En este sentido, (...)
de conformidad con lo sostenido en los dictamenes Nos 82.475, de 2015 y
86.469, de 2016, del Organo de Control, los alejamientos que dispone la ley
operan con prescindencia de las normas de inamovilidad en el empleo, entre
ellas, el aludido fuero, ya que dicha estabilidad dice relacién con la facultad
discrecional que poseen determinadas autoridades para poner término a las
funciones, pero no es aplicable cuando el cese se origina en un imperativo legal
(...)". Dictamen CGR N° 12829 de 2017.

En particular respecto de la mocion parlamentaria, el
expositor manifestd, en primer lugar, que desde el punto de vista de la técnica
legislativa, no parece adecuado hacer una modificacién legal en el Cadigo del
Trabajo sino en los propios estatutos del personal de las FFAA, esto es, el DFL
N° 1 de 1997. Tampoco parece pertinente, agregd que la modificaciéon legal se
haga solo respecto a las mujeres que se encuentran en situacion de embarazo,
ya que el fuero también es aplicable para aquellas en que el nifio ha nacido y
hasta un afio después de expirado el descanso de maternidad.

Asimismo, llama la atencion que el proyecto so6lo haga
referencia a las funcionarias embarazadas y no a los que detenten el cuidado
personal del nifio, a diferencia de lo que contempla expresamente el articulo
201 del Cdodigo del Trabajo, que concibe casos como la adopcion.

Finalmente, el sefior Urquizar indicO que resulta
indispensable que la modificacion en que se hace extensible el fuero a la causal
de salud sea plenamente compatible con el rol esencial de las FFAA, esto es,
gue existen para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad
nacional y garantizan el orden institucional de la Republica, descansando, entre
otros, en un adecuado nivel de alistamiento del personal. En otras palabras, es
importante hacer ver la necesidad de que dicho fuero opere en el evento en que
el cese de funciones tenga su origen en el ejercicio de una facultad discrecional
de la autoridad institucional y no cuando el mismo obedezca a la aplicacion de
una causal de retiro forzoso establecido en la ley.

Por su parte, el sefior Cristihn Araya Escobar,
Contralmirante de Justicia de la Armada, indicé sentirse plenamente identificado
con la exposicion del Ministerio de Defensa Nacional, manifestando el
compromiso de la institucion con los derechos de caracter maternal, con la
excepcion del caso de salud incompatible con el servicio, que es una causal
inmediata de retiro.

El sefior Héctor Espinoza, Director General de la PDI,
manifesto que la institucién que dirige, ya desde 1934 ha incorporado a la mujer
como parte integrante de sus filas, constituyendo actualmente un 32% de la
fuerza policial. Respecto al fuero maternal, en la PDI se aplica como en todas
las reparticiones publicas. En el caso de la salud incompatible con el cargo, esta
norma se aplica, pero se interrumpe en caso de embarazo. Por otra parte,
destacd que su institucidbn no tolera la comision de delitos, una persona que
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comete faltas a la ética, la probidad, los derechos humanos, la ley de drogas,
entre otras, afirmd, no tiene posibilidad de continuar en el servicio
independiente del estado de gravidez de la mujer.

Por su parte, el General de Brigada, sefior Rivas, Director
del Personal del Ejército de Chile, indicO concordar con la exposicion del
Ministerio de Defensa, puesto que todo el personal del Ejército tiene los
derechos y las mismas garantias que el resto de los trabajadores, afirmando
gue su institucion siempre ha aplicado y esta aplicando el fuero maternal.
Asimismo, recorddé que en los ultimos casos en donde se ha aplicado
destitucion por causas legales, se ha suspendido dicha resolucién mientras se
encontraba vigente el fuero.

El general de Aviacion, Comandante Manuel Sainz Salas
manifestd que la institucion entregd sus planteamientos a través del Ministerio
de Defensa, concluyendo, entre otros factores, que resultaria mas conveniente
modificar los estatutos del personal de la Fuerzas Armadas.

A su turno, el sefior Alejandro Arévalo, Subdirector
Técnico de Gendarmeria de Chile, manifesté que la dotacion de mujeres
alcanza al 27%, incluida la primera mujer directora de la institucion. Sobre la
mocion, indicé que Gendarmeria no forma parte de las Fuerzas Armadas, ni de
Orden y Seguridad Publica, y por tanto, se rigen por el articulo 89 del Estatuto
Administrativo, respetandose los derechos y deberes de las funcionarias.

Por su parte, los diputados sefiores Jiménez y Eguiguren
concordaron en manifestar su preocupaciéon respecto a la forma en que
conviven las normas disciplinarias de expulsion o retiro inmediato en relacion
con la existencia del fuero maternal, en tanto que los diputados sefiores Melero
y Saavedra coincidieron en destacar que el objetivo de la mocién es otorgar
pleno respeto al fuero maternal por sobre las causales legales de retiro forzoso
en las fuerzas armadas.

Al respecto, el sefior Espinoza, Director General de la
PDI, y el sefior Araya, Contralmirante de Justicia de la Armada destacaron que
la actual normativa establece causales de retiro absolutos, como la salud
incompatible con el cargo, para lo cual no se requiere proceso de desafuero. En
estos casos, la desvinculacion de las instituciones es un imperativo legal y no
una facultad discrecional, asi lo ha dictaminado la Contraloria General cuando
ha tomado razon de dichas resoluciones.

Continuando con el estudio del proyecto en Informe, la
Comision recibio en su sesion de fecha 3 de julio del afio en curso, al sefor
Jorge Bermudez Soto, Contralor General de la Republica.

El sefior Contralor manifestd que los servicios de la
administracion publica, los servicios semifiscales, de administracion autonoma,
de las municipalidades y todos los servicios y establecimientos, cooperativas o
empresas industriales, extractivas, agricolas o comerciales, sean de propiedad
fiscal, semifiscal, de administracién autonoma o independiente, municipal o
particular o perteneciente a una corporacion de derecho publico o privado,
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estan sujetos a las normas de proteccion a la maternidad, la paternidad y la vida
familiar establecidos en el Codigo del Trabajo, entre ellas, el fuero maternal.

En efecto, agrego, el articulo 201 del Codigo del Trabajo
establece que durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de
expirado el descanso de maternidad, excluido el permiso postnatal parental
establecido en el art. 197 bis, la trabajadora gozara de fuero laboral y estara
sujeta a lo dispuesto en su articulo 174. En este periodo, el empleador no podré
poner término al contrato sino con autorizacion previa del juez competente,
quien podra concederla en los casos de las causales sefialadas en los numeros
4y 5 del articulo 159 del CT, es decir, por el vencimiento del plazo convenido
en el contrato, por conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato, o
por las causales establecidas en el art. 160 del Cadigo del Trabajo.

Adicionalmente, el sefior Contralor reiter6 que el articulo
194 del Codigo del Trabajo extiende a todo funcionario publico el régimen de
proteccion a la maternidad. Asimismo, el propio articulo 89, inciso 2° del
Estatuto Administrativo prescribe que todo funcionario tendra derecho a gozar
de las prestaciones y beneficios que contemplen las disposiciones de
proteccion a la maternidad establecidas en el Cbédigo del Trabajo. Dichos
beneficios también se extienden a las FF.AA y de Orden y Seguridad, porque
forman parte de la Administracion del Estado.

Respecto a la jurisprudencia, el sefior Bermudez
manifestd que “la Contraloria ha indicado que las normas sobre proteccion a la
maternidad, entre ellas el fuero maternal, son de aplicacion general, por lo que
ellas benefician a las servidoras de la Administracién del Estado, cualquiera que
sea el régimen estatutario a que se encuentren afectas y con independencia de
la calidad juridica en que desempefien sus labores.” (Dictamen N° 9.771, de
2014).

En este escenario, el sefior Bermudez recalcdé que la
Contraloria no ha desconocido la aplicacion de las normas de proteccion a la
maternidad de los funcionarios publicos incluyendo a quienes se desempefian
en las FF.AA y de Orden y Seguridad. En efecto, la jurisprudencia en esta
materia ha sido uniforme, afirmd, en el sentido de aplicar las normas de fuero
maternal en todas aquellas situaciones donde existe una eventual facultad de la
autoridad para disponer el cese de funciones, por ejemplo: término anticipado
de contratas; renovacion de contratas; renovacion primer periodo de tres afios
de los cargos del articulo 8° del Estatuto Administrativo; y, cese del soldado de
tropa profesional antes de los cinco afos.

Por el contrario, agregd, cuando dicho término opera por el
solo ministerio de la ley, segun la jurisprudencia administrativa tradicional no
aplica el fuero, por ejemplo: en el caso de aplicacion de medida disciplinaria de
destitucion; por encontrarse en Lista N° 4, de Eliminacién; o en Lista N° 3,
Condicional, por dos afios consecutivos; o por el término del periodo en que se
ejerce suplencia o vacancia.

Adicionalmente, el sefior Contralor se refiri6 a los
denominados “casos limite”, dentro de los cuales mencion6 los dictamenes N°s.
71.053, de 2012, y 47.457, de 2016, los cuales han sefialado que aun cuando
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las funcionarias designadas en calidad de suplentes se encuentran amparadas
por el fuero maternal mientras dura la suplencia, al cumplirse el plazo al cabo
del cual debia asumir el titular, o terminada la causa que impedia a este ejercer
sus funciones, es la propia ley la que pone término a sus servicios y, en tales
circunstancias, la respectiva suplente debe dejar el cargo.

También calific6 como “caso limite” la situacion de los
jefes de departamento o cargos cuya provision se efectie por concurso publico,
en aquellos cargos que tienen una duracion limitada, en donde el fuero no
ampara la mantencion una vez expirado el plazo de nombramiento, toda vez
gue ello impediria efectuar la nueva provision.

En el caso del soldado de tropa profesional, también
calificado como “caso limite”, el dictamen N° 65.743 de 2014 establece que es
la ley la que impide que la autoridad extienda su designacion por un lapso
superior a cinco afos, por lo que no resulta posible que las normas de
proteccion a la maternidad rijan mas alla de ese maximo establecido por el
legislador.

Adicionalmente, en el caso de retiro por enfermedad en
Carabineros, el sefior Contralor manifestd que los articulos 40, letra e), de la ley
N° 18.961 y 109, letra a), del DFL N° 2, establecen que el retiro temporal de los
oficiales procedera por contraer enfermedad curable que imposibilite
temporalmente para continuar en el servicio; en tanto, el retiro absoluto de
dichos servidores, regulado en los articulos 41, letra d) y 110 letra a), procede
por contraer enfermedad declarada incurable y que imposibilite para el servicio
o por estar comprendidos en alguna de las causales de invalidez. En este
escenario, el dictamen N° 12.829 de 2017 seinala que “...al estar asignada por
ley una consecuencia especifica para una servidora de esa institucion policial
gque contrae una enfermedad que le impida, temporalmente, seguir
desempeiiando sus labores -declarado asi por la Comision Médica Central de
ese organismo-, se configura una causal de desvinculacion obligatoria.”

Afade que a la Comision Médica Central de Carabineros
le corresponde exclusivamente el examen del personal, a fin de establecer su
capacidad fisica para permanecer en el servicio o determinar la afeccion que lo
imposibilita para continuar en él (art. 64 ley N° 18.691). Asimismo, el articulo 10
del decreto N° 4 de 1988 dispone “Emitido el informe definitivo de la Comision
Médica Central, hara plena prueba en aquellos casos en que el retiro se
produzca por la enfermedad o lesiones respecto de las cuales deje constancia
el informe, y no podra ser modificado ni aun por otros antecedentes de indole
médica o técnica.” En consecuencia, manifestd6 el sefior Bermudez, el
Organismo que dirige no puede revisar los datos clinicos que sirven de base a
lo resuelto.

En particular respecto al proyecto de ley, el sefor
Contralor manifesté que la redaccion de la iniciativa permitiria realizar los
siguientes comentarios. En primer lugar, cabe recordar que las funcionarias de
las FF.AA y de Orden y Seguridad ya se encuentran protegidas por el fuero
maternal, atendido lo dispuesto en el art. 194 Cddigo del Trabajo. En segundo
lugar, el proyecto solo se aplicaria a funcionarias que se encuentren
embarazadas, excluyendo otros casos en que se extiende este beneficio, por
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ejemplo, en caso de adopcién o situacion del padre. En tercer lugar, el proyecto
solo protege el estado de embarazo, a contrario sensu no protege desde el
momento en que se da a luz. En cuarto lugar, las comisiones médicas no
resuelven el retiro, sino los Comandantes en Jefe respectivos. Finalmente, el
proyecto no aborda las demas causales de separacion del servicio que operan
por el solo ministerio de la ley (suplencias, reemplazos, renovaciones fuera del
periodo legal, autoridades, medidas disciplinarias, etc.)

Consultado por el diputado sefior Melero respecto a la
opinién de la Contraloria en relacion a que una sancién disciplinaria de retiro en
las Fuerzas Armadas pareceria suspender el fuero maternal y respecto de su
opinibn acerca de qué cuerpo legal debiese ser modificado, y ante la
preocupacion manifestada por las diputadas sefioras Sepulveda y Yeomans
por el caracter inapelable de las resoluciones de la Comision Médica Central de
Carabineros, el sefior Bermudez, Contralor General de la Republica, manifesto
que existe un régimen bien disefiado en el Cddigo del Trabajo respecto a la
proteccion de la maternidad, en donde existen casos de desvinculacion legal
pero siempre a través de un procedimiento de desafuero, en donde el juez, a
través de la prueba, determina la pertinencia del despido, fallando para ese
caso en particular. En ese sentido, y considerando que esta situacién se
caracteriza por ser casuistica, pareceria razonable que sea un juez el que
determine la procedencia del desafuero y el despido, pues este sistema permite
hacerse cargo de la diversidad requerida para estos casos. En este escenario,
el problema que observa respecto de los dictamenes de la contraloria es que
son de aplicaciéon general para toda la administracion del Estado, lo que
ocasiona que un caso resuelto, por ejemplo, respecto de Carabineros no sea
aplicable a la situacién que se produce en el Ejército o en la Armada.

Por otra parte, el sefior Contralor recordd que la
jurisprudencia ha sefalado que el fuero maternal limita la discrecionalidad
administrativa, sin embargo, recalco que la jurisprudencia no puede ir sobre la
ley en aquellos casos en que existen causales legales de retiro absoluto, por
ejemplo, la declaracién de una Comision Médica de salud incompatible basado
en una enfermedad incurable. Si alguna modificacion hay que hacer en los
estatutos de las Fuerzas Armadas, afirmo, es la eliminacion de la causal de
retiro absoluto por enfermedad incurable, situacion que no se encuentra
reconocida en el régimen administrativo general.

Lo anterior, concluyo, se vincula con la situacion de las
Comisiones Médicas, pues como legalmente se reconoce que sus resoluciones
son inapelables, la Contraloria no tiene la facultad de observar dichas
resoluciones.

Finalmente, observo el sefior Contralor, que la redaccion
actual de la mocién circunscribe la proteccion a la “mujer embarazada”, lo que
produciria que quedaran fuera otros supuestos, por ejemplo, el caso de la
adopcion.
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VIIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES VERTIDAS POR LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION EN LA DISCUSION GENERAL.

En el transcurso de la discusién general del proyecto en
Informe diversas sefioras Diputadas y sefiores Diputados formularon
numerosas consultas a los invitados a sus sesiones que quedaron registradas
en las Actas de las Sesiones de la Comision y, en la sesion celebrada con fecha
12 de junio recién pasado, aprobaron sin votos en contra ni abstenciones el
proyecto en Informe, expresando su total concordancia con los fundamentos de
la Mocion que le da origen, reafirmando su interés por consagrar en términos
absolutos y preeminentes el fuero maternal para el personal de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad, especificamente, por sobre la causal de retiro
por salud incompatible con el servicio dictaminado por las Comisiones Médicas
de dichas Instituciones, no habiéndose producido disenso alguno entre sus
integrantes al respecto.

En su sesion de fecha 12 de junio del aiio en curso, la

Comisién sometié a votacién el proyecto en Informe, aprobandose, en
general, la idea de legislar por 10 votos a favor, ninguno en contra y

ninguna abstencién.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sabat, dofia
Marcela —en reemplazo de Sauerbaum, don Frank-; Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans,
dofia Gael, y los diputados sefiores Duran, don Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Jiménez,
don Tucapel; Melero, don Patricio; Saavedra, don Gastén; y, Soto, don Raul).

IX.- DISCUSION PARTICULAR

La Comision discutié en particular el proyecto en Informe
en su sesion de fecha 17 de julio del afio en curso, con la presencia de la
sefiora Isabel Pla Jarufe, Ministra de la Mujer y la Equidad de Género; de la
sefiora Carolina Cuevas Merino, Subsecretaria de dicha Secretaria de Estado,
y de la sefiora Rosario Arriagada Balladares, Abogada del Departamento de
Reformas Legales de dicha Cartera.

En la ocasion, la Ministra sefiora Pla record6 que la idea
matriz de la mocién radica en asegurar el derecho a fuero maternal para las
madres y padres que integran las fuerzas de orden y seguridad en el mismo
sentido que establece el articulo 201 del Cédigo del Trabajo, impidiendo que
sean desvinculados de la institucion a la que pertenece aun cuando pudieran
aplicarse causales legales de retiro. En efecto, agreg6, en esta materia debe
asegurarse para las funcionarias de las fuerzas armadas, y de orden y
seguridad, iguales condiciones que quienes estan sujetas al Codigo del Trabajo,
impidiendo que las causales de retiro establecidas en los correspondientes
estatutos tengan preminencia sobre el fuero maternal. De lo contrario, se
estaria atentando contra la igualdad ante la ley y la proteccion a la maternidad,
gue es un principio laboral esencial.
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En este sentido, el Ejecutivo, afirmo la sefiora Pla, ha
presentado una indicacion sustitutiva que recoge las observaciones de fondo y
forma que se plantearon en las sesiones anteriores, incorporando
expresamente aquello establecido en el articulo 201 del Cédigo del Trabajo a
cada uno de los estatutos que regulan el funcionamiento de las fuerzas
armadas, el decreto que regula el funcionamiento de Carabineros de Chile, y el
respectivo de la Policia de Investigaciones. Asimismo, la indicacion también
prescribe que aquellos comprendidos dentro de causales de retiro, haran
efectiva esa condicién una vez que expire el periodo de fuero que el Cédigo del
Trabajo establece para el embarazo y hasta 1 afio después de expirado el
descanso de maternidad.

Adicionalmente, indicé la sefiora PIl4, la indicacion
prescribe que los padres gozan del fuero por un periodo equivalente al doble de
la duracion del permiso parental del cual se haga uso, tal como lo menciona el
Cddigo del Trabajo.

En el caso de Gendarmeria de Chile, continu6 la sefiora
Ministra, cabe sefialar que dicha institucion se rige por el Estatuto
Administrativo cuyo articulo 89, inciso segundo, establece que los funcionarios
tendran derecho, entre otros, a gozar de todas las prestaciones y beneficios que
contemplan los sistemas de prevencion y bienestar social en conformidad a la
ley, y de proteccion a la maternidad de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo del
Trabajo.

Las diputadas sefioras Yeomans y Orsini manifestaron su
preocupacion por la indicacion sustitutiva planteada, ya que ella reemplaza la
totalidad del articulado original, incluso aquel que pretendia modificar el articulo
201 del Cdodigo del Trabajo, lo cual fue aprobado en general por la Comisién. En
efecto, las diputadas, estando de acuerdo con incluir la proteccion en los
respectivos estatutos de las fuerzas armadas, estimaron esencial modificar
también el CAdigo del Trabajo para asegurar la proteccion de los derechos de
los trabajadores, pues dicho Cdédigo es el marco normativo donde se establece
el fuero maternal.

El diputado sefior Melero destacé la indicacion presentada
por el Ejecutivo, pues amplia la proteccion del derecho a la maternidad,
generando un grado de resguardo superior al momento de incorporar la
proteccion a cada uno de los estatutos de las fuerzas armadas, y de orden y
seguridad.

El diputado sefior Ascencio manifest6 estar de acuerdo
con la modificacidon de los estatutos, pero consideré que este proyecto no debe
obviar la necesaria modificacion al Cadigo del Trabajo, que constituye el cuerpo
normativo que contiene la regulacién del derecho maternal y sus formas de
proteccion en caso de eventual vulneracion de derechos.

El diputado sefior Ramirez sostuvo una posicion contraria,
basada en lo dispuesto en el articulo 1° del propio Cddigo del Trabajo, que
dispone que el referido Codigo no se aplicara a los funcionarios o trabajadores
gue se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial. En tal sentido, el
diputado estimé inadecuado establecer en el Codigo del Trabajo una norma
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relacionada a las Fuerzas Armadas, porque dichas normas no podran ser
aplicadas precisamente por aquello prescrito por el articulo 1° del referido
Caodigo, generando una contradiccion legislativa que podria derivar en
incertezas juridicas.

A continuacion, la Comision discuti6 en base a los
argumentos anteriores, decidiendo elaborar una indicacion en conjunto que
permitiera salvar la controversia, concorddndose finalmente en una que agrega
un inciso final al articulo 201 del Codigo del Trabajo, de la que se dara cuenta
mas adelante.

ARTICULO UNICO®

-- Indicacion del diputado sefior Saavedra, don Gastoén,

para agregar al inciso final propuesto para el articulo 201, la siguiente oracién a
continuacién de su punto aparte (.), gue pasa a ser seguido:

"En este caso, no podra cursarse el retiro de la funcionaria
sino hasta doce meses contados desde la fecha de terminacion del periodo post
natal; con todo, dentro de los 30 dias anteriores a la expiracion del fuero, la
funcionaria tendra derecho a solicitar la revision del dictamen de la comision
médica a fin de que su retiro no sea cursado si su salud ha evolucionado de tal
forma, que ya no sea incompatible con sus funciones. Si la comision médica
persiste en su dictamen inicial, la funcionaria podré solicitar que su retiro sea
revisado por la Contraloria General de la Republica, la que debera solicitar
también un informe a la Superintendencia de Seguridad Social. El derecho de la
funcionaria a solicitar esta reconsideracion es irrenunciable.”.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, fue
rechazada por 6 votos a favor, 6 en contra y nhinguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel —en
reemplazo del sefior Soto, don Rall-; Calisto, don Miguel Angel; y Saavedra, don Gaston.
Votaron en contra los diputados sefiores Barros, don Ramon; Duran, don Eduardo; Eguiguren,
don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; y, Sauerbaum, don Frank.).

-- Indicacion del diputado sefior Saavedra, don Gastoén,

para agregar al inciso final propuesto para el articulo 201, la siguiente oracién a
continuacién de su punto aparte (.), gue pasa a ser seguido:

“En ningun caso el retiro podra ser cursado antes del
término del fuero maternal, pudiendo la trabajadora exigir al cabo de éste que la
Comision Médica de Salud Preventiva e Invalidez se pronuncie sobre si su
salud continua siendo incompatible con sus funciones.”.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, fue
rechazada por 6 votos a favor, 6 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel —en
reemplazo del sefior Soto, don Rall-; Calisto, don Miguel Angel; y Saavedra, don Gaston.
Votaron en contra los diputados sefiores Barros, don Ramon; Duran, don Eduardo; Eguiguren,
don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; y, Sauerbaum, don Frank.).
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-- Las diputadas sefioras Maite Orsini y Gael Yeomans; y
los diputados sefores Ascencio, Barros, Duran, Eguiquren, Melero, Ramirez

y Sauerbaum, presentaron una indicacion para incorporar el siguiente inciso
final nuevo, en el articulo 201 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2003, que

fija el texto refundido coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo, del
siguiente tenor:

“A todo el personal que se encuentre prestando labores o
gjerciendo funciones en las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica,
les sera aplicable el fuero laboral dispuesto en este articulo de conformidad con
el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1997 que fija el Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, Decreto N° 412 de 1992 que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile y
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1980 que fija el Estatuto del Personal de
Policia de Investigaciones”.

La Ministra sefiora Pla y el diputado sefior Ramirez
coincidieron en manifestar estar de acuerdo con la solucion planteada, en la
medida en que recoge la preocupacion de la Comision, con el propésito de
asegurar en el mismo Cdédigo del Trabajo el derecho a fuero, pero remitiendo
dicha proteccién a aquello que se disponga en cada uno de los estatutos de las
Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, fue
aprobada por 12 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y, Yeomans, dofia Gael; y, Diputados sefiores Ascencio, don Gabriel (en
reemplazo de Soto, don Raul); Barros, don Ramén; Calisto, don Miguel Angel; Duran, don
Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; Saavedra,
don Gaston; y, Sauerbaum, don Frank.).

-- Indicacion de S.E. el Presidente de la Republica para
reemplazar el articulo Unico del proyecto por el siguiente:

"Articulo unico: Modifiquense los siguientes cuerpos
legales en la forma que se indica:

1) Para modificar el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas, en el siguiente sentido:

a) Incorporase el siguiente inciso tercero, nuevo, en el
articulo 209:

"Al personal de las Fuerzas Armadas, le sera aplicable el
derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Codigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
contraer enfermedad declarada incurable o enfermedad curable que los
imposibilite temporalmente para el servicio, les sera aplicable el referido fuero.
En estos casos se procedera en la forma prevista en el articulo 246 de este
estatuto.
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b) Incorpdrase la siguiente oracion al inciso primero del
articulo 246, reemplazando el punto final por un punto y coma, en el siguiente
tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable o enfermedad curable que los imposibilite
temporalmente para el servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral
regulado en el articulo 209 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al
término del respectivo fuero.".

2) Para modificar el Decreto N° 412, de 1992, del
Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, en el siguiente
sentido:

a) Incorpoérase un nuevo literal w) al articulo 46, en el
siguiente tenor:

"w) Fuero laboral.

"Al personal de Carabineros de Chile, le sera aplicable el
derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Coédigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
contraer enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en
el servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, les sera aplicable el referido fuero. En estos casos se procedera en la
forma prevista en el articulo 68 de este estatuto.".

b) Incorpdrase un nuevo inciso tercero al articulo 68,
pasando el tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente, en el siguiente tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el literal w)
del articulo 46 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del
respectivo fuero.”.

3) Para modificar el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de Policia de
Investigaciones de Chile.

a) Incorporase un nuevo inciso tercero al articulo 85,
pasando el tercero a ser cuarto y el cuarto a ser quinto, en el siguiente tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el articulo
114 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del respectivo
fuero.”.
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b) Incorporanse un nuevo inciso segundo en el articulo
114, pasando el segundo a ser tercero, y asi sucesivamente, en el siguiente
tenor:

"Al personal de Investigaciones de Chile, le sera aplicable
el derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Cdédigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
contraer enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en
el servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, les sera aplicable el referido fuero. En estos casos se procedera en la

nmn

forma prevista en el articulo 85 de este estatuto.".".

-- Sometida a votacidn la indicaciéon del Ejecutivo, fue
aprobada por 12 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencidn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y, Yeomans, dofia Gael; y, Diputados sefiores Ascencio, don Gabriel (en
reemplazo de Soto, don Radl); Barros, don Ramén; Calisto, don Miguel Angel; Duran, don
Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; Saavedra,
don Gaston; y, Sauerbaum, don Frank.).

X.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

-- Del diputado sefior Saavedra, don Gastén, para

agregar al inciso final propuesto para el articulo 201, la siguiente oracién a
continuacion de su punto aparte (.), que pasa a ser sequido:

"En este caso, no podra cursarse el retiro de la funcionaria
sino hasta doce meses contados desde la fecha de terminacion del periodo post
natal; con todo, dentro de los 30 dias anteriores a la expiracion del fuero, la
funcionaria tendra derecho a solicitar la revision del dictamen de la comision
médica a fin de que su retiro no sea cursado si su salud ha evolucionado de tal
forma, que ya no sea incompatible con sus funciones. Si la comision médica
persiste en su dictamen inicial, la funcionaria podré solicitar que su retiro sea
revisado por la Contraloria General de la Republica, la que debera solicitar
también un informe a la Superintendencia de Seguridad Social. El derecho de la
funcionaria a solicitar esta reconsideracion es irrenunciable.”.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, fue
rechazada por 6 votos a favor, 6 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel —en
reemplazo del sefior Soto, don Rall-; Calisto, don Miguel Angel; y Saavedra, don Gaston.
Votaron en contra los diputados sefiores Barros, don Ramon; Duran, don Eduardo; Eguiguren,
don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; y, Sauerbaum, don Frank.).

-- Del diputado sefor Saavedra, don Gastén, para

agregar_al inciso final propuesto para el articulo 201, la siguiente oracién a
continuacién de su punto aparte (.), gue pasa a ser seguido:
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“En ningun caso el retiro podra ser cursado antes del
término del fuero maternal, pudiendo la trabajadora exigir al cabo de éste que la
Comision Médica de Salud Preventiva e Invalidez se pronuncie sobre si su
salud continua siendo incompatible con sus funciones.”.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, fue

rechazada por 6 votos a favor, 6 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel —en
reemplazo del sefior Soto, don Raul-; Calisto, don Miguel Angel; y Saavedra, don Gaston.
Votaron en contra los diputados sefiores Barros, don Ramon; Duran, don Eduardo; Eguiguren,
don Francisco; Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; y, Sauerbaum, don Frank.).

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dard a conocer oportunamente la sefiora Diputada
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Agréguese el siguiente inciso final en el
articulo 201 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2003, que fija el texto
refundido coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo:

"A todo el personal que se encuentre prestando labores o
ejerciendo funciones en las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica,
les sera aplicable el fuero laboral dispuesto en este articulo de conformidad con
el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1997 que fija el Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, Decreto N° 412 de 1992 que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile y
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1980 que fija el Estatuto del Personal de
Policia de Investigaciones.".

Articulo 2°.- Modifiquense los siguientes cuerpos legales
en la forma que se indica:

1) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1997, del Ministerio

de Defensa Nacional, que establece Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, en el siguiente sentido:

a) Incorpoérase el siguiente inciso tercero, nuevo, en el
articulo 209:

"Al personal de las Fuerzas Armadas, le sera aplicable el
derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Cdodigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
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contraer enfermedad declarada incurable o enfermedad curable que los
imposibilite temporalmente para el servicio, les sera aplicable el referido fuero.
En estos casos se procedera en la forma prevista en el articulo 246 de este
estatuto.

b) Incorpérase la siguiente oracion al inciso primero del
articulo 246, reemplazando el punto final por un punto y coma, en el siguiente
tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable o enfermedad curable que los imposibilite
temporalmente para el servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral
regulado en el articulo 209 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al
término del respectivo fuero.".

2) Decreto N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa

Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, en el siguiente sentido:

a) Incorporase un nuevo literal w) al articulo 46, en el
siguiente tenor:

"w) Fuero laboral.

"Al personal de Carabineros de Chile, le sera aplicable el
derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Cdodigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
contraer enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en
el servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, les ser& aplicable el referido fuero. En estos casos se procedera en la
forma prevista en el articulo 68 de este estatuto.".

b) Incorpérase un nuevo inciso tercero al articulo 68,
pasando el tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente, en el siguiente tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el literal w)
del articulo 46 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del
respectivo fuero.".

3) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1980, del Ministerio
de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de

Chile, en el siguiente sentido:

a) Incorpdrase un nuevo inciso tercero al articulo 85,
pasando el tercero a ser cuarto y el cuarto a ser quinto, en el siguiente tenor:

"En el caso de retiro del personal por padecer de una
enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
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servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el articulo
114 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del respectivo
fuero.”.

b) Incorpéranse un nuevo inciso segundo en el articulo
114, pasando el segundo a ser tercero, y asi sucesivamente, en el siguiente
tenor:

"Al personal de Investigaciones de Chile, le sera aplicable
el derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Cédigo del Trabajo,
conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean comprendidos en retiro por
contraer enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en
el servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, les ser& aplicable el referido fuero. En estos casos se procedera en la
forma prevista en el articulo 85 de este estatuto.".
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SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE, A LA SENORA
MAITE ORSINI PASCAL.

SALA DE LA COMISION, a 17 de julio de 2018.

Acordado en sesiones de fechas 29 de mayo, 5y 12 de junio,
y 3y 17 de julio del afio en curso, con asistencia de las diputadas sefioras
Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia Gael, y de
los diputados sefiores Barros, don Ramoén; Calisto, don Miguel Angel; Duran,
don Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Jiménez, don Tucapel; Melero, don
Patricio; Meza, don Fernando; Ramirez, don Guillermo; Saavedra, don Gaston;
Sauerbaum, don Frank, y Soto, don Radul.

Asimismo, la diputada sefiora Sabat, doifila Marcela,
reemplazo al diputado sefior Sauerbaum, don Frank, en la sesion celebrada el
dia 12 de junio del afio en curso.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisidn



