INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el decreto
con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fla el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley general de cooperativas.

BOLETIN N° 8.132-26

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje del ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera, con
urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
considerd este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafo, sefiora Katia Trusich; el Jefe de la Division
Asociatividad y Economia Social, sefior Mario Radrigan; el asesor, sefior
Adrian Fuentes, y la Abogada de la Subsecretaria, sefiora Aisén Etcheverry.

Del Ministerio de Hacienda, el asesor, sefior
Alberto Cuevas.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

Del Instituto Igualdad, los asesores, sefiora Lia
Arroyo y Sebastian Bastias.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor,
sefior Samuel Arguello.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefor
Gabriel Galaz.

El asesor del Honorable Senador Zaldivar, sefor
Christian Valenzuela.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Tomas Zamora.

El asesor del Honorable Diputado Jaramillo, sefior
Carlos Rubio.



El Coordinador del Comité UDI, sefior Giovanni
Calderon.

De la Federacion Chilena de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, FECRECOOP, el Presidente, sefior Guillermo Aqueveque,
y la Gerente, sefiora Maria Angélica Mufioz.

De Cooperativas de Ahorro y Crédito Asociadas,
COOPERA, el Presidente, sefor Alex Figueroa.

De la Cooperativa CAPUAL, el Gerente, sefior
Victor Ramirez.

De la Cooperativa Coopeuch, el Fiscal, sefior Juan
Pablo Rivadeneira, y el Asesor de Coopeuch Valparaiso, sefior Juan
Eduardo Bello.

De la Cooperativa Lautaro Rosas, el Gerente
General, sefior Jaime Rodenas.

De Imaginaccion, la Consultora Senior en Asuntos
Publicos, sefiora Marcela Alt, y el asesor, sefior Juan Pablo Rivadeneira.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca de los numerales 2), 23) y 28)
del articulo primero permanente, en los términos en que fueron aprobados
por la Comision de Economia, como reglamentariamente corresponde.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

1. Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constituciéon de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion,
preservando su caracter participativo.

2. Incentivar la eficiencia econ6mica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial.

3. Actualizar y modificar el marco normativo de las
Cooperativas de Ahorro y Credito.

4. Otorgar al Departamento de Cooperativas,
mejores facultades para sancionar las malas practicas de las
administraciones.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de que la Comisién de



Hacienda no introdujo modificaciones respecto del texto que propone la
Comision de Economia.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Economia.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comisién de Hacienda, el Honorable Senador seiior
Zaldivar manifestd6 haber formado parte de la Comisibn de Economia
durante la tramitacién del presente proyecto de ley, en el afio 2013, por lo
gue se formd una opinidn acerca de que en nuestro pais se ha descuidado la
reglamentacion y potenciamiento de las cooperativas y el cooperativismo.

Sefial6 que en el exterior, el sector de las
cooperativas, tiene gran importancia econOmica y cuenta con una
reglamentacion especial por no estar entre sus objetivos principales la
generacion de utilidades como ocurre en el sector privado empresarial.

Observo que existe un problema adicional, que es
el relativo a la debilidad del Departamento de Cooperativas del Ministerio en
cuanto a estructura y organizacion.

Agregd que en el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, en que se distingue su fiscalizacion de acuerdo al monto del
patrimonio (siete de ellas quedan bajo supervision de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, SBIF), se da la situacion en que
cooperativas de menor tamafio provocan conflictos graves debido a que no
han sido fiscalizadas como corresponderia.

Asimismo, indicé que se verifican casos en que se
incentiva a personas a efectuar operaciones similares a depdsitos con tasas
de interés atractivas y que, en realidad, son suscripciones de cuotas como
socios de la cooperativa, o que provoca que, cuando quieren retirar la
inversion, la cooperativa responde —en algunos casos- que no puede
efectuar la devolucion si es que no aparece otra persona que asuma su
calidad de socio y aporte un monto similar al que quieren retirar.

Expresd ser partidario que la totalidad de las
cooperativas de ahorro y crédito queden bajo la supervigilancia de la SBIF y
no del Departamento de Cooperativas.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue -junto al Honorable Senador sefior Zaldivar- representan una zona en
gue las cooperativas tienen gran importancia e implican un tema sensible
para la poblacion.



Planted que el numeral 28) del articulo primero,
gue introduce un articulo 58 bis, nuevo, es particularmente importante porque
las cooperativas han planteado que la desigualdad de tratamiento que se
produce al quedar fiscalizadas por el Departamento de Cooperativas o por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, generara serios
problemas para que perdure la operacion de las cooperativas de ahorro y
crédito de mayor patrimonio, que seran reguladas por la SBIF.

El Honorable Senador seiior Zaldivar acotd que
las cooperativas que seran fiscalizadas por la Superintendencia, hoy también
se encuentran bajo la supervigilancia de dicho organismo.

Observo que es en el area de las cooperativas de
ahorro y crédito donde se debe ser méas cuidadoso en la regulacion y
supervision, debido a que es el ambito mas susceptible de presentar
problemas respecto de quienes se transforman en cooperados.

Agreg6 que las cooperativas de ahorro y crédito,
en promedio, Son menos exigentes para otorgar préstamos a las personas,
pero, al mismo tiempo, los otorgan con tasas muy altas, que rondan la
maxima convencional, y a veces la superan.

El Honorable Senador seiior Coloma sostuvo
gue también debe tenerse en cuenta que las cooperativas sometidas a
supervigilancia de la Superintendencia, deben cumplir con exigencias propias
de un banco, pero no pueden acceder a mecanismos de soporte o auxilio
respecto del sistema financiero, a los que los bancos si tienen acceso.

El Honorable Senador seiior Montes destaco y
valoré la importancia de las cooperativas desde el punto de vista historico e
internacional, pero en nuestro pais sufrieron una baja en su importancia e
impacto en las ultimas décadas, y le gustaria saber qué se esta pensando a
nivel general como rol para las cooperativas en el futuro.

Expuso que las cooperativas para la vivienda
deben ser estudiadas a fondo y reformularse, en atencion a que cumplen un
rol fundamental, especialmente en las zonas rurales.

Agregd que la supervigilancia del conjunto del
mercado financiero requiere de modificaciones, y compartio la postura que
plantea que debiera ser la Superintendencia la que se haga cargo de regular
las cooperativas de ahorro y crédito.

Asimismo, plante6 que el Departamento de
Cooperativas debiera exponer su diagnostico acerca del potencial de las
cooperativas de ahorro y crédito para mejorar el sistema crediticio del pais.

En la siguiente sesion, la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamaio, sefiora Katia Trusich, efectu6
una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:



Impactos Esperados

1. Fomentar el desarrollo de cooperativas en
Chile.

2. Minimizar los costos de administracion.

3. Efectos positivos en el gobierno corporativo y en
la gestion de las cooperativas.

4. Interpretar ciertos aspectos no clarificados con
la actual Ley General de Cooperativas.

5. Otorgar estabilidad patrimonial al sector
cooperativo.

Antecedentes y situacion actual sector cooperativo a nivel
internacional y en Chile

a) Definicibn y  principios basicos del
cooperativismo.

La Alianza Cooperativa Internacional define a una
cooperativa como:

“Una cooperativa es una asociaciéon autonoma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes por
medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente
controlada”, es decir, las cooperativas no son sociedades mercantiles
tradicionales”.

Los principios cooperativos reconocidos a nivel
mundial son los siguientes:

. Membrecia abierta y voluntaria

. Control democréatico de los miembros

. Participacion economica de los miembros
. Autonomia e independencia

. Educacién, entrenamiento e informaciéon
. Cooperacién entre cooperativas

. Compromiso con la comunidad

b) Antecedentes destacados del sector
cooperativo a nivel internacional.



- El sector Cooperativo a nivel internacional reine
en la actualidad a méas de 1.000 millones de socios en mas de 800.000
empresas en todo el planeta.
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c) Antecedentes histéricos del sector cooperativo
en Chile.

1.- Las dos primeras cooperativas se constituyen
en Chile el afio 1867 siendo del rubro trabajo.

2.- La primera Ley de Cooperativas se promulga
en Chile el afio 1924, regularizdndose de esta forma un desarrollo de este
tipo de empresas desde el punto de vista juridico. Con el tiempo se dictaron
en el pais diversas legislaciones referentes al sector cooperativo, hasta llegar
al actual decreto con fuerza de ley N° 5 del afio 2003.

3.- El sector cooperativo ha tenido un desarrollo a
nivel nacional con altos y bajos, pero manteniendo su continuidad historica,
presencia en todas las regiones del pais y practicamente en todos los
sectores de actividad economica y social, existiendo diversas cooperativas
gue son lideres en su sector de actividad, tanto en el ambito agricola,
servicios financieros como también vivienda, entre otros.

d) Situacién actual del sector cooperativo.

Activos : US$ 4.703 millones

Patrimonio : US$ 2.040 millones

Facturacion : US$ 1.186 millones

Socios : 1.697.972 socios

N° Cooperativas : 1.324 Cooperativas Vigentes y Activas
Aporte al PIB :1,1%

Nota: Fuente-Informacion DECOOP Dic. 2013. Se considera cooperativa activa aquella que
ha remitido informacién contable y/o societaria en los Ultimos 3 afios

e) Cooperativas vigentes y activas distribuidas
geograficamente






Rl Eeoince Mo Vs a2 e
I Region de Tarapaca 24 11 155,93
- Region de Antofagasta 7 15 270,95
- Region de Atacama 15 12 135,42
IV Region de Coquimbo 70 8 336,58
- Region de Valparaiso 176 2 825,89
- Region Metropolitana 341 1 3.386,85
- gég%nigg?r?ls Libertador 91 7 440,74
- Region del Maule 92 6 463,50
NI Region del Biobio 130 5 917,43
- Region de Araucania 141 4 435,44
Region de Los Rios 37 9 175,36
Region de Los Lagos 144 3 416,25
Regién de Aysén 26 10 55,81
Regién de Magallanes 15 12 78,85

3,68

0,53
12,71
0,07
18,04
90,23

1.124,8

2
21,55

327,93

67,17
10,69
7,79
12,52
0,04
0,22

1.697,9

70

4,45 %

0,34 %
4,69 %
0,05 %
5,36 %
10,93 %

33,21 %

4,89 %

70,75 %
7,32 %
2,36 %
4,44 %
3,01 %
0,07 %
0,27 %

20,72 %

f) Cooperativas vigentes y activas distribuidas por

Evolucién Cooperativas Creadas

386

302

192 191

200 183

Patricio Aylwin Eduardo Frei Ruiz- Ricardo Lagos Michelle Bachelet
Azbcar Tagle Escobar Jeria

129

Sebastian Pifiera
Echenique

@ Numero Cooperativas Creadas W Ahos de Gobierno @ Cooperativas/Ano




g) Orientaciones basicas que justifican una politica
de fortalecimiento del sector cooperativo en Chile.

El actual Gobierno esta comprometido con el
fortalecimiento y desarrollo del sector cooperativo, tal como lo plantea el
Programa de Gobierno de la Presidenta Bachelet, especialmente
considerando que:

- El modelo cooperativo es una herramienta
poderosa para lograr una mejor distribucion de la riqueza, en base a un
criterio de equidad y solidaridad.

- El modelo empresarial cooperativo apunta a
fortalecer procesos de inclusién social a través de organizaciones de caracter
demaocrético.

- El modelo cooperativo es un esquema de
organizacion econdmica que fortalece los territorios y los procesos de
desarrollo local.

- El modelo cooperativo es un socio privilegiado
del Estado pues en una parte significativa de su accionar, generan bienes
publicos tales como empleo, acceso a servicios financieros, distribucién de
energia eléctrica, entre otros.

- Las cooperativas de ahorro y crédito son un
instrumento importante de inclusion financiera, como también procesos de
ahorro popular, lo que explica en parte su desarrollo en los ultimos 25 afos.

Continuando con la presentacion, el Jefe de la
Divisiéon Asociatividad y Economia Social del Ministerio, sefior Mario
Radrigan, expuso lo siguiente:

h) Principales ejes del proyecto de ley.

1. Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constituciéon de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion,
preservando su caracter participativo.

a. Se rebaja el nUumero minimo de socios para
constituir una cooperativa.

b. Para cooperativas de 20 socios 0 menos: se
omite la designacion de un Consejo de Administracion y de una Junta de
Vigilancia, los que son reemplazados por un Gerente Administrador y a un
Inspector de Cuentas con iguales facultades.

c. Se permite que las Juntas Generales de Socios
sean convocadas a través de un medio de comunicacion social y por correo
electronico.
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d. Se establece como plazo para la celebracion de
la asamblea de socios, el primer semestre de cada afo.

e. Modificaciones en la designaciéon de miembros
del Consejo de Administracion por personas juridicas de derecho publico o
privado. Los socios -personas juridicas- no podran por si 0 a través de sus
empresas relacionadas, percibir por sus cuotas de participacion intereses
superiores o condiciones mas ventajosas o un trato mas benévolo en materia
de servicios en relacion al resto de los socios. Estos socios tampoco tendrian
derecho a percibir los excedentes que se generen.

2. Incentivar la eficiencia econémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial.

a. Fortalecimiento de la estabilidad patrimonial.

Todas las cooperativas deberan constituir e
incrementar un fondo de reserva legal con el equivalente al 18% del
remanente anual de la Cooperativa. Se exceptia de la obligacion de
constituir dicho fondo las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por
la SBIF, de trabajo, campesinas y pesqueras, de vivienda y aquellas cuyo
patrimonio sea mayor a 200.000 U.F., en que el resultado de dividir dicho
patrimonio por el pasivo total sea igual o superior a 2, y que en la citada
reserva legal alcance al 65% del patrimonio.

b. Participacion del socio en el patrimonio.

Se modifica la definicibn de Cuotas de
Participacion, eliminando como componentes de las cuotas el ajuste
monetario y los excedentes del ejercicio. Por su parte, se establece
expresamente que el valor de las cuotas debe actualizarse anualmente.

3. Actualizar y modificar el marco normativo de las
cooperativas de ahorro y crédito.

a. Modificacion al patrimonio minimo de las
cooperativas de ahorro y crédito.

Se aumenta el patrimonio minimo necesario de

1.000 U.F. a 3.000 UF.

b. Facultad de constituir o tener participacion en
sociedades filiales para cooperativas de ahorro y crédito supervisadas y
fiscalizadas por la SBIF.

Se propone otorgar a estas cooperativas la
facultad de constituir o tener participacion en sociedades filiales.

4. Otorgar al Departamento de Cooperativas,
mejores facultades para sancionar las malas practicas de las
administraciones
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a. Sanciones. Monto global por cooperativa hasta
50 UTM; en el caso de infracciones reiteradas de la misma naturaleza hasta
100 UTM; y en caso de idéntica reiteracion hasta 250 UTM. En el caso de las
cooperativas que superen las 200.000 UF de patrimonio, la multa se podra
duplicar. Si la cooperativa supera las 400.000 UF de patrimonio, la multa se

podra triplicar.

b. Infracciones Reiteradas. Se faculta al
Departamento de Cooperativas, en caso de infracciones reiteradas a los
estatutos, a la Ley General de Cooperativas y su reglamento, instruya la
celebracion de una Junta General de Socios la que tendria por objeto poner
en conocimiento de los socios la situacion de la cooperativa, ademas de
pronunciarse respecto a la revocacion o ratificacion en sus cargos de las
personas infractoras.

i) Algunos temas discutidos en la Comision de
Economia.

1. Régimen tributario de las cooperativas.

En el marco del analisis de este proyecto de ley
durante su discusion en la Comision de Economia, diversos senadores
plantearon indicaciones relativas al tratamiento tributario de las cooperativas.
Estas fueron declaradas inadmisibles y solucionadas en el marco de la
reforma tributaria.

2. Perfeccionamiento de la modalidad de
descuentos por planilla, para asimilar a los empleados del sector publico a
los del sector privado.

Se acordo en la Comision de Economia, de forma
unanime, equiparar el monto de descuentos por planilla entre los
trabajadores del sector publico y del sector privado en un limite homogéneo
de 25%, pues hasta la fecha el sector publico tenia fijado un limite del 15%.

3. Supervisién de cooperativas de ahorro y crédito
por la SBIF.

Se acordd mantener el régimen de fiscalizacion
actual para cooperativas de ahorro y crédito, agregando soélo la facultad de
optar por un sistema de evaluacion anticipado para aquellas cooperativas
gue aun no superan el limite de 400.000 UF.

j) Cooperativas de ahorro y crédito en Chile.

- El modelo actual de cooperativas de ahorro y
crédito tiene su origen en Chile a finales de la década de los 40 del siglo
pasado, promovido muy de cerca por la Iglesia Catélica. Hasta fines de la
década de los 70, si bien llegaron a ser muy numerosas lo habitual era que
tuvieran un numero de socios reducido como también un volumen de
operaciones pequefio.
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- Desde mediados de la década de los 80 se inicia
un proceso de rapido desarrollo de algunas cooperativas de este tipo. Por
ejemplo, hay que considerar que al afio 1991 el total de socios de las 84
cooperativas existentes era de 159.000 socios, y a septiembre del 2014, 45
cooperativas tienen 1.415.000 socios.

Panorama Actual Sector Cooperativas Ahorro y Crédito.
SBIF %delTotal MIN. ECONOMIA % del Total TOTAL

N° Cooperativas 7 17 34 83 4
N° Socios 1.235.324 87 180.148 13 1.415.472
Activos (en US$) 2.479.523.967 92 229.374.628 8  2.708.898.595
Colocaciones (en US$)  2.211.246.281 93 173.329.041 7 2.384.575.322

Antecedentes sobre su modelo de supervision:

- De acuerdo a la ley actualmente vigente la
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, CAC, se divide entre la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, SBIF, y el Ministerio
de Economia, a través del Departamento de Cooperativas, DECOOP.

- Todas aquellas cooperativas que superan las
400.000 UF son supervisadas por la SBIF en materias de riesgo financiero y
solvencia (actualmente 7 CAC), y aquellas CAC bajo 400.000 UF bajo la
fiscalizacion del DECOOP (actualmente 34). Ademés, el DECOOP mantiene
atribuciones para la totalidad de las CAC en aspectos societarios y de
Gobierno Corporativo.

- Es importante sefalar que las CAC supervisadas
por la SBIF, pueden acceder a ampliar su giro de servicios financieros tales
como: garantia estatal a los depoésitos, emision de tarjetas de crédito y
débito, emision de bonos de oferta publica y operar créditos hipotecarios.

Proyecciones para su Desarrollo y
Perfeccionamiento del Modelo de Supervision:

- A contar de noviembre del afio 2014 se ha
constituido un Grupo de Trabajo conjunto con la participacién del Ministerio
de Hacienda, la SBIF y el Ministerio de Economia-DECOOP, con los
siguientes propositos:

> Compatrtir los modelos de supervision.

> Generar mecanismos proactivos para el
traspaso de CAC del DECOOP a la SBIF.

> Compartir informacion de los procesos de
supervisién y coordinar actuaciones conjuntas.
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- Complementariamente a lo sefalado en el punto
anterior, en el marco del trabajo del Consejo Publico Privado para el
Desarrollo de la Economia Social y Cooperativa, en funcionamiento en el
Ministerio de Economia desde junio del 2014, se trabaja en un plan de
fortalecimiento del sector de cooperativas de ahorro y crédito que permita
fortalecer sus procesos de analisis de riesgo, sus gobiernos corporativos, sus
plataformas tecnolégicas como también las capacidades de gestion de sus
directivos y profesionales.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
por el Unico punto del proyecto de ley que generaria un cierto grado de
conflicto, que es el control que ejercera la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras sobre algunas cooperativas de un cierto tamaiio.
Las dudas nacen, indic6, de la asimetria que se observa en situaciones de
conflicto al aplicar a cooperativas la normativa propia de bancos. Puso, como
ejemplo, el caso de que una institucion tenga problemas de liquidez, en que
si se trata de un banco, recurre al Banco Central, pero la cooperativa, con el
mismo problema, no puede recurrir al organismo emisor.

Asimismo, observd que las cooperativas no
pueden ofrecer cuentas corrientes, no pueden realizar operaciones de
derivados y, en cuanto a patrimonio efectivo, a los bancos se les exige un
porcentaje de 8 y a las cooperativas de 10, y el capital basico no puede ser
inferior al 3% de los activos, para los bancos, y 5% para las cooperativas.

Sefiald que si se rigidiza la actividad de ciertas
cooperativas de ahorro y crédito sujetandolas a la normativa de la
Superintendencia y, por otro lado, no se les otorgan los beneficios que si
tienen los bancos, puede ocurrir que se las estrangule en su gestién.

El Presidente de la Federacion Chilena de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, FECRECOOP, seior Guillermo
Aqueveque, expreso que el proyecto de ley fue presentado el 4 de enero de
2012, pasando en primer término a ser conocida por la Comision Especial
PYMES de la Camara de Diputados. Desde ese momento, agregd, han
efectuado un seguimiento presencial permanente de la tramitacion.

Explicé que el decreto con fuerza de ley N° 5, de
2004, que fij6 el texto de la ley general de cooperativas, cred un gran
problema para las cooperativas desde el punto de vista de la fiscalizacion,
provocando que de 88 cooperativas de ahorro y crédito existentes a la época
se pasara a un total de 48.

Observo que en la elaboracion del Mensaje que
contiene el proyecto de ley que actualmente se debate, las cooperativas no
fueron consultadas ni pudieron dar su opinion. Aiadié que de 39 articulos
gue se pretendia modificar por medio del proyecto de ley, se logré que, en su
primer tramite, 31 no fueran enmendados -porque caso contrario, la nueva
redaccion resultaria mas dafiina para las cooperativas-, en 4 se logré un
consenso sobre su contenido y los otros 4 fueron aprobados tal como se
proponian.
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Manifesté que, ante la Comision de Economia del
Senado, fueron discutidas y aprobadas indicaciones necesarias desde el
punto de vista de las cooperativas, logrando un buen entendimiento en la
materia.

Asimismo, indic6 que un gran anhelo de las
organizaciones que representa FECRECOOP es que se llegue a contar con
una Superintendencia de Cooperativas, que dé cuenta de las especificidades
de una institucion social como es la cooperativa.

Ademas, sefaldé que, con el apoyo de la sefiora
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo, se cred el
Consejo Consultivo Publico-Privado de Desarrollo Cooperativo y de
Economia Social, del que participan 8 dirigentes de cooperativas, 2 del
sector economia social y 8 ministerios, el que esta apoyando un nuevo auge
del cooperativismo.

Indic6 que ante expresiones del anterior
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefior Raphael
Bergoeing, respecto de su preocupacion por el funcionamiento de las
cooperativas de ahorro y crédito, la respuesta de FECRECOOP fue que sus
asociados velan por permitir el acceso al crédito a personas no bancarizadas
gue no son alcanzadas por la ayuda del Estado ni por otros actores privados.

Finaliz6 su intervencion expresando que esperan
gue se mantenga lo ya aprobado por la Comision de Economia del Senado y
lo antes posible el proyecto se convierta en ley de la Republica.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue el proyecto de ley es relevante para el pais y se le han introducido
numerosos perfeccionamientos durante su tramitacion. Asimismo, expresé
gue quedan observaciones pendientes, como la preocupacion por la
capacidad institucional del Ministerio para seguir trabajando en el
fortalecimiento del movimiento cooperativo, debido a que la estructura del
Departamento encargado de la materia no es de la envergadura necesaria.
Planteé que el Departamento de Cooperativas debiera ser no solo un ente
fiscalizador de las cooperativas sino también un ente promotor de las
mismas.

Expres6é que la Comision debiera escuchar al
Servicio de Impuestos Internos para saber si se encuentran bien resueltas
las materias tributarias involucradas, dado que en la reciente reforma
tributaria también se regul6 dicho aspecto.

Respecto de las cooperativas de ahorro y crédito,
sefalé que existe una regulacion deficiente y tampoco se las puede someter
a una normativa idéntica a la de los bancos.

Agreg0 que las personas que aportan sus ahorros
a las cooperativas muchas veces creen que estan tomando un depoésito a
plazo y en realidad estan convirtiéendose en socios de la cooperativa, Yy
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cuando quieren recuperar sus ahorros no pueden retirarlos por estar
regulados como cuotas.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que,
mas que con el contenido especifico del proyecto de ley y de las
disposiciones de competencia de la Comision, le preocupa la direccion y
linea de desarrollo que se espera y proyecta para las cooperativas.

Observo que, respecto de las cooperativas de
ahorro y crédito, deben analizarse en detalle para ver el rol que deben jugar
en el futuro.

Estimé que debe adecuarse el modelo de las
cooperativas para enfrentar futuros desafios. Afadié que en el campo de la
vivienda se requiere un cambio de estructura porque lo actualmente existente
no ha funcionado, especialmente en el ambito de la vivienda social. Planted
gue lo mismo debiera analizarse en educacion y capacitacion.

El Presidente de Cooperativas de Ahorro y
Crédito Asociadas, COOPERA, seiior Alex Figueroa, manifestd que la
organizacion representa a las siete cooperativas de ahorro y crédito que son
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
gue cuentan con 1.200.000 socios.

Expres6 que COOPERA es favorable a la
aprobacion del proyecto de ley con su contenido actual.

Respecto de la fiscalizacidén de las cooperativas de
ahorro y crédito, observo que si en los ultimos afios 4 60 5 cooperativas han
crecido al punto de pasar a ser fiscalizadas por la Superintendencia, ello se
debe a que se trata de un modelo exitoso al prestar atencion a personas de
sectores econdmicos que no son consideradas por los bancos.

Observé que las mencionadas cooperativas se
han enfocado en el segmento de microempresarios, y se han visto afectados
por una regulacion propia de la banca cuando, en realidad, no se puede
comparar a un socio que es un microempresario con un cliente de un banco.

Agregd que se les castiga y obliga a reconocer
mayores pérdidas por operar con sectores mas riesgosos de la poblacién en
cuanto al pago de los créditos. Indic6 que debiera valorarse el trabajo que
efectan con personas que muchas veces tienen trabajos informales y que
por 30 6 40 afios pertenecen a una cooperativa y pagan el crédito que se les
ha otorgado.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:
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Articulo primero

Incorpora modificaciones, mediante 41 numerales,
en el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, concordado y
sistematizado de la ley General de Cooperativas.

Numeral 2)

Agrega al articulo 4° el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“Para todos los efectos legales se entendera que
son operaciones de la cooperativa celebradas con los socios todos aquellos
actos, contratos y convenciones celebrados entre aquéllas y éstos en
cumplimiento de su objeto y finalidades especificas contempladas en las
normas legales y estatutarias respectivas, incluyendo aquellos que la
cooperativa celebre con terceros en cumplimiento de dicho objeto y
finalidades. Por lo tanto, los ingresos derivados de estas operaciones tienen
el caracter de ingresos provenientes de operaciones con socios.”.

- A su vez, el articulo 4°, actualmente, se refiere a
gue las cooperativas pueden operar con terceros, pero sin establecer
acuerdos que hagan participar a dichos terceros en los beneficios tributarios
gue la ley otorga a las cooperativas.

El Honorable Senador sefior Garcia plante6 que
en la reciente reforma tributaria se incluyé una norma que daba solucion a
los problemas de las operaciones con terceros, pero en ella también se
expuso que otros problemas de la normativa sobre cooperativas,
especialmente referidas a su operacion y tributacion, debian abordarse a
propésito de la discusion de esta iniciativa legal. Agregd que es relevante
saber si la solucion que se adopta con el presente numeral es la mas
adecuada y concuerda con lo legislado en la referida reforma.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Alberto Cuevas, explicé que, con ocasion de la reforma tributaria, se analizé
el régimen tributario de las cooperativas, no solo en lo referente a las
adecuaciones propias derivadas de la reforma, sino también respecto de las
particularidades del régimen impositivo del sector y las interpretaciones
administrativas que entregaba el Sll sobre las cooperativas.

Afadi6 que, ademas de las normas sobre
tributacion contenidas en la Ley General de Cooperativas, el articulo 17 del
decreto ley N° 824 regula la tributacion por impuesto a la renta de las
cooperativas.

Observé que, por un lado, se encuentra la
tributacion de las cooperativas propiamente tales y de los remanentes que
generan, y es alli que se zanj6 -en la reforma tributaria- la definiciéon de lo
gue debe entenderse por operaciones de la cooperativa con sus S0OcCioS y con
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terceros, lo que rige desde el mes de octubre del afio 2014. Agrego que
existen juicios iniciados desde el aiflo 2011 por fiscalizaciones del Servicio de
Impuestos Internos a ciertas cooperativas, especialmente pisqueras y
lecheras, algunos de los cuales se han resuelto por la Corte Suprema.

Por otro lado, indicé, se encuentra la situacion de
la tributacion de los cooperados respecto de los excedentes, en que también
se han verificado fiscalizaciones del Sll respecto de cooperados que son,
ademas, contribuyentes que determinan renta efectiva en base a contabilidad
completa.

Sobre esta dltima materia, sefialé que, en el afio
2011, el Servicio emitid oficio que aclaraba la situacion, pero a juicio de
varios cooperados existia un cambio de criterio y se requeria efectuar
algunas precisiones. Agregdé que los excedentes que se repartian a
cooperados que, a su vez, eran empresas que determinan renta efectiva y
gue provenian de actividades realizadas en forma habitual por la cooperativa,
debian —de acuerdo al SlI- reconocerse como un ingreso sujeto a las reglas
generales del impuesto a la renta, primera categoria para el cooperado e
impuesto global complementario o adicional segun la residencia del
contribuyente final.

Respecto de la disparidad de criterios entre el Sll y
las cooperativas sobre la tributacion de los cooperados, también existen
varios juicios en curso, y otros que ya se encuentran afinados con fallos
ejecutoriados de la Corte Suprema, que favorecen la tesis de las
cooperativas de que se trata de ingresos no constitutivos de renta. Agrego
gue el Ministerio, respetando la autonomia interpretativa del Sll, esta
iniciando un trabajo con dicho ente para abordar los efectos de la situacion
gue se produce con fallos sistematicos que contradicen la interpretacion
administrativa.

Finalizo su intervencion acotando que lo dispuesto
por la reforma tributaria rige a partir del mes de octubre de 2014, por lo que
no afecta juicios pendientes por operaciones anteriores a la data
mencionada.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefior Radrigan, manifestd que lo que se encuentra en debate en
varias causas judiciales es lo relativo al retiro de excedentes por parte de los
SOcios y su tributacion.

Respecto del numeral en debate, el mismo tiene
incidencia sobre lo resuelto por la reforma tributaria acerca de la tributacién
de los remanentes de las cooperativas, dado que regula las operaciones de
la cooperativa con los socios y con terceros, y genera un impacto sobre los
ingresos fiscales desde el momento que modifica la base imponible objeto
del tributo.

Sostuvo que al tratarse de una enmienda que
modifica la base imponible de un tributo, la misma so6lo puede tener su origen
a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto
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en el N° 1°, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Carta Fundamental, y no
como ocurrié durante la discusién en particular efectuada con ocasiéon del
segundo informe de la Comision de Economia del Senado, en que la
enmienda al articulo 4° se origina por indicacion de un sefior Senador.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si
el inciso primero del articulo 4° es compatible o se contradice con lo que se
propone incorporar como inciso segundo, nuevo, en relacibn a las
operaciones con terceros.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefor Radrigan, expresé que en la Ley General de Cooperativas
actualmente vigente, el tratamiento tributario y los beneficios especiales con
gue cuentan las cooperativas, se encuentra en el Titulo VII, De los Privilegios
y Exenciones, articulos 49 a 55, y es a ese Titulo que debe relacionarse lo
gue dispone el articulo 4°.

Afadi6 que el articulo 49 contempla tres
beneficios en materia tributaria para las cooperativas, referidos a los
impuestos a favor del Fisco; a los impuestos que gravan los actos juridicos, y
las contribuciones y patentes municipales (el primer y tercer caso en un 50%
del total y el segundo caso por el 100% de los tributos).

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Cuevas, preciso que, respecto del impuesto a la renta, la norma especifica
gue regula a las cooperativas es el articulo 17 del decreto ley N° 824.

El Honorable Senador sefior Zaldivar consultd
por el alcance preciso —en términos tributarios- de la indicacion N° 1c
aprobada por la Comision de Economia que agrega el inciso segundo que se
encuentra en discusion.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefior Radrigan, sefial6 que el inciso segundo que se propone
agregar tiene impacto sobre el régimen tributario de los cooperados, dado
gue da el caracter de ingresos provenientes de operaciones con SOcCioS
incluso a aquellas que la cooperativa celebre con terceros en cumplimiento
de su objeto y finalidades, lo que redunda en el tratamiento del retiro de
excedentes por los cooperados y, consecuencialmente, se genera un costo
fiscal.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Cuevas, sostuvo que el efecto de la enmienda propuesta modifica la base
imponible de un impuesto, reduciéndola. Agregé que no afectaria juicios
pendientes sobre la materia, dado que no tiene efecto retroactivo.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
existe una estimacion del gasto fiscal que implican las normas especiales
acerca de la tributacién de cooperativas.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefior Radrigan, indico que la ultima estimacion en la materia debe
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haberse efectuado en el afio 2002, por lo que no cuentan con una estimacion
actualizada del referido gasto fiscal.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd que
se requiera al Servicio de Impuestos Internos para conocer una estimacion
del gasto fiscal que implican las mencionadas normas especiales de
tributacion, y desglosada respecto de las cooperativas mas grandes del pais.

El Honorable Senador sefor Zaldivar hizo
presente que en el trdmite seguido ante la Comisibn de Economia del
Senado no se discutid la posible inconstitucionalidad de la indicacion que dio
origen al numeral 2). Asimismo, observé que el Ejecutivo no efectud objecién
sobre la materia en la referida instancia.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Cuevas, sefialé que la disposicién que se discute genera un impacto fiscal al
ampliar los ingresos de las operaciones de las cooperativas que no se
consideran constitutivos de renta.

Agrego que el problema surge en casos en que la
cooperativa compra los insumos a un tercero que no es socio de la misma,
por ejemplo, cuando se compra leche a un tercero para la elaboracion de
productos lacteos.

El Honorable Senador sefior Lagos consulto si
respecto de los casos precedentemente mencionados existen juicios con el
SllI, o si dichas causas se han generado por otra materia.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Cuevas, sefald que las causas judiciales se generaron en el caso de que la
venta final del producto se efectuaba a un tercero (y el Servicio consideraba
gue esa era una operacion con terceros), y en el caso del tratamiento que se
le da a los excedentes de la cooperativa que se distribuyen a los cooperados
(en que el Sll plantea que debe darse tributacion normal respecto del
cooperado que es contribuyente de la primera categoria en base a renta
efectiva segun contabilidad completa).

En el caso del numeral 2) que discuten, manifesto
gue no cambia nada respecto del primer caso descrito, y si afecta el segundo
caso mencionado porque cambia la base imponible de los cooperados al
considerarlos como ingresos no constitutivos de renta.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
todos los fallos que se han dado acerca de la tributacién de los excedentes
han sido favorables a las cooperativas 0 si existe alguno en otro sentido.
Asimismo, pregunté si se puede diferenciar facilmente el origen de los
insumos en relacion con la venta del producto final que se ha elaborado con
dichos insumos.

Respecto del numeral en discusion, sefalé que si
el objetivo del proyecto de ley es favorecer el cooperativismo y su
fortalecimiento, el Ejecutivo debiera hacer suyo el contenido del numeral
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presentando una indicacidon que recoja su contenido -si es que la objecion
seria la inadmisibilidad del origen de la indicacion-, a menos que sea un
motivo de fondo el que busque su supresion, como podria ser la cantidad de
recursos fiscales involucrados.

El Honorable Senador sefior Lagos manifesto
tener conocimiento de la existencia de 11 sentencias que han sido falladas
todas a favor de las cooperativas.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seiior
Cuevas, planted que la sefiora Subsecretaria les ha pedido, como Ministerio,
gue hagan un trabajo con el Sll respecto de la jurisprudencia que se ha
venido dando a nivel de la Corte Suprema, en que sistematicamente la
resolucién seria que los referidos ingresos no tributarian. Observo, eso si,
gue a nivel de cortes de apelaciones se han verificado fallos a favor del SllI.

Sobre el origen de los insumos, explicé que las
cooperativas tienen la obligacion de registrar los ingresos que tienen su
origen en operaciones con terceros en forma separada a aquellos que tienen
Su origen en operaciones con socios.

Con relacién a la modificacién propuesta mediante
el numeral 2), manifesto que el Ejecutivo no esta en condiciones de respaldar
su contenido, puesto que, en la misma reforma tributaria, fue una materia
intensamente debatida y no existio acuerdo acerca de la tributacion de los
cooperados cuando se tratara de empresas, que en muchos casos son
grandes empresas.

El Honorable Senador sefior Montes sefiald
haber participado de varias modificaciones a la legislacion que rige las
cooperativas, entre ellas, la que creod las cooperativas abiertas de vivienda vy,
posteriormente, la que se hizo para controlar dichas cooperativas de
viviendas que se encontraban sin supervision efectiva. Por ello, planteé que
debe repensarse el modelo y los objetivos que se buscan con las
cooperativas.

Asimismo, consulto si, conforme al inciso segundo
del articulo 4° que se propone, a una cooperativa para la vivienda le
convendria formar una empresa constructora y hacerla socia de la
cooperativa para obtener los beneficios que contempla la citada norma.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefior Radrigan, expresé que la tributacion de las cooperativas es
una materia que se encuentra en debate en los Ultimos afios, pero debe
distinguirse entre aquellas orientadas a prestar servicios, como las de ahorro
y crédito, en que no ha existido problemas en la materia, y aquellas en que la
prestacion o producto final la recibe un tercero, como ocurre, por ejemplo, en
el sector agropecuario.

Agregdb que, en forma separada al debate
legislativo, como Ministerio han desarrollado un trabajo en los ultimos meses,
en conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por el cual en el
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nuevo decreto referido a vivienda, en que antes no se permitia que las
antiguas EGIS —ahora instituciones patrocinantes- pudieran estar
conformadas como cooperativas cerradas, ahora si puedan serlo, por lo que
los cooperados y beneficiarios pueden ser también gestores del proyecto.

La Subsecretaria de Economia y Empresas de
Menor Tamaio, seiora Trusich, expresd que existen conversaciones con
el Honorable Senador sefior Tuma, en orden a, no obstante se declare
inadmisible la indicacion por él presentada, se constituya una mesa de
trabajo bajo su direccién, con el Servicio de Impuestos Internos y el
Ministerio de Hacienda, que aborde el criterio a seguir en materia de
tributacion de los cooperados que son contribuyentes de primera categoria
en base a contabilidad completa, a la luz de la jurisprudencia que se ha
generado en el ultimo tiempo.

El Honorable Senador seior Coloma observd
gue lo anteriormente expuesto no puede ser tomado en cuenta, en este
momento, respecto de la decision que adopte el Presidente de la Comisién o
la Comisién acerca de la admisibilidad de la indicacion que dio lugar al
numeral 2).

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
la disposicion en debate no tiene gran significacion en términos de las
operaciones de las cooperativas, pero le parece positivo que se favorezca el
desarrollo de las mismas. Agrego que, si se formara un grupo de trabajo para
abordar este problema, debieran analizarse también otros instrumentos de
fomento para las cooperativas, dado que nos encontramos bastante
atrasados en dicho ambito, especialmente en el sector vivienda.

El Presidente de Ila Comisién declaré
inadmisible la indicacién 1c cuya aprobacién dio origen al numeral 2) en
discusion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso cuarto, N°
1°, de la Constitucion Politica de la Republica, y de conformidad al
articulo 25 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
considerar que la indicacién es admisible, basado fundamentalmente en que
los tribunales superiores de justicia han acogido la tesis que sirve de base a
la referida indicacion, y si lo han hecho, agregd, se debe a que la legislaciéon
vigente permite sostener una interpretacion en tal sentido, y eso es lo que
recogeria la indicacion.

Puesta en votaciéon la resolucién del sefor
Presidente, a peticion del Honorable Senador seior Garcia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, se registraron 1 voto a favor, del
Honorable Senador seior Zaldivar, y 4 en contra, de los Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

En consecuencia, la indicacion fue declarada
admisible.
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Puesto en votacidon el numeral, fue aprobado
con cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores sefores
Coloma, Garcia, Lagos y Montes, y la abstenciéon del Honorable Senador
seifor Zaldivar.

Numeral 23)
Agrega el siguiente articulo 58 bis:

“Articulo 58 bis: Los consejeros, gerentes,
liquidadores, inspectores de cuentas, integrantes de la junta de vigilancia, de
la comision liquidadora y del comité organizador y los socios de las
cooperativas con los cuales el gerente deba ejercer sus atribuciones en
mérito de lo establecido en el articulo 24, que incurran en las infracciones
descritas en el articulo anterior, 0 en incumplimiento de las instrucciones que
les imparta el Departamento de Cooperativas, podran ser objeto de la
aplicacion por éste de una multa a beneficio fiscal, la que debera ser
cumplida solidariamente por los infractores, hasta por un monto global por
cooperativa equivalente a 50 unidades tributarias mensuales. Si se tratare de
una infraccion reiterada de la misma naturaleza, la multa podra alcanzar
hasta un monto de 100 unidades tributarias mensuales, aumentables a 250 si
se infringiera nuevamente la misma obligacion. Lo anterior, sin perjuicio de
las disposiciones establecidas en otros cuerpos legales y de la disolucién de
la cooperativa por aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
43 de esta ley, si correspondiere.

Respecto de aquellas cooperativas que superen
las 200.000 unidades de fomento de patrimonio, las multas sefaladas
precedentemente podran ser aplicadas en su duplo. Con todo, respecto de
las cooperativas que superen las 400.000 unidades de fomento de
patrimonio, las multas podran ser aplicadas en el triple del monto.

En el caso de las cooperativas de trabajo,
campesinas, de pescadores, de abastecimiento, distribucion de agua potable
y escolares, cuyo capital aportado por los socios no exceda de 20.000
unidades de fomento, no se cursaran multas, sino que en caso necesario el
organismo fiscalizador aplicara lo dispuesto a partir del inciso quinto del
presente articulo, aun cuando la infraccion no sea reiterada.

Para la aplicacion y efecto de este articulo, se
entendera por infraccion reiterada aquella transgresién que, habiendo dado
origen a una multa, siga ejecutandose luego de haberse otorgado un plazo
para rectificar la accion u omision sancionada.

El monto especifico de la multa sera determinado
por el Departamento de Cooperativas, apreciando la gravedad de la
infraccion, las consecuencias del hecho y la capacidad econdémica del
infractor.
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En caso de infracciones reiteradas a los estatutos,
a esta ley o a su reglamento, el Departamento de Cooperativas podra
instruir, mediante resolucion fundada, la celebracién de una junta general de
socios, la que debera realizarse en un plazo no superior a treinta dias,
contado desde la notificacion del oficio respectivo.

Dicha junta general tendra por objeto lo siguiente:

a) Informar a los socios las infracciones que hayan
originado la citacién a ella.

b) Pronunciarse respecto de la revocacion o
ratificacion en sus cargos de las personas infractoras.

c) En caso que las personas infractoras no fueren
ratificadas en sus cargos, deberan asumir los suplentes respectivos, si los
hubiere. En el caso que no quisieren o no pudieren asumir la titularidad de
los cargos, la misma junta general de socios debera realizar la eleccién para
ocupar el o los cargos vacantes.

El Departamento de Cooperativas podra nombrar
a un funcionario de su dependencia que tendra la facultad de recopilar la
informacion relevante de la cooperativa, la que sera presentada ante la junta
general de socios antedicha.

En el tiempo intermedio entre la notificacién de la
resolucidon que instruya la realizacion de la junta general de socios a la que
hace referencia el inciso precedente y la celebracion de la misma, los
infractores que tengan facultades de administracion de la cooperativa soélo
podran ejecutar los actos y celebrar los contratos indispensables para el
correcto funcionamiento de la cooperativa, evitar la paralizacion de sus
actividades o el incumplimiento por parte de aquella de obligaciones
legalmente contraidas, sin perjuicio de las multas establecidas en esta ley.

En el evento que la responsabilidad por las
infracciones reiteradas recayese en el gerente general de la cooperativa, el
consejo de administracion debera proceder al nombramiento de un
reemplazante en dicho cargo, en sesion especialmente citada al efecto, la
gue no podra desarrollarse en un plazo superior a diez dias, contado desde
la notificacion de la resolucion fundada que asi lo instruya.

El jefe del Departamento de Cooperativas deberé
comunicar al Ministerio Publico los hechos que revistan caracteres de delito
de los cuales tome conocimiento con motivo del ejercicio de su funcién
fiscalizadora en alguna institucion sometida a su supervision y fiscalizacion.”.

Puesto en votaciéon el numeral, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.
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Numeral 28)
Agrega el siguiente articulo 87 bis:

“Articulo 87 bis: Asumida la supervision vy
fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda las
400.000 unidades de fomento deberan acreditar, a satisfaccion del
organismo indicado, que cuentan con las instalaciones, recursos humanos,
tecnolégicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar
adecuadamente sus funciones y operaciones. En lo que sea compatible con
su naturaleza, quedaran sujetas a las disposiciones de la ley General de
Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en el decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, con exclusion de
sus articulos 123, inciso quinto, y 132, inciso segundo, y sus administradores
deberan cumplir los requisitos de integridad contemplados en la letra b) del
articulo 28 de la referida ley.

Asimismo, el administrador provisional que se
designe en conformidad al articulo 24 del citado cuerpo legal, estard
facultado para enajenar todo o parte sustancial de los activos de la referida
entidad, previo informe a la Junta General de Socios de la Cooperativa de
Ahorro y Creédito, sobre su conveniencia econémica y sus efectos en la
estabilidad financiera de la cooperativa. También sera aplicable a estas
cooperativas, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 58 bis de esta ley.
En tal caso, las facultades sefaladas en dicho articulo deberan ser ejercidas
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

En todo caso, las observaciones que formule la
Superintendencia sobre cualquiera de los aspectos mencionados en el inciso
primero deberan ser resueltas dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha en que se comunique el plan de regularizacion correspondiente vy, Si
asi no lo hiciere, se podran aplicar a la cooperativa cualquiera de las
medidas previstas en los articulos 20 y 24, del referido cuerpo legal y, en
altimo término, resolver sobre su disolucion anticipada conforme al articulo
130 del mismo, y decretar su liquidacion forzada.

Las normas de caracter general relativas a las
cooperativas de ahorro y crédito que se dicten, deberan considerar las
particularidades y perfil de riesgo de dichas instituciones financieras no
bancarias y deberan ser compatibles con las caracteristicas fundamentales
de las cooperativas a que se refiere el articulo 1° de la presente ley.”.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue el articulo que se propone incorporar mediante el numeral 28) ha sido
largamente discutido en sesiones anteriores, debido a que aquellas
cooperativas de ahorro y crédito que pasan de ser fiscalizadas por el
Departamento de Cooperativas a serlo por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, quedan en una situacion desmedrada por ser las
cooperativas muy diversas a los bancos y las exigencias que se les imponen
no van acompafadas de los beneficios que si encuentran los bancos en su
propia normativa.
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Indic6 que en virtud de lo precedentemente
expuesto se abstendria en la votacion del numeral.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue se verifica un problema para los cooperados y ahorrantes, dado que
muchas veces se confunden respecto de si se estan transformando en
socios de la cooperativa -al efectuar un aporte en dinero- y en realidad la
persona cree que estd efectuando un depdsito a plazo. Agregé que el
problema se genera -y el depositante recién se da cuenta- cuando quiere
retirar su dinero y no puede hacerlo, porque al ser cooperado, para que se le
devuelva su capital se requiere gue ingresen nuevos socios que efectden un
aporte equivalente al monto que se busca retirar.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, sefor Radrigan, explico que las cooperativas de ahorro y crédito
pueden captar depdésitos de personas que no sean socias de la cooperativa,
pero la entrega de créditos s6lo puede hacerse respecto de un socio de la
misma, quien a su vez debe pagar cuotas sociales de participacion o
acciones, segun el caso.

Agrego0 que el problema se da no por los depdsitos
sino que por el retardo en la devolucion de capitales a los socios, el que se
genera no por una norma de la Ley General de Cooperativas sino que por
una norma del Banco Central, que exige equiparar la cantidad de cuotas de
participacion o acciones que egresan con aquellas que ingresan.

Observd que, en muchas ocasiones, las
cooperativas cuentan con liquidez para restituir el capital del cooperado, pero
no pueden por aplicacion de la referida norma del Banco Central. Afiadié que
debe considerarse que es comun que se quiera retirar un cooperado que
cuenta con cuotas pagadas por un capital de, por ejemplo, $6.000.000, y los
socios que quieren ingresar lo hacen con cuotas de $40.000, lo que dificulta
aun mas el egreso del socio.

Inform6é que, sobre la materia comentada
anteriormente, estan trabajando con el Banco Central y la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras para lograr la modificacion de la
normativa correspondiente, teniendo el resguardo debido en términos de
patrimonio y activos para que no se exija un pareo exacto entre capital que
egresa e ingresa.

Adicionalmente, manifesté que se afecta la imagen
de solvencia de las cooperativas porque a veces transcurren meses sin que
se devuelva el capital aportado, aunque la entidad cuenta con liquidez para
hacerlo.

El Honorable Senador sefior Coloma observo,
respecto del rol del Banco Central, que en el caso de las cooperativas que
sobrepasan las 400.000 unidades de fomento y son fiscalizadas por la
Superintendencia, no cuentan con la ayuda que el Banco Central si puede
prestar a los bancos a pesar de encontrarse sometidas a la misma
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regulacion.

El Honorable Senador seior Zaldivar sostuvo
gue en la Comisién de Economia se planted que idealmente debiera existir
un régimen unico de fiscalizacion, pero el problema que se verifica en la
practica es que el Departamento de Cooperativas no cuenta con la
institucionalidad ni la estructura necesaria para lograr cumplir todas las
funciones que debiera.

El Jefe de la Division Asociatividad y Economia
Social, seiior Radrigan, expreso que la disposicion que discuten es muy
similar a la actualmente existente. La explicaciéon de ello, agregd, es que
desde el afo pasado han constituido un grupo de trabajo, a instancia del
Ministerio de Hacienda, con la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, para analizar el tratamiento de las cooperativas de ahorro y
crédito, buscando mejorar las materias de fiscalizacion de las cooperativas
de ahorro y crédito. Informé que el grupo de trabajo ha logrado llegar a un
protocolo de acuerdo que aborda el mejoramiento del periodo de transicién
de aquellas cooperativas que llegan a las 400.000 unidades de fomento y
pasan a ser fiscalizadas por la Superintendencia, y también de aquellas que
bajan su patrimonio a menos del referido limite, en cuanto a normas
prudenciales en analisis de riesgos y provisiones, sobre todo.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
todo ahorrante de las cooperativas a las que se refiere el articulo, debiera
tener garantizado el poder recuperar su depdsito, y €so no se recoge
adecuadamente en el numeral en discusion.

El Honorable Senador seiior Zaldivar propuso a
la Comisién que se envie un oficio al Banco Central planteando que se
evalle la normativa que exige que se equipare el retiro de capital por un
cooperado con el ingreso de capital de nuevos socios, en atencién al
problema que genera la rigidez de dicha exigencia.

La Comisién por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar,
acordé el envio de un oficio al Banco Central en los términos antes
expuestos.

Puesto en votacidon el numeral, fue aprobado
con tres votos a favor, de los Honorables Senadores seifiores Lagos,
Montes y Zaldivar, y dos abstenciones de los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia.

FINANCIAMIENTO
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El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de noviembre de 2011,
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley en su articulo dnico y
disposiciones transitorias, tiene por objeto:

1. Flexibilizar los requisitos necesarios para la
constitucion de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion
preservando su caracter participativo.

2. Incentivar la eficiencia econémica y la
sustentabilidad financiera del sistema, otorgandole estabilidad patrimonial; e
incorporando la participacion de socios inversionistas.

3. Actualizar y modificar el marco normativo de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

4. Mejorar las facultades otorgadas por la Ley al
Departamento de Cooperativas, para sancionar adecuadamente las
conductas que puedan afectar la sana administracion cooperativa; y

5. Corregir errores de referencia y aclarar
interpretaciones equivocas que han surgido con la aplicaciéon de la Ley
General de Cooperativas.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El proyecto de ley en su nuevo articulo 87 y 87 bis,
entrega integramente la fiscalizacion y control de las cooperativas de ahorro
y crédito, cuyo patrimonio sea superior a las 400.000 Unidades de Fomento,
a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF). Se
soluciona asi el problema de la doble fiscalizacion que existe hoy. Esta
fiscalizacion es realizada actualmente por el Departamento de Cooperativas
del Ministerio de Economia (DECOOP), al fiscalizar el cumplimiento de
normas societarias de las cooperativas (cumplimiento de estatutos sociales,
y relacién con el socio en su calidad de tal), y ademas por la SBIF que
fiscaliza las operaciones economicas (basicamente operaciones de
colocacion y captacion).

El efecto de entregar la fiscalizacibn de estas
cooperativas a la SBIF, tiene efectos marginales para el DECOOP vy para la
SBIF. Las cooperativas cuyo patrimonio excede de UF 400.000 son sélo
cinco (CAPUAL, COOPEUCH, DETACOOP, CQOCRETAL, ORIENCOOP),
guedando bajo la tuicion de ese Departamento la fiscalizacion de las 42
cooperativas de ahorro y crédito restantes y que no sobrepasan dicha
barrera. Se suma a lo anterior que en lo que va del aflo 2011, se han
constituido tres cooperativas de ahorro y crédito, cuya fiscalizacion
corresponde exclusivamente al Departamento, y que actualmente esta
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entidad fiscaliza al resto de las cooperativas constituidas legalmente (1.143).

Por tanto, el proyecto de ley no tiene efectos
relevantes sobre el gasto fiscal.”.

Posteriormente, se presentd un informe
financiero actualizado elaborado por la Direccibn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 9 de enero de 2015, que sefala, de manera
textual, lo siguiente:

“El proyecto de ley que modifica el DFL N° 5 de
2003, Ley General de Cooperativas, aprobado en la Camara de Diputados en
su primer tramite constitucional, y luego en la Comision de Economia del
Senado en su segundo tramite constitucional, no ha alterado el articulado
original del proyecto de ley en materias que tengan impacto fiscal, por lo que
se mantiene lo sefialado en el IF N° 128 de 04/11/2011 respecto de no
modificar los ingresos y/o gastos de las instituciones involucradas.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Economia, cuyo texto es del siguiente
tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2004, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la ley General de Cooperativas:

1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo
1°:

“Deben también tender a la inclusién, asi como
también, valorar la diversidad y promover la igualdad de derechos entre
sus asociadas y asociados.”.
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2) Agrégase al articulo 4° el siguiente inciso
segundo:

“Para todos los efectos legales se entendera
que son operaciones de la cooperativa celebradas con los socios todos
aquellos actos, contratos y convenciones celebrados entre aquéllas y
éstos en cumplimiento de su objeto y finalidades especificas
contempladas en las normas legales y estatutarias respectivas,
incluyendo aquellos que la cooperativa celebre con terceros en
cumplimiento de dicho objeto y finalidades. Por lo tanto, los ingresos
derivados de estas operaciones tienen el caracter de ingresos
provenientes de operaciones con socios.”.

3) Sustitiyese en la letra f) del articulo 6°, a
continuacion de la expresion “una vez al afo”, la frase “dentro del
cuatrimestre siguiente a la confeccion del balance” por “dentro del primer
semestre”.

4) Incorporase el siguiente articulo 8° bis:

“Articulo 8° bis: La publicacion de los extractos de
los actos concernientes a la constitucion, modificacién y disolucion de las
cooperativas que esta ley establece se regira por lo dispuesto en el articulo
4° de la ley N° 20.494.".

5) Reemplazase en el articulo 12 la expresion
“Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccién” por la expresion
“Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafo”.

6) En el articulo 13, sustitiyese en el inciso
primero el vocablo “diez” por “cinco”.

7) Sustitiyese el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19: La persona que haya perdido la
calidad de socio por renuncia o exclusion y los herederos del socio fallecido
tendran derecho a la devolucion del monto actualizado de sus cuotas de
participacion.

Dicha devolucion quedara condicionada a que con
posterioridad al cierre del ejercicio precedente, se hubieren enterado
aportes de capital por una suma al menos equivalente al monto de las
devoluciones requeridas por estos conceptos y se efectuaran siguiendo el
orden cronoldgico de las solicitudes aceptadas.

Sin perjuicio de lo anterior, si la pérdida de la
calidad de socio se debe a la exclusion, el plazo para la devolucion de las
cuotas de participacion no podra ser superior a seis meses, a menos que la
causal de exclusion se funde en el incumplimiento del socio de sus
obligaciones pecuniarias, econdmicas o contractuales con la cooperativa.

Las cooperativas podran considerar en su estatuto
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plazos o condiciones para la devolucion de sus cuotas de participacion solo
si éstas significan un tratamiento mas beneficioso para el socio en la
devolucion de dichas cuotas que las establecidas en los incisos precedentes.

Las cooperativas deberan constituir e incrementar
cada afio un fondo de provision del 2% de sus remanentes, destinado sélo a
la devolucion de cuotas de participacion, en casos excepcionales, los que
deberan ser determinados en términos explicitos y claros por la junta general
de socios.

Estas disposiciones, con excepcidén del inciso
primero, no seran aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito bajo
la supervision de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, las cuales se regiran por sus normas especiales y por las
disposiciones que establezca el Consejo del Banco Central de Chile.

La renuncia solo podra ser rechazada en los casos
previstos en los estatutos o en otras normas aplicables a las cooperativas.

La adopcioén de alguno de los acuerdos sefialados
en las letras e), g), h), m) y n) del articulo 23, y la modificacion sustancial del
objeto social, como por ejemplo aquella que implique la realizacion de
nuevas actividades no relacionadas directa o indirectamente con el objeto
original, conceder& derecho al socio disidente a retirarse de la cooperativa, la
gue no podra rechazar la renuncia en ningan caso.

Se considerara socio disidente a aquél que en la
respectiva junta se hubiere opuesto al acuerdo pertinente o que, no habiendo
concurrido a la junta, manifieste su disidencia por escrito a la cooperativa,
dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha en que se adopté el
acuerdo.

El socio disidente que se retire de la cooperativa
tendra derecho a que se le pague el valor de sus cuotas de participacion
dentro del plazo de noventa dias, o en el plazo sefialado en los estatutos si
fuere inferior, a contar de la fecha de presentacién de la solicitud de retiro.

El derecho a retiro deber& ser ejercido dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que la junta general de socios haya
adoptado el acuerdo que lo motiva, mediante comunicacion escrita dirigida a
la cooperativa en la que el socio debera expresar claramente su voluntad de
retirarse por estar en desacuerdo con la decision de la junta respectiva.
Dicha comunicacion debera enviarse por carta certificada o por intermedio de
un notario publico que asi lo certifique. No se exigira esta formalidad cuando
el gerente o quien haga sus veces deje constancia escrita de la recepcion de
la comunicacion referida.

El consejo de administracion podra convocar a
una nueva junta general que debera celebrarse a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes contados desde el vencimiento del plazo para ejercer
el derecho a retiro, a fin de que se reconsideren o ratifiquen los acuerdos que
motivaron su ejercicio. Si en dicha junta se revocaren los mencionados
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acuerdos, caducara el referido derecho a retiro; si se ratificaren, no se abrira
un nuevo plazo para ejercerlo.”.

“8) Agrégase el siguiente articulo 19 bis,
nuevo:

“Articulo 19 bis: Tratandose de |las
cooperativas de ahorro y crédito, en ningun caso podra devolverse
cuotas de participacion sin que se hubieren enterado en la cooperativa
previamente aportes de capital por una suma al menos equivalente al
monto de las devoluciones requeridas por causa legal, reglamentaria o
estatutaria, que la haga exigible o procedente. Dichos pagos seran
exigibles y deberan efectuarse atendiendo estrictamente a la fecha en
que tenga lugar la circunstancia que las causa, teniendo preferencia
para su cobro el socio disidente.

La Cooperativa no podra efectuar, directa o
indirectamente, repartos de remanentes o de excedentes, devoluciones
de los montos enterados por los socios de la Cooperativa a causa de la
suscripcién de cuotas de participacién o pago de intereses al capital, si
por efecto de dichos repartos, devoluciones o pagos infringiera las
disposiciones que establezca el Consejo del Banco Central de Chile al
efecto.”.

9) Sustituyese, en el inciso octavo del articulo 22,
la expresién “no pudiendo en caso alguno prolongarse su periodo por mas de
un afo” por “no pudiendo en caso alguno prolongarse su periodo por mas de
tres anos”.

10) Modificase el articulo 23 en los siguientes
términos:

a) Intercdlase la siguiente letra d), nueva,
cambiando las demés su orden correlativo:

“d) La eleccibn o revocacidn del gerente
administrador y del inspector de cuentas, en el caso de las cooperativas con
20 socios 0 menos.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, a
continuacion de la expresion “las letras”, la frase “d), €), g), h), i), j), k), 1), m)
y n)", por “e), f), h), i), J), k), 1), m), n) y A)".

c) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“La citacion a junta se efectuara por medio de un
aviso de citacion que se publicara en un medio de comunicacion social, con
una anticipacion de no mas de 15 dias ni menos de 5 dias de la fecha en que
se realizara la junta respectiva. Debera enviarse, ademas, una citacion a
cada socio, por correo regular o correo electronico, al domicilio o direccion de
correo electronico que éste haya registrado en la cooperativa, con una
anticipacion minima de quince dias a la fecha de celebracién de la junta
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respectiva, la que debera contener una relacion de las materias a ser
tratadas en ella y las demas menciones que sefiale el reglamento.”.

11) Modificase el articulo 24 en los siguientes
términos:

a) Intercélase el siguiente inciso cuarto, pasando
el actual cuarto a ser quinto, y asi sucesivamente:

“Las personas juridicas sefialadas en el inciso
precedente no podran por si 0 a través de cualquiera de sus empresas
relacionadas, percibir por sus cuotas de participacion, intereses superiores u
obtener condiciones mas ventajosas 0 un trato mas benévolo en materia de
servicios, que aquellos que la cooperativa otorga a la generalidad de los
socios. Tampoco tendran derecho a percibir los excedentes que se
generen.”.

b) Agréganse los siguientes incisos octavo,
noveno, décimo y décimo primero:

“Las cooperativas que tengan 20 socios 0 menos
podran omitir la designacion de un consejo de administracién y, en su lugar,
podran designar a un gerente administrador, al cual le corresponderan las
atribuciones que esta ley y su reglamento confieren al consejo de
administracion. Sin embargo, la Junta General podra disponer que el gerente
administrador pueda desempefiar el total o parte de las atribuciones
correspondientes al Consejo de Administracion, en conjunto con uno 0 mas
socios que debera designar.

Las cooperativas sefialadas en el inciso anterior
tampoco estaran obligadas a designar una junta de vigilancia, en cuyo caso
deberan designar un inspector de cuentas titular y un suplente, que tendran
las atribuciones que esta ley y su reglamento confieren a la junta de
vigilancia.

Los 6rganos colegiados de las Cooperativas
deberan asegurar la representatividad de todos sus socias y socios.
Para ello, y siempre que la inscripcién de candidatos y candidatas lo
permita, el porcentaje que represente cada género entre los asociados
debera verse reflejado proporcionalmente en el érgano colegiado
respectivo. El estatuto social de cada cooperativa debera establecer el
mecanismo de ponderaciéon que permita dar cumplimiento a esta
norma.

El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en este articulo en ningin caso afectara la validez de los
actos efectuados por los referidos érganos colegiados, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 58 y 58 bis de esta ley.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los trabajadores tanto del sector Publico
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como del sector Privado, que ocupen cargos de consejeros en
cualquier cooperativa, gozaran de los permisos reconocidos en el
Cddigo del Trabajo y en la Ley N° 19.296, para directores y delegados
sindicales, y directores de asociaciones de funcionarios,
respectivamente, para asistir a reuniones del Consejo o a citaciones
dispuestas por la autoridad fiscalizadora.”.

12) Reempléazase, en el inciso primero del articulo
25, la frase “el inciso primero del articulo 61” por “la letra d) del articulo 23”.

13) Sustitiyese en el articulo 29, a continuacion
de la expresion “mencionados en”, la frase “el inciso precedente” por “el
articulo 123"

14) Modificase el articulo 31 en los siguientes
términos:

a) Sustituyese el inciso tercero por el que sigue:

“La participacion de los socios en el patrimonio se
expresara en cuotas de participacion, cuyo valor sera el que resulte de la
suma del valor de sus aportes de capital y las reservas voluntarias, menos
las pérdidas existentes, dividido por el total de cuotas de participacion
emitidas al cierre del periodo.”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto, a continuacion
de la expresion “actualizara”, la palabra “periédicamente” por “anualmente”.

15) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 34, el articulo “Las” por la locucién “Para los efectos tributarios
las”.

16) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto del
articulo 38 por los siguientes:

“Las cooperativas deberan constituir e incrementar
un fondo de reserva legal con el equivalente al 18% de su remanente anual,
el que se destinard a cubrir las pérdidas que se produzcan y tendra el
caracter de irrepartible mientras dure la vigencia de la cooperativa.

Se exceptian de esta obligacion las cooperativas
gue cumplan copulativamente los siguientes requisitos, las que podran por
acuerdo de la Junta General de Socios, repartir entre sus socios la
totalidad del remanente del ejercicio:

a) Que su patrimonio sea mayor a 200.000
unidades de fomento;

b) Que el resultado de la division entre su
patrimonio y el pasivo total sea igual o superior a 2.

Asimismo, se exceptla de las disposiciones
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anteriores a las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de trabajo,
campesinas y de pescadores.

En el caso de las cooperativas abiertas de
viviendas, deberan constituir a lo menos el 70% del remanente
generado como fondo de reserva no susceptible de reparto hasta su
disolucién y posterior liquidaciéon. Con todo, por acuerdo de la Junta
General de Socios, se podra dar este tratamiento hasta el 100% del
remanente del ejercicio.

La reserva legal se incrementard con los
intereses al capital y los excedentes distribuidos por la Junta General
que no hayan sido retirados por los socios, dentro del periodo de 5
anos, contado de la fecha en que se haya acordado su pago. El
reglamento establecera el procedimiento para notificar oportunamente a
los socios titulares de excedentes no retirados la existencia de los
mismos, en forma previa a que opere el incremento de la reserva legal.”.

17) Eliminase, en el inciso primero del articulo 39,
la frase "y las de ahorro y crédito”.

18) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 40, la expresion “Subsecretaria de Economia, Fomento vy
Reconstruccion” por “Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafo”.

19) Modifiquese el articulo 54 del siguiente
modo:

a.- Reemplacese las expresiones “inciso
segundo” por las expresiones “inciso tercero”.

b.- Suprimase la siguiente frase: “de consumo
o de ahorro y crédito”.”.

20) Agregase el siguiente articulo 54 bis:

“Articulo 54 bis: Tratandose de funcionarios
del sector publico, el limite para los descuentos voluntarios por planilla
establecido en el articulo 96 del Estatuto Administrativo, sera de un
25%, cuando los descuentos adicionales sean a favor de cooperativas
de las que el funcionario sea socio.

Los pensionados beneficiarios de pensiones
de vejez, sobrevivencia u orfandad, sea que estén afiliados al sistema
publico o privado de pensiones, podran solicitar a las instituciones
pagadoras, el descuento de hasta un 25% del valor de sus pensiones,
incluidos los créditos de auxilio social de las cajas de compensacion de
asignaciéon familiar, siempre que los descuentos adicionales sean a
favor de cooperativas de las que el pensionado sea socio.
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21) Sustitayese, en el articulo 55, la expresion
“en el articulo precedente” por la siguiente: “en los articulos
precedentes”.

22) Sustituyese el articulo 58 por el siguiente:

“Articulo 58: Constituirdn infraccion de las
obligaciones establecidas en esta ley las siguientes:

a) Dificultar o impedir arbitrariamente el ejercicio
de cualesquiera de los derechos reconocidos en esta ley.

b) Impedir u obstruir el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras y de inspeccion del Departamento de Cooperativas.

c) Denegar la entrega de informacion al
Departamento de Cooperativas o a los socios, cuando eéstos tengan
facultades para solicitarla.

d) Incumplir las instrucciones impartidas por el
Departamento de Cooperativas.

e) Incumplir cualesquiera de las obligaciones a
gue hace referencia esta ley, su reglamento y los estatutos que no esté
descrita y sancionada en una norma especial.”.

23) Agrégase el siguiente articulo 58 bis:

“Articulo 58 bis: Los consejeros, gerentes,
liquidadores, inspectores de cuentas, integrantes de la junta de vigilancia, de
la comision liquidadora y del comité organizador y los socios de las
cooperativas con los cuales el gerente deba ejercer sus atribuciones en
mérito de lo establecido en el articulo 24, que incurran en las infracciones
descritas en el articulo anterior, 0 en incumplimiento de las instrucciones que
les imparta el Departamento de Cooperativas, podran ser objeto de la
aplicacion por éste de una multa a beneficio fiscal, la que debera ser
cumplida solidariamente por los infractores, hasta por un monto global por
cooperativa equivalente a 50 unidades tributarias mensuales. Si se tratare de
una infraccion reiterada de la misma naturaleza, la multa podra alcanzar
hasta un monto de 100 unidades tributarias mensuales, aumentables a 250 si
se infringiera nuevamente la misma obligacion. Lo anterior, sin perjuicio de
las disposiciones establecidas en otros cuerpos legales y de la disolucién de
la cooperativa por aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
43 de esta ley, si correspondiere.

Respecto de aquellas cooperativas que superen
las 200.000 unidades de fomento de patrimonio, las multas sefaladas
precedentemente podran ser aplicadas en su duplo. Con todo, respecto de
las cooperativas que superen las 400.000 unidades de fomento de
patrimonio, las multas podran ser aplicadas en el triple del monto.

En el caso de las cooperativas de trabajo,
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campesinas, de pescadores, de abastecimiento, distribucién de agua
potable y escolares, cuyo capital aportado por los socios ho exceda de
20.000 unidades de fomento, no se cursaran multas, sino que en caso
necesario el organismo fiscalizador aplicara lo dispuesto a partir del
inciso quinto del presente articulo, aun cuando la infraccién no sea
reiterada.

Para la aplicaciéon y efecto de este articulo, se
entendera por infraccion reiterada aquella transgresion que, habiendo
dado origen a una multa, siga ejecutandose luego de haberse otorgado
un plazo para rectificar la acciéon u omisién sancionada.

El monto especifico de la multa sera determinado
por el Departamento de Cooperativas, apreciando la gravedad de la
infraccion, las consecuencias del hecho y la capacidad economica del
infractor.

En caso de infracciones reiteradas a los estatutos,
a esta ley o a su reglamento, el Departamento de Cooperativas podra
instruir, mediante resolucion fundada, la celebracién de una junta general de
socios, la que debera realizarse en un plazo no superior a treinta dias,
contado desde la notificacion del oficio respectivo.

Dicha junta general tendra por objeto lo siguiente:

a) Informar a los socios las infracciones que hayan
originado la citacion a ella.

b) Pronunciarse respecto de la revocacion o
ratificacion en sus cargos de las personas infractoras.

c) En caso que las personas infractoras no fueren
ratificadas en sus cargos, deberan asumir los suplentes respectivos, si los
hubiere. En el caso que no quisieren o no pudieren asumir la titularidad de
los cargos, la misma junta general de socios debera realizar la eleccion para
ocupar el o los cargos vacantes.

El Departamento de Cooperativas podra nombrar
a un funcionario de su dependencia que tendra la facultad de recopilar la
informacion relevante de la cooperativa, la que sera presentada ante la junta
general de socios antedicha.

En el tiempo intermedio entre la notificacion de la
resolucién que instruya la realizacion de la junta general de socios a la que
hace referencia el inciso precedente y la celebracion de la misma, los
infractores que tengan facultades de administracion de la cooperativa so6lo
podran ejecutar los actos y celebrar los contratos indispensables para el
correcto funcionamiento de la cooperativa, evitar la paralizacion de sus
actividades o el incumplimiento por parte de aquella de obligaciones
legalmente contraidas, sin perjuicio de las multas establecidas en esta ley.

En el evento que la responsabilidad por las
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infracciones reiteradas recayese en el gerente general de la cooperativa, el
consejo de administracion debera proceder al nombramiento de un
reemplazante en dicho cargo, en sesion especialmente citada al efecto, la
gue no podra desarrollarse en un plazo superior a diez dias, contado desde
la notificacion de la resolucion fundada que asi lo instruya.

El jefe del Departamento de Cooperativas debera
comunicar al Ministerio Publico los hechos que revistan caracteres de delito
de los cuales tome conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion
fiscalizadora en alguna institucion sometida a su supervision y fiscalizacion.”.

24) Derogase el articulo 61.

25) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
84, el guarismo “7.000” por “6.000” y el guarismo “300” por “200".

26) Eliminase, en el inciso final del articulo 85, la
frase “un maximo de 300 socios y las que tengan”.

27) Modificase el articulo 86 en los siguientes
términos:

a) Sustituyese la letra 0) por la siguiente:

“0) Previa autorizacion del organismo fiscalizador
respectivo, constituir en el pais sociedades filiales, ser accionistas o tener
participacion en una sociedad o cooperativa de apoyo al giro, en conformidad
al titulo IX de la ley General de Bancos, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda.

La resolucién a que hace mencion el articulo
73 de la Ley General de Bancos, respecto de las cooperativas de ahorro
y crédito sometidas a la fiscalizaciéon de la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras, podra ser fundada en todo caso, en la
existencia de deficiencias en su gestion que no la habilita para acceder
a la nueva actividad. En ningun caso se entendera aprobada la solicitud
en el evento previsto en el inciso segundo del articulo 73.”.

b) Sustitiyese el inciso final por el siguiente:

“Para la realizacibon de las operaciones
establecidas en las letras b) y g), en lo referente a mutuos hipotecarios
endosables, h), i), k), n) y 0), en lo relacionado a la constituciéon de
sociedades filiales, las cooperativas de ahorro y crédito deberan contar con
un patrimonio igual o superior a 400.000 unidades de fomento y encontrarse
sometidas a la fiscalizacidon de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.”.

28) Agrégase el siguiente articulo 87 bis:

“Articulo 87 bis: Asumida la supervision vy
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fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda las
400.000 unidades de fomento deberan acreditar, a satisfaccion del
organismo indicado, que cuentan con las instalaciones, recursos humanos,
tecnoldgicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar
adecuadamente sus funciones y operaciones. En lo que sea compatible con
su naturaleza, quedaran sujetas a las disposiciones de la ley General de
Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en el decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, con exclusion de
sus articulos 123, inciso quinto, y 132, inciso segundo, y sus administradores
deberan cumplir los requisitos de integridad contemplados en la letra b) del
articulo 28 de la referida ley.

Asimismo, el administrador provisional que se
designe en conformidad al articulo 24 del citado cuerpo legal, estara
facultado para enajenar todo o parte sustancial de los activos de la referida
entidad, previo informe a la Junta General de Socios de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito, sobre su conveniencia econémica y sus efectos en la
estabilidad financiera de la cooperativa. También sera aplicable a estas
cooperativas, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 58 bis de esta ley.
En tal caso, las facultades sefaladas en dicho articulo deberan ser ejercidas
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

En todo caso, las observaciones que formule la
Superintendencia sobre cualquiera de los aspectos mencionados en el inciso
primero deberan ser resueltas dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha en que se comunique el plan de regularizacion correspondiente vy, Si
asi no lo hiciere, se podran aplicar a la cooperativa cualquiera de las
medidas previstas en los articulos 20 y 24, del referido cuerpo legal y, en
ultimo término, resolver sobre su disolucion anticipada conforme al articulo
130 del mismo, y decretar su liquidacion forzada.

Las normas de caracter general relativas a las
cooperativas de ahorro y crédito que se dicten, deberan considerar las
particularidades y perfil de riesgo de dichas instituciones financieras no
bancarias y deberan ser compatibles con las caracteristicas
fundamentales de las cooperativas a que se refiere el articulo 1° de la
presente ley.”.

29) Agrégase el siguiente articulo 87 ter:

“Articulo 87 ter: Sin perjuicio de lo sefialado en
el articulo 87 de esta ley, aquellas cooperativas de ahorro y crédito
cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, podran
voluntariamente acogerse a un procedimiento de revisién anticipada
por parte de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
a costa de la cooperativa, manteniéndose en todo caso sujetas a la
supervision del Departamento de Cooperativas.

La cooperativa podra presentar un prospecto a
la Superintendencia, solicitando acogerse al procedimiento de revision
anticipada, el cual debera ser acompanado de un plan de desarrollo de
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negocios para los siguientes tres afios de funcionamiento.”.
30) Sustituyese el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89: Las Cooperativas de Ahorro y Creédito
no podran tener un patrimonio inferior a 3.000 unidades de fomento, el que al
momento de su constitucion debera ser acreditado mediante un capital
pagado equivalente en pesos, calculado al valor de la unidad de fomento al
ultimo dia del mes anterior al que se presenta el estudio socio econémico al
Departamento de Cooperativas.”.

31) Eliminase el inciso segundo del articulo 91.

32) Agrégase, en el inciso primero del articulo 98,
a continuacion de la frase “domicilios en la cooperativa” la siguiente: “o por
correo electronico a la direccién de correo electronico que cada socio haya
registrado en la cooperativa”.

33) Reemplazase el articulo 102 por el
siguiente:

“Articulo 102.- Las federaciones,
confederaciones e institutos auxiliares, seran considerados como
cooperativas para todos los efectos legales y reglamentarios, para
todos aquellos casos que este tipo de entidades desarrollen actividades
econdmicas al servicio de sus entidades socias o terceros.

En la medida que las federaciones y
confederaciones de cooperativas solo desarrollen actividades de
representacion de sus entidades sociales, seran consideradas como
organismos de representacion, para todos los efectos legales y
reglamentarios, debiendo informar anualmente sus actas y balances.”.

34) Derégase el articulo 107.

35) Eliminase, en el inciso primero del articulo
109, la siguiente frase final: “o que tengan mas de 500 socios”.

36) Reemplazase, en el niumero 3) del articulo
109, la frase “el articulo 61” por “la letra d) del articulo 23”.

37) Reemplazase, en el inciso final del articulo
111, la expresion “Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion” por
“Ministerio de Economia, Fomento y Turismo”.

38) Suprimese el articulo 115.

39) Modifiquese el articulo 116 del siguiente
modo:

a.- Sustituyese el inciso segundo por el
siguiente
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“A falta de acuerdo de las partes, el
nombramiento se hara por la justicia ordinaria, en la forma establecida
en el Cédigo de Procedimiento Civil para el nombramiento de peritos.

b.- Suprimase el inciso tercero.
40) Agrégase el siguiente articulo 123 bis:

“Articulo 123 bis: Los libros y registros sociales de
las cooperativas podran llevarse por cualquier medio que ofrezca seguridad
de que no podra haber intercalaciones, supresiones u otra adulteracion que
pueda afectar su fidelidad.”.

41) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 7°
transitorio, la expresion “deudor” por “acreedor.”.

Articulo segundo.- Reemplazase, en el articulo
unico de la ley N° 20.638, que establece el Dia Nacional de las
Cooperativas, la frase “primer sabado del mes de julio” por la expresién
“14 de noviembre”.

Articulo tercero.- Suprimese, en el inciso
primero del articulo Gnico de la ley N° 18.108, que establece normas
sobre descuentos por planillas al personal de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros, y en el articulo 169 decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, las expresiones “de
consumo o de vivienda”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La exigencia de un patrimonio
minimo de 3.000 unidades de fomento a las cooperativas de ahorro y crédito
no se aplicara a las cooperativas ya constituidas. Sin embargo, éstas
deberan mantener como patrimonio el minimo exigido por el decreto con
fuerza de ley N°5, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidén, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la
ley General de Cooperativas.

Articulo  segundo.- Las cooperativas de
importancia econdmica deberan adecuar sus estatutos a lo establecido en
esta ley dentro de un plazo de tres afos, contado desde su entrada en
vigencia; el resto de las cooperativas debera hacerlo junto con la primera
reforma de estatutos que acuerden.

Articulo tercero.- Las cooperativas tendran un
plazo de 3 afos contados desde la promulgacion de esta ley para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 24, inciso décimo.

Articulo cuarto.- Los valores acumulados a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley en la reserva del articulo sexto
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transitorio del Decreto con Fuerza de Ley N° 5 de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas se
deberan traspasar al fondo de reserva legal, contenido en el articulo 38
de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 de
diciembre de 2014 y 6 de enero de 2015, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Andrés
Zaldivar Larrain; y 2 de junio de 2015, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos
Montes Cisternas.

Sala de la Comision, a 8 de junio de 2015.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 5, DE 2003, DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION, QUE
FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA
LEY GENERAL DE COOPERATIVAS.

(Boletin N° 8.132-26)
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OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

1. Flexibilizar los requisitos necesarios para la constitucion de las
cooperativas y fortalecer su capacidad de gestidén, preservando su
caracter participativo.

2. Incentivar la eficiencia econdmica y la sustentabilidad financiera del
sistema, otorgandole estabilidad patrimonial.

3. Actualizar y modificar el marco normativo de las Cooperativas de
Ahorro y Credito.

4. Otorgar al Departamento de Cooperativas, mejores facultades para
sancionar las malas practicas de las administraciones.

ACUERDOS:

Articulo primero:

Numeral 2). Aprobado por mayoria de votos, cuatro a favor y una
abstencion (4x1).

Numeral 23). Aprobado por unanimidad (5x0).

Numeral 28). Aprobado por mayoria de votos, tres a favor y dos
abstenciones (3x2).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes (el articulo primero, que contiene
41 numerales, modifica la ley general de cooperativas) y cuatro
articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del ex
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de abril de 2013.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- El decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la ley general de cooperativas.

2.- La Ley General de Bancos.

3.- El Cddigo de Procedimiento Civil.
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4.- La ley N° 20.638, que establece el Dia Nacional de las
Cooperativas.

5.- La ley N° 18.108, que establece normas sobre descuentos por
planillas al personal de las Fuerzas Armadas y de Carabineros.

6- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas.

Valparaiso, a 8 de junio de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



