INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica y perfecciona la ley que rige al
Ministerio de Energia.

BOLETIN N° 9.421-08

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Mineria y Energia tiene el
honor de informar acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, y para cuyo despacho se ha hecho presente calificacion de
urgencia en el caracter de “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa legal ante la Sala
del Honorable Senado en sesion celebrada el 5 de agosto de 2014,
disponiéndose su estudio por la Comision de Mineria y Energia y la de
Hacienda, en su caso.

Asisti6 a sesiones de la Comisién el Honorable
Senador seflor Horvath.

Cabe hacer presente que la Sala del Senado, en
sesion de 5 de agosto de 2014, autoriz6 a esta Comision para discutir la
presente iniciativa de ley tanto en general, cuanto en particular.

En concordancia con lo anterior, la Comision
acordo solicitar a la Sala del Honorable Senado que esta iniciativa fuera
conocida en el tramite de primer informe por la Comision de Hacienda, en lo
relativo a las normas de su competencia, lo cual se autorizé en sesion de 13
de agosto.

A las sesiones en que se discutid el proyecto de
ley en informe, asistieron por el Ministerio de Energia, el Ministro de la
Cartera, sefior Maximo Pacheco; la Subsecretaria, sefiora Jimena Jara; la
Jefa de la Division de Gestion y Presupuesto, sefiora Gladys Roman; el Jefe
de Comunicaciones, sefior Daniel Gémez; el asesor legislativo, sefior Felipe
Venegas, y el personero de la Asociacion de Funcionarios del Ministerio de
Energia, sefior Luciano Gonzélez.

Concurrieron, también, la analista y el asesor de la
SEGPRES sefiora Susan Ortega y sefior Octavio del Favero,
respectivamente; la asesora legislativa del Instituto Igualdad, sefiora Daniela
Fuentes; el asesor legislativo del Centro Democracia y Comunidad, sefior
Cristian Mundaca; el especialista sectorial de la Biblioteca del Congreso



Nacional, sefior Rafael Torres; la directora de Gestion Comunicaciones,
seflora Constanza Sapag, y los asesores parlamentarios sefiores Manuel
Baquedano, Bernardo Caro y Arturo Rodriguez.

Se deja constancia que el Honorable Senador
sefior Prokurica se inhabilité respecto de este asunto, en los términos del
articulo 8° del Reglamento de la Corporacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Persigue, en sintesis, modificar la normativa legal
gue rige al Ministerio de Energia, a fin de perfeccionar sus atribuciones tanto
en un sentido funcional, cuanto territorial, de manera de ajustar la
institucionalidad de esta Secretaria de Estado a los lineamientos de la
Agenda de Energia del Supremo Gobierno, y a las tareas de ordenamiento
territorial, fomento de la competencia y promocion de la participacion social
en el sector eléctrico.

ANTECEDENTES
1.- Antecedentes legales.

a) El decreto ley N° 2.224, del Ministerio de
Mineria, de 1978, que crea la Comisién Nacional de Energia.

b) La ley N° 20.402, que crea el Ministerio de
Energia, estableciendo modificaciones al decreto ley N° 2.224, de 1978, y a
otros cuerpos legales.

c) El decreto con fuerza de ley N° 12, del
Ministerio de Hacienda, de 2009, que fija la planta de personal de la
Subsecretaria de Energia.

d) La ley N° 20.500, sobre asociaciones Yy
participacion ciudadana en la gestion publica.

e) El Convenio N° 169, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

f) La ley N° 19.882, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

g) El inciso segundo del articulo 43 de la ley N°
20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la



Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion. Por su relacién con
lo prescrito en el articulo 3° de este proyecto de ley, cabe indicar lo siguiente:

A proposito de la Agencia de Calidad de la
Educacion, el citado articulo 43 permite que el personal a contrata de este
organismo desempefie funciones de caracter directivo o de jefatura, previa
asignacion —en cada caso- del Secretario Ejecutivo.

El Tribunal Constitucional estimé que esta
disposicion no contiene normas propias de ley organica constitucional, por lo
gue no se pronuncié a su respecto.

Por otra parte, la Contraloria General de la
Republica en su dictamen N° 35.712, de 6 de junio de 2011, relativo a la
posibilidad de que una funcionaria a contrata ejerciera un cargo directivo en
un centro del Servicio Nacional de Menores, por facultad expresa
contemplada para el ejercicio presupuestario, resolvié que si bien alguna
jurisprudencia administrativa (por ejemplo, el dictamen N° 72.594, de 2010)
ha estimado que quienes sirven empleos en calidad de contrata, por la
naturaleza transitoria de sus designaciones, no pueden desarrollar
actividades de jefatura, pues ésta supone la estabilidad de quien la sirve, lo
gue se contrapone con la transitoriedad de tales empleos, ello no se aplica si
existe disposicion legal en contrario.

En este sentido, agrega la Contraloria, las leyes
N°-20.407 y 20.481, de Presupuestos del Sector Publico para los afios 2010
y 2011, respectivamente, contemplan en sus partidas 10, capitulo 07,
programa 02, del Ministerio de Justicia, la glosa general 02, que permite, en
lo que interesa, que los funcionarios contratados para dirigir los
establecimientos administrados directamente por el Servicio Nacional de
Menores, puedan desempefar funciones de caracter directivo que se le
asignen o deleguen mediante resolucién fundada del jefe del Servicio.

De esta manera, arguye el érgano contralor, existe
una autorizacion legal explicita para que funcionarios contratados asuman
funciones directivas.

2.- Mensaje.

El Mensaje con que se origina este proyecto de ley
destaca que la ley N° 20.402, que creo el Ministerio de Energia y establecio
su estructura organica y funciones, busco reordenar el sector energia para
contar con organizaciones que permitieran impulsar un desarrollo seguro,
eficiente y sustentable de este ambito. Al efecto, distinguié entre funciones
de elaboracion de politicas, de regulacion técnico-econdmica y de
fiscalizacion, para facilitar la adopcion de decisiones coherentes y de largo
plazo, mejorar la capacidad de direccion y coordinacion del Estado en
energia y compatibilizar la politica medioambiental con la energética.

En los afios transcurridos desde la creacion del
Ministerio de Energia, prosigue el Mensaje, se ha observado un amplio
desarrollo del sector, sumado a un significativo aumento en el nimero y



complejidad de los conflictos asociados a materias energéticas; la necesidad
de enfrentar de manera adecuada las emergencias consecuencia de
desastres naturales, y las innumerables coordinaciones que deben
efectuarse en materias medioambientales, de ordenamiento territorial y de
desarrollo regional, asi como un creciente interés de las comunidades y
empresas de participar en el desarrollo de las politicas del sector, entre otros
desafios.

De alli es que, segun el Mensaje, haya surgido la
necesidad de modificar la ley que rige al Ministerio de Energia para
perfeccionar sus atribuciones en un sentido funcional y territorial. Los
perfeccionamientos que se proponen cumplen con los objetivos de la Agenda
de Energia del Gobierno, en lo relativo a la descentralizacion y el
fortalecimiento regional, asi como a las tareas de ordenamiento territorial y
fomento de la competencia en el sector eléctrico.

Hoy el Ministerio de Energia solo cuenta con seis
secretarias regionales ministeriales, que lo representan en las siguientes
macrozonas: (1) Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca y de
Antofagasta, con asiento en la ciudad de Antofagasta; (2) Regiones de
Atacama y de Coquimbo, con asiento en la ciudad de La Serena; (3)
Regiones de Valparaiso, Metropolitana y del Libertador General Bernardo
O’Higgins, con asiento en la ciudad de Valparaiso; (4) Regiones del Maule,
del Biobio y de la Araucania, con asiento en la ciudad de Concepcion; (5)
Regiones de Los Rios, de Los Lagos y de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo, con asiento en la ciudad de Coyhaique, y (6) Region de
Magallanes y Antartica Chilena, con asiento en la ciudad de Punta Arenas.

Cuando se establecieron estas seis secretarias
regionales ministeriales —arguye el Mensaje- se consideré que focalizarian
sus funciones en la participacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y en todas las acciones de disefio, coordinacion y ejecucion de los
programas relacionados con la eficiencia energética y la energizacion rural y
social. Pero con el tiempo tal modelo macrozonal ha quedado obsoleto, pues
dificulta el acceso ciudadano a la institucionalidad y limita las posibilidades
de la autoridad para participar en la ejecucién de programas e intervenir en la
coordinacion intersectorial.

Ademas, agrega el Mensaje, se hace necesario
relevar la participacion y didlogo con la ciudadania, para lo cual es preciso
adecuar la organica del Ministerio segun los nuevos desafios. En tal sentido,
se deben crear nuevas divisiones y ajustar las existentes, lo que en conjunto
con la creacidn de secretarias regionales ministeriales en todas las regiones
del pais, implica establecer nuevos cargos directivos y ampliar la dotacion de
funcionarios ministeriales.

Por otro lado, ha quedado en evidencia la
necesidad de incorporar atribuciones adicionales e incluir normas que
permitan que funcionarios a contrata asuman funciones directivas cuando lo
estime oportuno el jefe de servicio.



Por dltimo, sefala el Mensaje, dado que el
Ministerio de Energia ejecuta acciones que implican la suscripcion de
convenios con personas naturales y juridicas y adquiere bienes destinados a
materializarlos, es conveniente facultarlo para ceder el dominio de éstos a
objeto de que los beneficiarios sean responsables por su uso y mantencion.

El Mensaje finaliza indicando que, en ese marco,
el proyecto de ley tiene seis objetivos, a saber: establecer una secretaria
regional ministerial en cada una de las regiones del pais; consagrar en la ley
del Ministerio de Energia la participacion de los ciudadanos y de los actores
del sector productivo; dotar a esta Secretaria de Estado de potestades
adicionales sobre capacitaciéon y promocion de la participacién ciudadana;
incluir la posibilidad de que funcionarios a contrata puedan ejercer facultades
directivas bajo ciertas condiciones; contemplar la facultad de transferir el
dominio de bienes a beneficiarios de iniciativas de energizacion rural,
eficiencia energética y energias renovables no convencionales, y efectuar
rectificaciones de forma en la ley organica del Ministerio de Energia.

3.- Estructura del proyecto de ley.

La iniciativa consta de tres articulos permanentes
y cinco disposiciones transitorias, cuya descripcion se efectia mas adelante
en este informe.

4.- Informe financiero.

En relacion con el efecto del proyecto de ley sobre
el presupuesto fiscal, se consigna en el informe financiero que el gasto fiscal
en régimen estimado para cumplir las nuevas funciones que se confieren al
Ministerio de Energia, asciende a un total de M$1.802.714 segun el desglose
gue el informe detalla.

Durante el primer afio de vigencia de la ley este
mayor gasto fiscal se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de
Energia y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusién de esta iniciativa legal
expuso ante la Comision el sefior Ministro de Energia, quien acompafo su
intervencién con dos documentos: en el primero, se consignan los aspectos
principales de su intervencion; en el segundo, se contiene un listado con los
proyectos incluidos dentro de convenios con otras instituciones publicas y
privadas cuya ejecuciOn se encuentra pendiente, y que seran objeto de
solicitudes de reintegro de dineros por falta de materializaciéon. Se deja
constancia que ambos documentos fueron considerados por los integrantes
de la Comision, y se contienen en anexo que se adjunta al original de este
informe.



Con motivo de su intervencion el sefior Ministro
aludio a los objetivos de este proyecto de ley, a saber:

1°. Establecer secretarias regionales ministeriales
en cada una de las regiones del pais: en relacion con este proposito el
personero de Gobierno explicé que el actual modelo de soélo seis
macrozonas con representacion ministerial da lugar a problemas
institucionales para una adecuada planificacion estratégica de muy dificil
solucion.

2°. Consagrar en la ley N° 20.402, que creo el
Ministerio de Energia, la participacion de los ciudadanos y de los actores del
sector productivo en ciertos asuntos de competencia de esta Secretaria de
Estado. El sefior Ministro comentd que ya se ha avanzado en este ambito
mediante la conformacion de una Division de Dialogo y Participacion Social,
en el seno del Ministerio, cuya finalidad es trabajar en conjunto con las
comunidades de manera temprana para facilitar y viabilizar proyectos
energeéticos.

3°. Dotar al Ministerio de Energia de potestades
adicionales para un mejor desemperio de sus funciones. Este objetivo, dijo el
seflor Ministro, se orienta al reforzamiento de la capacidad normativa y
reglamentaria.

4°, Permitir que funcionarios a contrata puedan
ejercer facultades directivas en los distintos servicios dependientes del
Ministerio. Al respecto, el personero hizo presente que en circunstancias que
en el Ministerio se desempefan ciento cincuenta funcionarios, sélo dos de
ellos estan adscritos a su planta de personal. En ese marco y mientras se
decide con el Ministerio de Hacienda de qué manera se puede regularizar y
ampliar la planta del Ministerio, se ha considerado conveniente incluir esta
alternativa en la ley.

5°. Contemplar la facultad de transferir el dominio
de bienes a beneficiarios de iniciativas y actividades del Ministerio en
materias de energizacion rural, eficiencia energética y energias renovables
no convencionales. Segun explicara el sefior Ministro, existen diversos
programas sociales, especialmente en energia rural y lugares aislados,
mediante los cuales se construyen soluciones eléctricas, que demandan para
su materializacion la adquisicion de bienes para su construccion y
funcionamiento. Estos bienes son de dominio del Ministerio, y permanecen
en su patrimonio aun después de que las obras ya han sido entregadas a las
comunidades beneficiadas. La opinidon de esta Secretaria de Estado es que
los bienes que se encuentran en esta condicion deben ser transferidos a
dichas comunidades, para que éstas se hagan cargo de su conservacion y
asuman los riesgos de su uso.

6°. Permitir al Ministerio introducir rectificaciones
puramente formales en la ley N° 20.402, para propender a una correcta
sistematizacion de este sector de regulacion.



Concluida la presentacion del personero de
Gobierno, el Honorable Senador sefior Orpis manifestd dos inquietudes:

La primera, se refiere a la posibilidad de que
funcionarios a contrata ejerzan facultades directivas. En su opinion, en lugar
de utilizar esta solucion, que podria suscitar conflictos al interior de la
Administracion Publica, seria mas razonable promover directamente una
adecuaciéon de la planta del Ministerio. Con todo, el sefior Senador agrego
gue si la preocupacion de las autoridades ministeriales es el tiempo que
podria tardar una negociacién con el Ministerio de Hacienda acerca de la
ampliacion de la planta, pero ésta es una negociacion que en todo caso
debera efectuarse, lo pertinente —por razones de técnica legislativa- es que la
facultad que se pretende conferir se contenga como una norma transitoria en
el proyecto.

La segunda, dice relacion con la autorizacion para
transferir bienes acotada al afio 2014. A juicio del sefior Senador esta
autorizacion, que se entrega en el contexto de convenios de ejecucion
habituales que celebra la Cartera, se deberia contemplar como una norma
permanente. En este caso, arguyd, no resulta plenamente justificado ni
limitar la autorizacion al afio 2014 ni establecerla en una norma transitoria.

En su respuesta, el sefior Ministro de Energia
reiter6 que siendo previsible que la discusion con las autoridades de
Hacienda sobre la planta del personal sea de lato conocimiento y compleja,
lo aconsejable es utilizar una via mas rapida y flexible como la que se viene
proponiendo: esto permitira al Ministerio contar a la brevedad con una mayor
capacidad resolutiva, lo cual es indispensable. Ademas, dijo el sefior
Ministro, ya hay sefales de las dificultades que habra en torno a la
ampliacion de la planta, si se piensa que se ha excluido este tema de las
conversaciones que inciden en el disefio del proyecto de ley sobre
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2014.

En lo que concierne a la transferencia de bienes y
su remision al afio 2014, la sefiora Jefa de la Division de Gestion y
Finanzas del Ministerio de Energia expres6 que en diversas
oportunidades, y en el marco de convenios de programacion en el area
social, esta Secretaria de Estado ha traspasado recursos a los gobiernos
regionales, a las municipalidades y a entidades privadas para que realicen
las compras de los bienes asociados a proyectos energéticos. Aun cuando el
Ministerio supervisa técnicamente los proyectos, como la adquisicion de los
bienes corresponde a otras instituciones termina en la préactica retardandose
la ejecucion de los mismos. Cuando es el propio Ministerio el que asume la
compra de los bienes y del equipamiento relativo a un proyecto, éste se
ejecuta dentro del respectivo afio presupuestario y en funcion de programas
gue tienen ese periodo de vigencia. Los convenios con otras instituciones se
evallan afo a afo, y se financian segun los resultados de esta evaluacion
conforme a los recursos que se asignen en la respectiva Ley de
Presupuestos. De alli es que la norma se circunscriba al afio 2014.

El Honorable Senador seior Horvath consulté a
los representantes del Ejecutivo por la norma contenida en el articulo quinto



transitorio, en virtud de la cual el mayor gasto que importe este proyecto de
ley durante su primer afio de entrada en vigencia se financiara mediante
reasignaciones presupuestarias de la propia Partida Ministerio de Energia.
La preocupacion del sefior Senador radica en que tales reasignaciones
pueden significar preterir proyectos importantes, por ejemplo sobre eficiencia
energeética o energias renovables.

Por otra parte, el sefior Senador sostuvo que el
incremento de las secretarias regionales ministeriales puede ser una ocasion
para empoderar a las regiones y propender a una mayor participacion
ciudadana en los proyectos energéticos, en sintonia con las sensibilidades
regionales y con respeto a sus especificidades y diversidad.

Finalmente, el sefior Senador requiri6 a los
personeros de Gobierno informacién de detalle acerca de los convenios de
ejecucion que aun se encuentran pendientes de materializacion, y respecto
de los cuales se solicitara el reintegro de los dineros traspasados. Este
listado se contiene en Anexo.

La sefiora Jefa de la Division de Gestion y
Finanzas indicO que existen importantes recursos vinculados con convenios
celebrados con distintas instituciones que, por causas burocraticas de
tramitacion interna, no se ejecutan completamente. La idea es que las
reasignaciones presupuestarias consistan, en rigor, en una recuperacion de
€s0s recursos: esto permitira financiar el proyecto sin necesidad de aumentar
el gasto fiscal.

La Honorable Senadora seiiora Allende hizo
hincapié en la importancia de contar con secretarias regionales ministeriales
en cada region del pais y consagrar la participacion de los ciudadanos.
Segun dijera, la relevancia de estas proposiciones deberia incentivar a otros
ministerios a realizar algo similar.

La sefiora Senadora agregd que dentro de la
Agenda Energética se contienen lineamientos sobre ordenamiento territorial,
que resultan claves para la formulacion de una adecuada planificacion y
estrategia de desarrollo. En este sentido, consulté si para las labores de
ordenamiento territorial a que alude este proyecto de ley se contempla un
presupuesto mayor y un aumento de personal.

El sefior Ministro coincidi6 en el caracter
fundamental que tienen el ordenamiento territorial y la participacion social
dentro de la Agenda Energética. Se trata, dijo, de factores que incidiran
directamente en las posibilidades de materializacion de los proyectos.

Al respecto, la Agenda propone comenzar por el
estudio de siete cuencas que han sido identificadas como prioritarias por su
potencial e impacto social y ambiental. Ya se llam6 a licitacién para la
adjudicacion de tales estudios.

El sefior Ministro previno, sin embargo, que no se
hard un ordenamiento territorial de todo el pais. La idea es ensayar una



primera metodologia a través de estas siete cuencas: seran definidas y seran
objeto de planes pilotos, de manera de determinar en que area geografica
tendran mayor viabilidad los respectivos proyectos hidroeléctricos. En el caso
de las centrales a gas (y otras) existen seis sitios que el Ministerio de Bienes
Nacionales adjudicé en concesion a distintas empresas, las cuales deben
presentar sus proyectos dentro de cinco afios, produciéndose la caducidad
de la concesion en caso contrario.

El personero de Gobierno agreg6 que tratandose
de los paneles solares sera también importante proceder a un ordenamiento
territorial. En este sentido, anuncié el proximo envio de un proyecto de ley
gue permitira que comunidades, localidades o regiones que acojan estos
proyectos sean beneficiadas ya sea con la patente municipal, la tarifa
eléctrica o alguna otra forma de ingresos permanentes, todo ello en
proporcion a la venta, capacidad de generacion o utilidades de la empresa.

Ante una consulta de la Honorable Senadora
sefiora Allende relativa al momento en que se conoceran las definiciones de
ordenamiento territorial de que se trata, el sefior Ministro sefiald6 que tan
pronto se adjudique la licitaciébn y hayan avanzado los trabajos a nivel de
ingenieria conceptual se estara en condiciones de publicar una primera
propuesta. Afadié que en zonas extremas se esta trabajando en forma
distinta, pues alli se ha optado por hacer encuentros, trabajos y seminarios
de estrategia y politica de energia con la propia comunidad.

Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefora Allende y sefores Guillier,
Horvath, Orpis y Pizarro.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion la Comision procedié a discutir en
particular esta iniciativa legal.

Articulo 1°.-

Modifica, mediante cuatro numerales, el decreto
ley N° 2.224, de 1978, del Ministerio de Mineria, que crea la Comision
Nacional de Energia.

Numeral 1)

Intercala en el titulo, entre las palabras “Crea” y
“Comision”, la frase “el Ministerio de Energia y 1a”.

Luego de reiterar los objetivos del presente
proyecto de ley, expresados con motivo de su discusion en general, el sefor
Ministro de Energia sefiald que esta enmienda pretende, mediante un
ajuste formal de redaccion, adecuar la denominacion de la ley que rige al
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Ministerio a su cargo a los términos y a la importancia que son inherentes a
la creaciébn de una Secretaria de Estado, asi como a la funciéon que le
compete.

Sometido a votacidon este numeral, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Numeral 2)

Incorpora un articulo 1°, nuevo, que define al
Ministerio de Energia como el oOrgano superior de colaboracion del
Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracion del
sector energia.

Ante una consulta surgida en el seno de la
Comision, el sefior Ministro de Energia sostuvo que la definicion que se
propone busca colmar un vacio que se observa en la ley, consistente en que
en su forma actual no conceptualiza al 6rgano ministerial que se establece.

Sometido a votacion este numeral, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Numeral 3)

Intercala, en el articulo 4°, las siguientes letras k) y
), nuevas:

“k) Capacitar y fomentar la capacitacion vy
actualizacion técnica, en materias relacionadas con sus funciones, de los
funcionarios de los érganos de la Administracion del Estado enumerados en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Esta capacitacion también podra efectuarse a los particulares.

[) Fomentar y facilitar la participacion de personas
naturales o juridicas, con o sin fines de lucro, en la formulacion de politicas,
planes y normas, en materias de competencia del Ministerio, sin perjuicio de
las obligaciones dispuestas por la ley N°20.500, sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestién publica, y el Convenio N°169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.”.

Consultado respecto de estas propuestas, el
sefor Ministro enfatizé la importancia que revisten tanto para capacitar a los
funcionarios desde el punto de vista técnico en el disefio de politicas
publicas, cuanto para permitir la existencia de instrumentos de participacion
ciudadana que contribuyan a cimentar la legitimidad social que la politica
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energeética requiere. En el contexto del plan de desarrollo energético, agrego
el personero de Gobierno, la legitimidad social es clave tratdndose de las
comunidades donde se instalan esta clase de proyectos. En esa misma
linea, destacé la reciente creacion al interior del Ministerio de Energia de la
denominada Division de Dialogo y Participacion Social. La idea que subyace,
arguyo, es que las empresas presenten en forma temprana sus proyectos a
la comunidad, para dialogar con ellas antes de comenzar los tramites
correspondientes a la aprobacion.

La Honorable Senadora seiora Allende si bien
estuvo de acuerdo con lo propuesto por el Ejecutivo en lo referente a
capacitacion técnica, hizo presente sus inquietudes en lo que atafie a la
participacion social. En este ambito, sostuvo, decepciona la circunstancia de
gue no se le confiera caracter vinculante a la opinién ciudadana. Sin perjuicio
de lo sefialado, reconocié que existe una importante sensibilidad del sefior
Ministro en la materia, lo que permite abrir espacios de participaciéon y de
dialogo.

Puntualizé, ademas, que es trascendental que las
empresas pongan con suficiente antelacion sus proyectos en conocimiento
de las comunidades que seran afectadas, dada la asimetria existente entre el
nivel de la asesoria técnica que las empresas pueden procurarse con el que
las comunidades pueden gestionar en razén de sus reducidas capacidades
econdémicas. Esto impide que las comunidades tengan una opinion fundada
en relacidn a las iniciativas energéticas y hace mas complejo el dialogo. Esta
asimetria, ademas, contribuye a incrementar la sensacion de frustracion por
el caracter no vinculante de la opinion de las comunidades, y arriesga
transformar el didlogo en un mero tramite o formalidad.

En lo que concierne al Convenio N° 169 de la OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la sefiora
Senadora pregunté al representante del Ejecutivo si existe alguna
coordinacion al respecto y como se va a materializar la correspondiente
consulta, en cuanto a su forma y procedimiento.

El Honorable Senador sefior Pizarro indicé que
la nueva letra I) que se propone pretende fomentar la participacion de
personas naturales o juridicas en la formulacién de politicas, planes y
normas en materias de competencia del Ministerio. Ello, afiadid, no dice
relacion con los procesos de participacion ciudadana acerca de proyectos
individualmente considerados. Por tanto, no debe exigirse en esta iniciativa
legal, cuyo objetivo acotado es sélo adecuar la estructura ministerial, que la
opinion de las comunidades sea vinculante. Lo anterior, ademas, porque
corresponde al Ministerio de Energia, como autoridad publica competente,
decidir la estrategia politica de desarrollo energético.

Enseguida, el sefior Senador previno que al
incluirse en el literal l) lo referente al Convenio N° 169 se tiende a confundir
la finalidad de la norma. Este convenio internacional, dijo, regula la
participacion y consulta en relaciébn con proyectos especificos, no respecto
de instancias decisorias propias de los Ministerios. Siendo asi, seria
innecesario contemplar la alusion al Convenio N° 169, que por lo demas se
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somete a un procedimiento especial y es obligatorio para el Estado. En
idéntico sentido, el sefior Senador estim6 que la referencia a la ley N° 20.500
seria inoficiosa, atendido que este cuerpo legal debe ser cumplido en todo
caso. En sintonia con lo expuesto, el sefior Senador propuso a la Comision
establecer en el texto de la nueva letra I) sélo lo relativo a la atribucion que
se entrega al Ministerio de Energia y eliminar la frase relativa a la ley N°
20.500 y al Convenio N° 169.

El Honorable Senador sefior Orpis coincidié con
el planteamiento anterior. La mencion al Convenio N° 169 de la OIT, adujo,
no seria necesaria toda vez que la hipétesis normativa esta redactada en
términos genéricos, sin perjuicio de lo cual los mecanismos que se articulan
en el Sistema de Evaluacion Ambiental obligatoriamente han de contemplar
la consulta a los pueblos originarios establecida en este Convenio.

El Honorable Senador seiior Guillier si bien
valoro este proceso de inclusion social, sefialdé que la redaccion de la norma
no es precisa. A fin de corregir esta imprecision propuso revisar los términos
en que fue concebida, en sintonia con la sugerencia del Senador sefior
Pizarro.

El sefior Ministro de Energia aclaré que este
Ministerio ha sido explicito en cuanto a que la participacion de que se trata
no es vinculante. Las instancias de participacion que en esta norma se
admiten tienen por objeto que el Ministerio pueda perfeccionar sus politicas
publicas, pero finalmente sera el Congreso Nacional el lugar donde ellas se
discutan.

Precis6, a continuacion, que la alusion al
Convenio N° 169 de la OIT se incorporé en la Honorable Camara de
Diputados, como una manera de abundar en lo relativo a la consulta de los
pueblos originarios. Sin embargo, dijo, aun cuando la norma no lo consigne,
igualmente el Ministerio de Energia seguira cumpliendo rigurosamente la
normativa vigente sobre participacion ciudadana y consulta a pueblos
originarios.

En mérito de tales argumentos, la Comision fue
partidaria de eliminar de la nueva letra I) las alusiones a la ley N° 20.500 y al
Convenio N° 169 de la OIT.

Sometido a votacidon este numeral, fue
aprobado con la modificaciéon descrita por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Allende y seiiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Numeral 4)

Modifica, mediante dos literales, el articulo 5°.

Letra a)
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Enmienda, mediante dos ordinales, su inciso
segundo.

El ordinal i. reemplaza la expresion “areas
funcionales” por “areas relevantes del sector”.

El ordinal ii. incorpora la siguiente frase final: “, y la
participacion y dialogo ciudadano”.

Consultado por el sentido de estas enmiendas, el
sefior Ministro explic6 que se trata de ampliar el alcance de las normas
sobre organizacion interna del Ministerio, de manera de hacerlas mas
comprensivas. En este sentido, la idea es extender la nocion de “areas
funcionales” a la de “areas relevantes” del sector energético, e incluir como
una de esas areas la de fomento de la participacion y didlogo ciudadano
(aspecto considerado esencial en la Agenda Energética). Luego explicé que
estas normas son parte del organigrama y disefio organizacional ministerial:
como hay algunas funciones que son servidas por personal subrogante, se
necesita corregir la nocion de areas funcionales por la de areas relevantes.

Ante una pregunta del Honorable Senador seiior
Pizarro referida a si se consideran “areas relevantes” las de participacion y
didlogo ciudadano, el Secretario de Estado respondio afirmativamente. En
todo caso, dichas areas incluyen también la de reglamentos y otras que se
crean como parte del organigrama institucional.

Sometida a votacion esta letra, fue aprobada
en los mismos términos por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiora Allende y sefiores
Guillier, Orpis y Pizarro.

Letra b)

Reemplaza su inciso tercero por otro, que
establece una secretaria regional ministerial en cada una de las regiones en
gue se divide administrativamente el pais, que estara a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, quien representara al Ministerio.

Tal como comentara el sefior Ministro de
Energia, esta enmienda constituye el objetivo central del proyecto de ley, a
saber, incrementar significativamente la capacidad institucional del Ministerio
a su cargo mediante el establecimiento de secretarias regionales
ministeriales en cada region del pais. Esto propendera a una mejor
proyeccién de la actividad ministerial y a una mejor respuesta ante los
requerimientos del sector.

Sometida a votacion esta letra, fue aprobada
en los mismos términos por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiora Allende y sefiores
Guillier, Orpis y Pizarro.

Articulo 2°.-
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Incrementa la planta de personal de la
Subsecretaria de Energia, de la forma siguiente: 1 cargo de Jefe de Division,
grado 2° de la Escala Unica de Sueldos, en la planta de Directivos; 1 cargo
de Jefe de Division, grado 3° de la Escala Unica de Sueldos, en la planta de
Directivos, y 9 cargos de secretarios regionales ministeriales, grado 4° de la
Escala Unica de Sueldos, en la planta de Directivos.

Con motivo del debate de este articulo, el sefor
Ministro de Energia informo que los cargos de jefe de division que se crean
son dos: el de Jefe de la Division de Dialogo y Participacion Social, y el de
Jefe de la Division de Mercado Eléctrico. En este Ultimo caso se trata de la
separacion de las areas de Mercado Eléctrico e Hidrocarburo. No parecia
razonable, dijo el personero de Gobierno, que sélo el encargado de
Hidrocarburo ostentara el rango de Jefe de Division.

Por otra parte, aseverd que los restantes cargos
son los necesarios para contar con secretarias regionales ministeriales en
todo Chile. Recordd, enseguida, que el Ministerio de Energia tiene solo dos
funcionarios de planta, mientras que todos los demas son funcionarios a
contrata.

El Honorable Senador sefior Orpis destaco que
en la propuesta normativa soOlo se encuentran los nueve cargos de
secretarios regionales ministeriales. Siendo asi, afiadio, este precepto debe
analizarse en concordancia con el articulo primero transitorio del proyecto,
gue incrementa en sesenta cupos la dotacion maxima de personal para el
afio 2014.

Sobre el particular, el sefior Senador estimé que
por tratarse de una norma transitoria los cargos a que se refiere tendran que
incorporarse en cada discusidn presupuestaria. En este sentido, expresé su
preocupacion por la posibilidad de que en dicha discusion no se incluya una
norma de este tipo, 0 bien, ésta se rechazare. Aclaré que seria distinto si
fuera una norma permanente la que facultara al Ministerio para incorporar
estos sesenta cargos en la planta, por la estabilidad y seguridad que provee.
Por dltimo, considerd errado como técnica legislativa crear una estructura
institucional permanente a base de normas transitorias.

El Honorable Senador seior Pizarro sefialé que
este proyecto de ley se debe entender en funcién del personal de las
macrozonas, las cuales seran la base a partir de la cual se instalaran las
secretarias regionales ministeriales.

La Jefa de Division de Gestidon y Finanzas del
Ministerio de Energia hizo presente que mientras la ley N° 20.402 cred
cargos directivos, el aumento de la dotacion del personal que trabaja en las
secretarias regionales ministeriales se efectué via Ley de Presupuestos del
Sector Publico. Discutir una nueva ley de plantas para el Ministerio, agrego,
podria tardar meses. Esto no se condice con la urgencia de establecer
nuevas secretarias regionales ministeriales. Con todo, aseguré que cada
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secretaria regional ministerial contara con los funcionarios necesarios para
su adecuado funcionamiento.

Luego, comenté que el informe financiero que
acompafa el proyecto en estudio contiene los montos que involucran las
nuevas secretarias regionales ministeriales. Estas, afirmd, se integraran de la
misma forma en que funcionan las restantes secretarias hoy en funciones, es
decir, con los mismos funcionarios y en idénticas condiciones de mobiliario y
vehiculos.

El Honorable Senador sefor Pizarro recordd
gue la razén de la inclusién en el proyecto de una norma transitoria como la
gue se discute, obedece a la fragil y precaria estructura institucional que
posee el Ministerio. La circunstancia de incorporar en una norma permanente
los sesenta cargos de planta no entregaria mayor certeza respecto de su
futuro. Lo anterior, sin embargo, no obsta a la necesidad de trabajar en una
propuesta que mejore la estructura y la planta ministerial.

La Honorable Senadora sefiora Allende
concordd con lo precedentemente expuesto, y destacé que existen sélo dos
cargos de planta mas los nueve cargos de secretarios regionales
ministeriales. Dada la premura que este proyecto de ley tiene y el
considerable retraso que implica la creacién de una planta para el Ministerio,
la soluciébn que se propone mediante una norma transitoria parece mas
adecuada y evita un tramite de extrema complejidad.

La sefiora Senadora previno, ademas, acerca de
la conveniencia de propender a la brevedad a un estudio consistente que
permita establecer con total claridad las necesidades futuras de personal del
Ministerio de Energia. Es inaceptable que una Secretaria de Estado de tanta
relevancia para el desarrollo nacional, adujo, funcione con un ndmero tan
reducido de funcionarios de planta.

El Honorable Senador sefior Guillier abogé por
una sefal de mayor formalidad institucional: crear un Ministerio sobre la base
de funcionarios a contrata y mediante una norma transitoria, dijo, constituye a
todas luces una situacion irregular.

El sefior Ministro hizo hincapié en que la
situacion descrita refleja la fragilidad de este Ministerio y no sélo de las
nuevas secretarias regionales ministeriales. En todo caso, agregd, se
encuentra en fase de preparacion un sistema de encasillamiento del personal
en una planta que sera planteada al Ministerio de Hacienda. Este sistema se
ha trabajado en conjunto con la Asociacién de Funcionarios del Ministerio. El
personero preciso que no se quiso mezclar el sistema de encasillamiento con
este proyecto de ley para no retrasarlo, y darle preferencia al objetivo
principal de contar con secretarias regionales ministeriales en todas las
regiones del pais.

Al finalizar, el Honorable Senador sefior Orpis
reiter6 la conveniencia de que se incluyen en una norma permanente los
sesenta cargos a contrata. En su opinién, con la opcion legislativa que se
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propone el propio Ministerio se hace complice de su fragilidad institucional y
profundiza la situacion en que se halla.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado sin enmiendas por mayoria, con el voto de los Honorables
Senadores seiiora Allende y sefiores Guillier y Pizarro, y la abstencion
del Honorable Senador sefor Orpis.

Articulo 3°.-

Faculta al personal a contrata de la Subsecretaria
de Energia, de la Comisién Nacional de Energia y de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles para desempefiar funciones de caracter directivo
gue se le asignen o deleguen mediante resolucion fundada del Jefe de
Servicio, en la que deberan precisarse las referidas funciones. Agrega que
dichos funcionarios a contrata no podran exceder del 14% en el caso de la
Subsecretaria de Energia, del 16% en el caso de la Comision Nacional de
Energia, y del 5% en el caso de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, todos respecto de la dotacion maxima de personal autorizada
en la Ley de Presupuestos.

La Honorable Senadora sefiora Allende consultd
por la razon que justifica que, en circunstancias que todavia no se conoce la
configuracion que tendra la planta de personal definitiva del Ministerio de
Energia, la hipétesis normativa contenga alusiones precisas a los
porcentajes de funcionarios a contrata que, en cada servicio, podran ejercer
funciones directivas. Ademas, consulté acerca del avance en el estudio del
sistema de encasillamiento del personal.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico se agrega como
glosa la facultad de los Ministros para nombrar a trabajadores a contrata, y
su subrogaciéon en cargos directivos. De esta forma, precisé que los
porcentajes se consignan en relacibn con los veintiln cupos que
histéricamente ha tenido el Ministerio.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.-

Incrementa la dotacion maxima de personal de la
Subsecretaria de Energia para el afio 2014 en 60 cupos.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado sin enmiendas por mayoria, con el voto de los Honorables
Senadores seiiora Allende y seiiores Guillier y Pizarro, y la abstencion
del Honorable Senador seiior Orpis.
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Articulo segundo.-

Incrementa, para el afio 2014, en 11 cupos la
autorizacion maxima para el cumplimiento del articulo septuagésimo tercero
de la ley N°19.882, en la Subsecretaria de Energia.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Articulo tercero.-

En su inciso primero, faculta a la Subsecretaria de
Energia, durante el afio 2014, para disponer de los bienes inventariables,
muebles, que se adquieran o construyan en el marco de convenios para la
ejecucion de los programas presupuestarios de Apoyo al Desarrollo de
Energias Renovables No Convencionales, Programa Energizacion Rural y
Social y Plan de Accion de Eficiencia Energética.

En su inciso segundo, precisa que el dominio de
dichos bienes se entendera transferido a las entidades encargadas de su
administracion o de la prestacion del servicio correspondiente, desde el
momento en que estos bienes sean asignados a dichas entidades mediante
resolucién del Subsecretario de Energia, la que debera reducirse a escritura
publica, sin perjuicio de las condiciones y gravamenes que se convengan.
Los gastos de las transferencias referidas seran de cargo de la Subsecretaria
de Energia.

El Secretario de Estado explicé que el Ministerio
es responsable de los programas sociales en cuanto a concursarlos,
seleccionarlos, instalarlos, operarlos y transferirlos. En ese marco, la norma
propuesta persigue que una vez concluido el proceso la propiedad de los
bienes sea transferida a la comunidad correspondiente para evitar generarle
un pasivo a esta Cartera.

La Honorable Senadora seiora Allende
cuestiond la norma respecto de qué pasara en afos venideros con esta
atribucién que se entrega transitoriamente al Ministerio. Esta facultad, dijo,
debiera ser incluida en una norma permanente.

La sefiora Subsecretaria de Energia preciso que
la atribucion de que se trata se contiene en una norma transitoria debido a la
necesidad de hacer una evaluacion de estos programas en forma anual.

El Honorable Senador sefor Orpis también
manifestd su duda en cuanto a la pertinencia de incluir esta facultad en una
norma transitoria. Afadio que si fuera una atribucion permanente del
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Ministerio, éste podra ejercerla o no segun sus necesidades. Siendo asi, no
parece razonable establecerla por un afo.

El sefor Ministro destacé que la norma emplea la
frase “estara facultada”, lo cual deja en libertad al Ministerio para ejercerla o
no segun lo estime. Por otra parte, informé que la aprobacién anual de esta
facultad forma parte de los acuerdos logrados con el Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador seior Pizarro expreso
gue este articulo se plantea en funcién del afio 2014, en concordancia con
programas presupuestarios de desarrollo de energias renovables no
convencionales, lo cual estd dentro de un marco presupuestario anual. En
consecuencia, esta facultad esta acotada a un presupuesto y programa de
un afio de duracién. Afadié que en algin momento esta atribucion debera
plantearse en forma permanente en programas presupuestarios de mas largo
alcance y plazo.

El Honorable Senador sefor Guillier resaltd que
esta norma implicara que esta atribucion deba aprobarse anualmente.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Articulo cuarto.-

Permite establecer para el afio 2014, mediante
decreto fundado del Ministro de Energia, el orden de subrogacion legal del
cargo de Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia en
funcionarios contratados que se encuentren desempefiando funciones de
caracter directivo.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado en los mismos términos por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Allende y
seiores Guillier, Orpis y Pizarro.

Articulo quinto.-

Financia el mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio presupuestario de entrada en vigencia
de la misma con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Energia.
No obstante, permite al Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

Con motivo del andlisis de esta norma transitoria,
el Honorable Senador seiior Orpis sostuvo que dada la hipétesis que se
establece se suscitan inquietudes acerca de como se financiara este
Ministerio y los nuevos cargos. En este sentido, consultd si habran
reducciones de gasto en esta Cartera ministerial.
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La Honorable Senadora sefiora Allende sefialo
gue el esquema de financiamiento del Ministerio debe ser parte de la
negociacion que se efectle con Hacienda. La nueva estructura del Ministerio
de Energia —que no tiene mas presupuesto- debe ser financiada con cargo al
Erario, y por ende es un compromiso que debe asumir el Ministerio de
Hacienda.

El Honorable Senador seior Guillier propuso
establecer que el Ministerio de Hacienda suplemente el presupuesto del
Ministerio de Energia con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.

El sefior Ministro aclar6 que lo contenido en esta
norma no corresponde a reducciones de otras partidas o gastos. Agrego que
existe un informe financiero que entrega los detalles de los recursos, en
cuanto a sus montos y el modo en que se financiara este primer afio de
aplicacion.

La personera de Gobierno sefiora Roman
explico que el financiamiento proviene de la recuperacion de recursos de
convenios no ejecutados en su totalidad. Sobre la base de veintiin convenios
de los afios 2010 a 2013 se recuperaran M$1.400. Parte de estos recursos
se utilizaran en la instalacion de las nuevas secretarias regionales
ministeriales. Acto seguido, hizo entrega a la Comision de un detalle de estos
convenios con indicacién de su fecha, montos y motivos por los que no se
ejecutaron la totalidad de los recursos.

El Honorable Senador seior Orpis sefaldé que
de la lectura de este articulo aparece de manifiesto que el financiamiento de
esta modificacion legal se hara con recursos del Ministerio de Energia,
suplementados por el Ministerio de Hacienda en aquello que no pueda
cubrirse. De este modo los M$1.400 correspondientes a los recursos de
convenios que no se ejecutaron financiaran este mayor gasto durante el afio
2014. En consecuencia, durante el primer afio no habra financiamiento por el
Tesoro Publico, sino sélo por el propio Ministerio. Lo l6gico habria sido
destinar los montos recuperados a otros fines relevantes.

La Honorable Senadora seiiora Allende
coincidi6 en que el primer afio relativo a esta modificacion legal sera
financiado por el propio Ministerio. El problema, adujo, es que con las
necesidades existentes estos recursos podrian haberse destinado a otras
areas para reforzar politicas de la agenda energética del Ministerio.

El Honorable Senador sefor Prokurica se
manifestd sorprendido por la cantidad de proyectos no ejecutados, los cuales
estaban destinados a cubrir necesidades basicas de la poblacion. Resalto
gue dado que los mismos correspondian a programas urgentes para la
comunidad, debieran replantearse en algin momento. Es el caso de los
proyectos de electrificacion fotovoltaica de escuelas y postas de la Region de
Antofagasta, y la implementaciéon de sistemas solares térmicos para la
produccion de agua caliente sanitaria en el Hospital Clinico de la Universidad
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de Chile. No hay que abandonar estos proyectos, dijo, atendida su
trascendencia y la necesidad que representan.

El sefior Ministro explicé que si no alcanzan los
recursos para el financiamiento, el Ministerio de Hacienda los va a
suplementar con cargo al Tesoro Publico. Agreg6 que esta Cartera tiene una
fragilidad que no es soélo estructural sino politica, lo cual se demuestra en
gue tuvo ocho ministros en cincuenta meses con una rotacion de
funcionarios que ha perjudicado abiertamente su desempefio.

Si bien el personero de Gobierno compartio la
importancia de los proyectos que quedaron sin ejecucion, insisti6 en la
necesidad ministerial de contar con mayor estabilidad para llevar adelante
este tipo de programas.

Este Ministerio, recordo, tiene un presupuesto
cercano a los US$80 millones, de los cuales US$30 millones corresponden a
subsidio de gas para la ENAP. Sin embargo, anunci6 que el presupuesto se
duplicara el proximo afio, lo que permitira establecer una agenda energética
mas potente y retomar parte de estos proyectos.

Por dultimo, la Honorable Senadora seiiora
Allende concordd con lo expresado por el Senador sefior Prokurica, en
cuanto a la pertinencia de estos proyectos, los cuales en su gran mayoria
dicen relacion con eficiencia energética. Si se reactivaran estas iniciativas,
arguyd, no podria financiarse el primer afio de esta nueva estructura
ministerial. La cuestion —dijo- es si el Ministerio esta consciente que la
inversion de estos recursos en el financiamiento del proyecto de ley torna
imposible reactivar estas iniciativas.

Sometido a votacion este articulo, fue
aprobado sin enmiendas por mayoria, con el voto de los Honorables
Senadores seiiora Allende y seiiores Guillier y Pizarro, y la abstencion
del Honorable Senador seiior Orpis.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el honor de proponer aprobar el
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, con la
siguiente modificacion:

Articulo 1°.-
Numero 3)
En la letra 1), nueva, que se propone intercalar,

suprimir la frase “, sin perjuicio de las obligaciones dispuestas por la ley N°
20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, y
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el Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”.

(Aprobada por unanimidad 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de la modificacién anterior, el proyecto
de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto ley N°2.224, de
1978, del Ministerio de Mineria, que crea la Comisién Nacional de Energia,
de la siguiente manera:

1) Intercélase en el titulo, entre las palabras “Crea”
y “Comision”, la siguiente frase “el Ministerio de Energia y la”.

2) Incorporase el siguiente articulo 1°, nuevo:

“Articulo 1°.- El Ministerio de Energia es el érgano
superior de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracion del sector energia.”.

3) Intercalanse en el articulo 4° las siguientes
letras k) y 1), pasando la actual letra k) a ser m):

“k) Capacitar y fomentar la capacitacion vy
actualizacion técnica, en materias relacionadas con sus funciones, de los
funcionarios de los érganos de la Administracion del Estado enumerados en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijjado en el decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Esta capacitacion también podra efectuarse a los particulares.

[) Fomentar y facilitar la participacion de personas
naturales o juridicas, con o sin fines de lucro, en la formulacion de politicas,
planes y normas, en materias de competencia del Ministerio.”.

4) Modificase el articulo 5° en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso segundo de la siguiente
manera:

i. Reempldzase la expresion “areas funcionales”
por “areas relevantes del sector”.

ii. Incorporase, antes del punto aparte, la siguiente
frase final “, y la participacion y dialogo ciudadano”.
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b) Reemplazase su inciso tercero por el siguiente:

“Habr4d una Secretaria Regional Ministerial en
cada una de las regiones en que se divide administrativamente el pais, a
cargo de un Secretario Regional Ministerial, quien sera el representante del
Ministerio en la region.”.

Articulo 2°.- Increméntase, ajustandose el numero
total de cargos respectivos, en la planta de personal de la Subsecretaria de
Energia, establecida en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 12, de
2009, del Ministerio de Hacienda, que fija planta de personal de la
Subsecretaria de Energia, de la forma siguiente:

) 1) Créase 1 cargo de Jefe de Division, grado 2° de
la Escala Unica de Sueldos, en la planta de Directivos.

) 2) Créase 1 cargo de Jefe de Divisién, grado 3° de
la Escala Unica de Sueldos, en la planta de Directivos.

3) Créanse 9 cargos de Secretarios Regionales
Ministeriales, grado 4° de la Escala Unica de Sueldos, en la planta de
Directivos.

Articulo 3°.- ElI personal a contrata de la
Subsecretaria de Energia, de la Comision Nacional de Energia y de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles podra desempefar las
funciones de caracter directivo que se le asignen o deleguen mediante
resolucion fundada del Jefe de Servicio, en la que deberan precisarse las
referidas funciones. Con todo, dichos funcionarios a contrata no podran
exceder del 14% en el caso de la Subsecretaria de Energia, del 16% en el
caso de la Comisiobn Nacional de Energia, y del 5% en el caso de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, todos respecto de la
dotacion maxima de personal autorizada en la ley de Presupuestos.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Increméntase la dotacion
maxima de personal de la Subsecretaria de Energia para el afio 2014 en 60
Cupos.

Articulo segundo.- Increméntese, para el afio
2014, en 11 cupos la autorizacion maxima para el cumplimiento del articulo
septuagésimo tercero de la ley N°19.882, en la Subsecretaria de Energia.

Articulo tercero.- Durante el afio 2014, la
Subsecretaria de Energia estard facultada para disponer de los bienes
inventariables, muebles, que se adquieran o construyan en el marco de
convenios para la ejecucion de los programas presupuestarios de Apoyo al
Desarrollo de Energias Renovables No Convencionales, Programa
Energizacion Rural y Social y Plan de Accion de Eficiencia Energética.
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El dominio de dichos bienes se entendera
transferido a las entidades encargadas de su administracion o de la
prestacion del servicio correspondiente, desde el momento en que estos
bienes sean asignados a dichas entidades mediante resolucion del
Subsecretario de Energia, la que debera reducirse a escritura publica, sin
perjuicio de las condiciones y gravamenes que se convengan. Los gastos de
las transferencias referidas seran de cargo de la Subsecretaria de Energia.

Articulo cuarto.- Durante el afio 2014, mediante
decreto fundado del Ministro de Energia, se podra establecer el orden de
subrogacion legal del cargo de Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Energia en funcionarios contratados que se encuentren desempefiando
funciones de caracter directivo.

Articulo quinto.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio presupuestario de entrada en vigencia
de la misma se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio
de Energia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 6 y 13
de agosto de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Alejandro Guillier Alvarez (Presidente), sefiora Isabel Allende Bussi y
sefiores Antonio Horvath Kiss (Baldo Prokurica Prokurica), Jaime Orpis
Bouchon, Jorge Pizarro Soto y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 13 de agosto de 2014.



Ignacio Vasquez Caces
Secretario

24
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica y
perfecciona la ley que rige al Ministerio de Energia.

(Boletin N° 9.421-08)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Persigue, en sintesis, modificar la normativa legal que rige al
Ministerio de Energia, a fin de perfeccionar sus atribuciones tanto en
un sentido funcional, cuanto territorial, de manera de ajustar la
institucionalidad de esta Secretaria de Estado a los lineamientos de la
Agenda de Energia del Supremo Gobierno, y a las tareas de
ordenamiento territorial y fomento de la competencia en el sector
eléctrico.

ACUERDOS:

- Aprobacién idea de legislar: por unanimidad 5x0.

- Votacion en particular, segun se sefala:

- Articulo 1°:

Numeral 1), aprobado sin enmiendas por unanimidad 4x0.

Numeral 2), aprobado sin enmiendas por unanimidad 4x0.

Numeral 3), aprobado con enmiendas por unanimidad 4x0.

Numeral 4), letras a) y b), aprobadas sin enmiendas por unanimidad
4x0.

- Articulo 2°, aprobado sin enmiendas por mayoria 3x1 abstencion.

- Articulo 3°, aprobado sin enmiendas por unanimidad 4x0.

- Articulo primero transitorio, aprobado sin enmiendas por mayoria 3x1
abstencion.

- Articulo segundo transitorio, aprobado sin enmiendas por unanimidad
4x0.

- Articulo tercero transitorio, aprobado sin enmiendas por unanimidad
4x0.

- Articulo cuarto transitorio, aprobado sin enmiendas por unanimidad
4x0.

- Articulo quinto transitorio, aprobado sin enmiendas por mayoria 3x1
abstencion.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de tres articulos permanentes y cinco
transitorios.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: Suma.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: EIl proyecto se originé en Mensaje de S.E.
la sefiora Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
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VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue
aprobado en general por 98 votos a favor, 2 votos en contra 'y 2
abstenciones.

IX.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de agosto de 2014,

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en
particular.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

a) El decreto ley N° 2.224, del Ministerio de Mineria, de 1978, que crea
la Comision Nacional de Energia.

b) La ley N° 20.402, que crea el Ministerio de Energia, estableciendo
modificaciones al decreto ley N° 2.224, de 1978, y a otros cuerpos legales.

c) El decreto con fuerza de ley N° 12, del Ministerio de Hacienda, de
2009, que fija la planta de personal de la Subsecretaria de Energia.

d) La ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en
la gestion publica.

e) El Convenio N° 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

f) La ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica.

Valparaiso, 13 de agosto de 2014.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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AGENDA DE ENERGIA

UN DESAFIO PAIS, PROGRESO PARATODOS

BOLETIM 9421-08

PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA Y PERFECCIONA

LA LEY QUE RIGE EL
MINISTERIO DE ENERGIA

Agosto de 2014
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|
. . Ejes de |la Agenda de Energia

. La .l'-.Tlndl de Energia plantea pilares estratdgicos a ser

pifpal

sadosporel pais en el come, medians v large plazea,
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La madida M® 1 astablece
LINEAS DE ACCION ¥ METAS

1.

Fortaleceremos la  institucionalidad del
Ministerio de Energia

1.1. Fortaleceremos o despliegue territoral
del Ministerio. Se enwviard un proyecto de ley
durante &l afic 2014 para que cada regidn tenga
un Secretario Regional Ministeral de Energia,
Hoy sélo existen seis SEREMIS para todo el
terntono nacional.

= leslgn de Participacidn y Didlogo;

=
F

*
=

Unidad de Coordinadén Regulstora;

Unidad ds Estadisticas Ensrgdlicas v Ssgumignta
de Mercadas.

Unidad de Agregaadn de Demanda;

Unidad de Gestin de Provectos. (Parte del Eje 06
de Impuboc a la Inwvesion de Infreestructura
Energétical.

dgenda du Energia
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marzo a junio 2014

. . Acciones implementadas

* Se reasignaron M3344.267 del presupussto vigente de la
Subsecretaria para la instalacidn de 6 (seis) SEREMIS.

* Se recuperaron saldos sin ejecutar de convenios de
transferencia.

» Ejecucion de procedimiento para obtener autorzacion de
DIPRES para armiendo de ofianas - Junio.

* A& partir de mavo, se publicd conourso pdblico para
delegados regionales vy profesionales de la Unidad de
Gestibn de Proyectos, asi como realizacion de otros
concursos para demas unidades,

* Adguisicidn de bienes y equipamients para habilitacidn
de nuevas SEREMIS v Unidades.

WAL TH e g | el sgEndas 3¢ ':-lr—, 1
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. . Proyecto de ley que perfecciona la ley que
. rige al Ministerio de Energia

Baletin 9421-08

. Antecedentes a considerar

Proyecto de ley que cred el Ministerio de Energia ingresd al
Congreso MNacional en marzo 2008 y finalizé tramitacion en
noviembre 2009, comenzando a funcionar en Febrers 2010.

Objetivo de proyecto de ley fue reordenar el sector energia,
estableciendo una correcta separacién de funciones entre
la elaboracion de politicas, la regulacion técnico -
economica vy la fiscalizacion en el admbito energético,
creandas con ello el Ministerio de Energia.

Ministerio de Energia
CNE: Comisidn Nacional de Energia.

SEC: Superintendencia de Electricidad v Combustitdes,
CCHEN: Comisign Chilena de Energia Nudlear,
ACHEE: Agenca Chilena de Eficiencia Energdtica.
CER: Centro de Energla Reneralles.

R TH NN g | aenl sgends 2x Eremg
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.! Contenido del proyecto de ley

1. Establecer una Secretaria Regional Ministerial en cada una
de las regiones del pais.

2. Consagrar en la ley del Ministeric de Energia, la
participacion de los cindadanos y de los actores del sector
productivo.

3. Dotar al Ministerio de Energia de potestades adicionales,
para un mejor desempeiio de sus funciones.

4. Consagrar posibilidad de que funcionarios a contrata
puedan ejercer facultades directivas en los distintos
servicios del sector energia.

5. Facultad de transferir el dominio de bienes a beneficiarios
de iniciativas v actividades del Ministerio en materias de
energizacidn  rural, eficiencia energética vy energias
renovables no convencionales,

6. Efectuar rectificaciones de forma en la ley organica del
Ministerio de Energia.

A A L T T anrg.a.-rl 'a;lr-;: g ':-lr—, 1
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1. Establecer una Secretaria Regional Ministerial
en cada una de las regiones del pais.

¥ En tramitacion de la ley N2 20,402, se consideraba que era suficente
focalizar acciones de SEREMIS en cieras tareas y por @nto, que o
aran necesarios en cada regidn del pais.

* Modelo macrozonal ha sido superado por la realdad, se hace
necesario que SEREMIS desarrollen, fomenten v coordinen con
mayor intensidad en cada una de las regiones del paks materias
relacionadas con eficiencia energédtica, ordenamients territorial v
accones pars enfrentar emergencias ante catastrofes naturales, entre
otras.

= Delos 21 Ministerios v la existencia de SEREMIS, se puede indicar:
14 tisnen SEREMIS en todas las regionas del pais;

4 no tienen (Interion, RREE, Defersa, SEGPRES);

Mineria tiene 11 {no hay en las regionas: VII, IX v X regon);
Hacienda bene 3 SEREMIS;

Energia iene & SEREMIS de cardcerzonal.

R TH NN g | aenl sgends 2¢ Sremgis
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Crear una SEREMI en cada
regién en donde hoy no tiene
su asiento las SEREMIS
zonales, es decir:

Arica v Parinacota;
Tarapaca;

Atacama;
Metropolitana;
Libertador Bernardo
O " Higgins;

Maule;

Araucania;

Los Rios;

Los Lagos.

[, [ T N

eRNe
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2. Consagrar en la ley del Ministerio de
Energia, la participacion de los ciudadanos y de
los actores del sector productivo.

* Mecesidad de incorporar a todos los actores en los
procesos de discuzsdn,

» Mo obsta al cumplimiento de lo establecido en la ley N
20.500 y al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

3. Dotar al Ministerio de Energia de potestades

adicionales, para un mejor desempeiioc de sus

funciones.

Desde que comenzd a funcionar el Ministerio (feb. 2010), se ha

evidenciado la falta y necesidad de contar con dos facultades:

a. Realizar actividades de capacitacidn en mabternas de su
competencia funcionanos pdblicos;

b. Fomentar v facilitar la particdpacidn ciudadana v de las
empresas del sector energia, en la formulacidon de las politicas,
planes vy normas que desarolle,

v ITH NN g sgends 29 Sneml =



contrata puedan ejercer facultades directivas
en los distintos servicios del sector energia.

= Desde el afoc 2007 (Ppo. de CNE, SEC v posteroments
MINENERGIA), o= contempld facultad.

* Durante tramitdadn de ley de présupusstos 2014 s& omitid.

* Sg hace necesano su consagracion legal.

. 4. Consagrar posibilidad de que funcionarios a

5. Facultad de transferir el dominio de bienes a
beneficiarios de iniciativas v actividades del
Ministerio en materias de energizacion rural,
eficiencia energética vy energias renovables no
convencionales,

= MIMEMERGIA ejecuta programas en beneficio de la comunidad que
implican adguisicién de bienes.
#* Dichos bemnes daben guedar en dominio de beneficianos, de tal manera
de:
*  Consolidar uses y responsabilidades de beneficiarios;
+ Deswncular al Estado de las obligacones por eventuales malos
usos, responsabilidad ciwvil, etc.

WAL TH e g | el sgEndas 3¢ ':-lr—, a &l
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6. Efectuar rectificaciones de forma en
la ley organica del Ministerio de
Energia.

* Correccidn de titulo.

* Incorporar alusion a existencia del Ministerio en el DL N°
2.224 (sistematicidad).

WAL TH e g | el sgEndas 3¢ E-lr—, a il
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Fortalecimiento Institucional del Ministerio
.. de Energia

. Acciones previas a Provecto de Ley 2014

* Se reasignaron M$344.267 del presupuesto vigente de la
Subsecretaria para la instalacion de & (seis) Secretarias
Regionales Ministenales,

Delegaciin o
Conceplo
Arica

38,029 2.91E 10.503 5438 56,885
Iquigue 38.029 5.197 10.2B8 5438 5893
Copiaps 38.029 S5.B3C 10.2B8 5438 59,585
Talca 36,982 %1832 9.963 5.43f 5&.59%
Tamuco 38,583 2,548 10.264 5.432 Se.23d
Valkdivia 8.5 21868 10422 5.432 Se0L2
TOTAL 225037 24,848 E1.7% 32635 344307

WAL TH e g | el Agends de Engmgia 04
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-. Financiamiento proyecto de ley

. COSTOS DE LA MEDIDA EN MILES DE PESOS

= Ao 2016
| comcepo [ aoz0ra | 02015 | ipmen

Gasto en Personal

Bienes y Servidos

Activos No Financieros

* Vehiculos

» Maobilario

* Maquinas v Equipas

* Equipas Informaticos
TOTAL

WAL TH e g | el

392,376
90.229

140,264

G664
13.550
42.280
631.869

1.500.2232
202.491

99.000
99.000

1.201.714

1.600.223
202.491

1.802.714

dgenda du Energia
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.. Financiamiento proyecto de ley

. DESTIND DE LOS RECURSOS

- Afio 2016

SEREMIS

Divisién Participagon y
Midlogo

Unidad de Coordnagon
Regulatona

Unidad de Estadisticas
Enargdticas v Seguimiento
de Mercados

Unidad de Gestidn de
Prayectos

TOTAL

WAL TH e g | el

452.193

61.4838

11.745

42.133

64300
631.869

1.314.626

181.536

58.092

129.120

217.440
1.901.714

1.215.626

181.536

58.992

129.120

217.440
1.802.714

dgenda du Energia &
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.. Financiamiento proyecto de ley

Aumento de Dotacién:
s
SEREMIS 45
Divisidn Participaddn y Didlogo 8
Unidad de Coordinacdn Regulatora 5
ﬂmg: Estadisticas Energéticas y Seguimiento de i
Divisidn Seguridad y Mercado Eléctrico 1
TOTAL 60

wwnw.minenenglac Agenda de Erprgia 17
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Financiamiento proyecto de ley

. La incorporacidn de mayores recursos para gasto en
. personal, imphca un auments del 26% respecto a los
recursos destinados para el mismo propdsito en 2014

Presupuesto Gasto en Personal 2010 - 2015:

+26%
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. . Articulado proyecto de ley

| memionts |
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. . Antecedentes sobre Primer Tramite
. Constitucional - Camara de Diputados.

Fue aprobado por unammidad, tanto &n |8 Comisidn de Mineria y
. Energia, como en la da Hacends.

Se incorpord en las comisiones, los siguientes cambios por

indicacionas:

alDonde se hace rmeferencia a nuevas  facultades sobre
participacidn, $& intluyd referencs a Convenio N® 169 sobre
Fueblos Indigenas v Trbales en Paises Independientes, de la
OIT, &n &l sentide de que la nueva facultad no obsta al
cumplimienta de dicha narmativa.

b)En articulo que habilita a transferir bienes adquiridos en el
marco de programas, por ejemplo, Energizacion Rural, se
elimind la referencia a inmuebles v se precisd en el sentido de
que quien s& hace cargo de los costos de transferencia, es la
Subsecretaria de Energia,

En la sala de la Camara, se aprobd en General v en particular,
con 98 vobos a favor, 2 en contra, v dos abstencones.

WAL TH e g | el sgEndas 3¢ E-lr—, a ¥
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Muchas gracias.
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