A S.E. EL
PRESIDENTE
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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CON EL QUE 1INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE IMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LA HAYA QUE SUPRIME LA
EXIGENCIA DE LEGALIZACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS
(CONVENCION DE LA APOSTILLA),
ADOPTADA EL 5 DE OCTUBRE DE 1961 EN
LA HAYA, PAISES BAJOS.

SANTIAGO, 25 de junio de 2012.-

MENSAJE N° 135 -360/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un pro-
yecto de ley que tiene por objeto implementar la Convenciodn de
La Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros (Convencidn de la Apostilla), adoptada el
5 de octubre de 1961 en La Haya, Paises Bajos.

DE LA CONVENCION DE LA HAYA QUE
SUPRIME LA EXIGENCIA DE LEGALIZACION
DE DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS

La Convencion de La Haya que Suprime
la Exigencia de Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, conocida como
Convencion de 1la Apostilla, en adelante
indistintamente 1la "Convencion”, tiene por
objeto principal simplificar la
autenticacion de documentos publicos que
deben ser presentados en el extranjero,
facilitando su circulacién entre 1los
Estados Parte.

Dicha 1legalizacidén se reemplaza por
el otorgamiento de un certificado



denominado “Apostilla”, el cual debe ser
extendido en la manera y forma que prevé
la Convencion a peticion de quien firma el
documento o del portador del mismo, que
autentifica el original del documento
publico.

La pronta adhesiéon de Chile a dicho
tratado, el que fue aprobado por este
Honorable Congreso segun consta en el
Oficio N°654/SEC/12 del Senado, de 19 de
junio de 2012, impone, necesariamente, la
obligacién para el Estado de Chile de
adoptar las medidas legislativas que
permitan su implementacidén, para lo cual
se deben introducir adecuaciones a
distintos cuerpos legales, particularmente
al Articulo 345 del Codigo de
Procedimiento Civil.

II. SITUACION ACTUAL: PROCEDIMIENTO DE
LEGALIZACION DE DOCUMENTOS EN CHILE

La validez de documentos publicos en
el extranjero puede analizarse desde una
doble perspectiva. Por una parte, 1los
Estados son receptores de documentos
publicos otorgados en el extranjero que
pretenden emplearse dentro de su
territorio. Por otra parte, 1los Estados
emiten documentos que estan o pueden estar
destinados a producir efectos fuera de sus
fronteras.

La norma principal que regula la
legalizacion de instrumentos publicos
otorgados en el extranjero, como se
expresara anteriormente, es el Articulo
345 del Codigo de Procedimiento Civil.

Sefiala dicho articulo que: “Los
instrumentos publicos otorgados fuera de
Chile deberan  presentarse debidamente
legalizados, y se entendera que 1o estan
cuando en ellos conste el caracter publico
y la verdad de las firmas de las personas
que los han autorizado, atestiguadas ambas
circunstancias por los funcionarios que,
segun las leyes o0 la practica de cada
pais, deban acreditarlas. // La
autenticidad de las firmas y el caracter
de estos funcionarios se comprobara en
Chile por alguno de los medios siguientes:
1° El atestado de un agente diplomatico o



consular chileno, acreditado en el pais de
donde el instrumento procede, y cuya firma
se compruebe con el respectivo certificado
del Ministerio de Relaciones Exteriores,
2° El atestado de un agente diplomatico o
consular de wuna nacion amiga, acreditado
en el mismo pais, a falta de funcionario
chileno, certificandose en este caso la
firma por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores del pais a que
pertenezca el agente o0 del Ministro
Diplomatico de dicho pais en Chile, y
ademdas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica en ambos casos;
y 3° El atestado del agente diplomatico
acreditado en Chile por el Gobierno del
pais en donde se otorgo el 1instrumento,
certificandose su firma por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la
Republica.”.

Asi, el procedimiento de legalizacion
de documentos publicos chilenos para ser
utilizados en el extranjero, consiste en
una cadena de legalizaciones ante diversos
funcionarios, tanto del Estado en el cual
se origina dicho documento, como en el
Estado destinatario del mismo,
constituyendo un conjunto de tramites que
tienen como objetivo certificar el
caracter publico del documento vy la
veracidad de 1la firma del funcionario
autorizante y de los funcionarios que
anteceden en la cadena de legalizaciones.
La experiencia deja en evidencia que este
procedimiento es lento, excesivamente
burocratico y costoso. El procedimiento se
inicia cuando el documento reune las
condiciones para ser considerado como
publico, con arreglo a las disposiciones
internas, es decir, cuando ha sido emitido
o] autorizado por el competente
funcionario, v. gr.: Notario Publico,
tratandose de escrituras publicas, Oficial
de Registro Civil, tratandose de partidas
y certificados de nacimiento, matrimonio vy
defunciodn; entre otros, y habiéndose
cumplido con las solemnidades legales.
Todo 1o anterior <con arreglo a 1o
dispuesto en el articulo 1.699 del Cdédigo
Civil.

Luego, intervendran una 0 mas
autoridades a las cuales 1la legislacion
les otorga competencia para certificar el



caracter publico del documento vy la
veracidad de 1la firma del funcionario
inmediatamente anterior en 1la cadena de

legalizaciones. Estos funcionarios
variaran segun el documento de que se
trate. Posteriormente, el documento

requiere ser 1legalizado en el Ministerio
de Relaciones Exteriores y por el Coénsul
del pais ante el cual se pretende hacer
valer.

Por su parte, en cuanto a la
legalizacion de 1los documentos publicos
otorgados en el extranjero, de acuerdo a
la actual legislacion chilena en la
materia, éstos tendran pleno valor ante
6rganos publicos nacionales si cumplen con
las siguientes condiciones: (a) Que se
acredite su autenticidad mediante el
procedimiento ya descrito de
autentificacién del documento, denominado
legalizaciéon (articulos 17 del Cddigo
Civil y 345 del Cddigo de Procedimiento
Civil); (b) Que se traduzcan al
castellano, si es que fueron extendidos en
otro idioma; y (c) En ciertos casos, que
se protocolicen en el registro de un
Notario (articulo 420 N° 5 del Codigo
Organico de Tribunales).

Este procedimiento de legalizacion de
documentos publicos otorgados en el
extranjero consiste en una engorrosa
cadena de actuaciones administrativas que,

en forma sucesiva, certifican la
autenticidad de 1la firma del funcionario
inmediatamente anterior. La Convenciodn

busca, precisamente, eliminar las variadas
etapas en la cadena de legalizaciones,
evitando asi las demoras y  costos
asociados a la intervencion de multiples
reparticiones publicas.

La adhesién de Chile a la Convenciodn
de la Apostilla modificara,
sustantivamente, la forma de acreditar la
autenticidad de un documento publico
otorgado en el extranjero, cuando provenga
de un Pais Parte de 1la Convenciodn.
Comparando el nuevo procedimiento con la
actual cadena de legalizaciones, pueden
observarse cambios relevantes, tanto en
las gestiones de certificacion que se
realizan ante funcionarios extranjeros,
como en la eliminacion de la segunda fase



de 1legalizaciones, realizada ante agentes
diplomaticos o consulares.

IITI. LA “E-APOSTILLA” Y EL “E-REGISTRO”

A mediados de la década pasada, con
el fin de incorporar las nuevas
tecnologias al sistema de otorgamiento de
apostillas y asi lograr un procedimiento
mas agil y confiable, 1la Convencidén de la
Haya inici6, a nivel multilateral, el
“Programa Piloto de Apostillas
Electronicas”, el que se estructura sobre
la base de dos componentes esenciales: a)
la apostilla electronica propiamente tal
(e-app) y b) el Registro electronico (e-
reg) que permite recibir apostillas en
papel y registrarlas electronicamente.
Dicho Sistema de Apostillas electrodnicas
se encuentra ya operativo en Espafia vy
otros paises latinoamericanos, como
Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Argentina y Peru; en todos los
cuales se ha reconocido la implementacion
de la apostilla electroénica como un avance
incluso respecto de la apostilla en papel
fisico, ya que representa un nivel de
acceso Yy agilidad mucho mayor para el
ciudadano comun y ha presentado altos
estandares de seguridad en la aplicacidn vy
reconocimiento de apostillas; ademas de
considerar que, en aquellos paises que han
implementado el sistema de e-apostilla, el
fraude y las falsificaciones han ido en
franco descenso.

Tomando en consideracion esa
experiencia internacional, recogida en
diversos seminarios y conferencias a 1los
cuales han asistido representantes del
Estado de Chile, se ha tomado la decisidn
de implementar directamente la apostilla
electroénica, para incorporar de esta
manera a nuestro pais al sistema mas
avanzado que existe a nivel global en esta
materia.

IV. MODIFICACIONES LEGALES NECESARIAS PARA
IMPLEMENTAR LA  CONVENCION DE LA
APOSTILLA

Con el fin de implementar la
Convencibén, sera necesario realizar una



modificacién 1legal al articulo 345 del
Cédigo de Procedimiento Civil, ya que la
ratificacion de la Convencion impide
sostener como lo hace actualmente dicho
articulo, que la unica forma de acreditar
la autenticidad de documentos publicos
extranjeros es 1la legalizacién de 1los
mismos por via diplomatica o consular.

Asimismo, es necesario reformar el
numeral 5° del articulo 420 del Cddigo
Organico de Tribunales, con la finalidad
de eximir del tréamite de protocolizacidn a
aquellos instrumentos autenticados
mediante el sistema de apostilla, teniendo
éstos el valor de instrumentos publicos en
Chile.

Igualmente, resulta indispensable
realizar modificaciones al Decreto Ley
N°3.346, de 1980, que fija el texto de la
Ley Organica del Ministerio de Justicia; a
la Ley N° 18.956 que reestructura el
Ministerio de Educacioén Publica; al Decreto
con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, que Fija el texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado del
Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y de las
Leyes N° 18.933 y N° 18.469 y a la Ley N°
19.477, Ley Organica del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, en tanto
se trata de disposiciones que seflalan las
facultades de autoridades que actualmente
legalizan y que, posteriormente, expediran
apostillas.

V. LA AUTORIDAD COMPETENTE

Al momento de designar 1la o las
autoridades competentes para otorgar
apostillas respecto de documentos publicos
emitidos en Chile, resulta fundamental
considerar 1la capacidad tecnoldégica de
dicha autoridad o institucion, asi como la
factibilidad de operar en forma
descentralizada para ofrecer un sistema
rapido y eficaz. Tras considerar distintas
soluciones posibles, adecuadas a la
realidad de nuestro pais y a la
organizacién de nuestra administraciodn
estatal, se ha estimado que la soluciodn
mas eficiente en términos de costo y de
optimizacion del servicio que se ofrecera
a los ciudadanos que requieran utilizar el



sistema de apostilla, consiste en designar
varias autoridades competentes, segun la
naturaleza de los documentos publicos cuya
autenticidad se certifica Y, los
territorios en 1los que tales documentos
fueron expedidos, asi como una autoridad
gue tendra la facultad de autorizar todo
tipo de documentos publicos,
independientemente de su origen.
Especificamente, se ha designado como
autoridades competentes a las siguientes:

a) Secretarios Regionales del
Ministerio de Justicia. Estas autoridades
tendran facultades para expedir apostillas
respecto de los documentos provenientes de
Notarias Publicas, de los Conservadores de
Bienes Raices respectivo, de los servicios
dependientes y los relacionados con el
Ministerio de Justicia, ademas de las
sentencias y demas resoluciones dictadas
por los Tribunales de Justicia con asiento
en la region respectiva, guedando
exceptuados solamente los documentos
emanados del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

b) Secretarios Regionales del
Ministerio de Educacidon. Estas autoridades
tendran facultades para expedir apostillas
respecto de los siguientes documentos:
Certificados de Estudios Basicos, Medios o
Superiores y aquellos gue acreditan
puntajes obtenidos en evaluaciones de
selecciodn universitaria, de su
jurisdiccion.

c) Secretarios Regionales
Ministeriales de Salud, Directores de
Servicios de Salud y el 1Intendente de
Prestadores de Salud. Estas autoridades
tendran facultades para otorgar apostillas
respecto de aquellos documentos en que
consten las firmas de las autoridades de
dicho Ministerio o de algun profesional del
area de la salud en que conste el estado de
salud de una persona o le prescriba algun
tratamiento o medicacion.

d) Director Nacional y Directores
Regionales del Servicio de Registro Civil
e Identificacion quienes tendran
facultades para expedir apostillas
respecto de 1los documentos emanados de
dicho Servicio.



e) Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta Secretaria de Estado
tendra facultades para otorgar apostillas
respecto de todo tipo de documentos,
independientemente de la autoridad que los
haya emitido. Asimismo, esta autoridad
estard encargada del Registro Central de
Apostillas.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el si-
guiente

PROYECTO D E L EY:

Articulo Primero.- Agrégase el siguiente articulo 345 (bis)
al Codigo de Procedimiento Civil:

“Articulo 345 (bis).- Los instrumentos
publicos otorgados en un Estado Parte de la Convencion de la
Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacién de Documentos
Publicos Extranjeros, no deberan ser sometidos al
procedimiento de legalizacidén, si respecto de éstos se ha
otorgado apostilla por la autoridad designada por el Estado de
que dimana dicho instrumento, cuando éstos haya sido
autenticado mediante el sistema de apostilla.

Las certificaciones oficiales que hayan
sido asentadas sobre documentos privados, tales como menciones
de registro, comprobaciones sobre la certeza de una fecha y
autenticaciones de firmas, podran presentarse legalizadas o
con apostillas otorgadas, con arreglo al articulo precedente y
a éste, respectivamente. Pero en estos casos la legalizacidén o
apostilla sOlo acreditara la autenticidad de la certificacion,
sin otorgar al instrumento el caracter de publico.

Segun lo dispuesto por la Convencion de la
Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, no podran otorgarse apostillas respecto
de 1los documentos expedidos por agentes diplomaticos o
consulares y 1los documentos administrativos que se refieren
directamente a una operacion mercantil o aduanera.".

Articulo Segundo.- 1Incorpdrase el siguiente inciso final al
numero 5 del articulo 420 del Cdédigo Organico de Tribunales:

“Sin perjuicio de lo anterior, los
documentos publicos que hayan sido autenticados mediante el
sistema de apostilla, segun lo dispuesto en el articulo 345



bis del Codigo de Procedimiento Civil, no requeriran de
protocolizacion para tener el valor de instrumentos publicos.
La apostilla no requerira certificacion de ninguna clase para
ser considerada auténtica.”.

Articulo Tercero.- Introducense las siguientes modificaciones
en el decreto ley N° 3.346, de 1980:

a) Intercalase, en la letra p) de su
articulo 2°, entre 1la expresion “legalizacion” y “de 1los
instrumentos”, la frase “o el otorgamiento de apostillas, en
conformidad a lo establecido en la Convencion de la Haya que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros,”.

b) Modificase su Articulo 9° en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en la letra d) la
coma que se encuentra después de la palabra “Administrativo”
por un punto y coma(;) y eliminese 1la conjuncion “y” que se
encuentra después de la coma(,).

2) Agrégase la siguiente letra e)
nueva, pasando la actual letra e) a ser letra f):

“e) Otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en 1la Convencion de la Haya que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en 1los documentos provenientes de Notarias
Publicas, del Conservador de Bienes Raices respectivo, de 1los
servicios dependientes y los relacionados con el Ministerio de
Justicia, de su competencia, ademas de las sentencias y otras
resoluciones dictadas por 1los Tribunales de Justicia con
asiento en la region respectiva, Vy”.

Articulo Cuarto. - Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo
al articulo 15 de 1la Ley N° 18.956, que reestructura el
Ministerio de Educacion Publica:

“Asimismo, deberan otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en la Convencidén de la Haya, que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en los certificados de estudios basicos, medios
0 superiores y documentos que acreditan puntajes obtenidos en
evaluaciones de seleccidn universitaria, de su competencia.”.

Articulo Quinto. - Introducense las siguientes modificaciones
en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
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sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes
N° 18.933 y N° 18.469:

a) Modificase el articulo 12,
intercalandose un nuevo numeral 10, pasando el actual numero 10
a ser el numero 11, conforme al siguiente tenor:

“10.- Otorgar apostillas en conformidad a lo establecido en la
Convencion de la Haya, que Suprime la Exigencia de Legalizacion
de Documentos Publicos Extranjeros, en 1los documentos en que
consten las firmas de las autoridades del Ministerio de Salud o
de algun profesional del area de la salud en que conste el
estado de salud de una persona o le prescriba algun tratamiento
0 medicacion.”.

b) Modificase su Articulo 23° en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en 1la letra r), la
coma que se encuentra después de la palabra “autogestionados”
por un punto y coma(;) y eliminese 1la conjuncion “y” que se
encuentra después de la coma(,).

2) Intercalase wuna letra s) nueva,
pasando la actual 1letra s) a ser letra t), conforme al
siguiente tenor:

“s) Otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en 1la Convencién de la Haya, que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en los documentos en que consten las firmas de las
autoridades del Ministerio de Salud o de algun profesional del
area de la salud en que conste el estado de salud de una
persona o le prescriba algun tratamiento o medicaciodn, y”.

c) Modificase el articulo 121, en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en su Articulo 121°,
numeral 12, 1la coma que se encuentra después de la palabra
“1ley” por un punto (.) y eliminese 1la conjuncion “y” que se
encuentra después de la coma(,).

2) Intercalase un numeral 13 nuevo,
pasando el actual numeral 13 a ser 14, conforme al siguiente
tenor:

“13.- Otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en la Convencion de la Haya, que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en los documentos en que consten las firmas de las
autoridades del Ministerio de Salud o de algun profesional del
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area de la salud en que conste el estado de salud de una
persona o le prescriba algun tratamiento o medicaciodn.”.

Articulo Sexto. - Introducese las siguientes modificaciones
en la Ley N° 19.477, que aprueba la Ley Organica del Servicio
de Registro Civil e Identificaciodn.

a) Modificase su Articulo 7° en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en la letra t), la
coma que se encuentra después de la palabra “requieran” por un
punto y coma(;) y eliminese la conjuncion “y” que se encuentra
después de la comaf(, ).

2) Agrégase la siguiente letra u)
nueva, pasando la actual letra u) a ser letra v):

“u) Otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en 1la Convencién de La Haya, que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en 1los documentos emanados del Servicio vy
asimismo, autorizar a determinados funcionarios su
otorgamiento, conforme a 1o dispuesto en 1la letra k del
presente articulo, y”.

b) Modificase su Articulo 20 en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en la letra i), la
coma que se encuentra después de la palabra “regiones” por un
punto y coma(;) y eliminese la conjuncion “y” que se encuentra
después de la coma(, ).

2) Agrégase la siguiente letra j)
nueva, pasando la actual letra j) a ser letra k):

“j) Otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en la Convencidén de La Haya, que
Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros, en 1los documentos emanados del Servicio de
Registro Civil e Identificaciodn, y”

Articulo Séptimo.- E1l Ministerio de Relaciones Exteriores
estara facultado para otorgar apostillas, segin lo dispuesto en
el articulo 345 bis del Codigo de Procedimiento Civil,
respecto de instrumentos emitidos por cualquier autoridad, y
gue se autentiquen mediante este sistema.

Articulo Octavo. - Mediante decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, suscrito por Ministro de Justicia, se
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dictara un reglamento que establecerda la forma de solicitar,
tramitar y otorgar apostillas en conformidad a 1o establecido
en la Convencion de 1la Haya, que Suprime 1la Exigencia de
Legalizacidén de Documentos Publicos Extranjeros.

ELl otorgamiento de apostillas se realizara
electroénicamente, por aquellas autoridades u organismos
publicos que 1la presente ley faculta para ello, y que se
encuentren registrados y hayan validado sus firmas en la forma
que establezca el reglamento.

Articulo Noveno.- Créase un Sistema Electrénico Unico de
Apostillas, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
el que se tramitaran y guardaran en forma centralizada y en
linea todas las apostillas emitidas, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, por las autoridades u organismos
publicos competentes en el pais.

El reglamento determinara 1la forma de
organizacion del sistema electronico, el que debera dejar
constancia, a lo menos, del numero y fecha de la apostilla, el
nombre y calidad juridica del signatario del documento publico
autenticado mediante este sistema, y la imagen de la apostilla
emitida.

Articulo Décimo. - El reglamento, en observancia a las
directrices entregadas por la Convencion, determinara la forma
y modalidad del otorgamiento de la apostilla electronica, asi
como la obtencién de copias del documento cuya autenticaciodn
sea emitida mediante este sistema.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero Transitorio. - Las disposiciones de la
presente ley entraran en vigencia una vez que entre en vigor en
el pais la Convencidén de la Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros.

Articulo Segundo Transitorio. - La legalizaciodn de un
instrumento publico que se realice segun 1lo dispuesto en el
articulo 345 del Codigo de Procedimiento Civil, y que se
encuentre pendiente a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley, quedara sujeta al procedimiento descrito en el
citado precepto, hasta su total tramitacion.

Articulo Tercero Transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de este proyecto durante el primer
aflo de vigencia se financiara, segun corresponda, con cargo a
los recursos del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
Salud, de Educacion y de Justicia y en lo que faltare, con
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cargo a los recursos provenientes de la partida presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios siguientes, se financiara con
cargo a Llos recursos que se consulten anualmente en las
respectivas leyes de presupuestos de 1los ministerios vya
mencionados.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Relaciones Exteriores

TEODORO RIBERA NEUMANN
Ministro de Justicia

HARALD BEYER BURGOS
Ministro de Educacidn

JAIME MANALICH MUXI
Ministro de Salud



FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda
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