INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaido en la
Partida 09, correspondiente al Ministerio de Educacion.

BOLETIN N° 10.912-05(1V)

HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos
tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley iniciado en Mensaje de
Su Excelencia la Republica la Presidenta de la Republica, que fija el presupuesto
del sector publico para el afio 2017, en lo relativo a la Partida correspondiente al
Ministerio de Educacion.

La Subcomision se aboc6 al estudio de esta Partida en
sesiones celebradas los dias 13, 24, 25, 26 y 27 de octubre y 2, 4 y 8 de
noviembre de 2016.

A las sesiones en que se considerd esta materia
concurrieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefiora
Adriana Muioz D Albora y sefiores Hernan Larrain Fernandez, José Garcia
Ruminot y Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y los Honorables Diputados
sefioras Cristina Girardi Lavin y Camila Vallejo Dowling y sefiores Rodrigo
Gonzalez Torres, Giorgio Jackson Drago, Luis Lemus Aracena, Cristian
Monckeberg Bruner, Roberto Poblete Zapata y Alberto Robles Pantoja.

Asimismo concurrieron:

Del Ministerio de Educacion: la Ministra, sefiora Adriana
Delpiano; la Subsecretaria, sefiora Valentina Quiroga; la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, sefiora Maria Isabel Diaz; las Jefas de Planificacion,
sefioras Vivien Villagrdn y Paulina Ortega; el Encargado de Finanzas y
Presupuestos, sefior Jorge Urrutia; el Analista, sefior Jaime Ugarte; la Asesora de
la Ministra, sefiora Luz Maria Gutiérrez; la Asesora de Planificacion, sefiora Haidy
Blazevic; el Asesor de la Subsecretaria, sefior Rodrigo Castillo, y la Jefa de
Prensa, sefiora Gabriela Bade.

De la Direccibn de Presupuestos (DIPRES) del
Ministerio de Hacienda: el Jefe de Sector Educacion, sefior José Espinoza; el
Analista, sefior Arturo Méndez, y las Analistas Presupuestarias, sefioras Rosita
Rojas, Bettina Leiva, Paulina Gantes y Benilde Vega.

Del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes: el
Ministro, sefor Ernesto Ottone; la Jefa de Gabinete del Ministro, sefiora Fernanda
Castillo; el Encargado de Contenidos, sefior Eduardo Fernandez, y las Asesoras,
seforas Daniela Correa y Nivia Palma.



De la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
(DIBAM): el Director, sefior Angel Cabeza Monteira; el Subdirector de Planificacion
y Presupuesto, sefior Andrés Vasquez; el Analista de Presupuestoos, sefior
Claudio Silva; y el Asesor de Gestion, sefior Raul Cornejo.

De la  Superintendencia de  Educacion: el
Superintendente, sefior Alexis Ramirez; el Jefe de Division Administracion
General, sefior Claudio Navea, y el Encargado Unidad de Finanzas, sefor Ariel
Canales.

De la Agencia de Calidad de la Educacion: el Secretario
Ejecutivo, sefior Carlos Henriquez; la Jefa de Asesores, sefiora Verushka Alvarez;
la Jefa de Division de Administracion General, sefiora Liliana Madariaga; el Jefe
de Finanzas, sefior Claudio Borges; el Asesor de la Jefa de Division
Administracion General, sefior Gonzalo Ledn, y las Asesoras, sefioras Bernardita
Castillo y Lucia Vasquez.

Del Consejo Nacional de Educacion: el Presidente del
Consejo, sefor Pedro Montt; la Secretaria Ejecutiva (S), sefiora Marta Gamboa; el
Jefe del Departamento de Gestion, sefior Carlos Gonzalez; y el Coordinador de
Gestidn y Finanzas, sefor Felipe Rodriguez.

De la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
Junaeb: el Director Nacional, sefior Cristébal Acevedo.

De la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI: la
Vicepresidenta Ejecutiva, sefiora Desidereé Lopez; el Jefe de Gabinete, sefior
Leandro Rojas, y el Director de Planificacion, sefior Christian Codova.

De Fundacion Integra: la Directora Ejecutiva, sefiora
Oriele Rossel; la Jefa Nacional de Meta Aumento de Cobertura, sefiora Mariela
Moreno y la Directora del Departamento de Administracion y Finanzas, sefiora
Yanina Gonzalez.

De la Universidad de Concepcion: la Encargada de
Comunicaciones, senora Mariela Aravena.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Abogado, sefior
Jorge Avilés.

De la Corporacion de Promocion Universitaria: los
Asesores de Presupuesto, sefores Victor Salas y Mauricio Espinoza.

De la Universidad de Chile: la Asesora, sefiora Sonia
Montecino.

El Asesor del Honorable Senador sefior Garcia
Ruminot: sefior Rodrigo Fuentes.



El Asesor Legislativo de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer: sefior Felipe Caro.

El Asesor Legislativo del Honorable Senador sefior
Montes: sefior Luis Diaz.

El Asesor Legislativo del Honorable Diputado sefior
Venegas: sefior lvan Navarro.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria: la Asesora,
sefiorita Maria Soledad Larenas.

Para el aflo 2017, el presupuesto de la Partida de este
Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay
autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Hacemos presente que para el estudio de esta Partida,
y con el fin de que las cifras contenidas en este informe resulten comparables, se
sefialaran las cantidades propuestas como limite del gasto para el afio 2017 y las
gue fueron aprobadas para el afio 2016 (estas cifras expresan el presupuesto
inicial, mas reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto), segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Se deja constancia que todos los antecedentes y
documentos acompafados, forman parte del anexo de este informe que, en
ejemplar Unico, se remiten a la Unidad de Asesoria Presupuestaria.

A.- PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017. EXPOSICION DE LA SENORA MINISTRA
DE EDUCACION.

Al iniciarse el estudio de esta Partida, la Ministra del
ramo, sefora Adriana Delpiano, apuntd, como consideracién de orden general,
gue el gasto publico del pais crecera un 2,7% respecto a lo que fue el del afio en
curso, y que dicho incrementd apoyard el crecimiento econdmico con
responsabilidad y mantendra el foco en las principales prioridades de las
personas: educacion, salud, seguridad, protecciéon social e inversion publica. Noté
gue de cada 100 pesos de aumento del presupuesto, mas de 80 se destinaran a
educacién, salud y seguridad ciudadana y que de cada 100 pesos del gasto
publico, 25 se gastaran en el sector educacion.



Precisado lo anterior, hizo presente que el presupuesto
para el sector ascendera a MM $ 9.490.630, lo que representa un incremento de
6,2% en relacion con el afio 2016. Precis6 que lo anterior se traduce en que el
sector crecera en $ 550 mil millones respecto a la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico del afio 2016, siendo uno de los sectores que mAas crece en
términos absolutos.

Refiriéndose a la ejecucion presupuestaria al 30 de
septiembre de 2016, indicé que se ha ejecutado un 2,41% mas que en el afio
2015, lo que corresponde a un monto ejecutado mayor de $ 869.097 millones.
Puntualizé que el aumento se debid principalmente a la gratuidad, a la ley de
inclusion, al cumplimiento de las metas de salas cuna y a la puesta en marcha de
la universidades de O Higgins y de Aysén.

Por otro lado, se detuvo en los logros educativos del
periodo 2015-2016, los que se agrupan de la manera que sigue:

A.-En materia de educacion parvularia:

1.-Institucionalidad: ley N° 20.835, que crea la
Subsecretaria y la Intendencia de Educacion Parvularia.

2.-Calidad: ley N° 20.832, que crea la autorizacién de
funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia.

3.-Cobertura: aumento de cupos y construccion de
salas cunas y jardines infantiles. Al respecto, enfatizd que a fines de 2016 se
contard con 50.661 nuevos cupos para nifios en salas cunas y jardines infantiles.

B.- En materia de educacién escolar (todo el sistema):

1.-Ley N° 20.845, de inclusién escolar que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe
el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado. Al
respecto, puntualizd6 que este afio la ley se puso en marcha en la regién de
Magallanes y que el proximo afio se implementara en otras cuatro regiones.

2.-Ley N° 20.903, que crea el sistema de desarrollo
profesional docente.

3.-Ley N° 20.911, que crea el plan de formacion
ciudadana.

C.- En materia de educacién escolar publica:

1.-Programa de fortalecimiento de la educacién publica.

2.-Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
gue Crea el Sistema de Educacion Publica y modifica diversos cuerpos legales.
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D.-Educacién técnica:

1.-Ley N° 20.910, que crea 15 centros de formacion
técnica estatales.

2.-Consejo Nacional y Consejos Regionales de
formacién técnica.

3.- Se aprueba la politica nacional de educacion técnico
profesional. En este punto, remarcé que la educacion técnico profesional redne al
40% de todos los estudiantes secundarios del pais, a lo que se suma el hecho que
en 2015 y 2016 la matricula de primer afio de institutos profesionales y centros de
formacion técnica fue superior que en carreras cientifico-humanistas. Remarco
gue lo anterior obligd a dar vida a la politica en cuestién, a contar con marcos de
requerimientos de las carreras y a crear vinculos con la economia y el mundo
empresarial.

E.- Educacién superior:

1.-Ley N° 20.890, de presupuesto del sector publico
para el afio 2016, que contempla la gratuidad para la educacion superior. Indicé
gue esta ley permite que 13.897 estudiantes puedan estudiar en forma gratuita en
algunas de las 30 universidades que adhirieron a la gratuidad.

2.-Ley N° 20.842, que crea las universidades estatales
de O"Higgins y de Aysén.

3.-Ley N° 20.800, que crea la figura del Administrador
Provisional y de Cierre.

4.-Ley N° 20.843, que elimina la prohibicion de
participacion de estudiantes y funcionarios en el gobierno de las instituciones de
educacién superior.

5.-Proyecto de ley que reforma la educacion superior
(Boletin N° 10.783-04).*

F.-Otros:

l.-Ley N° 20.866, que fija normas sobre planta de
personal del Ministerio de Educacion.

2.-Leyes de incentivo al retiro docente, asistentes de la
educacioén y trabajadores de universidades estatales.

! Dicha iniciativa se encuentra en actual tramitacién en la Honorable CaAmara de Diputados.



Desglosando el presupuesto para el sector educacion,
indic6 que los MM $ 9.490.630 se dividiran en $ 1.382 mil millones para educacion
parvularia, $ 5.815 mil millones para educacién escolar, $ 1.605 mil millones para
educacion superior y $ 688 mil millones para servicios del sector y para operacion.
A fin de dar cuenta de los énfasis en cada uno de estos sectores, acompafié el
cuadro que sigue:
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Refiriéndose a las prioridades en la ejecucién de la
reforma educacional, manifestd que ellas son las siguientes:

1.-Consolidacion de la reforma y nueva institucionalidad
de la educacion parvularia: instalacion de Intendencia de Educacion Parvularia,
aumento de nuevos cupos en salas cuna y Jardines Infantiles (897nuevos y
ampliados establecimientos y 50.661 nuevos cupos), implementacion de la Ley de
Autorizacion y avance en implementacién reconocimiento oficial en salas cunas y
jardines infantiles.

2.-Implementacion de la Ley de Inclusibn Escolar:
traspaso de sostenedores a entidades sin fines de lucro, avance en gratuidad,
operacion del Fondo de Garantia CORFO, Escalamiento del Sistema de Admision
Escolar en 4 nuevas regiones (Tarapaca, Coquimbo, O"Higgins y Los Lagos).

3.-Nueva Educacion Publica y transicion: normalizacion
y apoyo a la gestiéon de los sostenedores municipales, aumento de cobertura en el
PACE (alcanzara los 105 mil estudiantes), recursos para infraestructura
establecimientos educacionales municipales y mejoramiento de la calidad
(equipamiento deportivo y artistico; talleres; centros de liderazgo directivos; entre
otros).

4.-Consolidacion del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad: instalacion de 15 gabinetes regionales Aseguramiento de la Calidad,
lanzamiento y puesta en marcha del Plan Nacional de Aseguramiento de la
Calidad 2016-2018 entre el Ministerio, la Superintendencia y la Agencia de la
Calidad de la Educacion y elaboracién y puesta en marcha de 13 planes
regionales de Aseguramiento de la Calidad.

5.-Implementaciéon de la Politica Nacional Docente:
aumento de remuneracion docente y de horas no lectivas, fortalecimiento de las
escuelas de pedagogia, bonos de incentivo al retiro, aplicacion de pruebas
diagnosticas y desarrollo de estandares para la FID y de instrumentos de
evaluacion y reconocimiento docente (incremento en $275.743 millones para
financiar la Bonificacidon por Reconocimiento Profesional, la asignacién por tramo
de desarrollo profesional, la asignacion de reconocimiento por docencia en
establecimientos de alta concentracion de alumnos prioritarios, y aumento de
horas no lectivas).

6.-Politica de formacion técnico profesional: instalacion
de primeros centros de formacién técnica estatales, instalacion de Consejo
Nacional de Formacion Técnico Profesional, desarrollo del marco de
cualificaciones, implementacion de la politica de formacién técnico profesional.

7.-Reforma a la Educacién Superior y gratuidad:
implementacion universidades de O Higgins y Aysén y ampliacion del beneficio de



la gratuidad para el sector técnico profesional. Se destinaran $202.149 millones
adicionales para el financiamiento de la gratuidad en educacién superior
($265.825 millones) y becas (-$63.776).

En otro orden de consideraciones, dio a conocer un
grafico que muestra la distribucion de los recursos de la partida, que es el que se
copia a continuacion:
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Destacdé que el presupuesto de la Subsecretaria de
Educacién es el que representa un porcentaje mas alto, toda vez que en él se
encuentran, entre otros, los recursos que se traspasan a los colegios que tienen
subvencién y a las universidades.

Seguidamente, dio a conocer el presupuesto para cada
uno de los capitulos de esta partida, asi como también el presupuesto del afio en
curso, la variacion presupuestaria, el porcentaje que representa del total de los
recursos para educacion y los principales énfasis. Para ello, acompafié el cuadro
que sigue:
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Finalmente, subrayé que las transferencias corrientes
representan el 90,16% del presupuesto de la partida en estudio, los gastos en
personal 3,94%, las transferencias de capital 2,81%, las iniciativas de inversién
1,76%, los bienes y servicios de consumo 0,90% y la adquisicién de activos no
financieros 0,21%.

Se deja constancia de que la sefiora Ministra de
Educaciéon acompafio su presentacién con un documento en formato PowerPoint,
el que fue debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la
Subcomisién.
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B.- ANALISIS PARTICULAR DE LA PARTIDA 09, CORRESPONDIENTE AL
MINISTERIO DE EDUCACION Y ACUERDOS ADOPTADOS RESPECTO DE
LOS CAPITULOS Y PROGRAMAS QUE LA CONFORMA.

A continuacion, consignamos el analisis de la Partida
09, correspondiente al Ministerio de Educacion, y los acuerdos adoptados
respecto de los capitulos y programas que la conforman.

PARTIDA 09 i
MINISTERIO DE EDUCACION

Esta partida para el afilo 2017 considera recursos por
M$ 10.312.300.295, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos del afio
2016, que contemplaba M$ 9.593.870.553, representa un incremento
presupuestario de un 7,5%.

Los recursos que se consignan en esta Partida se
subdividen de la siguiente forma: Capitulo 01 de la Subsecretaria de Educacion;
Capitulo 02 de la Superintendencia de Educacion; Capitulo 03 de la Agencia de
Calidad de la Educacién; Capitulo 04, Subsecretaria de Educacién Parvularia;
Capitulo 05 de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos; Capitulo 08 de
la Comisién Nacional de Investigacidon Cientifica y Tecnoldgica; Capitulo 09
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; Capitulo 11 de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles; Capitulo 13 del Consejo de Rectores; Capitulo
15 del Consejo Nacional de Educacion, y Capitulo 16 del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes.

CAPITULO 01 )
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Educacion contiene, a su vez, doce programas. El Programa 01, Subsecretaria de
Educacion; El Programa 02, Programa de Infraestructura Educacional; Programa
03, Mejoramiento de la Calidad de la Educacion; Programa 04, Desarrollo
Curricular y Evaluacion; Programa 08, Apoyo y Supervision de Establecimientos
Educacionales Subvencionados; Programa 11, Recursos Educativos; Programa
12, Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica; Programa 20, Subvenciones
a los Establecimientos Educacionales; Programa 21, Gestiébn de Subvenciones a
Establecimientos Educacionales; Programa 29, Fortalecimiento de la Educacion
Superior Publica, Programa 30, Educacion Superior, y Programa 31, Gastos de
Operacion de Educacion Superior.

En relacion con el presupuesto para este Capitulo, la
Ministra de Educacién, seiora Adriana Delpiano, sefialé que el presupuesto de
esta Cartera para el afilo 2017 puede apreciarse, en principio, como abultado, pero
hay que considerar que buena parte de esos recursos estan asignados a la
Subsecretaria de Educacion ($7 billones de pesos aproximadamente), que tiene a
Su cargo programas importantes como es, por ejemplo, el de Educacion Superior.
Ademas, consignd que estos montos consideran también la puesta en marcha de
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diversas iniciativas de ley, tales como la de desarrollo profesional docente
(encasillamiento de los profesores) y el pago de los tramos a un nuamero
importante de académicos durante el ejercicio del afio 2017 (doscientos cincuenta
mil); la ley de inclusidon escolar y la férmula de acceso a la educacion que implica
la eleccion de los padres que ya comenzo en la Region Magallanes y la Antéartica
Chilena, mientras que para el proximo periodo se espera pueda ejecutarse en
cuatro regiones mas para luego el resto del pais; el de nueva educacién publica y
de transicién una vez que entre en vigencia; saneamiento de los municipios en
materia de pagos de deudas previsionales y mejoras en materia de infraestructura,
y la ampliacion del Programa de Acompafiamiento Efectivo en la Educacién
(PACE) con sus respectivas evaluaciones de su aplicacion en los establecimientos
mas vulnerables en los cursos de tercero y cuarto medio.

Todo lo anterior explica, preciso, y a grandes rasgos, el
aumento del presupuesto en la Subsecretaria de Educacion Publica. Recalco,
finalmente, que un 3,9% de los montos de esta Partida estan destinados al
personal de todas las instituciones de la Cartera, toda vez que el Presupuesto del
Ministerio equivale al 25% del total nacional, por lo que es muy relevante contar
con una supervigilancia del gasto y una buena gestion del mismo.

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE LA SUBSECRETARiA DE
EDUCACION CORRESPONDIENTE AL ANO 2017. EXPOSICION DE LA
SENORA SUBSECRETARIA DE EDUCACION.

La Subsecretaria de Educacién, sefiora Valentina
Quiroga, junto recordar los logros en materia de reforma educacional durante el
periodo 2014-2016, expuestos precedentemente con ocasion de la presentacion
del presupuesto para esta Cartera de Estado por parte de la sefiora Ministra,
puntualizé que la ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre del afio 2016, es la
que sigue:
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Ejecucion Presupuestaria al 30 de septiembre de 2016: Sector Educacion

en e de pescs POLE

Ley de Presupuestos 8.289.121.101 9379 845 90E 990.315. 885
Presupuesto vipente al 20/09 8.623.573.312 9.631.107.628 1.007.534.315
Devengado al 30,05 5.451.124.558 6.3I0. 122162 89859.097.564
8 Devengado respecto presupue o vigonhe 53 Z1% B5 625 2,815
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Los desafios para el afio 2017 estdn enfocados,
principalmente, en la Agenda Legislativa de la Reforma Educacional y en avanzar
en la consolidacién de le mencionada reforma. Para ello, es importante finalizar la
tramitacion de los ultimos dos grandes compromisos del actual Gobierno en
materia educacional, cuales son el proyecto de ley que crea el Nuevo Sistema de
Educacion Publica y la Reforma a la Educacion Superior. A ello se suma la el
debate de otras iniciativas tales como el incentivo al retiro docente y de
funcionarios administrativos de las universidades estatales; la transformacion de
los Centros de Formacién Técnica a entidades sin fines de lucro y el proyecto de
Estatuto para Asistentes de la Educacion.

En lo que respecta a la instalacion de la reforma
educacional, explicé que esta se basa en los siguientes ejes:

1.- Consolidar un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad.

2.- Generar condiciones para la calidad, la equidad y la
inclusion (avances ley de inclusion).

3.- Profesionalizacion del Sistema Educativo (ley de
Carrera Docente).

4 .- Fortalecer la Educacion Publica.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los cuatro
ejes de acuerdo con la presentacion de la sefiora Subsecretaria.
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1. Consolidar un Sistema de Aseguramiento de la Calidad |«

A partir del afio 2015 se instald laCoordinacgdn del Sisterna de Aseguramientos de |a
Calidad mediante una Secretaria Ejecutivay el desarroliodel Plan de Aseguramientos de
la Calidad 2016-2018 entre el Mineduc, laSuperintendencia y la Agenda de la Calidad

Metasdel Flande Assguramieniode la Calidsd 2016-2018

e SRR TR B SMpETEnED SECTHEEGE G D BN TueDa0n oM Kk
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Para ello, durante el afio 2017 es necesario consolidar
15 gabinetes regionales con foco en la calidad de la educacion regional y la puesta
en marcha de los Planes Regionales; apoyar la mejora de todo el sistema
educacional , en especial en los establecimientos insuficientes por medio de la
asesoria directa y la participacion en redes de mejora escolar; implementar el Plan
de Aseguramiento de la Calidad, especialmente en las acciones destinadas a
coordinar y articular las instituciones del Sistema; destacar establecimientos
educacionales con experiencias exitosas o innovadoras, e implementar la Politica
de Formacién Ciudadana en todo el Sistema Eduacional.
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2. Generar condiciones para la calidad, la equidad y la
inclusién: Avances Ley de Inclusidn s

El anfic 2017 corresponde al segundo anodevigenciade laley de Inclusion Escolar y el
principal @énfasis estara e

*  Los sostenedores realizaran o5 procesos de creacion de entidades $FL y tranderencia de |la
calidad de sostenedor. A |8 fecha mas de 667 sostenedores de 4886han inicado procesos
asocindos B 25105 cambios

Mlis establecimientos s& swmardn a la gratuidad y por BN wErdn incrementado |68 recurses
gué reciban para |a mejorade |a cakidsd de Ia educacidn como &l pago de |a SEF y SEFE
[erecimignto de $72.661 millones) y ¢l aumento en el aporte por gratuidad [crecimiento de
S98.20& millones para 473 mil estudiantes).

*  Las familias podrin accedera la educacion mediante procesos de admisign sin
dizcriminacion en 4 nuavas regiones. El Sistema de Admision escolar se ampliara ¢ 2017 a
las regiones de Tarapacd, Coquimbo, O°Higging v Los Lagos. Esto implicara que 3,254
astablecimientos e sumaran, impaciando a una matriculade 550 mil estediantes

A mante,
apgroximadameants ok Redarrra il "
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Explicé que durante el afio 2016, la implementacién de
la ley de inclusion implico un aumento significativo de recursos, esto es, un 20%
de la SEP; creacién de la SEP Ampliada para estudiantes preferentes, y pago del
Aporte por Gratuidad.

3. Profesionalizar el sistema educativo:
Implementaciéon de la Ley de Carrera Docente

«  Continuss &l desaralo de los Centros de Liderazgo Directivos.

*  PFrocesodeincentien al Reting Docente en el marco de la ley N2 20822 5e han
transferido 5118 264 miliones pam 5.969 docentes que se acogicorona retiro e 2016,

*«  Comiernesel process de posiulacidn de los Establecimientios Particular
Subvencionados a la Carrem Dooente.

* Desarrollsr propuesta de Estdndares Pedagdgicos y Disciplinares para 3 Formacidn
Inicial Doceney su presertacdn al CMED.

*  Iniciode |laactiones y oferta mejorada de formacion en sernvicio a parnir del
diagndsiico de necesidades dooenies regionales y provind lales realizado durane 26,

*  Elaboracion de instrumentos para el reconocimiento profesional docente en partoular
en lo guerespecta a B Formacion TéecnicoProfesonaly Educacion Pannlaria

* PFresentar 3l ONED nueva versidn del Manto para la Buena Ensefianza.

e imrm =
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4. Fortalecer la Educacion Publicawy

Transicidn awna MNueva Educackdn Plblicas

+  Sacontinuerd apoyando la normalzacibnyg gestitn de kos sostenadores
municipales, paralacual ==han solcitadoe $257.500 millones para el Fondode
Apoyo a laEducacitn Pablica.

L Se continuara con la i mplementacian de mejoramieno de |a infrasgrucurade
los establecimientos educacionales munidpales (544, 1310 millones. )

Calidad integral de la Educacidn Plica:

= Encalidad integral de la educacidn e continuasa con laentrega de
equipamientoy talleres deportivo; equipamiento v @ lleresaristoos; entrega
de compu@adoresa lasy los estudiantes de 7° basico, fortalecimientode la
participacion &n lasescuslas | Movamonos por ba Educacion Publica v los
fCI‘l'Ir"_,L'I'-E"IQHH_I

4. Fortalecer la Educacion Pablica (zx

Programa de Acompafiamiento y Acceso Efective a Lo Educacion Superior:

*  Seamplael Progmmade AcompanamientoyAccesoEfectvo [PACE)
alcanzandouna cobertura demasde 33 mil estudiante de educacion mediay
superiorn. paa locual & consideraunpréesupustode 513 478 rmiillones.

Ereiornns tocncin iece [REE 0008
Exbfiartes Edotesain Susscrior aTE il S526.3%
Prerupuerio FRlE LEFTE000 13408000
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En lo que dice relacion con el Presupuesto para el afio
2017 del Capitulo 01, explicé que se inserta en el contexto econémico del pais con
crecimiento en algunas lineas estratégicas y ajustes en la mayoria de sus
asignaciones y disminucién en aquéllas que dejan de existir por ser programas y
proyectos de arrastre que finalizan su ejecucién o se reasignan.
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El presupuesto total del Capitulo es de
M$7.084.536.210, con un aumento de M$414.874.310, lo que representa un
aumento de un 6,2%, segun declaro.

Agrupdé enseguida los Programas por area temética
como sigue:

1.- Educacion Escolar (02, 03, 04, 11, 12 y 20):
Acciones correspondiente a la implementacion de las leyes de Inclusion Escolar y
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, ademas que las acciones que
impactan en los establecimientos educacionales para mejorar los estandares de
calidad y mejorar los espacios educativos, y fortalecer la educacion publica en el
marco de la transicion hacia el Nuevo Sistema de Educacion Puablica.

2.- Educacion Superior (29 y 30): todas aquellas
acciones para promover iniciativas en Educaciéon Superior, apoyar el
financiamiento de las instituciones y facilitar el acceso y permanencia de los
estudiantes.

3.- Programas para Operacion (01, 08, 21, 31): todas
aquellas acciones que permiten sostener el funcionamiento del servicio y el
sistema educativo.

Finaliz6é su intervencion inicial expresando que durante
la discusion de cada uno de los Programas se entregara la informacion
pormenorizada de cada uno de ellos, con el objeto de que la sefiora y los sefiores
Parlamentarios cuenten con toda la informacion que sea necesaria.

Finalizada la exposicion de la sefiora Subsecretaria, el
Honorable Senador sefor Garcia Ruminot, consulté por los montos asignados
al pago del bono por la nueva carrera docente y su destino, esto es, quienes seran
los que resulten beneficiados por el mismo considerando las sumas que se han
enunciado, pues, en su opinidén, no alcanzan a cubrir lo que se persigue. Del
mismo modo, preguntd por el estado de la deuda previsional de las Corporaciones
Municipales de Educacion y de como sera abordado por el Ministerio para la
normalizacion de su estado.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior Auth se
refirié a los siguientes temas:

Uno) Iniciativas del mismo caracter o que persiguen el
igual fin que son ejecutadas por distintas entidades del Ministerio. Pregunté si
acaso se han considerado formulas para evitar la superposicion de iniciativas y
funciones y los obstaculos que ello acarrea.

Dos) Hasta la fecha so6lo 667 (seiscientos sesenta y
siete) sostenedores de un total de 4.886 (cuatro mil ochocientos ochenta y seis)
han hecho la conversion exigida respecto de la gratuidad en razon de la exigencia
del cambio de propietario de inmueble. Consulté por la eventual congestién que
puede producirse por un exceso de peticiones en un corto plazo.
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Tres) Situacion de los municipios en relacion con el
abandono de escuelas. Esta situacion, segun dijo, probablemente se acentuara en
la medida que se acerque el proceso de traspaso. ¢Existe un plan para hacerse
cargo de los nuevos establecimientos?

Luego, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
preguntd, en lo concerniente a la aplicacion de la ley N° 20.845, de Inclusion
Escolar que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el financiamiento
compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben
aportes del Estado, por la transferencia de fondos a entidades sin fines de lucro
gue alcanzan, a la fecha, un 13%, especialmente por las fechas para realizarlas,
ya que, segun dijo, al mes diciembre del afio 2017 debieran estar todos ellos
traspasados. Preguntd por las razones de la lenta ejecucidn en la materia.

Luego, requiri6 informacion sobre los siguientes
aspectos:

Uno) Numero de establecimientos que se espera se
adecuen al sistema de gratuidad durante el afio 2017.

Dos) Evaluacion del proceso de tasacion de los
inmuebles en que funcionan los establecimientos escolares en comparacién con
su valor comercial.

Seguidamente, el Honorable Diputado seiior Chain
preguntd si el presupuesto para el Ministerio de Educacion considera recursos
para la prorroga del bono contenido en la ley N° 19.464, de 1996, que establece
normas y concede aumento de remuneraciones para personal no docente de
establecimientos educacionales que indica, el cual se entrega desde ese afio. En
el mismo orden de ideas, requirié informacion acerca del bono de desempefio
laboral que se reconoce a los asistentes de la educacion desde el afio 2008; para
los funcionarios que se desempefien en condiciones dificiles (que se reconoci6
para los afios 2015 y 2016), en especial si se seguird otorgando durante el afio
2017, y sobre el bono de rentas minimas para los asistentes de la educacion para
sueldos de menores ingresos comparados con el sector publico, el cual fue
aprobado, segun dijo, en el transcurso de este afio por el Congreso Nacional.

A propésito de las consultas de la sefiora y los sefores
Parlamentarios, la sefiora Subsecretaria expresd que el proyecto de ley de
politica nacional docente considera que durante el afio 2017 comienza con los
establecimientos municipales que, aproximadamente, abarca al 50% del total de
los profesores de ese grupo, estableciendo, luego, la gradualidad para el ingreso
de los establecimientos particulares subvencionados. Esa es la razon por la cual
se consideran so6lo a aquéllos que por ley estan obligados a ingresar durante el
préximo afo para todos los profesores municipales.

Respecto de la deuda previsional de las Corporaciones
Municipales de Educacion, ofrecié entregar a la Subcomision un documento que
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contiene un analisis interno del Ministerio de Educacion sobre la materia y su
evolucion?.

A proposito de las consultas del Honorable Diputado
sefior Auth, manifestd que las iniciativas sobre el Plan de Aseguramiento de la
Calidad estan dirigidas a ordenar lo que hacen las instituciones, lo que implica que
el Ministerio de Educacioén, la Superintendencia y la Agencia revisa la totalidad de
las acciones ejecutadas por los establecimientos en funcién de una visién
compartida, por lo que no existen visitas adicionales que impliqguen una asignacion
presupuestaria en si misma, sino que, mas bien, obedece al establecimiento de
una mejora en la gestion de los recursos y tareas en el periodo 2016 — 2019.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Montes
preciso, a este respecto, que el tema en debate fue uno de los asuntos que motivo
la Comision Mixta de la dltima tramitacion presupuestaria, estableciéndose que
debe existir un programa de coordinacion del Plan de Aseguramiento de la Calidad
tal cual afirmo la sefiora Subsecretaria.

Luego la sefiora Subsecretaria indico, respecto de la
implementacion de la ley N° 20.845 que el Ministerio ha monitoreado el avance de
ésta y, particularmente, lo que tiene que ver con el traspaso de los sostenedores
hacia sociedades sin fines de lucro. Declar6 que se han detectado algunas
dificultades, como es el caso de la demora en la promulgacion del decreto referido
a los peritos tasadores que aun esta siendo tramitado en la Contraloria General de
la Republica. Lo anterior, afiadid, es importante por cuanto es el cuerpo normativo
gue regula la forma en la cual operara el proceso de tasacion que luego realizara
la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) para cotejarla con la que
hagan los bancos. Anuncié que el Ministerio de Educacion esta trabajando en una
iniciativa de ley que serd presentada préximamente al Parlamento para adecuar
todos los mecanismos, para asi lograr la correcta implementacion en materia de
traspasos gue recoge todos los planteamientos que se han hecho al respecto y la
preocupacion que existe sobre el tema.

Sobre el numero de establecimientos que estan en
régimen de gratuidad, precis6 que los que estdn en dicho sistema no deben
asimilarse a los que reciben aporte por gratuidad. Afirmé que hasta el 31 de
diciembre de este afio se puede declarar la voluntad para funcionar en régimen de
gratuidad, por lo que se comprometid a enviar un informe en esa fecha a la
Subcomisién acerca del numero total neto.

Posteriormente, Andrés Palma, Secretario Ejecutivo
de la Reforma Educacional, explicO6 que el afio pasado hubo 670
establecimientos que entraron al régimen de subvencion escolar preferencial, en
tanto que este afo la cifra es de 260 colegios.

2 Dicho documento fue acompafiado con fecha 26 de octubre de 2016 a la Subcomision y se
encuentra a disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision. En
sintesis, es una minuta elaborada por el Ministerio de Educacién referida a la deuda previsional y
descuentos voluntarios de los sostenedores municipales y el Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica (FAEP).
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Sobre el particular, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer consulto por la categoria de los establecimientos y sus diferencias entre
los afios 2015 y 2016 que hacen que el numero varie de 670 a 260 colegios.

El seiior Palma expresé que dicha situacion se da, en
su opinion, porque existen dos tipos de sostenedores. Por una parte, estan los que
valoran sus proyectos educativos mas alla del retiro de utilidades y otros que no
tienen su preferencia en el proyecto, lo que hace que se produzca un conflicto en
la decision de mantenerse en un u otro régimen.

En relacibn con esta explicacion, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer manifestd su preocupacion por la hipotesis
planteada, pues, segun dijo, ese tipo de mensajes alejan a los buenos
sostenedores de pasar de un régimen a otro. Hizo presente que existen
numerosos sostenedores de gran calidad que valoran sus proyectos educativos y
gue aun no optan por el régimen de gratuidad.

Solicitd informacion de cuantos colegios particulares
subvencionados anunciaron su cierre y el numero de los que han declarado su
intencion de pasar al régimen particular pagado durante este afio, desglosado por
region y por comuna.

Asimismo, el Honorable Diputado sefior Auth advirtio
gue esta situacion debe quedar resuelta, ojala, antes de las proximas elecciones
parlamentarias, con el objeto de que no se produzcan situaciones de presion que
puedan obstaculizar el normal desarrollo del proceso.

A continuacion, la sefiora Subsecretaria declar6 que el
Ministerio de Educacion esta trabajando en la incorporacion de la totalidad de los
sostenedores, cuestion que se hara por medio del proyecto de ley que anuncié en
un parrafo precedente. Precis6 que efectivamente se presentan dificultades
cuando los copagos son mas altos, pues es mas complejo el reemplazo del
financiamiento, por lo que existe un régimen de gradualidad estructural del sistema
con el cual hay que operar.

Sobre los bonos por los cuales pregunt6é el Honorable
Diputado sefior Chain, sefald que efectivamente no hay innovaciones
presupuestarias sobre la materia por lo que sigue el régimen actual.

PROGRAMA 01 ]
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

Este programa considera recursos por $ 58.111.796
miles, lo que en comparacioén con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 59.487.535 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de 2,3 %.

En relacion con este programa, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer consulto por las razones del aumento de fondos en
materia de premios nacionales, asignaciones numeros 002 y 185; en las
asignaciones 181 y 184, correspondiente a la Fundacion Tiempos Nuevos e
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Instituto Chile, respectivamente; en el Sistema de Informacion y Gestion Escolar,
asignacion 532, y en la adquisicion de nuevos vehiculos, item 03.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chain
observo la disminucidn presupuestaria en materia de desarrollo de capacidades
para el estudio de investigaciones pedagdgicas, asignacion 136. Preguntd por las
razones de la misma, y acerca de si ello es una cuestion que estaba programada
asi o es por una mala evaluacion del Programa.

También se refirid al importante crecimiento del Sistema
de Informacién y Gestion Escolar, asignacion 532. A su juicio, es relevante
conocer qué es lo que implica aquello, particularmente si es de continuidad u
obedece a nuevas lineas de trabajo. Para el caso que sea de continuidad, solicitd
informacion de los resultados de evaluacién de los programas ejecutados.

De la misma manera, el Honorable Diputado sefior
Robles compartio la inquietud del Honorable Diputado sefior Chain respecto del
programa referido al Desarrollo de Capacidades para el Estudio e Investigaciones
Pedagogicas y su disminucién en, aproximadamente, un 15%. A su juicio, Chile
esta en una posicion en la cual es de méaxima importancia fortalecer la gestion
municipal para el traspaso a la nueva educacion publica, y por lo tanto no juzgo
acertada la decision presupuestaria en comento.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Garcia
Ruminot destacé que le ejecucion presupuestaria del presente ejercicio en
materia de iniciativas de inversion, presenta una avance reducido, por lo que
solicité informacién por las causas de ello.

A su vez, el Honorable Senador sefior Montes solicitd
informacion desagregada de las antes sefialadas asignaciones numeros 136 y 532
y, especificamente, ademas, en relacion con la glosa N° 8, que se refiere al fondo
de financiamiento de investigacion educativa y el fortalecimiento de los equipos de
estudio, proposicidbn que fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior
Montes y Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.

En respuesta a las consultas formuladas, la sefiora
Subsecretaria manifesto lo siguiente:

Uno) Los montos que se reflejan en la presentacion
corresponden a los gastos corrientes de la Subsecretaria

Dos) Los premios nacionales de las asignaciones 002 y
185 suman un total de 11, de los cuales cinco se entregan durante un afio y seis
en el siguiente. Esa es la razén del aumento, pues durante este periodo se
otorgan seis.

Tres) A proposito de los Sistemas de Informacion y
Gestion Escolar, asignacion 532, hizo presente que se esta realizando una
adecuacion de éstos por asuntos referidos a la mantencion y modernizacion de
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equipos y de software, con especial consideracion con la puesta en marcha de
diversas leyes que han entrado en vigencia.

Cuatro) La renovacion de vehiculos obedece a que los
gue actualmente estdn en uso (tres), ya cumplieron con el limite de kilometraje
fijado para su cambio. No son vehiculos adicionales, puntualizo.

Cinco) El desarrollo de los Programas de la asignacién
136 son ejecutados por otra unidad. Sin perjuicio de lo anterior, se comprometié a
entregar un listado de los que se han ejecutado y las instituciones que los han
impartido. Destac6 que muchos de estos estan orientados a la implementacion de
la nueva educacion publica y tiene que ver con temas como liderazgos directivos y
desarrollo de perfiles para las personas que se desempefiaran a cargo de los
Servicios Locales de Educacion. Ademas, la Subsecretaria esta desarrollando de
manera interna los disefios de los modelos de gestion e institucionales de la
misma ley, por ello esos montos no estan considerados en dicha asignacion.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el
programa, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seior Montes y Honorables Diputados sefores Auth y Chain.

PROGRAMA 02
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL

Este programa considera recursos por $ 38.624.295
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $84.286.725 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de 54,2 %.

El decrecimiento presupuestario apuntado ocasioné
diversas opiniones en el seno de la Subcomision, todas ellas referidas a las
razones de tal decision y los problemas que ello podria significar.

En primer término, el Honorable Senador seiior
Montes sefialé que es dificil comprender la motivacion para actuar de esta forma.
Sugirié que se formule una glosa para que el Ejecutivo pueda agilizar el manejo de
recursos en una materia que, segun dijo, es relevante para mejorar la
infraestructura y, al mismo tiempo, impulsar la inversion puablica.

Sefial6 ademas que en los casos de equipamiento de
los colegios técnico profesionales es importante que el Ministerio de Educacion
actue directamente en esta materia, y no esperar a que sea el establecimiento el
gue llegue con la peticién. Sugirid que la glosa incorpore mas facultades para el
Ministerio para llegar a los colegios y establecer de manera clara las necesidades
de inversion, suprimiendo los tramites burocraticos innecesarios.
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En un sentido similar, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer consulté por la baja ejecucion de este Programa y cual es la inversion
gue no se esta realizando.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Robles
concordo6 con lo expresado y se sumo a las consultas por la baja ejecucion vy,
asimismo, solicitdé informacion acerca de qué inversiones no se estan llevando a
cabo. Observé que una cantidad importante de los montos se estan traspasando y
no invirtiendo. En su opinion, el presupuesto presentado en esta materia necesita
de una revisibn mas profunda y, en caso de ser necesario, habrd que convocar al
Ministro de Hacienda para que dé explicaciones sobre este asunto.

Asimismo, el Honorable Diputado sefior Chain
preguntd por las razones de la baja significativa en materia de infraestructura y
equipamiento para los establecimientos de administracion delegada (glosa 05)
pues muchos de ellos, segun dijo, estan en condiciones deterioradas con
proyectos pendientes de inversion. Sefiald6 como ejemplo el caso del Liceo
Politécnico de Curacautin, que hoy estd a cargo de SNA Educa, proyecto que
actualmente se encuentra estancado y no registra avances, siendo que resulta
indispensable renovarlo y ponerlo en marcha.

Hizo presente que el Ministerio ha destinado
importantes recursos a la promocion de la educacion técnico profesional, gastos
gue incluso han sido reparados por la Contraloria General de la Republica en el
caso de la Secretaria Regional Ministerial de la Araucania, por lo que afirmé que
es incomprensible que se reduzcan los montos para inversion en infraestructura.

Ante los planteamientos formulados, la sefora
Subsecretaria explicO que las lineas de infraestructura tienen un ciclo de
ejecucion que es practicamente habitual, razén por la cual se esta de acuerdo a
los ciclos. Muchos de los proyectos a los cuales se hizo alusién ya vienen con
metodologias y convenios firmados de acuerdo con légicas previas
(Administracion anterior), por lo que el Ministerio ha revisado esta situacion
planteando nuevas formas para el fomento de la inversion de acuerdo con lo que
se ha sugerido. Explicd que este programa tiene que ver con aportes de capital
por lo que, dado el contexto econdmico del pais, se ha visto afectado, y afadié
gue la reduccién se explica por la linea de transferencias al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional via Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Complementando la explicacion anterior, la Jefa de
Divisiéon de Planificacidon y Presupuesto del Ministerio de Educacidn, seiiora
Vivien Villagran, explico que la linea que presenta la mayor baja es este
programa es una transferencia consolidable que se hace al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y que éste lo hace por medio de proyectos FIE y PMU, por lo
gue se deciden en el marco del Gobierno Regional; luego, los proyectos que
presentaban arrastre se considerd6 que puedan terminarse. La disminucion,
entonces, es para los nuevos proyectos.
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Respecto de las otras dos lineas de infraestructura,
sefialdé que son proyectos que vienen incluso desde los programas de
reconstruccion, entre ellos el aporte de capital, en que basicamente se estan
terminando los proyectos que tuvieron distintas complejidades, como por ejemplo
el término anticipado de contratos en los cuales fue necesario seguir un
procedimiento administrativo para regularizarlos y enseguida cerrarlos.

Hizo presente que la Contraloria General de Republica
observo parte de la glosa 104 y las facultades del Ministerio de Educacion, por
cuanto esta cartera no tiene responsabilidad en materia de obras publicas ni de
vivienda, por lo que de manera supletoria se aplica al Ministerio la ley de compras
publicas. Asi, el espacio con que cuentan, segun dijo, para ser mas proactivos se
reduce de manera considerable.

No obstante las explicaciones anteriores, el Honorable
Senador seifior Montes expresd que hay que hacer los esfuerzos necesarios
desde la Administracion Central para que el Ministerio pueda actuar con mayor
libertad en materia de inversion en infraestructura, por lo que sugiri6 dejar
pendiente este programa hasta encontrar una solucion al problema que se ha
planteado, ya sea por medio de una glosa o por otros instrumentos que pueda
presentar el Gobierno.

En una linea de argumentacioén similar, el Honorable
Diputado seiior Robles recordd que existia una linea presupuestaria para los
denominados “colegios tradicionales” que bordeaba, segun dijo, cerca de
M$10.000.000. para inversion. Solicitd al Ministerio revisar estos montos pues
dichos establecimientos requieren una inyeccién importante en materia de
recursos para infraestructura.

- Conforme a lo seiialado precedentemente, el sefior
Presidente de la Subcomision dio por cerrado el debate de este programa, y
la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth y Chain, acordé dejar pendiente la votacion de este Programa
para la Comisiéon Mixta Especial de Presupuestos.

Se deja constancia que existid consenso en su Seno en
cuanto a que esta decision tenia por finalidad que el Gobierno explore los
mecanismos que resulten Utiles para que el Ministerio de Educacién cuente con
mayor flexibilidad en materia de inversion en los colegios publicos.

PROGRAMA 03 )
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Este programa considera recursos por $ 30.223.968
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 36.584.675 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de 17,4 %.
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El debate suscitado respecto de este programa fue de
similar tenor al habido con ocasion del anterior.

En efecto, el Honorable Senador seiior Montes
consulté por los programas dirigidos a la educacién de adultos y de reinsercion
escolar, asignacion 902, que presentan una disminucién presupuestaria sin
razones que aparezcan comprensibles desde el punto de vista de la importancia
de dichos planes. Sugirié que debe existir una linea especial dirigida a este tipo de
temas, pues todos los indicadores muestran, segun dijo, importantes avances en
su aplicacion.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Auth
efectudé un juicio critico de similar tenor, solicitando informacién acerca de los
parametros evaluativos para rebajar los recursos en esta materia y sus resultados.
Segun sus antecedentes, existen mejoras en reinsercion escolar o que no se
condice con la diminucién a la que hizo alusion.

De la misma manera, la Honorable Senadora sefora
Von Baer pregunt6 por las razones de la importante reduccion del presupuesto
tanto en materia de educacion técnico profesional, asignacion 621,
particularmente considerando la relevancia que se le pretende entregar a este
sector de formacion, como en el acceso a la educacion superior. Record6é que
ambas lineas presupuestarias tuvieron fuertes incrementos en ejercicios pasados,
por lo que resulta, en su opinién, incomprensible que ahora bajen de la forma que
se ha presentado.

En tanto, el Honorable Diputado sefior Chain
manifestd su preocupacion por la disminucion, a su juicio inexplicable, de la
asignacion 385, referida a la Educacion Intelectual Bilingie, que se traduce en una
reduccion del 10% comparado con el Presupuesto para el afio 2016 para las
herramientas de integracién para los nifios en la lengua mapudungun. Lo anterior,
segun dijo, no cuadra con el discurso publico del Ejecutivo en materia de
incorporacion y reconocimiento de los pueblos originarios, su rescate y el
cumplimiento de Convenios Internacionales suscritos por Chile como es el N° 169
de la OIT. Recordd que Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica
sefalé en el mensaje del 21 de mayo pasado que se asignarian recursos para
mejorar la situacion de la Region de la Araucania, lo que, en su opinién, no se
observa en ninguno de los programas enunciados, asunto que se pone de
manifiesto con esta reduccién. Por lo anterior, manifestd su disposicién a rechazar
este programa.

A su vez, el Honorable Diputado sefior Robles
concordé con las intervenciones referidas y preguntdé por las razones de la
disminucién presupuestaria de todo el programa, en especial en lo que dice
relacion con la prevencién del consumo de drogas (asignacion 903) y la educacién
técnico profesional (asignacion 621).

En relacion con las inquietudes expuestas, la sefiora
Ministra de Educacién expuso que el presupuesto del Ministerio en su totalidad
crece en algunos aspectos que son esenciales y en otros se ajusta, cuestion que
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es propia de este tipo de situaciones. DestacO, a proposito de lo que se ha
discutido, que la reinsercion escolar efectivamente es un tema importante para el
Ministerio, por lo cual se ha financiado a organizaciones del Hogar de Cristo
(“Sumate”) que tienen programas de reinsercion para ejecutarlas como pilotos y
extraer experiencias para luego implementarlas como politicas publicas en los
colegios. Hizo presente que un aspecto a considerar es apoyar la retenciéon
escolar para evitar el éxodo de estudiantes, puesto que la reinsercion, en especial
de aquellos que abandonan el sistema por tiempos superiores a los tres afios,
tiene un costo elevado, no sélo desde el punto de vista econémico, sino que
también social y académico.

En lo que se refiere a la educacion intercultural bilingte
(lengua mapudungun), expres6 que el Ministerio tiene una preocupacion real de
que los profesores con estudios formales en la materia son muy pocos en relacion
con el universo que se requiere, que son aquellos establecimientos que tienen
sobre el 20% de estudiantes de origen mapuche. Lo anterior, ha obligado a
enfrentar una situacion compleja, cual es recurrir a educadores que no son
profesores profesionales, que en rigor, son contratados por las secretarias
regionales ministeriales y no por las escuelas por esa razon. Esto es lo que hay
gue regularizar.

No obstante la explicacion anterior, el Honorable
Diputado sefor Chain hizo presente que, en su opinién, la sefiora Ministra
incurre en un error en las afirmaciones sobre el Programa de Educacion Bilingie,
puesto que este es un asunto de tiene una marcado acento cultural por sobre la
gestién académica en si misma. Afirmé que no existe la necesidad en si misma de
contar con mas académicos, sino que mas bien con una cosmovisién cultural en la
que la figura del educador utiliza una metodologia diferente que se basa,
principalmente, en el traspaso de experiencia, la relacion con la naturaleza y con
los simbolos propios de la cultura mapuche. Por ello, en su opinién, abordar el
problema por un déficit de profesores universitarios y no desde el punto de vista
de construccién, conservacién y transmision de una identidad cultural, es un
problema en la partida para abordar este asunto.

Por lo anterior, sugiri6 que se agregara una glosa para
superar este asunto y mejorar el sistema de educacion intercultural. De otra
manera, tal como lo anunciara precedentemente, rechazara este Programa.

Sobre este tema, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer dijo entender la explicacion de la sefiora Ministra, pero que ello no justifica la
disminucién en un 10% del presupuesto asignado a la asignacion 385, en
comento. En razon de lo anterior, consultd entonces por las razones de la
disminucion, en especial considerando que existen muchas escuelas donde el
programa debiera existir y no esta implementado.

Del mismo modo, observé que otros programas también
experimentan rebajas sustantivas, como es la asignacién 620, referida a Alianzas
para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y Fomento de la Participacion,
especialmente considerando la discusion que a este respecto se tuvo el afio 2015.
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Seguidamente, la Subsecretaria de Educaciéon
precisd que existen diversas lineas presupuestarias que aparecen disminuidas
pero que, en rigor, varias de ellas corresponden a transferencias a otros items y
otros a ajustes de contabilidad que obedecen a iniciativas ya comprometidas.

Sin perjuicio de lo anterior, comprometi6 la entrega de
toda la informacion que se ha requerido para una mayor claridad en la discusion
de este Presupuesto.

- Cerrado el debate de este programa, la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefores Auth y
Chain, acordé dejar pendiente este Programa para su votacién en la
Comisién Mixta Especial de Presupuestos.

PROGRAMA 04 i
DESARROLLO CURRICULAR Y EVALUACION

Este programa considera recursos por $ 30.654.511
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 31.187.814 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de 1,7 %.

En relacion con este programa, la Jefa de la Unidad
Curricular del Ministerio de Educacion, seiiora Alejandra Arratia, explicé que
se esta realizando una focalizacion de los recursos de modo tal de asegurar que
todos aquellas definiciones curriculares que se proponen por el Ministerio y son
aprobadas, luego, por el Consejo Nacional de Educacién, sean cubiertas de
acuerdo con las necesidades que presentan desde el punto de vista material,
bibliografico e infraestructura.

En términos curriculares, agregod, la reduccién se
explica porque se esta completando el ciclo de instalacion de las bases, que es un
trabajo que esta en desarrollo pero que el proximo afio tiene que estar concluido lo
gue corresponde a los terceros y cuartos medios, y con ello termina la transicion
desde la Ley Organica Constitucional de Ensefianza hasta la Ley General de
Educacion.

Sobre el particular, la Honorable Senador seiiora Von
Baer formulé las siguientes consultas:

Uno) Explicar el esquema de aplicacién del cambio
curricular en las escuelas.

Dos) Ejecucion de ese cambio en los cursos de sexto y
octavo bésico.

Tres) Avance de la nueva carrera docente.
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Cuatro) Razones de la disminucion presupuestaria del
Plan de Formacion de Directores y Liderazgo Educativo (asignacion 611) y del que
esta referido al Perfeccionamiento de los Profesionales de la Educacion
(asignacién 133).

Al respecto, la sefiora Arratia afirmd que el Ministerio
realiza monitoreos constantes en todos los procesos de transicion curricular y
existe informacion de reportes que puede ser acompafada a esta Subcomisién.
Hizo presente que el aflo pasado se implementé una Mesa de Trabajo sobre
politicas de desarrollo curricular que fij6 metas de largo plazo que se tradujeron,
principalmente, en recomendaciones que recogen inquietudes referidas a la
implementacion de la nueva malla con un alto nivel de detalle, con especial
atencion en que las bibliotecas de los colegios cuenten con los libros que se piden
en las listas bibliograficas.

La implementacion es gradual y tiene que ver con el
ajuste entre la expectativa formativa y el concepto de calidad que define el
curriculum y la granularidad de la descripcion curricular (detalle de la misma); y lo
gue se le ha pedido al Ministerio es entregar apoyo a los recursos educativos de la
bibliotecas para su implementacion.

En términos curriculares, concluyo, la distincién “6 mas
6” significa que son curriculums que estan hechos para periodos globales de 12
anos.

Complementando lo anterior, el Jefe de la Division de
Educacion General del Ministerio de Educacioén, seiior Juan Eduardo Garcia
Huidobro, explicé que el plan “6 mas 6” al cual se hizo alusion, se ha postergado,
basicamente, por dos razones: la primera implica una importante revision de toda
la infraestructura educacional; y la segunda radica en la necesidad de contar con
una nueva dotacion de profesores con mayor capacidad en la entrega de los
contenidos de la nueva malla.

Seguidamente, la Subsecretaria de Educacion sefiald
gue en materia de liderazgo directivo, el Ministerio esta trabajando esa linea desde
el programa tradicional en la materia y, ademas, se adicion6 otra linea de
formacion que se esta trabajando desde los centros de liderazgo educativo en una
nueva modalidad. Las otras materias tienen que ver con la implementacién de la
politica nacional docente.

El encargado de la Politica Nacional Docente del
Ministerio de Educacién, sefor Jaime Veas, afadié que los centros de
liderazgo educativo han operado bajo la férmula de alianzas y consorcios para que
las acciones formativas se realicen precisamente desde los centros, resguardando
para el Ministerio las lineas formativas que son coherentes con las instituciones
vinculadas al liderazgo. Destac6é que se ha ampliado la gama formativa,
inaugurando los cursos de formacién de este afio 2016, en que 770 becarios
resultaron beneficiados, incorporando también a orientadores, jefes técnicos
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pedagogicos y encargados de convivencia, que constituyen tres ejes
complementarios al trabajo de liderazgo educativo.

En relacibn con otras materias contenidas en este
programa, el Honorable Diputado sefior Santana solicito informacion del nimero
de docentes que recibiran el bono de reconocimiento profesional, desagregado por
region, provincia y comuna, respectivamente.

A su vez, el Honorable Diputado seiior Auth requirio
el detalle de los resultados del encasillamiento profesional, asi como las mejoras
salariales y la ubicacion de cada profesor en cada categoria.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Montes
sugirié que el Ejecutivo incorpore una nueva glosa de informacion respecto de la
ejecucion de todos los programas del Ministerio, con el objeto de que sean
acompafnados a esta Subcomision.

La Subsecretaria de Educacion comprometié
acompanfar la informaciéon solicitada antes de la discusion de esta Partida en la
Subcomisién Especial Mixta de Presupuesto.

- Puesto en votacion este programa, resulté
aprobado por la unanimidad de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados seifiores Auth,
Chain y Santana.®

) PROGRAMA 08
APOYO Y SUPERVISION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
SUBVENCIONADOS

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de M$ 33.707.939, lo que en comparaciébn con la Ley de
Presupuestos vigente, que asciende a M$ 34.413.539, representa una variacion
presupuestaria negativa de 2.1%.

Respecto de este programa, el Director de Educacién
General del Ministerio de Educacion, seior José Garcia Huidobro, declar6
gue es un presupuesto de continuidad para apoyar y supervisar a las escuelas con
dos sistemas especificos: el primero de ellos con visitas directas, y, el segundo,
por medio de un sistema de redes enfocado en los equipos directivos de los
establecimientos, lo que permite desarrollar reuniones, a lo menos, una vez al
mes, con especial enfoque en aquellos que estan ubicados en zonas aisladas.

3 cabe consignar que, en otro orden de materias, el Honorable Senador sefior Montes pregunté
por la situacion de un sumario administrativo que se llevé adelante para investigar la eventual
responsabilidad de una funcionaria del Ministerio de Educacion, especificamente por cuales fueron
los resultados del mismo. La sefora Arratia respondié que a dicha funcionaria no se le renovo el
contrato, independiente de los resultados que arroje el sumario al que hace alusion el sefior
Senador. La informacidon aln no es publica, por lo que en cuanto el expediente se abra,
acompaiiara lo que se pide.
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Explicé, enseguida, que se implementara una nueva plataforma para reformular
los proyectos educativos para el afio 2017, lo que considera el Sistema de
Educacion Publica y la Ley de inclusion, con informacion detallada a cada una de
las escuelas que integran el sistema y que se veran afectadas por el mencionado
cuerpo normativo.

En relacion con este programa, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer se refirio a los siguientes temas:

Uno) Razones de la reduccion presupuestaria en
materia de supervision técnico pedagodgica (asignacion 531), particularmente en lo
gue se refiere a las denominadas escuelas “insuficientes”, que alcanzan segun
dijo, aproximadamente a dos mil en todo el pais. Segun lo expresado pidi6 se
entregue el detalle de cuantas visitas efectivas se realizan por periodo.

Dos) Numero de supervisores con que actualmente
cuenta el Ministerio para llevar adelante su gestion.

Tres) Participacion de la Agencia de la Calidad de la
Educacion en los colegios de niveles medio y bajo, y del resultado que arrojen las
visitas que se han realizado hasta la fecha.

En el mismo sentido apuntado, el Diputado seiior
Chain, pidi6é conocer las razones de la disminucion, en aproximadamente un 50
%, de la asignacion 531, a la cual se refirié la Senadora Von Baer, referida, a la
supervision técnico pedagogica.

Sobre el particular, el sefior Garcia Huidobro explico
gue las visitas se realizan, aproximadamente cada tres semanas a las escuelas
medias bajas que estan comprendidas dentro del Sistema de Redes al que hizo
alusion. Luego, informo que no existen suficientes supervisores, por lo que se ha
optado por capacitar a los que actualmente existen, lo que se lleva buena parte del
presupuesto en este punto.

Profundizando la explicacion, la Subsecretaria de
Educacion, hizo presente que el animo es reorganizar la capacidad de los
supervisores en los establecimientos que mas lo necesiten para aumentar la
calidad de las visitas realizadas. Ello implica un orden sistémico con planes
organizados cada cuatro afios. A continuacion explicé que en los dos ejercicios
presupuestarios anteriores se realizd un gran esfuerzo en materia de capacitacion,
las que hoy estan concluyendo. Esa es la razén de la disminucién en comento.

Respecto de la pregunta de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, recordd que la supervision al afio 2014 era de ocho visitas y
hoy, en cambio, se ha focalizado por categorias en linea con un plan elaborado
por la Agencia de la Calidad, lo que trasunta en una mayor frecuencia de visitas
con una mayor cobertura de los niveles medios bajos con un total aproximado de
700 redes a nivel pais.
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- Cerrado el debate del programa y puesto en
votacién, resulté aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiior Montes y Honorable Diputado seiior Auth.

PROGRAMA 11
RECURSOS EDUCATIVOS

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de M$ 51.451.364, lo que en comparacion con la Ley de
Presupuestos vigente, que asciende a M$ 63.996.486, representa una variacion
presupuestaria negativa de 19,6%.

Respecto de este programa, la Jefa de la Unidad de
Curriculum del Ministerio de Educacién, seiora Alejandra Arratia, expreso
que el sentido de la asignacién de recursos considerados es apoyar la
implementacion del Plan Curricular de esta cartera, entregando fondos para la
mejora de los procesos de evaluacion resguardando la consistencia de las
exigencias impuestas, lo que se manifiesta en sefales de calidad integral en
materias especificas tales como las artes, el idioma, la lengua indigena vy
ensefianzas profesionales.

En relacibn con este presupuesto, el Honorable
Senador sefor Montes manifestd su preocupacién por la precariedad de los
recursos asignados para el deporte, la recreacion y el fomento de las artes. Hizo
presente que los resultados de la encuesta sobre este tema de la Agencia para la
Calidad muestran resultados, al menos, preocupantes, por lo que solicité que se
estudien los mecanismos necesarios para salvaguardar este asunto.

En un sentido similar, el Honorable Diputado sefor
Robles destaco el recorte sistematico en todos los programas que tienen directa
relacion con los nifios. De esta manera, afirmé, hay un 19,6% de reduccion total
en esta area. Por lo anterior, solicité al Ejecutivo modernizar el sistema de equipos
informéticos tanto en Hardware como Software, dada la relevancia de las
tecnologias de la informacion en la entrega de contenidos educacionales a los
estudiantes.

También requirid establecer una mirada a futuro que
considere la capacitacion de los profesores para el desarrollo de nuevos
contenidos, ya que en su opinion, no es razonable fijar aumentos importantes en
materia de gratuidad universitaria para disminuirlos en este programa.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chain
consultd por el destino de los fondos que se recortan en este programa, ya que,
segun dijo, existen disminuciones relevantes en una serie de asuntos importantes
como son la tecnologia y los Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA,
asignacion 091).
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Igual preocupacion manifestd la Honorable Senadora
sefiora Von Baer preguntando por las razones de la disminuciéon en un valor
cercano al 3% de los recursos para dicha linea presupuestaria. Al mismo tiempo
requirié informacién sobre el estado de avance respecto de la implementacién
tecnoldgica en las escuelas y la distribucion de fondos para la entrega de textos
escolares.

En relacion con las inquietudes planteadas, la Ministra
de Educacion explicO que buena parte de los aspectos que se han planteado
precedentemente estan desarrollados en el Programa N°12 de este Capitulo 01
correspondiente al | Fortalecimiento de la Educacion Publica, en especial, en lo
gue dice relacion con el deporte, el arte y la recreacién. En ese sentido, anuncio
gue para el proximo afio se ejecutara un plan piloto en 400 establecimientos a lo
largo del pais, denominado “Recreo Entretenido”, que buscara aumentar la
capacidad fisica y la integracion dentro de las comunidades escolares. Explico
gue la disminucién del presupuesto a la que se ha hecho referencia obedece a
gue es un presupuesto de continuidad. Asimismo, precis6 que en muchas
asignaciones de este programa la inversion inicial es sustantiva, y luego tiende a
decaer por razones del todo l6gicas. Esto se explica, por ejemplo, con el proyecto
Enlace, que considerd la entrega de notebooks a los alumnos, como también la
entrega de tablets para los alumnos de kinder a segundo basico. Durante esta
etapa el Ministerio asignard los recursos a la compra y modernizacion de los
software para la calidad de aprendizaje de los nifios.

Complementando la  explicacion  anterior, la
Subsecretaria de Educacion afirmé que los planes de evaluacion ejecutados
desde el afio 2014 a la fecha han abarcado 1.500 establecimientos anuales,
incluyendo a los adscritos a la Jornada Escolar Completa y los que forman parte
de la JUNAEB.

- Cerrado el debate de este programa, fue aprobado
sin modificaciones por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa
los Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes y Honorable
Diputado seiior Auth. Voté en contra el Honorable Diputado seiior Chain.

PROGRAMA 12 ]
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESCOLAR PUBLICA

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de M$ 354.373.308, lo que en comparacién con la Ley de
Presupuestos vigente, que asciende a M$ 365.903.306, representa una
disminucién presupuestaria de 3,2%.

En relacion con el presupuesto considerado, la sefiora
Subsecretaria de Educacion declar6 que los recursos de este programa se
focalizan, principalmente, en las escuelas publicas con el objeto de garantizar
ciertas condiciones de calidad en materia de infraestructura y tecnologicas, asi
como en el fomento del deporte y las artes.
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Ademas, continud, se contemplan varias lineas de
continuidad con el objeto de llegar a una cobertura universal publica; se
incrementa el programa PACE* se fortalece el perfeccionamiento de los
profesionales de la educacion y se ordena la informacién con la que cuenta el
FAEP>. Todo lo anterior se suma, ademas, preciso, a la reducciéon de la deuda
municipal, antecedentes que se contienen en un informe que acompafd a esta
Subcomisidn y que se encuentra a disposicion de los sefores parlamentarios.

Para el proximo afo, prosiguio, las prioridades estaran
en la implementacion (previa aprobacion del Congreso Nacional) de la nueva ley
sobre educacion publica; fortalecer la participacion de la comunidad educativa, y
trabajar directamente con los municipios, sostenedores y establecimientos
beneficiados por el FAEP. En el mismo sentido, hizo presente la introduccion de
mejoras en los procesos de gestidbn y comunicacion de éste con los municipios
sobre los recursos pedagdgicos, como también el establecimiento de metas de
equilibrio financiero en materia de deudas previsionales y la reduccién de la deuda
de las municipalidades, tal como esta estructurada en el documento acompafnado
sobre la materia. De todas formas, manifestdé que hay que esperar el fin de afio
gue es la época en que se realiza el cierre de las cuentas de los gobiernos locales.
Todo indica, sin embargo, que existe una baja en la deuda.

También sefalé que los ejes estardn en generar y
mantener un cierto servicio en las escuelas y fortalecer la participacion de la
comunidad educativa; y preparar a los municipios para el traspaso considerado en
el proyecto de ley sobre nueva educacion publica a los servicios locales de
educacion.

Destac6  también la  incorporacion de la
Superintendencia de Educacién en la rendicion de cuentas del FAEP, lo que
constituye un avance, puesto que antiguamente ella sélo se hacia ante el
Ministerio. De esta forma, el referido Fondo se insertard en la légica de
rendiciones generales de recursos publicos que consideran la cantidad del mismo.

A la luz de las explicaciones anteriores, el Honorable
Senador seiior Montes sugirié a la Subcomision dejar pendiente la decision de la
Subcomision respecto de este programa para la Comisiéon Especial Mixta, de
manera de permitir que el Ejecutivo estudie las mejoras que sean necesarias en
esta materia, en especial en lo que dice relacién con el disefio del FAEP (deuda
de arrastre) y la modificacion de la glosa 02 sobre colaboracion en el
funcionamiento del servicio educacional que entregan las Municipalidades, pues
en su opinion, es igual a la de otros afos, que implica una entrega mecanica de
recursos a los municipios considerando que no todos los gobiernos locales operan
de igual manera.

En este mismo orden de ideas, argumentd que el
programa tal como ha sido presentado tiene una caracter mas bien conservador,
sobre todo considerando que de aprobarse el proyecto de ley sobre nueva

* Programa de acceso a la Educacién Superior (asignacion 052).
® Fondo de Apoyo a la Educacién Publica.
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educacion publica es clave contar con un escenario de mayor libertad del
Ministerio para la entrega de recursos.

Asimismo, destaco la relevancia de que el Ministerio de
Educacion tenga mayores facultades para invertir recursos en infraestructura en
los establecimientos publicos, puesto que ello tiene un efecto expansivo en
materia de politica fiscal que se traduce en la creacion de nuevos empleos,
fomento del consumo y, por ende, luego la reactivacion de la economia. Solicito,
respecto de las Municipalidades, que no se entreguen Nuevos recursos para
saldar deudas previsionales a aquellos municipios que presenten situaciones
deficitarias.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer requiri6é informacién respecto de los siguientes aspectos:

Uno) Destino de los montos en los cuales se gastaron
los recursos del FAEP durante el presente ejercicio. Solicitd el detalle de las
deudas por cada uno de los Municipios.

Dos) Razones de la baja del presupuesto para la
infraestructura de los colegios denominados emblematicos.

A su turno, el Honorable Diputado seiior Robles
afirmé que el presupuesto del Ministerio de Educacion debe ir acompafiado de un
animo de mayor inversion publica y el apoyo de programas relevantes que inciden
en que los nifios aprendan, por ejemplo, a comprender lo que leen. Llamé la
atencion de que se rebajen y reasignen recursos en este programa y se aumenten
los de la gratuidad en materia de educacién superior.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior Auth
preguntd por el fomento del desarrollo de las artes y de la cultura y por la
disminucién de los recursos en materia de infraestructura, particularmente, en la
implementacion de nuevos bafios, gimnasios y salas de estudios, todo lo cual
incide, en su opinion, en que los establecimientos publicos mantengan la
matricula.

Consulto, enseguida, por el funcionamiento del FAEP y
gué parte de éste ha sido destinado a resolver el déficit financiero y cuanto ha sido
destinado al proposito original que es el fortalecimiento de la educacion y su
calidad.

Luego, expresO su beneplacito con el incremento del
Programa PACE en aproximadamente un 23,5%, dada la importancia que este
tiene para todos los liceos publicos de Chile y ojala todos puedan acceder a ello.
También destaco el alza en los montos considerados para el perfeccionamiento de
los profesores (profesionales docentes), que crecen en un 42,6%, lo que esta en
linea con las exigencias y procesos de calificacion.
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A continuacion, el Honorable Diputado sefior Chain
consultod si acaso existe un vinculo entre el PACE y la politica de gratuidad, asi
como también con la implementacion del perfeccionamiento docente y sus
beneficiarios.

Requiri6 informacién sobre los programas de
perfeccionamiento y su distribucion regional, especificamente el numero de
docentes beneficiados y si acaso estan considerados los asistentes a la educacion
y el nimero de directores que se pretende reforzar para el afio 2017.

Respecto a la infraestructura, solicitd informacion sobre
el estado individualizado de los municipios que seran beneficiados en esta materia
(convenios asociados).

Finalmente, consulté si la baja de un 42% estaba
programada, solicitando que se hiciera llegar esta informacion antes de la votacion
de este programa.

Sobre el particular, la sefiora Ministra de Educacién
comprometio la entrega de un documento con la especificacion del
perfeccionamiento por comuna, como también en lo que se refiere a la
infraestructura.

Reiterd, respecto de esto Ultimo, que es un tema que
experimenta una reduccidon presupuestaria, como lo sefald la sefiora
Subsecretaria en su oportunidad, a diferencia de otros programas que
experimentan ajustes en virtud de etapas que se cumplen respecto de
determinados programas y proyectos. Destacé que un aspecto a considerar en un
debate futuro es implementar en el sistema educativo un item referido a la
reconstruccién de colegios que estan en mal estado - y que no dice relacion,
necesariamente, con el terremoto del afio 2010 - el cual contemple la posibilidad
de que una vez terminadas las clases en el mes de diciembre puedan ingresar las
cuadrillas a reemplazar y mejorar todo lo que sea necesario para que en el mes de
marzo el establecimiento esté en perfectas condiciones.

Posteriormente, la Jefa de Ila Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion, sefiora Vivien
Villagran, hizo una relacion de las principales caracteristicas y aspectos del
Fondo de ayuda a la Educacion Publica. En efecto, apunto, existe desde el afio
2008, y desde entonces la Ley de Presupuestos ha incluido un fondo destinado a
apoyar la gestion municipal de los establecimientos educacionales y con ello la
calidad de la educacion publica municipal. Los municipios y corporaciones
municipales, prosiguid, para acceder a estos recursos han debido presentar
anualmente un programa de actividades de acuerdo a lo estipulado en la referida
ley y el reglamento respectivo. En sus inicios, el fondo contemplaba recursos por
M$66.414.318 y el afio 2016 alcanz6 una cifra de M$259.500.000, todo en pesos
2016. Es importante sefialar que el fondo representa entre un 8,8 y 17% del total
de recursos gue reciben los sostenedores para financiar la educacion.
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Agrego que en esta etapa el Fondo tiene como objetivo
principal contribuir a la calidad de la Educacion, para lo cual es necesario
desarrollar un conjunto de acciones, a saber: aquellas destinadas al saneamiento
financiero de los sostenedores y a la normalizacion del servicio educativo (lo que
permite que los profesores y asistentes de la educacion no tengan deudas
previsionales y ademas que el sostenedor cumpla con las leyes sociales) y
aguellas que buscan mejorar las experiencias de aprendizaje (al respecto es
importante sefalar que las principales fuentes de financiamiento para estos fines
provienen de la subvencion regular, SEP y PIE.

El Fondo, continud, se distribuye de acuerdo a criterios
gue se establecen mediante una resolucién, con toma de razén. Esta resolucion
es la N° 22. En ella hay criterios que contemplan factores, como matricula,
crecimiento de ésta, niveles de ruralidad y niveles socioeconémicos de los
territorios, entre otros. El Fondo entrega recursos sobre la base de un convenio, y
lo otorga los recursos en tres cuotas. La primera se materializa con la suscripcion
del convenio y las otras dos sobre la base del cumplimiento del plan de iniciativas
acordado. Los recursos pueden ser usados con los siguientes fines:

Uno) Mejoramiento de habilidades y capacidades de
gestion para la educacion municipal;

Dos) Inversion de recursos pedagogicos y apoyo a los
estudiantes;

Tres) Administracion 'y normalizacion de los
establecimientos, Mantencién, mejoramiento y regularizacion de inmuebles e
infraestructura; Saneamiento financiero;

Cuatro) Mejoramiento, actualizacién y renovacién de
eguipamiento inmobiliario, y

Cinco) Transporte escolar y servicios de apoyo;
Participacion de la comunidad Educativa.

Finaliz6 su intervencién sefialando que respecto del
saneamiento financiero, esto contempla solo el pago de deudas hasta diciembre
de 2014, siendo las prioritarias las asociadas a deuda previsional.

En relacion con las materias comentadas, el analista
de la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefor José
Espinoza, record6 que desde que existe el FAEP la Institucion que representa ha
estado disponible para colaborar en la construccion de la glosa, como también del
decreto reglamentario que permitan al Ministerio de Educaciéon una mejor gestion
de estos recursos. Dejo constancia que ni el Ministerio de Hacienda ni la Direccion
de Presupuestos han ejercido influencia en el manejo de estos montos, estando
siempre abiertos a la posibilidad de mejorar, adecuar o redestinar este Fondo.
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Finalmente, el Honorable Senador seior Montes
agradecid las respuestas del Ejecutivo y resalté la importancia de clarificar el
objetivo del mismo y encontrar soluciones para su mejor ejecucion con mayores
niveles de flexibilidad para el Ministerio de Educaciéon, de manera de inducir
iniciativa de mejoramiento y, por otro lado, pagar las deudas pendientes.

Sugiri6 al Ejecutivo considerar los argumentos
expuestos por los integrantes de la Subcomision e incorporar las glosas que sean
necesarias durante la discusion en la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

En cumplimiento de los acuerdos adoptados por la
Subcomision, la sefiora Subsecretaria de Educaciéon explicé que se decidio
presentar una indicacion a este programa, indicando que ella apuntan a modificar
las glosas 02 y 11, recaidas en las asignaciones 051, Fondo de Apoyo a la
Educacion Publica, y 104, Mejoramiento de Infraestructura Escolar Publica,
respectivamente.

En efecto, puntualizd, la modificacion propuesta
persigue los siguientes objetivos:

1.- Visibilizar de mejor manera el uso que se puede dar
a los recursos contemplados en el Fondo de Apoyo a la Educacién Publica.

2.- Separar los planes de iniciativa de trabajo con los
Municipios de los planes de iniciativa de trabajo con los establecimientos
educacionales.

3.- Establecer un tope al porcentaje de recursos que
pueden destinarse al saneamiento financiero.

Precisado lo anterior, dio lectura a la indicacién de Su
Excelencia la sefora Presidenta de la Republica, cuyo tenor literal es el que
sigue:

“A.- Modifiquese la Glosa 02 en los siguientes términos:

1) En el parrafo primero:

a) Agrégase, a continuacion del punto seguido que
pasa a ser una coma, lo siguiente: "y la revitalizacion de los establecimientos

educacionales.".

b) Reemplazase la expresidon "Podran destinarse para”,
por "Estos recursos podran destinarse para”.
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2) En el parrafo tercero:

a) Remplazase la expresion: "1. $236.900.000 miles,
para financiar la gestién y mejora continua del sistema educativo, distribuidos de la
siguiente manera:", por "1. $236.900.000 miles, para financiar la gestion y mejora
continua del sistema educativo.

Estos recursos seran distribuidos de la siguiente forma:"

b) Agrégase, a continuacion de la letra d), y aplicable
para todo el punto 1., lo siguiente:

"Estos recursos podran destinarse en usos tales como:
inversion de recursos pedagodgicos y apoyo a los estudiantes; mantencién y
mejoramiento de la infraestructura; mejoramiento de habilidades de gestion para la
educacion municipal; mejoramiento, actualizacion y renovacion de equipamiento
mobiliario; transporte escolar y servicios de apoyo; participacion de la comunidad
educativa; administracién y normalizacién de los establecimientos; y saneamiento
financiero.".

c) Reemplazase, al final del punto 1., la frase "Se
podran utilizar recursos en saneamiento financiero soOlo para aquellos
compromisos contraidos antes del afio 2015, incluyendo pagos por descuentos
voluntarios.", por "Se podran utilizar recursos en saneamiento financiero sélo para
aguellos compromisos contraidos hasta el 31 de diciembre de 2014, incluyendo
pagos por descuentos voluntarios, destinando para ello hasta un maximo de 25%
de los recursos que se les asignen a cada sostenedor. De la misma forma se
podran utilizar recursos en administracion y normalizacion de los establecimientos,
destinando para ello hasta un maximo de 25% de los recursos que se les asigne a
cada sostenedor. Cuando los compromisos de gasto sean superiores a estos
limites maximos, la Subsecretaria de Educacion podra excepcionalmente autorizar
una proporcién mayor de gasto con este fin.".

d) Agrégase, en el punto 2., luego del punto final que
pasa a ser coma, lo siguiente: "con el objeto de colaborar en la formacion integral
de sus estudiantes, en ambitos tales como: participacion de la comunidad,
convivencia escolar, deporte y recreacion, arte y cultura, ciencias y tecnologias,
apoyo educativo, equipamiento e inversion de recursos pedagogicos y apoyo a los
estudiantes, y otras acciones relevantes que tengan relacidon con el proceso
educativo y las experiencias de aprendizaje. Incluye $600.000 miles para los
gastos de operacion que requiera la implementacion de los programas de
revitalizacion en los establecimientos educacionales.".

e) Agrégase al final del parrafo tercero lo siguiente:
"Estos recursos seran distribuidos de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°
22, del afio 2015, del Ministerio de Educacién y sus modificaciones.".
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En relacion con esta propuesta, el Honorable Diputado
sefior Venegas critico el uso que los municipios han hecho del fondo de apoyo a
la educacion publica.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Auth, por
su parte, valor6 la propuesta del ejecutivo, y resalt6 que ella recoge los
planteamientos formulados por los parlamentarios.

A su turno, el Honorable Senador sefior Montes hizo
presente que gran parte de los recursos que contempla el fondo de apoyo a la
educacion publica se destina a resolver los problemas que tienen los Municipios y
otra buena parte a sustituir los aportes de éstos.

Lamenté que se destinaran so6lo MM $ 20.000 para la
revitalizacion de los establecimientos educacionales municipales, y preguntd por
gué la cifra propuesta es tan baja.

En otro orden de consideraciones, puso de manifiesto
gue muchos de los aspectos abordados en la indicacién en estudio se contienen
en la Resolucion N° 22, de 2015, del Ministerio de Educacion.

Adicionalmente, propuso que en el numero 1 de la
glosa 02 se explicitara el tema de la desercion escolar, de manera de incentivar a
los municipios a adoptar acciones para detenerla.

Finalmente, demandé que los recursos considerados en
el fondo de apoyo a la educacion publica no se destinaran solo a infraestructura, a
pagar deudas y a sustituir aportes que antes hacian los Municipios.

La Subsecretaria de Educacion manifestd que la
Secretaria de Estado que integra ha puesto un limite a los recursos destinados a
deudas y se ha esforzado en que los Municipios no sigan endeudandose. Agregé
gue a lo anterior se suma el trabajo con los municipios para transparentar el uso
de los recursos.

Abocandose a la critica realizada por el Honorable
Senador sefior Montes respecto al presupuesto propuesto para los programas de
revitalizacion de los establecimientos educacionales municipales, sostuvo que,
durante el afio 2016, el Ministerio de Educacién conté con MM $ 25.000 para ello y
gue la propuesta efectuada para el afio 2017 obedece a la experiencia del afio en
curso. Precis6 que los MM $ 25.000 permitieron que se entregaran entre MM $1 y
MM $ 60 por establecimiento, dependiendo del tamafio de las escuelas.

Noté que el monto que recibiran los municipios es
mayor a lo que hasta el momento han tenido y que parte importante de éste
reemplazara el aporte que estos hacian a la educacion. Con todo, hizo ver que el
tema sobrepasaba la Ley de Presupuestos para el Sector Publico, ya dice relacion
mas bien con el proceso de desmunicipalizacion.
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Por otro lado, llamd a tener en consideracion que el
pago de la deuda de los municipios s6lo se extendera hasta diciembre del afio
2014, y asegur0 que sOlo alrededor de 25 de ellos presentan problemas
financieros.

En sintonia con el punto anterior, sentencié que cerca
del 80% de los problemas de las municipalidades en esta materia se resuelven
ayudandolos a gestionar de mejor manera sus finanzas, aspecto en lo que,
resaltd, trabaja el Ministerio de Educacion.

Finalmente, centrando su atencion en la demanda de
considerar planes de reinsercién, estimd que ellos podian incluirse en el item de
apoyo a los estudiantes, y recordd que uno de los aspectos de la Subvencion
Escolar Preferencial dice relacion con aquello.

Por ultimo, el Honorable Senador sefior Montes
considero indispensable que el Ministerio de Educacion ampliara el concepto de
educacién, y aseverd que existen otras formas, mas alla de las sefialadas por la
sefiora Subsecretaria, de llegar a los colegios. Hizo hincapié que a la luz de lo
anterior, los MM $ 20.000 propuestos para los programas de revitalizacion eran
insuficientes.

- Puesta en votacion la indicacién de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, ya transcrita, se registraron tres votos a favor,
de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y de los Honorables Diputados
sefiores Auth y Venegas, y una abstencién, del Honorable Senador sefor
Montes.

En relacibn con esta misma glosa, los Honorables
Diputados sefiora Girardi y sefior Robles presentaron una indicaciéon cuyo
tenor literal es el que se transcribe a continuacion:

“1.- Para reemplazar en la parte final actual del nimero
1 del parrafo tercero el guarismo “2015” por “2014".

2.- Para agregar al final de la letra d) del nUmero 1 del
parrafo tercero el siguiente parrafo nuevo:

“a lo menos un 10% de la suma antes mencionada se
ocupara en programas que prevengan la desercidbn escolar y procuren la
reinsercion escolar”.

3.-Para agregar al final del nimero 1 del parrafo tercero
el siguiente parrafo final nuevo:

“Con todo, en ningun caso las sumas destinadas a
saneamiento financiero podran superar el 30% del total asignado, ni tampoco se
podra destinar a este fin los eventuales excedentes que fueren entregados”.”.
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Explicando la propuesta, el Honorable Diputado sefior
Robles sefialé que el nimero 1) de la indicacién en estudio apunta a que si se
utilizan recursos para el saneamiento financiero soOlo sea para aquellos
compromisos contraidos hasta el 31 de diciembre de 2014.

El Honorable Diputado sefior Auth estimo
fundamental que el gobierno hiciera un analisis de la realidad de los municipios en
materia financiera para preparar la transicion al cambio de dependencia de la
educacién publica. Remarcé que la situacion actual no debe heredarse.

Por otro lado, valoré el espiritu de la indicacién en
estudio, pero hizo presente que no hacerse cargo del endeudamiento del afo
2015, significaria generar un problema para el traspaso de los establecimientos
educacionales municipales al nuevo sistema de educacion publica.

La Subsecretaria de Educaciéon recordd que la
indicacion presentada por Su Excelencia la Presidenta de la Republica dispone
gue en el caso de utilizarse recursos en saneamiento financiero sera solo respecto
de los compromisos contraidos hasta el 31 de diciembre de 2014, con lo cual no
existe discrepancia al respecto.

-Puesto en votacién el nimero 1 de la indicacién de
los Honorables Diputados sefiora Girardi y sefior Robles, fue aprobado con
modificaciones (en los mismos términos de la indicaciéon presentada por Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, anteriormente transcrita), por tres
votos a favor, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y de los
Honorables Diputados sefiores Auth y Venegas, y una abstenciéon, del
Honorable Senador sefior Montes.

- El nimero 2 de la indicaciéon de los Honorables
Diputados seiora Girardi y sefior Robles, en tanto, fue declarado inadmisible
por recaer sobre una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la
Republica la Presidenta de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

- En tanto, el numero 3 de la indicacion de los
Honorables Diputados sefiora Girardi y sefior Robles, fue aprobado con
modificaciones (en los mismos términos de la indicaciéon presentada por Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, anteriormente transcrita), por tres
votos a favor, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y de los
Honorables Diputados sefiores Auth y Venegas, y una abstencion, del
Honorable Senador sefior Montes.

La segunda indicacion de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica a este programa, como se sefalé con antelacion, se
refiere a la glosa 11, y es del siguiente tenor:

“B.- Modifiquese la Glosa 11 en los siguientes términos:
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a) Eliminase el actual parrafo tercero, pasando el cuarto
a ser tercero.

b) Agrégase el siguiente parrafo cuarto, nuevo: " El
Ministerio de Educacion podra directamente o a través de la Direccion de
Arquitectura, licitar y contratar la ejecucion de obras y realizar todas las deméas
actividades sefialadas en los parrafos primero y tercero precedentes, como
asimismo, cuando se requiera construir, adquirir o arrendar infraestructura
transitoria. En los casos anteriores, cuando exista riesgo para la prestacion del
servicio educacional, lo que sera determinado mediante acto administrativo
fundado del Ministerio de Educacion, éste podra contratar mediante trato directo la
ejecucion de las obras y las actividades antes sefaladas.".

En relacion con esta propuesta, la sefiora Vivien
Villagran, Jefa de la Unidad de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de
Educacion, sefialé que lo que glosa pretende es dotar al Ministerio de Educaciéon
de la capacidad de actuar como unidad ejecutora y ente técnico. Para ello.
precis0, de todas formas tiene que suscribir un convenio con el Municipio,
permitiendo al Ministerio adoptar las decisiones de gestién en términos de licitar,
contratar y visar la obra y su proceso de ejecucion. En caso de no ser el Ministerio
el encargado dada la complejidad de las obras, puede solicitarlo a la Direccion de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

El Honorable Senador sefior Montes expresé que
este afio hubo limitaciones en el monto de lo que podian destinar a estas obras,
produciéndose el problema de que no pudieron reconstruir la cartera de proyectos
porque lo objetd el Ministerio de Hacienda porque se produciria un problema de
arrastre. Consulté si acaso dicho inconveniente esta o no resuelto.

La seiora Villagran explico que ese problema tiene
gue ver fundamentalmente con la cartera que se estaba manejando en el marco
de la asignacion 104. El Ministerio de Educacion, continué, dado el escenario
presupuestario, alcanz6 a cubrir el arrastre proyectado, que basicamente se
refiere al Programa N° 12. El resto esta asociado basicamente al Programa N° 02,
que trata fundamentalmente del cierre de algunos proyectos de inversién en
infraestructura que estan finalizando y por ello acotando. Reconocié que existen
menos recursos y por ello el nUmero de actividades que se pueden llevar a cabo.
El arrastre, insistio, quedd cubierto.

La sefiora Subsecretaria precisO que el sentido de
esta indicacion tiene que ver que durante el afio el Ministerio intenté ser unidad
ejecutora de algunos proyectos de infraestructura, cuestion que fue objetada y no
pudo llevarse a cabo. Por ello, lo que solicitan por medio de la indicacién es que el
Congreso Nacional faculte al Ministerio de Educacién para ser unidad ejecutora.

El Honorable Senador seiior Montes dijo tener
informacion respecto de que en reiteradas ocasiones, por ejemplo, no contaban
con los vehiculos necesarios para las actividades de ejecucion. Ademas, estaban
impedidos de gastar en infraestructura transitoria. Consultd si acaso estos
inconvenientes quedan resueltos por la indicacion del Ejecutivo.
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La sefora Villagran afirmo6 que lo planteado si queda
resuelto por el contenido de la propuesta del Ejecutivo.

El Honorable Diputado sefior Robles manifestd que
es comprensible que el Ministerio de Educacion pretenda ser unidad ejecutora,
particularmente de los municipios mas pequefios que gozan de menor capacidad
técnica. Sin perjuicio de lo anterior, le preocupa que esto se haga desde el nivel
central, que no cuenta con toda la informacién en terreno de las obras que hay
gue ejecutar a nivel regional y comunal.

El Honorable Diputado sefior Auth compartio el
espiritu de la indicacion para reforzar la capacidad estatal, la que actualmente esta
debilitada en lo que se refiere a la toma de decisiones en este tipo de asuntos.
Recordd que esta glosa en su momento fue objetada por la Contraloria General de
la Republica, por lo que ahora se adoptan las medidas para que no enfrentar a esa
dificultad.

La seifiora Subsecretaria plante6 que el Ministerio de
Educacion tiene presencia desde Arica a Magallanes, por lo que los equipos
regionales tienen equipos de infraestructura y el nivel central s6lo actia como
apoyo. También se ha impulsado la participacion de las unidades educativas que
seran beneficiadas.

- Puesta en votacion esta indicacion, resulté
aprobada por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa el
Honorable Senador seiior Montes y los Honorables Diputados sefiores Auth
y Venegas. Voté en contra la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Al fundamentar su voto de rechazo, la Honorable
Senadora seiiora Von Baer afirm6 no estar de acuerdo con que este tipo de
programas se haga de manera centralizada.

En tanto, el Honorable Senador sefior Montes dijo
gue este no es asunto de centralizacion, sino que es una iniciativa que nace del
Ministerio de Educacion pero que cuenta con instancias regionales, provinciales y
comunales.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el
Programa N° 12, resulté6 aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes y Honorables Diputados seiiores Auth y Venegas, con las
modificaciones seialadas precedentemente.

PROGRAMA 20
SUBVENCIONES A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

Este programa considera recursos por $ 5.074.251.221
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
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ascendente a la suma de $ 4.811.404.435 miles, representa un incremento
presupuestario de 5,5 %.

Al explicar los contenidos de este presupuesto, la
sefiora Vivien Villagran, Jefa de la Unidad de Planificaciéon y Presupuesto del
Ministerio de Educacion, explicé que este programa resulta de aplicacion de
diversas leyes permanentes y que quizas los mas relevante es lo que se vincula a
carrera docente, que es donde realmente se observan los incrementos mas
significativos y que corresponden a las dos subvenciones que comienzan a recibir
los profesores desde el mes de julio del afio 2017.

En lo que dice relacibn con la asignacion de
desempeiio dificil, dijo que habitualmente se establecen mecanismos para que las
comunas puedan postular a sus profesores a esta asignacion. En esta materia el
Ministerio no ha introducido mayores enmiendas, salvo algunos cambios en la
determinacién de zonas vulnerables que declara el Ministerio de Desarrollo Social.

Por su parte, Jaime Veas, Director del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagédgicas del
Ministerio de Educacion (CPEIP), expresé que la primera bonificacion que crece
de manera importante es la de reconocimiento profesional (asignacion 398), la que
permite la inyeccion mas importante de recursos para el mejoramiento de las
rentas en carrera. A ésta, se suman otras asignaciones vinculadas a la de tramo,
como son la de aquellos docentes que hoy ya estan encasillados en los tramos
superiores y la por concentracion de estudiantes prioritarios. Hay que agregar,
continud, la existencia de aquella referida con las horas no lectivas que también se
relaciona con esta materia y un costo, lo que también se financia via subvencion
para todo el sistema escolar.

Luego, la Honorable Senador seifiora Von Baer
solicité la entrega de informacion contenida en un cuadro comparado de las
asignaciones que reciben actualmente los profesionales de la educacién y su
variacion con las que se introducen y en qué lineas del Presupuesto estan
consideradas. También pidié una glosa de informacién para el bono de personal
asistente en la educacion que permita conocer el numero de beneficiarios.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chain
consulté por las siguientes materias:

Uno) Asignacién de desempefio dificil (asignacion 180)
gue no tiene mayor variacion, salvo la focalizacion que es determinado por el
Ministerio de Desarrollo Social de acuerdo con las comunas vulnerables. De esta
forma, solicitd informacién de las razones por las cuales el monto de estas
experimenta un decrecimiento de un 35%.

Dos) Razones por las cuales sube la asignacién 394, de
desempeirio colectivo, en un 33%.
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Tres) Informacion sobre la cantidad de establecimientos
gue accederan a la gratuidad durante el afio 2017 y la estimacion de la cobertura
regional de los mismos.

Cuatro) Causa de la disminucibn en materia de
subvencion a internados (asignacion 256) en aproximadamente $1.700 millones.

A su turno, el Honorable Diputado seifor Robles se
refiid6 a la subvencién anual de apoyo al mantenimiento del sector privado.
Pregunto si estos recursos estan dirigidos a los establecimientos particulares
subvencionados o para mantener infraestructura privada, los cuales (estos
ultimos) son duefios de los colegios.

A continuacion, el Honorable Senador seifior Montes
se refirid al fondo para la educacion de la ley N° 20.630 (asignacion 080), que
perfecciona la legislacién tributaria y financia la reforma educacional. Consulté qué
norma permite financiar un presupuesto con estos fondos del Tesoro Publico y si
acaso parte de éstos seran considerados para inversion en infraestructura.
Observo que ellos, de acuerdo con la informacion acompafiada, se destinan a
financiar gastos permanentes preestablecidos por otras leyes.

Sefial6 que existen en esta materia diversos asuntos
gue tienen que ver con nifios en situacion de vulnerabilidad, como es el refuerzo
educativo, retencion escolar, concentracion, desempefio dificil y asignacion a los
profesores por concentracion. Los montos aproximados son de US$420 millones.
Luego, consulté si acaso le parece coherente al Ministerio de Educacion el manejo
de este monto en materia de satisfaccion de prioridades.

En relacion con las inquietudes y consultas
planteadas, la sefiora Subsecretaria de Educacion explico los siguientes
temas:

Uno) Subvencion de internados.

El aporte a transporte escolar ha significado disminuir el
peso sobre el internado, puesto que las personas optan porque sus hijos estén en
los hogares mas tiempo y no en los colegios. Esa es la razén por la cual hay un
diferencial en la asignacion de los recursos.

Dos) Asignaciones de desempefio dificil.

Efectivamente obedecen a la aplicacién de la ley de
carrera docente porque la decision que se tomo fue mutar desde esa asignacion
hacia la de concentracion de estudiantes prioritarios, por lo que la baja tiene
relacion con la implementacion de la ley y la nueva estructura de remuneraciones.

Tres) Asignacion de desemperio colectivo.
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El incremento obedece a que se trata de un beneficio
en el cual los establecimientos postulan voluntariamente a recibirlo, que tiene
ciertos requisitos para ser impetrada. Es una asignacion dirigida a los equipos
directivos de los establecimientos y el incremento tiene que ver con el aumento de
los establecimientos que se han ido incorporando a esta asignacion.

Cuatro) Subvencion anual de apoyo al mantenimiento.

Declar6 que esta va en su totalidad al sector
subvencionado, tanto la mantencién de la infraestructura municipal y particular.

Cinco) Subvenciones pro retencion.

Suscribié lo enunciado por el Honorable Senador sefior
Montes, por lo que se comprometio a realizar un andlisis mas profundo y
acompanfarlo a la Subcomisién, puesto que han creado una serie de programas
gue apuntan en la misma direccion, por lo que se requiere una mirada mas integral
del tema.

Seguidamente, el analista de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, seior José Espinoza, se
comprometio a entregar la informacién solicitada respecto de la consulta
formulada a propésito del Fondo de la ley N° 20.630.

- Cerrado el debate de este programa, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth, Chain y Santana.

i PROGRAMA 21
GESTION DE SUBVENCIONES A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

Este programa considera recursos por $ 4.166.069
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 4.061.016 miles, representa un crecimiento
presupuestario de 2,6 %.

- Con el mérito de la discusion relativa al Programa
N° 20 a la que se ha hecho referencia, y dada la relacion con la gestion de las
subvenciones, este Programa fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chain y Santana.

PROGRAMA 29 )
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

Este programa considera recursos por $ 245.892.485
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
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ascendente a la suma de $ 90.939.768 miles, representa una variacion
presupuestaria de 170,4 %.

PROGRAMA 30
EDUCACION SUPERIOR

Este programa considera recursos por $ 1.979.862.246
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 1.735.497.405 miles, representa una variacion
presupuestaria de 14,1 %.

La Subcomisién analizé6 conjuntamente ambos
programas.

Al presentar el presupuesto de estos programas para el
afio 2017, la seiiora Alejandra Contreras, Jefa de la Divisién de Educacion
Superior del Ministerio de Educacidon, sefalé la propuesta global para la
educaciéon superior es de M$2.231.601.486, lo que representa un aumento de
M$398.903.430, equivalente a un 21,8%.

Los ejes son los siguientes:
Uno) Financiamiento de Gratuidad.

El presupuesto para gratuidad aumenta en un 55% con
el objeto de cubrir a los nuevos alumnos de las 30 Universidades adscritas al
sistema, y financiar a los estudiantes de Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica sin fines de lucro que podran incorporarse al mismo.

Dos) Financiamiento de becas y créditos para alumnos
gue no acceden a gratuidad.

Tanto los alumnos de deciles superiores al quinto, como
aguellos pertenecientes a IES que no participan de la gratuidad tendran acceso a
becas y créditos que les permitan cubrir el arancel de referencia de sus
respectivas carreras.

Tres) Distribucién de recursos de Fondos Basales de
Universidades CRUCH entre Programas N°s 29 y 30.

Sobre la base histérica de distribucion del Aporte Fiscal
Directo, se completé la distribucién de los aportes basales entre el Programa N°
29 (Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica) y Programa N° 30
(Educacién Superior), quedando en el primero los recursos que deben ser
entregados a las Universidades Estatales, y en el segundo los recursos que
corresponden a las universidades privadas del CRUCH.

Cuatro) Reduccion a 0 de recursos destinados a Aporte
Fiscal Indirecto.
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En cumplimiento de la decision adoptada durante la
discusion presupuestaria de 2016, en el presente afio se reduce a 0, el 50%
restante de los recursos dispuestos en los ultimos afios para aporte fiscal
indirecto.

Cinco) Distribucion de recursos de lineas concursables
para cubrir continuidad de proyectos.

En el caso de las lineas de Fondo de Desarrollo
Institucional y Apoyo Innovacion Educacion Superior, se distribuyen recursos entre
programas 29 y 30 con el objeto de financiar la continuidad de los proyectos que
se encuentran vigentes. No se consideran nuevos concursos en 2017.

Seis) Recursos para fortalecimiento de Universidades
Regionales.

Se disponen las lineas de Educacion Superior Regional
y Fondo de Fortalecimiento, con el objeto de apoyar a las instituciones que
histéricamente han recibido un menor aporte publico. Se considera especialmente
necesario el avanzar en el fortalecimiento de las instituciones regionales de modo
de incrementar su calidad y fomentar la pertinencia de su quehacer con el
desarrollo de las regiones en las cuales se emplazan.

Seguidamente, y conforme al acuerdo adoptado por
la Subcomisién en su momento, se escucharon los planteamientos de los
representantes de distintas Instituciones de Educacion Superior
universitarias, las que se transcriben, junto con el debate que se produjo
sobre el particular:

1) El Presidente del Consorcio Nacional de
Universidades Estatales de Chile (CUECH), Juan Manuel Zolezzi, sefial6 que
con la promulgacion de la ley general de universidades en el afio 1981, las
universidades del Estado fueron perdiendo de manera gradual su participacion en
el sistema de educacion superior. Dicha merma se reflejada en que las 16
instituciones estatales alcanzan sélo el 15% del total de la matricula universitaria.

Una de las razones de este estancamiento, continuo, se
encuentra en la falta de recursos e inversion publica para responder a la creciente
demanda por estudiar en estas instituciones. Desatacé que en la Ley de
Presupuestos del afio 2012 estas instituciones obtuvieron la autorizacion legal,
sujeta a validacién del Ministerio de Hacienda, para contratar créditos de largo
plazo para programas de inversion. Hasta ese afio, los mayores recursos solo
permitian financiar gastos operacionales para fortalecer calidad e investigacion
con la imposibilidad de realizar inversiones mas alla de un periodo presidencial
(con un limite de 4 anos).
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Hizo presente que otro factor fundamental que impacto
en el desarrollo de las universidades estatales fue la creacion del crédito con aval
del Estado (CAE) en el afo 2004, porque estos recursos se destinaron al
financiamiento de las instituciones privadas que se fundaron con posterioridad al
afio 1981, muchas de las cuales se encuentran por debajo de los estandares
necesarios para dar garantias de fe publica a sus estudiantes y han lucrado,
segun dijo, con recursos fiscales y han endeudado a un gran nimero de jovenes y
familias vulnerables. De acuerdo con un estudio realizado por el CUECH,
efectuado con base en las matriculas del afio 2005 al 2016, ésta se expandio en
las universidades privadas fuera del CRUCH en un 85%; en las Universidades no
estatales del CRUCH (G9) un 44%, y en las instituciones del Estado sélo un 3%.
Un ejemplo sintomatico, afadio, lo constituyen los datos de la misma
investigacion, donde se constata que cuando comienza a operar el CAE, la
matricula de los institutos técnicos y universidades del Grupo Laureate (holding
que declaro fines de lucro en los Estados Unidos de Norteamérica para entrar a la
Bolsa) tuvo un incremento explosivo, pasando de una matricula total de 57.071
alumnos a 175.153 estudiantes de pregrado en Chile.

Ademas, prosiguid, un estudio de la Contraloria General
de la Republica sobre financiamiento fiscal del afio 2015 constatdé que ese afio el
Estado invirti6 US$2.297 millones en educacién superior. El informe también
revela que en el sistema hay 10 instituciones que concentran el 43,9% de estos
recursos y que, de ellos, 4 son no estatales del CRUCH, 4 privadas y solo 2
estatales. Ademas, durante los dltimos 5 afios se ha aumentado el financiamiento
fiscal per capita al sector privado en desmedro del sistema estatal.

Se refirid enseguida al desarrollo y fortalecimiento de
las universidades estatales.

Sefialo que pese al contexto descrito, las universidades
estatales han promovido los valores publicos en educacion, investigacion y
desarrollo cultural a lo largo de todo el pais. Ello se aprecia en el aumento
sostenido de sus niveles de acreditacion, publicaciones cientificas y fondos de
investigacion.

En un estudio del CUECH sobre las postulaciones en
Educacion Superior correspondiente al afio 2016, se constatd que un total de
28.794 personas que postularon a las Universidades del Estado, como primera
preferencia, quedaron sin la opcion de ingresar a estas instituciones, debido a la
falta de vacantes. Esta cifra corresponde al 48% del total de jovenes que se
inclinaron por esta opcion: 59.463 personas. En este sentido, el proyecto de ley
sobre Educacion Superior entregaria una importante sefial a este sector si
existieran fondos de libre disposicion destinados a un plan de crecimiento de la
matricula sostenido y de largo plazo. Lo anterior debiera complementarse con otra
de igual importancia: impedir la restriccion del crecimiento de la matricula de las
instituciones de educacion superior al 2,7%.
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Recordd que el Congreso Nacional aprobé con amplia
mayoria la creacion de un programa especial para el “Fortalecimiento de la
Educacion Publica” durante la tramitacion presupuestaria del afio pasado. El
Programa 29 tuvo por objeto, precisamente, separar los fondos que son asignados
Unicamente a las universidades del Estado con el objeto de transparentar los
recursos que se destinan a estas instituciones. De este modo, se agruparon los
aportes correspondientes a un conjunto de asignaciones, tales como el Fondo de
Desarrollo Institucional; recursos especiales para la Universidad de Chile;
aplicacion de la ley N° 20.374; apoyo a la innovacion en Educacion Superior;
Educacion Superior Regional; Fortalecimiento de las Universidades; Convenio
Marco para Universidades Estatales, y aplicacion de las leyes numeros 20.807 y
20.842, que crearon las Universidades Estatales de O’Higgins y de Aysén,
respectivamente. En su opinién, este acuerdo sienta las bases para el
reconocimiento y fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior del
Estado en el marco de la Reforma a la Educacion Superior.

Haciendo referencia al proyecto de ley sobre la reforma
a la Educacion Superior, sefialdé que el dia jueves 26 de octubre pasado el
Ministerio de Educacion entregd al CRUCH un protocolo con los ejes de la
indicacidn sustitutiva que presentaria respecto de esta iniciativa, en actual tramite
en la Comision de Educacion de la Honorable Camara de Diputados. Sobre el
particular, destaco los siguientes puntos:

Uno) Constituye un avance importante que considere
una fiscalizacion efectiva y sanciones para las instituciones que lucran con
recursos fiscales, asi como la propuesta de suprimir el instrumento que hoy
permite financiar a numerosas universidades que cometen este ilicito: el crédito
con aval del Estado (CAE).

Dos) Establecimiento de criterios mas exigentes para
aseguramiento de la calidad de las universidades chilenas, lo que ird en beneficio
de un gran numero de estudiantes, particularmente de aquellos mas vulnerables
gue han accedido a la educacion chilena.

Tres) Reconocimiento por parte del Estado de sus
universidades, entregandoles un estatuto juridico propio en virtud de su naturaleza
y misidon especifica. En este contexto, valord la voluntad politica expresada en
dicho documento de fortalecer a estas instituciones “reconociendo su rol
insustituible en la promocion del pluralismo, diversidad, inclusiéon y busqueda
permanente del interés general del pais.”.

Sin perjuicio de lo anterior, y si bien el Protocolo del
Ministerio de Educacién define la existencia de una red de Universidades
estatales, puntualizé que es necesario que este documento fortalezca el sistema
en su conjunto otorgandole una estructura, atribuciones y financiamiento acorde a
las necesidades de formacion e investigacion que cumplen en todo el pais. Para
ello se debe considerar que dada su naturaleza juridica de servicio publico
establecida en el Estatuto Administrativo, se justifican que los instrumentos de
financiamiento establecidos en las leyes de presupuesto de cada afio dispongan
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criterios de continuidad a largo plazo, permitiendo a las Instituciones de Educacion
Superior estatales realizar una proyeccion en el tiempo.

Ademas, preciso, es indispensable resaltar la unidad de
propésitos que debe tener el Sistema de Educacion Superior Estatal con el
Estado. Sobre este punto, explicé que es importante el Principio de Coordinacion
establecido en la ley de bases generales de la Administracion del Estado, que de
acuerdo con la interpretacion de la Contraloria General de la Republica, implica
concertar medios y esfuerzos con una finalidad comun. En este sentido, las
universidades del Estado tienen un deber normativo para contribuir al bien coman.
Si bien la linea presupuestaria “Convenio Marco” plantea como requisito un
“Objetivo en Red”, al momento de distribuir estos recursos no existe ningun
indicador o incentivo para que este se materialice. En efecto, los indicadores son
individuales para cada institucion y no existe ninguno que valorice proyectos de
investigacion en red, publicaciones de dicho caracter u otros de similares
caracteristicas. Por ello, es necesario que las Universidades estatales no compitan
entre si, sino que colaboren y se complementen en beneficio de los territorios y de
sus ciudadanos.

Sobre el Presupuesto para el afo 2017 y las
universidades estatales, sefiald6 que existe un vinculo estrecho entre los
postulados de la reforma educacional y el proyecto presupuestario, toda vez que
se refiere al financiamiento del sistema de instituciones de educacion superior
estatales por medio de la gratuidad y otras asignaciones de recursos fiscales, lo
gue sentard las bases y orientaciones para el futuro de la reforma. En este
sentido, valoré que para el préximo afio se establezcan condiciones especificas
para lograr la gratuidad en las universidades del Estado, reconociendo su caracter
distintivo de otras instituciones de Educacion Superior. Asi, cobra relevancia el
hecho de que sdlo una institucion de educacion superior del Estado, a diferencia
de sus pares que adscriben a gratuidad, puede garantizar este derecho social. Es
decir, éstas no adscriben o renuncian a la gratuidad, deben serlo por el solo
ministerio de la ley.

Ello implica fortalecer a las instituciones estatales de
manera individual y conjunta, de tal forma que se cumpla el principio de eficiencia
en el cumplimiento de una garantia fundamental y en las politicas de desarrollo en
todo el pais.

Recordd que luego del Convenio Marco suscrito con
ocasion de la Ley de Presupuestos del afio 2015, el Estado asigné a sus
universidades un financiamiento especial. En virtud de este se cre0 el Sistema de
Universidades del Estado, que dispone un financiamiento que tiene que responder
a un propadsito y una forma de rendicion mas flexible para estos establecimientos.
Por esta razén, propuso que los fondos del Convenio Marco se ejecuten por “libre
disposicion de los recursos” y su destino considere los objetivos 0 compromisos
asumidos para reducir las diferencias entre las Instituciones de Educacion
Superior y sus misiones, adaptando los indicadores de desempefio que hasta la
fecha se han asignado.
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Declar6 que los Rectores del CUECH observan como
una necesidad de primer orden el crecimiento de la matricula en las instituciones
del Estado, hoy reducida al 15% del sistema de educacidon superior. Dada esta
realidad, como ya lo apuntd, no puede regir la limitacion del crecimiento a la
matricula en un 2,7%, como esta contenido en el proyecto de reforma. Para este
efecto, se requiere mejorar y desarrollar la infraestructura de las universidades
estatales, especialmente en regiones; flexibilizar la ejecucion del presupuesto que
se le asigna, y destinar recursos que consideren las diferencias regionales e
historicas entre las instituciones.

Sefiald que el CAE representa la tercera parte del
presupuesto fiscal en educacion superior y se ha constituido como la principal
fuente de fomento del sistema actual que se esta intentando reformar. Por ello,
ante las sefales de restriccion para el presente y los proximos afios, resulta
necesario avanzar hacia una reasignacion de los recursos en nuevos instrumentos
gue se encuentren alineados con los principales postulados de la reforma:
fortalecimiento de la educacion superior publica; gratuidad; calidad; inclusion, y
pertenencia. Para ello, la propuesta de las Universidades del Estado considera la
supresion parcial del CAE a contar de la Ley de Presupuestos del afio 2017 y la
reasignacion de los recursos que el Fisco destina afio a aflo a este crédito
otorgado por los bancos, con el fin de equilibrar la oferta publica (garante de los
ejes de la reforma) en el sistema de provision mixto.

Afirmd que mientras no exista una ley corta que
modifiqgue el CAE o éste se incluya en la reforma, es posible reasignar recursos
considerados inversion (adquisicion de activos financieros) por otra inversion
(infraestructura y equipamiento publico) si existe voluntad de fortalecer al sistema
estatal y, en consecuencia, que el aumento de matricula comience por este sector
en el corto plazo. Por ejemplo, considerando los nuevos beneficiarios del CAE y
los recursos que el Fisco destina para la compra de la cartera adquirida por los
bancos mas el sobreprecio, la rebaja en la tasa de interés y la contingencia al
ingreso de los montos comprometidos para el 2016 se estiman en M$58.693.771.

De esta manera para el aflo 2017, si no existieran
nuevos avales para el CAE, se podrian reasignar desde ya M$61.100.216 por
medio de instrumentos de financiamiento mas adecuados a la politica publica que
propone instalar la reforma a la educacién superior. Esta propuesta implica
modificaciones importantes a las glosas de la Ley de Presupuestos del afio 2017 e
incorporar modificaciones legales a la ley que crea el CAE y a todo lo referido al
financiamiento publico a la educacion superior en el proyecto de ley de reforma a
la educacidon. Asimismo, es necesario recuperar las asignaciones presupuestarias
y recursos del Fondo Solidario de Crédito Universitario, practicamente eliminado
en el afio 2016 y su reestructuracion en una nueva ley de acuerdo a los ejes de la
reforma.

Sefiald finalmente que para los siguientes afios estos
recursos irian aumentando y las reasignaciones podrian mantenerse en el caso de
las universidades estatales y financiar otras lineas presupuestarias ejes de la
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reforma, como son la gratuidad, la calidad y la pertinencia por medio del
fortalecimiento de la educacién publica.

2) El Rector de la Universidad de Chile, seiior Ennio
Vivaldi, por su parte, afirmo6 que el problema que afecta a las universidades hay
gue observarlo en conjunto y no como continentes separados, lo que implica
considerar el total de estudiantes; su distribucion; el nivel de calidad de las
instituciones, y los recursos invertidos en ellas y su destino. Destacé que una
caracteristica distintiva de los establecimientos del Estado es que tienen el sello
de la fe publica de entregar calidad en la educacion, por lo cual deben
necesariamente ser reconocidos en un rol diferente de aquellos que no estan
obligados a hacerlo, particularmente en lo que dice relacion con la entrega de
fondos fiscales, pues, en su opinion, no puede ocurrir que se entreguen de igual
forma tanto a las entidades publicas como a las privadas que no obedecen a
ningun tipo de control en el uso de los mismos. Todos quienes reciben fondos
fiscales, tienen que ser objeto de control y fiscalizacion en su uso.

A continuacién, sefalé que en esta materia ha ocurrido
una tercerizacion en una de los temas mas importantes de todo pais, como es la
educacion en todas sus ramas, tanto en el aula como en la investigacion, razon
por la cual llamé tanto al Ejecutivo como al Congreso Nacional a adoptar una
posicion de liderazgo en este tema y no entregar un campo tan amplio a la oferta
privada. El Estado, a su juicio, debe asumir una responsabilidad mas clara. Afirmo
gue un sistema asi seria impracticable en los Estados Unidos de Norteamérica y
Europa occidental, pues el rol que el Estado desempefia en el area de la
investigacion cientifica implica una responsabilidad con el futuro. Reclamé que en
Chile tiene que restablecerse el rol de un grupo de universidades que se hagan
cargo de estas materias por el pais, o que no implica discriminar a ninguna
institucion por un determinado caracter. La ciencia y la vida académica, segun dijo,
se basan en la cooperacién y en la integracion, pero con el Estado como
responsable del control de calidad.

Destaco finalmente la importancia de valorar el rol del
concepto de los asuntos “publicos” y el rol del Estado, en especial con los
compromisos que se han adoptado con la sociedad, cuestion que va mas alla de
las ideologias que se suscriban. Por ello, estimdé que es importante reencontrar
con las universidades estatales como una parte fundamental del sistema de
desarrollo y progreso de los estudiantes.

3) El Rector de la Universidad de Playa Ancha
(UPLA), seiior Patricio Sanhueza, expresd, seguidamente, que la labor de las
universidades en regiones es complejo en un modelo que se ha disefiado con un
objetivo competitivo entre las diferentes casas de estudio, lo que implica que en el
presente exista un alto nivel de concentracion de universidades privadas en la
ciudad de Santiago dada su densidad poblacional. Mirado asi, el mercado tiene
una alta oferta privada en esa ciudad frente a la que pueden ofrecer las del
Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (4 estatales y 1 no estatal). Esta
concentracion tiene como efecto, ademas, que la matricula en la ciudad de
Santiago sea considerablemente mas grande en comparacion con las regiones.



53

Observo que un dato a considerar es que buena parte
(o la mayoria) de las Casas Centrales de las universidades privadas estan
ubicadas en la ciudad de Santiago, con excepcién de la Universidad de Vifa del
Mar que esta ubicada en dicha ciudad. Reafirma esta situacién casas como el de
la Universidad Autdnoma que se funddé en Temuco y que luego traslado su sede
central a la capital del pais, caso que replica lo ocurrido con la Universidad del
Desarrollo que nace en Concepcion y luego se muda a Santiago.

Reconocid la importancia de los dialogos sostenidos
con diversos Parlamentarios y su apoyo a la situacion que hoy viven las
universidades regionales, como asi también con el Ministerio de Educacion, del
cual también han notado la revalorizacion de este tipo de instituciones. Una glosa
presupuestaria para las universidades regionales demuestra un acento y una
preocupacion por su desarrollo y el reconocimiento de que la distribucién de
recursos ha sido histéricamente injusta. Sin perjuicio de ello, esa expresion de
intenciones no se ve reflejada explicitamente, segun dijo, en el Presupuesto para
el afio 2017.

Declar6 que como universidades regionales
desarrollaron un Congreso Nacional en septiembre del afio 2016 en que se
abordaron diversos temas relacionados con el eje central de esta discusion, a la
gue se hara mencion en los parrafos que siguen.

4) El Vicerrector Econémico de la Universidad de
Valparaiso, en representacion de la Agrupacién de Universidades Regionales
de Chile, seiior Antonio Penafiel, manifestd que las conclusiones a las que
hacia alusién el Rector Sanhueza son fruto de la discusion del Pleno de Rectores
de esta instancia.

Propuso no innovar en la estructura presupuestaria
para el afio 2017 e incorporar enmiendas en la glosa, particularmente en los
criterios recogidos por el Ministerio de Educacion y entregar sentido por medio de
la agrupacién de ayudas estudiantiles articuladas; aportes basales; inversion y
desarrollo, y otros elementos anexos como es la disminucidn de costos financieros
por medio de la reforma del CAE.

Respecto de las ayudas estudiantiles precis6 que es
necesario llevar adelante las siguientes medidas:

Uno) Reajuste de los valores de aranceles regulados a
lo menos equivalente al IRSP y no por IPC, tal como ha sido histéricamente.

Dos) Oportunidad en la entrega de recursos,
propuestas de usar datos del afio 2016 para entregar un anticipo de 80% a partir
de febrero, divididos en pagos mensuales. De haber diferencias estas se deberian
cubrir contra las cuotas pendientes y/o el aporte complementario.
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Tres) Los actuales subsidios a la demanda deben
actuar en forma articulada y sencilla (arancelas y becas de mantencién) para bajar
la incertidumbre de los estudiantes.

Cuatro) Generar y difundir un Reglamento de Ayudas
Estudiantiles, con Gratuidad, Becas y Créditos. Tratamiento de situaciones de
deserciones, re incorporaciones, suspensiones, firma de pagarés, restriccion y
funcionamiento de alumnos PACE (contemplando becas de mantencion y
retencion).

Cinco) Ampliar periodo de cobertura del beneficio, de
afos teodricos a tiempo de titulacion oportuna (la duracién formal de la carrera mas
un afno).

Seis) Para la matricula via SUA No restringir por la via
de porcentajes de matriculados. Para la matricula fuera del SUA aplica una
restriccion de la tasa de crecimiento.

Siete) Eliminar devoluciones, la gratuidad debe ser
tratada como financiamiento institucional y no como beca.

Ocho) Aumentar monto en Presupuesto para efectos de
complementar necesidad de cobertura con otros beneficios.

Nueve) Facilitar la colocacion de becas y crédito para
aguellos estudiantes terminales. Siempre priorizando la posibilidad que la
gratuidad financie un afio adicional a la duracién formal de la carrera.

Diez) Eliminar devoluciones, asimilar concepto de
servicios académicos contratados anualmente.

Once) Disponer de anticipo de recursos en materia de
becas de arancel y FSCU. Repitiendo la formula propuesta en la gratuidad (80%).

Doce) Respecto al CAE:

Conversion de deuda de CAE a FSCU para las
instituciones del CRUCH; encarecimiento del CAE para las universidades
privadas, recogiendo costos financieros reales (garantias), y regulacion en la
colocacion del CAE, en especial en las universidades privadas.

Dada la caida sostenida que desde el afio 2008
evidencian los aportes basales, cada vez mas las universidades son mas
dependientes de los recursos de origen arancelario, lo cual tiene una logica
basada en la competencia y por ende no centrada en los objetivos deseados para
el pais como calidad, pertinencia y formacion. Es por ello que se plantea fortalecer
los recursos de subsidio a la oferta mediante la mantencion del AFD y su
complementacion mediante recursos basales y de fortalecimiento institucional.
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Propuso los siguientes temas para que sean abordados durante esta discusion
presupuestaria en relacion con las universidades de regiones:

Uno) AFD: Mantener la importancia de este aporte,
asignar oportunamente el 5% y asegurar su ejecucion de pago.

Dos) AFI: Hay pleno consenso, que esta herramienta
presupuestaria ya no cumple con los objetivos por los cuales fue creado e incluso
ha venido generando incentivos no deseados tales como la concentracion de
recursos fiscales en la region metropolitana y en les. Con matricula
mayoritariamente de quintiles superiores. Por ello se propone mantener la
tendencia de que el AFI sea absorbido por los recursos del Convenio Marco o
Fondo Basal.

Tres) Convenio Marco y Basal por Desempefio.

Propender a que estos recursos permitan cumplir los
objetivos de sostener una oferta de pre y postgrado de calidad a lo largo del pais.
Instando a que estos recursos permitan disponer de los recursos basales para el
normal desempefio y cumplimento de objetivos de toda la red de universidades del
CRUCH, de forma de poder evidenciar efectivamente un sistema de provision
mixta y no como hoy que la educacion Superior es eminentemente privada con un
bajo componente publico. Sugirié Adicionar a estos fondos los recursos destinados
al AFl, lo cual no significa aumento de recursos, so6lo reasignacion.
Adicionalmente, para dar cumplimiento a los compromisos que han dado base a
las proyecciones de operacion de cada universidad, se requiere agregar un monto
equivalente al 5% del AFD. Es fundamental reformular la asignacion de este afio,
muy correlacionada con el AFD, de manera de constituir junto con el AFD aportes
basales de operacibn mas equitativos para el sistema. Ello se puede lograr
retomando el criterio de piso minimo por universidad, que el afio 2015 fue de
MM$2.500. Y ademas estableciendo en ambos fondos un porcentaje del total que
se destine a universidades regionales, en a los menos un 80% (actualmente es de
un 70% en basal por desempefio).

Cuatro) Reactivar Fondos de Inversion y Desarrollo.

En las actuales asignaciones que conforman los dos
Presupuestos de Educacién Superior existen varios conceptos como: el Fondo
Desarrollo Institucional (FDI), Apoyo a Innovacién en Educacion Superior,
Educacion Superior Regional, Fortalecimiento Universidades y Aporte para
financiamiento en Investigacién. Los cuales deberian constituir un financiamiento
efectivo a inversion y desarrollo coherente con la articulaciéon de una oferta de
calidad homogénea de ensefianza superior a lo largo del pais.

En relacion con esta exposicion, el Honorable Senador
sefior Montes agradecid los planteamientos expuestos pues permite una
discusion desde otra perspectiva, esto es, desde la manera de gestionar los
recursos, campo en el cual los parlamentarios tienen facultades para presentar
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indicaciones y propuso que el Ejecutivo trabajar en algunas ideas para
incorporarlas a esta discusion desde las propuestas escuchadas.

5) El rector de la Universidad de O"Higgins, sefor
Rafael Correa, manifestd que dicha institucion iniciara sus actividades en el mes
de marzo del afio 2017. Recordd que a comienzo de noviembre del afio 2015 un
equipo interdisciplinario con cerca de 70 profesores de la Universidad de Chile,
inicié el disefio de esta casa de estudios definiendo 4 areas principales, como son:

Uno) Ingenieria.
Dos) Salud.

Tres) Agronomia.
Cuatro) Educacion.

Todos ellos se tratan de institutos con caracteristicas
multidisciplinarias y vinculados con el ambito internacional, que contaran con
académicos del mas alto nivel.

Esta primera etapa de disefio e instalacion fue
coronada con el concurso académico que se cerré recientemente, destinado a
contratar los primeros 40 académicos investigadores de jornada completa. Hizo
presente que se recibieron 753 antecedentes para ese proceso, todos con el
grado de Doctor en cada una de sus disciplinas formados en las mejores
universidades del mundo, cuestion que es prenda de garantia respecto de la
excelencia académica que tiene que entregar el establecimiento. Aseguré que el
80% de profesores de esta Universidad trabajaran en el modelo “full time” en la
Region de O’Higgins, particularmente en la ciudad de Rancagua y fuertemente
vinculados con el medio.

Observo que se ha presentado un problema que ha
ocasionado ciertos prejuicios, este es la falta de acreditacion. Ello se traduce en la
privacion de una cantidad de beneficios que se obtienen por el acceso a fondos
concursables de CONICYT, CORFO y FIC, todos los cuales representan una gran
cantidad de dinero. Solicitd a la Subcomisién considerar este asunto.

6) El rector de la Pontifica Universidad Catdlica de
Valparaiso y representante del “G-9”, seifior Claudio Elértegui, seguidamente,
expuso que el presupuesto sectorial para el afio 2017 tiene aspectos positivos y
negativos. Dentro de los positivos, valord los recursos asignados para fortalecer
las universidades regionales, en particular las que compensan a universidades
estatales y no estatales del CRUCH que han tenido histéricamente aportes
fiscales directos bajos; la extension de la gratuidad a los estudiantes de los
Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica considerando el gran
numero de personas vulnerables que concentran ese tipo de instituciones. Dentro
de los elementos negativos, indic6 la situacion de incumplimiento con el
planteamiento esbozado por el Gobierno del ex Presidente Pifiera de aumentar en
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un 5% el aporte fiscal directo, lo que ocasiona un problema real por cuanto
algunas instituciones lo incorporaron en su planificacion; mantencién de los
montos para investigacion, los que califico de “planos”, incluso en un contexto de
restricciones presupuestarias del aparato publico, y la forma de determinacion de
los aranceles regulados, que repite en este presupuesto para la gratuidad, lo que
perjudica a las instituciones que tienen mayores niveles de complejidad por el
tema de brecha y el tope del 20% que se establece por sobre ello.

Con respecto a los temas que atafien a las
universidades no estatales del Consejo de Rectores, apuntd, en primer lugar, que
este proyecto de presupuesto se avanza en una innovaciéon que comenzo el afo
pasado en el sentido de separar las partidas de las universidades estatales y no
estatales del Consejo. Ello nunca habia ocurrido asi, lo que se concretd
finalizando la discusion presupuestaria de este ejercicio (2016). Manifesté su
preocupacion por este asunto, toda vez que se introducen diferencias en el trato,
cuestién que se puede traducir, en su opinion, en la reduccién del financiamiento
de las universidades no estatales.

Por otra parte, en materia de Aporte Fiscal Indirecto
(AFI), recordd que el afio pasado se redujeron en un 50% y toda esa disminucion
fue compensada de tal manera que las universidades del Consejo vieron
subsanada esa merma por otras Partidas. Se anuncio que se eliminaria el AFI con
este mismo criterio, cuestion que no ocurre. La compensacion que viene
incorporada en el proyecto es solo parcial para las universidades no estatales del
Consejo de Rectores. De acuerdo con sus estimaciones, estan dejando de recibir
cerca de M$1.800 millones por este concepto.

En sintesis, concluyd, las universidades no estatales del
Consejo de Rectores contardn con menos recursos que los estimados y que
venian percibiendo en el tiempo, como son el AFIl y otros programas concursables.

Finalizadas las exposiciones de los rectores transcritas,
la Ministra de Educacion, seiiora Adriana Delpiano, sefial6 que los fondos a los
gue se ha hecho referencia mantienen su continuidad, pero con algunas
variaciones que tienen que ver con grados de inequidad de base establecida de
manera previa que afecta a las universidades de distinta manera.

Dijo que el Ministerio esta plenamente consciente de la
demora en la entrega de los recursos y el efecto negativo que ello produce en las
instituciones, particularmente en las deudas para seguir adelante con el desarrollo
de sus actividades, por lo que adoptaran las medidas para mejorar los
procedimientos internos y los que dependen del Ministerio de Hacienda y la
recaudacion.

Afirmo que la gratuidad en la Ley de Presupuestos esta
tratada como un fondo basal. Tiene un indice per capita que se calcula y luego es
entregado a la Universidad, la que utiliza de manera mas libre. Comprometio la
revision de esta materia para superar los aspectos procedimentales, sin perjuicio
de introducir las enmiendas necesarias en lo que se refiere al fondo del asunto.
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Declaré no entender el reclamo del representante del
“G-9”, por cuanto el global de recursos que reciben las universidades no estatales
del CRUCH (M$3.000) son superiores per capita a los que perciben las
universidades estatales del mismo grupo. Lo que busca el Ministerio es hacer un
reconocimiento al grupo completo de universidades que lo integran, que han sido
un pilar determinante para el desarrollo de la educacién y de la investigacion en el
pais.

Hizo presente que el Ministerio ha reactivado los
recursos que van en directo beneficio de las universidades regionales. Por una
parte, levantando a las que presentas condiciones de mayor debilidad y
haciéndose cargo del mayor costo de las dificultades que presenta hacer
universidades en regiones.

Luego, el Honorable Diputado sefior Robles hizo
presente que las universidades regionales tienen un trato inequitativo respecto de
las que estan en la capital. Sefald, a via ejemplar, lo que sucede con la
Universidad de Atacama, que tiene el mismo financiamiento permanente que
cuando funcionaba como Universidad Técnica del Estado, sin contar con los
recursos necesarios para potenciar su desarrollo como una institucion de
vanguardia, en espacial en materias relacionadas con la mineria y geologia, y
recalcod que es importante solucionar este tema, lo que depende de una decisién
politica que debe quedar plasmada en este proyecto de Ley de Presupuestos.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, valoré que tanto el presupuesto global del Ministerio (6,3%) asi
como el de los programas referidos a la Educacion Superior tenga un aumento
significativo (9,1%) para el afio 2017.

Sin perjuicio de lo anterior, manifesté su inquietud por la
las eventuales discriminaciones que puedan producirse en la propuesta
presidencial. En efecto, afiadio, la primera de ellas se da entre las universidades
estatales y no estatales del CRUCH, situacion en la que declaré ser partidario de
fortalecer las universidades estatales y de reconocer su estatus especial pero no
discriminar entre estas y las que no tienen esa categoria. Por esa razon, preciso,
no comprende la separacion en dos programas presupuestarios que plantea este
proyecto de ley.

La segunda discriminacion se da entre universidades
gue forman parte del CRUCH y las que no lo son. Record6 que la mayoria de las
matriculas estan fuera de las universidades que pertenecen al Consejo de
Rectores, por lo que hay que tener un cuidado especial con las ayudas
estudiantiles a dichas instituciones.

La tercera situacion de discriminacion se presente entre
los alumnos igualmente vulnerables segun la institucion a la que pertenecen.
Recordd que el afio pasado se abstuvo en la votacion de la glosa 05 por esta
razén, puesto que para el presente ejercicio no se incluyd a los Centros de
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Formacion Técnica e Institutos Profesionales, lo que afortunadamente se subsané
para el afio 2017.

Sobre la compensacion de la eliminacién del AFl y su
compensacion que ha planteado el “G-9”, indicO que es una situacion que sigue
sin contar con una solucion clara, por lo que solicité al Ejecutivo estudiar la férmula
para que estos planteles no se vean afectados por una errOnea asignacion o
jerarquizacion de los recursos, en especial teniendo presente lo dispuesto en el
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 4 de 1981, que preceptua que “el
Estado otorgara a todas las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica un aporte fiscal indirecto.”®

En base a lo anterior, solicitdé que se estudie por parte
del Ejecutivo, tanto desde el Ministerio de Educacion como del Ministerio de
Hacienda, la situacion de apoyar a todos los alumnos que quedan fuera del
beneficio de la gratuidad. Esto puede desarrollarse por medio de becas o de otras
herramientas que aumenten la inclusion de jévenes de menores ingresos.

A su turno, el Honorable Diputado sefor Jackson
consulté por la diferencia que existe entre los Programas de apoyo e innovacion a
Educacion Superior, tanto a nivel nacional como regional, en los signados con los
nameros 29 y 30 que tienen correlato tanto por transferencias corrientes como por
transferencias de capital. Dijo no comprender la razén por la cual se duplican las
asignaciones en los dos Programas.

Anuncio la presentacion de una indicacion para eximir a
las universidades estatales del limite del 2,7% del aumento en virtud de que
existen instituciones de educacién superior que estan siendo recién creadas, v,
por otro lado, las universidades estatales de regiones son las que tienen mayor
nivel de elegibilidad. Por ello, puntualizd, no es posible limitar la expansion de
éstas considerando las ideas instaladas en el discurso publico de mayor
fortalecimiento de la educacion publica, sobre todo cuando las universidades
pueden generar economias de escala con costos decrecientes.

Con respecto al CAE, fue de opinion que conviene que
este item sea mas alto, lo que puede resultar paradojal, pero es positivo que asi
sea pues la logica del sistema genera la situacion de que si no se compra al dia de
hoy lo mas probable es que en el futuro se tenga que pagar un sobreprecio por los
intereses. Asi, al Estado le conviene financieramente anticipar ese gasto y
comprar hoy las carteras de crédito. Preguntd por cual es la voluntad politica del
Gobierno para dejar de entregar créditos con aval de Estado mas alla de la
presentacion de un proyecto de ley sobre la materia.

¢ El articulo en comento dispone que “sin perjuicio del aporte referido en el articulo anterior, (aporte
fiscal directo) el Estado otorgara a todas las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica, reconocidos por aquel como instituciones de educacion superior, anualmente un
aporte fiscal indirecto, el que sera distribuido de la siguiente forma:....".
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Destaco la situacion que se sugiere respecto del AFI,
puesto que no es un beneficio para los estudiantes sino que para las instituciones,
muchas de la cuales lo utilizan en la entrega de incentivos para los estudiantes
dado que no son las de mejor calidad y por lo tanto gozan de menor elegibilidad.

Anunci6 otra indicacién que dice relacion con que todas
las universidades deben estar en el sistema Unico que hoy existe, como también el
requisito de acceso de 450 puntos no al 80% de los alumnos que ingresen, sino
gue al 95%. Otras indicaciones se refieren a los controladores sin fines de lucro y
la participacién estudiantil.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Larrain
lamentdé que una discusion tan relevante como esta se de en el marco de la
tramitacion del proyecto de ley de Presupuestos y, en especial, respecto de una
glosa, cuestion que ya ocurrié en la ultima discusion sobre la materia el afio
pasado. Estimé que esta es una discusion de la maxima relevancia que tiene que
ser debatido en su mérito, esto es, en una reforma legal destinada
especificamente al efecto y no como consecuencia de una glosa de la referida
iniciativa legal. La educacién superior, en su opinion, merece un trato diferente con
discusiones de fondo para que el pais adopte decisiones en esta materia.

Fue de opinidn que priorizar planteles de propiedad del
Estado sobre otros que no lo son es desconocer a instituciones que han
contribuido al desarrollo del pais, tanto de las que estan ubicadas en la capital
como regiones, como es el caso, por ejemplo, de la Universidad Catdlica del
Norte, Universidad Técnico Federico Santa Maria, la Pontifica Universidad
Catolica del Norte, la Universidad de Concepcion y la Universidad Austral. Todas
ellas son instituciones ejemplares que, a lo menos, debieran contar un trato similar
al de las Universidades del Estado.

Afirmé que una situacion como la descrita ya fue
sancionada por el Tribunal Constitucional, por lo que hay que considerar que los
alumnos vulnerables tienen esa condicidn de manera previa al ingreso a una casa
de estudios, por lo que no es razonable, en su opinidn, establecer asignaciones de
recursos atendiendo a la naturaleza juridica de la institucion que los alberga.

En un sentido distinto, el Honorable Diputado sefior
Gonzalez aseverd que es en este proyecto de ley en donde se concretan las
prioridades y las politicas publicas y esta sometido a un procedimiento reglado que
obliga a aprobarlo antes de una determinada fecha, lo que exige que discusiones
de esta relevancia se realicen de manera apresurada y no con la detencion se
requiere.

Sin perjuicio de lo anterior, valoré que el Ejecutivo esté
disponible para discutir la politica publica relativa a las universidades del Estado,
las cuales se han visto enfrentadas a una situaciéon de desmedro respecto del
crecimiento experimentado por otras instituciones, tal cual lo hizo presente el
Rector Zolezzi. Por ello, es necesario que existan criterios de distincién para
jerarquizar la entrega de recursos publicos, su uso y fiscalizacion.
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Por estas razones, y mas alla de si la consideracion de
los fondos estan incluidos en una glosa presupuestaria, dijo que este es el
momento de discutir la asignacion de los recursos y de los criterios para su
entrega en las distintas instituciones que integran la educacién superior
considerando quiénes son los beneficiarios de la ayuda publica, ya sean las
Universidades o los estudiantes, cuestion que es de la maxima relevancia para
resolver el acceso a los créditos y becas para la satisfacciéon de un derecho social
fundamental como es la educacion.

Es importante, finalizd, considerar la propuesta del
CUECH para la reasignacion de los recursos del CAE, siendo interesante observar
la posibilidad de que este se extienda y profundice.

Por su parte, el Honorable Senador seior Garcia
Huidobro dijo ser testigo del trabajo realizado para la instalacion de la Universidad
de O’Higgins, valorando el trabajo y el esfuerzo del equipo encabezado por el
Rector Correa y asesorado por la Universidad de Chile que tienen la tutoria del
proceso. Destacd que ya existe un acuerdo con una universidad de Estados
Unidos de Norteamérica para celebrar intercambios de contenidos e
investigaciones, lo que da cuenta de la importancia de contar con un plantel de
este tipo en regiones y su apertura a la globalizacion.

Consultd si acaso el presupuesto para el afio 2017
contempla seguir tal como se ha hecho hasta ahora con el proyecto de la
Universidad de O’Higgins, puesto que, segun dijo, segun los datos acompafiados,
no alcanzaria para cumplir los compromisos asumidos respecto del mismo.

En tanto, el Honorable Diputado sefior Auth dijo que
reconocer las realidades particulares de cada subsector no es o mismo que
discriminar, tal como se ha enunciado por algunos sefiores parlamentarios durante
la discusion. Discriminar significa establecer las diferencias especiales de cada
entidad y entregarle un tratamiento diferenciado a cada cual. Es evidente, segun
dijo, que las realidades de cada una de las instituciones son distintas, en especial
las que son propiedad del Estado de aquellas que no lo son. Luego, existen otros
criterios para diferenciar entre estas Ultimas, puesto que hay algunas que tienen
altos estandares de medicion en el cumplimiento de sus actividades docentes e
investigacion. Por lo anterior, en su opinidn diferenciar a las universidades que son
propiedad del Estado respecto de las que no lo son es un avance sustantiva en la
materia.

Sin perjuicio de lo anterior, extrafié la ausencia de una
hoja de ruta con objetivos claros en materia de matriculas y de qué tipo de
provision debe funcionar, ya sea mixto o de otra forma.

Respecto del CAE, dijo que es inviable suprimir de
manera intempestiva un mecanismo de financiamiento que esta funcionando. Sin
perjuicio de ello y dado que tiene una fecha de término, no es bueno mantenerlo o
suplementarlo para 96.000 nuevos alumnos. Esto significa estudiar los
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mecanismos que sean necesarios para buscar nuevas herramientas para que los
alumnos puedan financiar su educacion superior.

Dijo no estar de acuerdo con lo expuesto por el
Honorable Senador sefior Larrain en cuanto a que los alumnos elijan lo que
estimen respecto de su educacion, puesto que el Estado, que determina la
priorizacion de los recursos, es el responsable de cumplir el compromiso, incluso
tratandose de instituciones privadas, el encargado de asegurar la calidad y
entrega de educacion a los ciudadanos. En consecuencia, toda elevacion de
exigencias en la entrega de recursos publicos contribuye a superar la calidad
media del sistema y significa dar oportunidad para que las mejores universidades
crezcan en docencia e investigacion.

Suscribié la propuesta del Honorable Diputado sefior
Jackson para elevar la exigencia de la proporcion de alumnos que cumplan el
requisito para que una Universidad sea acogida en el sistema, porque no se
pueden entregar recursos publicos sin un nivel de garantia de que ellos se
traduciran

Por su parte, el Honorable Senador sefior Montes
sefialé que en materia de Educacion Superior el Ministerio de Educacién no ha
demostrado cual es su verdadera postura, lo que atenta en contra de un debate
claro sobre la materia en razon de que no hay claridad en las posiciones.

Destacé dos asuntos que le parecen fundamentales a
propésito del Protocolo que firmé el Ministerio con el CRUCH:

Uno) Se requiere un sistema universitario que asuma el
momento politico, econdmico y social por medio de la docencia, la investigacion y
el vinculo con los grandes temas pais. Ello, segun dijo, no esta recogido en el
documento.

Dos) Reposicion del rol central de las universidades
estatales, cuestion que tampoco esta en el documento al cual se ha hecho alusion.

Estos temas, precisé, deben ser abordados en conjunto
con lo que ha planteado el “G-9”, una agrupacion de instituciones que ha realizado
un aporte importante al pais desde la docencia y la investigacion. El hecho de que
se divida un asunto en dos programas, es una situacion que se presenté desde la
década de 1980 en adelante, por lo que no es dable afirmar que es una situacién
nueva. Fue en esos afios cuando se acord0 reestructurar el sistema de la
Educacién Superior.

Sefiald6 que es importante considerar y valorar la
relevancia de las universidades regionales, pero es aun mas importante considerar
la posibilidad del desarrollo de trabajo en redes y no mirarlas por separado.

Consulté finalmente por los siguientes asuntos:
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Uno) Razones que se tuvo en vista para destinar
105.000 millones de pesos del Fondo Nacional de Educacién para financiar gastos
permanentes.

Dos) Funcionamiento del CAE y el actual pasivo que
registra y su administracion por la industria bancaria.

Tres) Estado de la rendicibn de cuentas de las
instituciones privadas que reciben fondos publicos.

Cuatro) Cumplimiento del incentivo al retiro en relacion
con el compromiso adquirido por el sefior Ministro de Hacienda el afio pasado.

Cinco) Situacion del crédito con el Banco Mundial.

En seguida, la Honorable Senador seiiora Von Baer
recordd que el afio pasado se dividio por primera vez en el Presupuesto el
financiamiento que va a las universidades estatales y a las no estatales. Sefialo
gue lo que debe observarse en esta materia es la calidad por sobre cualquier otro
indice y su vinculacion con el medio para el caso de las universidades regionales.
Destacé que hay un aumento del 170% para las universidades estatales, por lo
gue solicitd informacién al Ejecutivo de como se realizd este reordenamiento en
cada linea presupuestaria.

A propésito del AFI, sefalé que hay una serie de
universidades que se ven perjudicadas porque ya no seran beneficiadas por el
mismo, particularmente en el caso de las universidades regionales de calidad.
Pregunté por las formas de la nueva racionalizacion del mencionado beneficio. Del
mismo modo, requiri0 que esta materia sea discutida en un proyecto de ley
paralelo y no se modifique la ley vigente en cada discusién presupuestaria, lo
mismo que debiere ocurrir en materia de gratuidad.

Manifestd sus dudas respecto de los procesos de
instalacion de las Universidades de Aysén y de O’Higgins, puesto que en la
prensa aparecen una serie de publicaciones que dan cuenta de su letargo y de
gue, incluso, la Universidad de O Higgins no tendria sede para recibir a los futuros
alumnos. De acuerdo con los antecedentes que maneja, el actual Gobierno
entregard solo el 49% total del financiamiento comprometido, por lo que consulto
por qué la Administracion de la Presidenta Bachelet no considera una mayor
entrega de fondos para ello. Llamo la atencion sobre la igualacion en la medicién
de los estandares para la entrega de fondos publicos y por el aumento en la
entrega de Becas para las agrupaciones que integran el CRUCH.

El Honorable Senador sefior Montes dijo que el CAE
funciona, ademas, como un subsidio a las instituciones y no solo para los
alumnos, cuestion que hay que considerar al momento de discutir estos asuntos,
cuestion que, segun dijo, no esta reconocida en el Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Nacién, en especial saber a qué estudiantes se benefician y
cudles son las instituciones que eligen.



64

A continuacion, el Rector Vivaldi dijo, a propésito de la
intervencion de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, que si bien las
universidades estatales no tienen duefio si tienen un soberano, que es el pueblo
representado en el Congreso Nacional, que es el ente que toma las decisiones
para el desarrollo del pais. De esta forma, es importante que todos los actores
sociales asuman sus responsabilidades para el crecimiento de las instituciones
educacionales y la correcta asignacién de los recursos. Del mismo modo, las
regiones también deben ocupar un papel preponderante en materia de oferta
estatal preocupada de su acervo cultural, biodiversidad y economia politica, entre
otros aspectos. Todo lo anterior es materia de fomento, control y supervision por
parte del Estado de los fondos que se entregan.

Ademas, comparti6 la necesidad de debatir estos temas
de manera amplia y con el debido tiempo que merece para que cada uno de los
actores asuma su responsabilidad social.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer aclar6 que
existen dos cosas diferentes: por una parte el financiamiento directo a las
instituciones y otro el que se entrega por medio de los estudiantes. El problema
esta, en su opinidn, la eventual irresponsabilidad del Estado de dar la sefal a los
estudiantes de que existen universidades estatales que no tienen que cumplir
estandares para la gratuidad y hay privadas que si tienen que hacerlo.

Declar6 que lo publico no es igual a lo estatal y que son
conceptos de contenido y alcance diferentes. No siempre lo publico tiene que ser
estatal.

Finalmente, solicitd informacion acerca de cuales son
los montos que se destinan para las universidades estatales y los que se asignan
a las no estatales a los que se refieren los Programas 29 y 30.

El Rector Zolezzi sefiald, respecto del tema de la
discriminacion que se ha planteado precedentemente, que las universidades del
Estado han sufrido, como lo sefial6, una segregacion desde el afio 1981,
recibiendo $2.500.000.000 menos por cada una de las universidades desde esa
fecha, cuestion que se replica hasta el dia de hoy. Esta si constituye una
verdadera discriminacion negativa en contra de estos establecimientos que
provocdé en su momento un éxodo importante de profesores e investigadores, lo
gue trajo como consecuencia un efecto relevante en materia de acreditacion de las
instituciones del Estado e hizo presente que esta disponible para abordar este
tema en un debate amplio y con el debido tiempo que requiere.

La sefiora Ministra de Educacién planted que desde
hace mas de un afo se esta debatiendo sobre la nueva educacion superior. Asi, la
decision del Ejecutivo de enviar un proyecto de reforma sobre la materia ha
permitido una discusion abierta. Lamenté que una discusion tan de fondo como
ésta, finalmente, por razones de tiempo, se cruce con la el proyecto de ley de
presupuestos, el que tiene que estar en linea con lo que se debate. Luego, de las
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intervenciones anteriores, puntualizé, se percibe con nitidez la heterogeneidad de
gue existe en esta materia y las distintas visiones existentes al respecto y, al
mismo tiempo, de que la nueva legislacion implica hacerse cargo de una historia
gua ha afectado a las instituciones de manera diferente.

Destac6 que las Universidades del Estado hoy estan
trabajando en redes, cuyo ejemplo mas claro es la tutoria de la Universidad de
Chile respecto de la Universidad de O"Higgins, y asi hay una serie de proyectos
de investigacion y relaciones entre los distintos establecimientos.

Del mismo modo, afirm6 que los aportes del Estado
deben estar condicionados por la calidad, ya sean instituciones publicas o
privadas. Explicé que muchos de los temas a los que se ha hecho mencion, como
por ejemplo el CAE, serdn debatidos en su mérito en los proyectos de ley
respectivos, por lo que tendran la oportunidad de ser profundizados en su
momento.

Explic6 que en el mes de junio el Ministerio envi6 al
Congreso Nacional un proyecto de ley que aborda la gratuidad en la educacion
superior, el que estd actualmente en tramite en la Honorable Camara de
Diputados donde se ha escuchado a un gran niumero de personas. El Ejecutivo
enviara, luego de un acabado estudio de los reparos efectuados, una indicacion
para entregar mas fortaleza al proyecto, en la que se reconoce al CRUCH vy el
aporte de las universidades estatales y su especificidad.

Manifestd su disposicion para acompafar toda la
informacion solicitada para un mejor debate.

Por su parte, José Espinoza, de la Direccidon de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, dijo que enviara un informe sobre el
Fondo Nacional de Educacion y su utilizacion.

Finalmente, el Rector de la Universidad de O'Higgins
respondié a la Honorable Senadora sefiora Von Baer y la puesta en marcha de
esta institucion, puntualizando que la institucion esta abierta para que los
parlamentarios visiten sus instalaciones y conozcan en terreno lo que se ha
desarrollado hasta la fecha de manera exitosa, tal cual lo reconocié el Honorable
Senador sefior Garcia Huidobro.

Continuando con la discusién de estos programas, en
una nueva sesion de la instancia, el Honorable Senador sefior Montes consulté
a la sefiora Subsecretaria de Educacion si el Ejecutivo recogeria, mediante
indicaciones, algunos de los planteamientos formulados por los parlamentarios y
los rectores recibidos en audiencia, que se han transcrito precedentemente.
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Al respecto, la Subsecretaria de Educacién aseguro
gue la Secretaria de Estado que integra estaba revisando las propuestas
formuladas y recogeria algunas de ellas. Recordd que unos de los temas
planteados dice relacion con aspectos administrativos, que no son materia de ley.
Sobre el particular, aseguré6 que se adoptarian las medidas necesarias para
facilitar la gestion de los recursos en las instituciones de educacién superior.

En otro orden de consideraciones, descartd que la
transferencia de gratuidad deba suponer una rendicion de cuentas equivalente a la
gue tienen las becas, y precis6 que su tratamiento debe ser similar al que tienen
los fondos basales.

Seguidamente, hizo presente que una de las demandas
de los parlamentarios de la instancia fue distinguir de mejor manera los recursos
destinados a los distintos planteles de educacion superior. Respondiendo a dichas
solicitudes, aseguré que se haria llegar un cuadro en el que se desglosan, por tipo
de institucion, los recursos que considera el programa 30.

El Honorable Senador seiior Montes pregunt6é cuando
se presentarian las indicaciones a los programas en estudio. Con todo, not6 que el
espiritu de la Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos es que los
programas 29 y 30 queden pendientes para su estudio en la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

La Subsecretaria de Educaciéon aseverd que ellas se
presentarian dentro del plazo acordado por esta Subcomision, esto es, hasta las
13:00 horas del dia 8 de noviembre de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, centrando su atencion en el programa 29, formul6 las
siguientes interrogantes:

1.-Si las universidades estatales solo recibirian aportes
en virtud del aporte fiscal directo previsto en este programa ( subtitulo 24, item 03,
asignacion 196, Aporte Articulo 2° decreto con fuerza de ley N°4, del Ministerio de
Educacion, de 1981) o si recibirian también recursos del programa 30. Advirtié
gue, en los términos propuestos, pareciera que dichas instituciones reciben
recursos de ambos programas, cuestion que ha generado la preocupaciéon de las
universidades privadas que integran el G 9.

2.-A qué se debe el aumento presupuestario de 8%
para el Apoyo a la innovacion en educacion superior, programa contemplado en el
subtitulo 24, item 03, asignacion 212.

En relacién con la misma materia, solicitd incluir una
glosa de informacién para dicha asignacion.

3.-A qué se debia el cambio de redaccion de la glosa
06, prevista para la asignacion 214, sobre fortalecimiento de las universidades del
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articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion, de
1981. Manifestd que la redaccion anterior consideraba una distribucion con
convenio de desempefio, con objetivos y mediciones, mientras que la actual es
mas general.

4.-A qué se debia la baja ejecucion del programa
Convenio Marco Universidades Estatales. Asimismo, preguntd en qué consistia
realmente el mejoramiento de dichos planteles, toda vez que, lamentd, existen
cuatro universidades estatales que no cuentan con acreditacion.

5.-Qué centros de formacion técnica comenzaran sus
funciones durante el afio 2017;y

6.-Por qué los fondos que se entregan para las
universidades estatales de O"Higgins y de Aysén son menores a los establecidos
en el informe financiero que se acompafid durante la tramitacion de dichas

iniciativas.

A continuacion, la Subsecretaria de Educacion, fue
enfatica en sefialar que las universidades estatales reciben recursos tanto del
programa 29 como del 30. Explicd que lo anterior se debe a que los dineros para
la gratuidad y las becas se contemplan en el programa 30.

A fin de precisar como se distribuyen los recursos
previstos en el programa 30, acompafo el siguiente cuadro:

m

AL R T HERE ]
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Sentencié6 que el aporte fiscal directo para las
universidades estatales solo se considera en el programa 29.

Precisado lo anterior, resaltd que las universidades
estatales recibiran Miles $ 280.081.138 del programa 30 y M $ 235.237.384 del
programa 29, con lo cual el monto total que recibiran ascendera a la suma de
Miles $ 515.318.522, lo que da un promedio de Miles $ 28.628.807 para cada una
de las 18 instituciones.

Apunto que las universidades privadas del Consejo de
Rectores, en tanto, recibiran Miles $ 353.023.310, lo que da un promedio de Miles
$ 39.224.812 para cada uno de los nueve planteles.

Aclar6 que las cifras sefaladas no consideran los
recursos del crédito con aval del Estado, montos que abultan los recursos que
reciben las instituciones privadas de educacion superior que no componen el G9,
toda vez que aquellas del Consejo de Rectores reciben principalmente recursos
provenientes del Fondo Solidario.

Sobre el particular, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer puso de relieve que el monto promedio por institucion involucra no sélo
los fondos basales sino también los dineros provenientes de becas, y considero
necesario conocer sélo los recursos recibidos a titulo de aporte basal.

Por su lado, el Honorable Diputado sefor Auth
consulté por el nimero de matricula de las universidades estatales y de las
universidades privadas del Consejo de Rectores.

En relacion con lo anterior, la Subsecretaria de
Educacion sefalé que las universidades estatales tienen alrededor de 119.000
estudiantes, mientras que las del G9, 135.000.

Adicionalmente, comunic6 que las universidades
estatales recibiran, el afio 2017, un monto total de MM $ 187.000 a titulo de
aportes basales, mientras que las del G9, MM $ 125.500. Asi, preciso, el promedio
por institucién en el caso de las universidades estatales sera de MM $ 10.380,
mientras que en el de las del G9, de MM $ 13.950.

Respecto a la observacion de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer en orden a que los recursos propuestos para las universidades
de O"Higgins y de Aysén son inferiores a los informados en el informe financiero,
aseguro que los recursos entregados seran los informados en el referido informe.
Con todo, inform6 que parte de aquellos han sido entregados durante el afio en
curso, razon por la cual los propuestos para el afio 2017 son inferiores a los
presentados en el aludido documento.
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Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, hizo
presente que cada una de las nuevas universidades estatales recibirhA MM $ 7.000
para infraestructura.

En cuanto a la baja ejecucion del programa Convenio
Marco Universidades Estatales, previsto en la asignacion 807, llam6 a tener
presente que dichos convenios se van ejecutando en la medida en que se van
cumpliendo, con lo cual su ejecucion difiere de la que tienen las becas. No
obstante, asevero, la idea es lograr una ejecucion homogénea a lo largo del afio.

En el otro orden de ideas, el Honorable Senador
sefior Montes resaltd que, segun un informe emitido por la Contraloria General de
la Republica, el afio 2015, los recursos de educacion superior se dividen,
practicamente, por tercios iguales entre las universidades estatales, las del G9 y
las privadas no agrupadas en el Consejo de Rectores. Afiadié que las cifras
consignadas en €l no consideran los recursos recibidos a titulo de donaciones
privadas.

Seguidamente, consider6 que en los proximos
ejercicios presupuestarios se debiera presentar de manera separada los dineros
gue recibiran cada una de las instituciones de educacion superior.

Centrando su atencion en la realidad de las
universidades privadas no tradicionales, recordé que, a partir del gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera Echefiique, se implementd un aporte directo a ellas.
Estim6 esencial revisar dicha medida, que, subrayd, no existe en otros paises, y
gue, para el proximo afio, considera recursos por MM $ 4.000.

La Jefa de la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion, seiiora Alejandra Contreras, explicando el incremento
presupuestario para el programa Apoyo Innovacion Educacion Superior
(asignacién 212), sostuvo que dicho aumento dice relaciébn con los convenios
celebrados. Agrego6 que dicha linea es concursable y por lo tanto esta asociada a
distintos convenios que se han celebrado con las instituciones participantes. Indicé
gue la idea de continuidad de esta linea es cubrir las cuotas pendientes respecto
de los convenios ya suscritos, y que las diferencias entre los programas 29 y 30
dice relacion con los avances que han tenido los proyectos desarrollados.

A reglon seguido, asegurd0 que haria llegar a esta
instancia la lista de las instituciones que tienen convenios vigentes y los montos
pendientes de entrega para cada una de ellas.

En cuanto al programa sobre Fortalecimiento
Universidades articulo 1° decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, “(asignacion

" El articulo 1° citado dispone que “el Estado contribuird al financiamiento de las universidades
existentes al 31 de diciembre de 1980, de las instituciones que de ellas se derivaren y de las
creadas por ley, mediante aportes fiscales cuyo monto anual y distribucién se determinaran
conforme a las normas del presente titulo”..
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214), apuntd0 que si bien se propone un incremento para éste, ello se ve
compensado por la rebaja que experimentard esta linea en materia de
transferencias de capital (subtitulo 33, item 03, asignacion 035). Asi, continud, el
incremento no sera de 82% sino de 20% aproximadamente.

En sintonia con el punto anterior, explicé que el cambio
de redaccion en la glosa 06 obedece al anhelo de tener mayor flexibilidad en la
entrega de dichos recursos, que estdn pensados para fortalecimiento de las
instituciones que han recibido menores aportes en los ultimos afios. Por ello,
puntualizd, deja de ser una linea asociada a un proyecto a priori y pasa a ser una
asociada a un convenio de desempefio, cuyas condiciones seran fijjadas en un
reglamento del Ministerio de Educacion.

Refiriéndose al Convenio Marco Universidades
Estatales (asignacion 807), notd0 que esta linea tiene un procedimiento de
ejecucion que esta asociado a convenios que tienen que celebrar las instituciones
estatales con el Ministerio de Educacion y que se desarrollan en dos etapas.
Precis6 que un convenio, que se celebra en enero, permite definir lineas genéricas
de trabajo y hacer el anticipo de los recursos, parte que se paga en los primeros
meses de cada afio, y el otro, que se encuentra en etapa de suscripcion, precisa
las acciones que implementaran las instituciones estatales para su desarrollo.
Asever6 que la etapa en el cual se encuentra este ultimo ha impedido transferir los
recursos.

La Secretaria Ejecutiva de Formacion Técnico-
Profesional del Ministerio de Educacion, seiora Marcela Arellano, haciéndose
cargo de la consulta referida a los centros de formacion técnica, sentencio que los
planteles que iniciardn sus funciones el afio que viene, segun lo dispuesto en la
ley N° 20.910, seran el de la region del Maule, de la Araucania, de Tarapaca, de
Coquimbo y de Los Lagos.

Afadié que los estatutos de los centros de formacion
técnica se encuentran en la Contraloria General de la Republica y que los
concursos para el nombramiento de los rectores de los dos primeros centros
(region del Maule y region de la Araucania) se abriran a fines del afio en curso.

Sin perjuicio de sus anteriores intervenciones, el
Honorable Senador sefior Montes lamentd que el presupuesto en estudio no
diera un trato preferente a las universidades estatales y que no estuviera presente
el plan de recuperacién de dichas casas de estudio. Estimé fundamental que la
Ley de Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2017 considerara un trato
preferente para ellas, de modo de posibilitar su recuperacion.

En relacion con el crédito con el Banco Mundial,
pregunto por qué éste no se ha aprobado aun para fortalecer las universidades del
Estado.

Asimismo, consulté donde se consideraba la posibilidad
gue las universidades estatales ampliaran su infraestructura y la inversion.
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Finalmente, sugiri6 que los convenios marco pudieran
iniciarse a partir de una propuesta real de las universidades. Ademas, consideré
gue dichos convenios debian tener como eje el crecimiento en calidad y niamero
de matricula.

La Subsecretaria de Educacion, respondiendo las
consultas formuladas por el Honorable Senador sefior Montes, explicé que los
recursos para las universidades del Estado se entregan por medio de dos lineas
presupuestarias: una de transferencia corrientes, Convenio Marco Universidades
Estatales (subtitulo 24, item 03, asignacion 807), la que tendra un aumento
cercano al 20%, y una de transferencias de capital, Convenio Marco (subtitulo 33,
item 03, asignacion 410), que tendra un crecimiento de 66%.

Agrego que otro esfuerzo presupuestario se refleja en la
linea de Fortalecimiento Universidades articulo 1° decreto con fuerza de ley N° 4,
1981, (programas 29 y 30, subtitulo 24, item 03, asignacion 214). Resalto que los
recursos contemplados en esta asignacion se destinan a las instituciones de
educacion superior que reciben menor cantidad de recursos basales. Precisé que
seran once las instituciones estatales y tres las privadas del Consejo de Rectores
las que se beneficiaran de estos recursos.

AsegurOo que, sin lugar a dudas, el incremento mas
relevante dice relacion con el aumento para la gratuidad y para los beneficios
estudiantiles.

Por otro lado, aseverd que el Ministerio de Educacion
modificaria el reglamento del Convenio Marco, de manera que se trabaje a partir
de propuestas de desarrollo de las instituciones de educacion superior.

Finalmente, comunicé que uno de los elementos a
trabajar, durante el afio 2017, serd el fortalecimiento de las escuelas de pedagogia
de las universidades estatales.

La Jefa de la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacién, complementando la intervencibn de la sefiora
Subsecretaria de Educacion, puso de manifiesto que el Ministerio que integra
trabaja en conjunto con el Consorcio de Universidades del Estado de Chile en la
modificacion del reglamento del Convenio Marco. Puntualiz6 que el referido
convenio presenta dificultades operacionales y de inequidad en la distribucién de
recursos. Agrego que la idea es mejorar la estructura de dicho convenio, de
manera que éste responda a propuestas de desarrollo futuro, dando espacio a
proyectos de mediano y largo plazo.

Indicé que otra idea a considerar en la aludida reforma
es la incorporacion del trabajo en red, incentivando el trabajo en conjunto entre las
instituciones.
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Por ultimo, manifestd que, en el mes de noviembre del
afo en curso, el Consorcio de Universidades del Estado de Chile hara llegar al
Ministerio de Educacion una propuesta sobre las referidas modificaciones.

La sefiora Ministra de Educacion, deteniéndose en las
inquietudes del Honorable Senador sefior Montes, sentencié que en la actualidad
existen, al menos, dos elementos que permiten el funcionamiento de las
universidades estatales. Por un lado, el establecimiento de convenios de
programacion entre las regiones, las universidades y el Ministerio de Educacion
para avanzar en materia de infraestructura de manera mas armonica y, por otro, el
trabajo en red entre universidades del Estado y entre estas y las pertenecientes al
G9.

En relaciébn con la necesidad de crecimiento de las
universidades estatales, consider6 que el desafio radica en que éste permita
mantener los niveles de calidad. Con todo, considerd que ello debia ser un tema a
tratar en el proyecto de ley sobre Educacion Superior (Boletin N° 10783-04), al
gue ha hecho mencidn en anteriores oportunidades.

Respecto al Convenio con el Banco Mundial, en tanto,
indico que éste posibilitara trabajos a largo plazo y de manera segura.

Finalmente, llamé a tener en consideracion que un
aspecto muy importante para la universidades del Estado es poder relacionarse
adecuadamente con los érganos del Estado, aspecto en el cual, resaltd, se ha
avanzado.

A continuacion, del Honorable Diputado sefor Auth
fue enfatico en sefialar que el gobierno debia tener como meta el aumento de la
matricula en educacién superior publica, cuestién que, lamentd, no se advierte en
el proyecto de ley de Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2017.
Apunté que la medida anterior permitiria realmente al pais tener un sistema de
provision mixta en educacion terciaria.

Hizo ver que de mantenerse el escenario actual, la
matricula en las instituciones de educacion superior del Estado podria seguir su
descenso. Por lo anterior, pidi6 apostar por el incremento de la matricula en las
universidades estatales.

Compartiendo los planteamientos del Honorable
Diputado sefior Auth, el Honorable Senador seifior Montes llamo6 a tener en
consideracion que nuestro pais ha llegado al tope de la matricula en educaciéon
superior.

Precisado lo anterior, recordd que la matricula en las
universidades del Estado sélo representa el 14,8% del total. En virtud de la
realidad descrita, estimé esencial establecer un objetivo a largo plazo, pero
también considerar uno de corto plazo, que involucre la Ley de Presupuestos para
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el Sector Publico para el afio 2017. Asi, ejemplificd, algunas universidades
estatales podrian tener propedéuticos a partir del proximo afio.

En sintonia con el punto anterior, resaltd que otra
manera de apostar por el crecimiento de las universidades estatales es posibilitar
el trabajo en conjunto entre ellas en el Convenio Marco. Precisando su
aseveracion, indicé que, por ejemplo, las universidades de Chile y de Temuco
podrian crear una escuela de Medicina en conjunto.

En definitiva, subrayd, para conseguir el aumento de
matricula, es fundamental que el Ministerio de Educacion tenga una mirada de
sistema y una planificacién al respecto. Ademas, agreg0, la planificaciéon requiere
un trabajo conjunto con las universidades involucradas.

Sobre el particular, la seiiora Ministra de Educacién
compartio las sugerencias de los sefiores parlamentarios en cuanto a que debe
existir un objetivo comun en materia universitaria. En este sentido, recordo que
muchos de los aspectos sefialados durante la discusion estan recogidos en el
proyecto de ley sobre educacion superior, en actual tramitacion en la Honorable
Camara de Diputados, principalmente en lo que se refiere a las exigencias de
calidad de cada una de las instituciones, tanto publicas como privadas. Destaco
gue gran parte de las primeras opciones para el ingreso a la Universidad es a las
instituciones del CRUCH, lo que es un elemento a considerar al momento de
jerarquizar la entrega de beneficios.

Manifestd su sorpresa por el denominado limite del
2,7%, el cual no estaba fijado en ninguna norma y obedece a un acuerdo de
palabra con el Ministerio de Educacion de una Administracion anterior. Recién el
afio pasado quedo establecido luego de la discusion del Presupuesto. De ahi que
es dificil comprender la razon del por qué hay algunas universidades que no se
expandieron. Este es un tema que hay que discutirlo respecto de lo deseable pero
con realismo, por lo que deben nombrarse representantes para una Mesa de
Trabajo entre el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Educacion y el
Parlamento.

Recordd que el afio pasado se establecieron dos
consorcios de universidades nacionales y de éstas con entidades internacionales,
gue involucré una serie de avances para enfrentar la formacién de quipos
directivos y de la implementacion de la nueva educacién publica. Este es un
ejemplo concreto, afiadio, de que las universidades pueden trabajar en redes con
objetivos comunes sin importar su origen publico o privado.

Al mismo tiempo, manifestd su apoyo al Presupuesto
para el aflo 2017, el cual efectivamente considera un alza para la educacién
universitaria estatal y las instituciones complejas que la integran, que no solo
desarrollan docencia, sino que también investigacion y extension. Esa es la razén
por la cual se opta no solo por reforzar las mas débiles, sino que también ayudar y
mantener el desarrollo de los establecimientos mas avanzados, lo que implica



74

también que estas desarrollen su trabajo en red con otras universidades del
Estado y también del mundo privado.

Concluy6 solicitando, por lo sefalado precedentemente
gue los temas se desglosen en su merito para ser debatidos, puesto que algunos
son propios del Presupuesto de la Nacién y otros son materia de ley que deben
ser discutidos fuera del ambito presupuestario.

Por su parte, la Subsecretaria de Educacion dijo que
es importante tener en cuenta el modelo de desarrollo de la oferta educacional que
se quiere establecer para el pais, esto es, calidad y pertenencia. Si se observan
modelos comparados, existen paises que han optado por hacer caer la matricula
en las universidades y hacer crecer la del sector técnico profesional. Una de las
lecciones mas importantes de las reformas implementadas en Europa consiste,
precisamente, en que muchas veces la sobreoferta de carreras universitarias
conduce a tener una gran cantidad de profesionales y elevar los niveles de
cesantia pues no tienen un campo donde desarrollarse. Lo que el Ejecutivo
propone, preciso, en el proyecto de reforma a la Educacion Superior es comenzar
a desarrollar instrumentos de politicas que permiten hacer estas articulaciones,
como es, por ejemplo, el marco de cualificaciones que admite medir la calidad de
los profesionales en las distintas areas.

Sefiald que el pais no cuenta en la actualidad con
sistemas de informacién adecuados para el desarrollo estratégico a fin de orientar
de mejor forma al sistema educacional, pero se ha avanzado en los ultimos afios
para impulsar un modelo de gestion estratégico pedagdgico con una linea de
mirada de futuro.

En relacién con el concepto de desarrollo y pertenencia
al que hizo alusion la sefiora Subsecretaria, la sefiora Ministra destaco la
relevancia del fomento de la educacion técnico profesional, lo que debe concentrar
los esfuerzos del pais en este rubro. Por este tipo de formacion no sélo debe
entenderse la formacion de capital humano y mano de obra calificada al servicio
de una determinada situacion economica especifica, sino que sea un desarrollo
gue entrega instrumentos y herramientas a los alumnos con una formacién que
garantice también la cobertura humanista y artistica, tal cual como se esta
implementando en paises como los Estados Unidos de Norteamérica y Australia.
Es importante en este punto también considerar la creacibn de un Consejo
Nacional Técnico Profesional en que se vincule este modo educacional con el
mundo privado, el que ha sido mas dificil de implementar que en otros paises.

Destac6 que un avance relevante en esta materia es el
trabajo dentro del “Marco de Cualificacion” en 3 areas: mineria, logistica y
tecnologias de informacién. Esto se esta ejecutando con los distintos grupos
empresariales que tienen que ver con estos rubros, en el cual se puede apreciar
en terreno la pertenencia de la formacion que se esta entregando en la educacion
técnico profesional y su relacion con la oferta laboral.
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El Honorable Diputado seiior Rincén valoré la
apuesta del Ejecutivo por los Centros de Formacion Técnica (CFT) y los Institutos
Profesionales (IP), lo que da cuenta de la constatacion de la situacion que se
genera respecto del impacto en el desempleo y de la oferta de carreras y la
demanda laboral. En su opinion, es factible establecer un modelo de regulaciéon
gue ayude a que los estudiantes cuenten con un futuro laboral medianamente
plausible, para lo cual el apoyo del sector privado es relevante.

En este sentido, observo que luego de la lectura del
informe que entregd CONICYT respecto de las becas que se conceden para
estudios de postgrado hay cifras que constituyen una sefial de alerta. Asi,
teniendo en cuenta algunas prioridades presidenciales como es el caso de “Chile
potencia Agroalimentaria”, hay algunos desajustes, puesto que el afo 2016
apenas el 6% de las ayudas estatales se entregan a ciencias agricolas. Mismo
caso respecto de las ciencias médicas y la sismologia. Estas areas comparadas
con las ciencias sociales y las humanidades aparecen, en su opinién,
desbalanceadas, puesto que estos beneficios alcanzan en dichas materias un total
un 70%. Lo anterior demuestra que no es un problema de escasez de recursos,
sino que de jerarquizacion de los mismos.

A su turno, la Honorable Diputada seifiora Vallejo
formul6 las siguientes consultas al Ejecutivo:®

Uno) Fiscalizacion de la transferencia de recursos a las
instituciones privadas que son formadoras de técnicos y profesionales en materia
de gratuidad.

Dos) Proyeccion de la entrega de los nuevos créditos
con aval del Estado y costos de la administracion, la que debiera realizarse, en su
opinion, por el Banco Estado.

Tres) Oferta publica en materia de educacion y el
avance hacia un sistema mixto. Sefialé ser partidaria de extender la matricula en
los establecimientos del Estado, puesto que muchos jovenes postulan a estas
instituciones y no quedan por problemas de cupos. Sugirié la creacién de un
equipo de profesionales que presente, dentro del plazo de un afio, un informe de
gué instituciones necesitan de mayor infraestructura u otras inversiones para
aumentar la matricula, ya sea en regiones o en la capital.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Montes
concordd con la Honorable Diputada sefiora Vallejo en cuanto a las necesidades
de fiscalizar los recursos publicos que se entregan a los establecimientos
privados, por ello es importante tener una visibn de conjunto para que la
Contraloria General de la Republica ejerza sus facultades. A su juicio, es
fundamental que para el afio 2017 el Ministerio cuente con un plan de crecimiento
de la oferta de los establecimientos publicos.

Con respecto a la educacion técnico profesional, sefialo
gue es necesario que ciertas carreras obligatoriamente se impartan por parte de

8 Dicen relacién con las indicaciones que presenté a este programa,
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los Centros de Formacion Técnica estatales para satisfacer un serie de demandas
gue el pais mantiene insatisfechas, como por ejemplo el desarrollo de la energia
solar, geologia y otras energias renovables no convencionales, puesto que hasta
ahora la mayor parte de los técnicos son de origen extranjero. A propoésito de los
recursos para financiar esta ideas, recordd que el articulo 7° de la ley N° 20.630,
de 2012, que perfecciona la legislacién tributaria y financia la reforma
educacional® crea un Fondo de Educacion, parte del cual debiera ser destinado a
Educacién Superior y fomento de la inversion para la expansion.

Insistio con el tema del crédito del Banco Mundial,
solicitando al Ejecutivo que el Ministerio de Hacienda se pronuncie al respecto y
sobre todas las consultas que se han formulado al respecto durante el debate. La
idea es reactivar ese crédito asociado a un plan directo de formacion de
crecimiento con calidad, aumento de matriculas y centros de excelencia. Solicitd
trabajar en determinar los criterios que se tendran presentes en la negociacion del
crédito.

En relacion con el CAE, y sin perjuicio de la decision
gue adopte respecto de la admisibilidad de la indicacién que anuncié la Honorable
Diputada sefiora Vallejo, es un problema real sobre el que el Ejecutivo debe
pronunciarse, y que dice relacion con el cambio que debe implementarse para
seguir apoyando a los estudiantes por medio de una nueva herramienta que
avance hacia la gratuidad.

En razon de las argumentaciones anteriores, sugirio
dejar pendientes los programas numeros 29 y 30, y solicitdé al Ejecutivo estudiar
las indicaciones pertinentes que recojan las inquietudes planteadas por los
sefores Parlamentarios.

En otro orden de materias, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer hizo presente que la informacion solicitada a CONICYT fue
acompafada de manera parcial, faltando la lista de las becas asignadas para

° El articulo 7° referido creé un Fondo Especial para la Educacién, en adelante el "Fondo para la
Educacion”, destinado a complementar el financiamiento de las obligaciones fiscales contenidas en
la Partida del Ministerio de Educacién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Seran usos
preferentes de los recursos del Fondo para la Educacion, los destinados a educacion pre-escolar,
subvencidn escolar preferencial y becas y créditos para educacion superior.

Afiade la disposicion que el Fondo para la Educacién se constituird con uno o mas aportes
provenientes de liquidacion de activos del Tesoro Publico, incluido el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, hasta completar cuatro mil millones de doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD$ 4.000.000.000), los que deberan ser transferidos completamente, a mas
tardar, el 31 de diciembre del afio 2013. También formara parte de este Fondo para la Educacién,
la rentabilidad que genere la inversiéon de los recursos del mismo.

Dispone también que los recursos del Fondo para la Educacién podran invertirse en los
instrumentos, operaciones y contratos que establezca el Ministro de Hacienda mediante
instrucciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 20.128. Tratandose de
operaciones que consten en contratos de derivados, tales como canjes o futuros, éstas no
constituirdn deuda publica para los efectos de la aplicacién de las normas del Titulo IV del decreto
ley N° 1.263, de 1975.

Finalmente, establece que mediante Reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda dentro de
los 120 dias siguientes a la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, se estableceran los
mecanismos, procedimientos, limites y demas normas necesarias para la aplicacion de los
recursos del Fondo para la Educacion, los que podran ser utilizados a partir del afio 2014.
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investigacion, asunto que es relevante puesto que se plantearon dudas respecto
de la intencién en la concesion. No hay datos respecto de la investigacion que se
hace y de las instituciones que resultan beneficiadas.

También pidi6 se acompafie el listado de centros
regionales que son beneficiados por recursos publicos basales y el tipo de
investigacion que desarrollan y evitar la duplicidad con otros centros que ya
existen.

Seguidamente, el analista de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior José Espinoza, explicé que
por medio de FONDEP se harian los ajustes necesarios para evitar duplicidad de
funciones con otros centros o institutos tecnolégicos, como son el FIA y el INIA.
Precis6 que los Gobiernos Regionales tienen facilidades para la asignacion de los
recursos, por lo que CONICYT no puede imponer esos criterios.

Explico también que la ley 20.630 establece que estos
recursos (los del Fondo) deben ser utilizados, entre otras cosas, en la educacién
preescolar y para educacidn superior, especialmente para financiar becas y
créditos. Lo que ha hecho el Ministerio de Hacienda es ceiiirse a lo que esté en la
ley vigente y destinar los recursos de manera preferente y no exclusiva.

ExplicO que estan en conversaciones con el Banco
Mundial y una primera propuesta de componentes de este fondo integrando, entre
otros, diversos programas del MECESUP. Los recursos no se han disminuido.

La seiiora Ministra de Educacion afirmo que existe
una tension entre la autonomia regional y la autonomia universitaria en torno a la
asignacion de los recursos de fomento para la investigacion en los territorios sub
nacionales. Por ello, agregé, es importante contar con lineas generales fijadas por
CONICYT para la entrega de ayudas y de becas, las que seran evaluadas para
compensar todas las areas del conocimiento.

Respecto del INIA, la sefiora Ministra dijo que se trata
de una institucion bastante especial que da pie para entender el enfoque de redes
de universidades estatales con un foco comun. Tiene un consejo formado por la
Universidad de Chile, la Pontificia Universidad Catdlica, la Universidad de
Santiago y el Ministerio de Agricultura, lo que implica que es un ente publico-
privado de caracter académico que desarrolla proyectos de investigacion.
Compartio la posibilidad de gestionar sus investigaciones para no duplicarse con
otros centros.

La discusion sobre el CAE, continud, esta definida por
un proyecto de ley que enviard el Ejecutivo durante el proximo afio y que se hace
cargo del problema en su totalidad con un crédito solidario diferente del CAE.
Precis6 que hay tema complejo en el 9° decil, que pertenece a un sector medio
alto que no puede extraerse del beneficio del crédito, particularmente en aquellos
casos en que las familias tienen que pagar 2 o 3 carreras universitarias de manera
MAas 0 menos simultanea.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer sostuvo su
inquietud respecto de la duplicidad de funciones entre los centros que apoya
CONICYT vy otros como el INIA, de manera que los recursos se manejen de
manera responsable y util. También solicitd considerar la distancia entre los
distintos centros ubicados en cada una de las regiones.

- Una vez concluido el debate que se ha transcrito,
la unanimidad de la Subcomisiéon acordé realizar una nueva sesién con el
objeto de analizar las propuestas modificatorias que el Ejecutivo pudiera
plantear respecto de los temas analizados, como asi también respecto de
otros programas que esta instancia ha dejado pendiente para su resolucion
por la Comisién Especial Mixta.

En cumplimiento del referido acuerdo, la Subsecretaria
de Educacién, dio cuenta de las indicaciones formuladas por Su Excelencia
la sefiora Presidenta de la Republica, referidas a los programas 29 y 30.*°

Las propuestas son las siguientes:

Programa 29: Fortalecimiento de la Educacion Superior
Publica

a) Agrégase la siguiente Glosa 08, asociada a todo el
Programa 29:

"A las instituciones de Educacion Superior creadas por
las leyes N° 20.842 y 20.910, no les serd exigible el requisito de acreditacién
institucional, de conformidad a la ley N° 20.129, para efectos de acceder a fondos
otorgados por el Estado o que cuenten con su garantia. Asimismo, los estudiantes
matriculados en las instituciones de Educacion Superior antedichas, podran
acceder a los recursos y becas otorgados por el Estado o que cuenten con su
garantia y que se encuentren contempladas en la normativa vigente, operando
respecto de dichas instituciones la misma exencion."

b) Agrégase en la glosa 05), entre la palabra “estatales”
y la frase “que se encuentren acreditadas” la expresion “referidas en el articulo
1° del DFL (Ed.) N°4 de 1981".

- Programa 30: Educacién Superior

a) Agrégase la siguiente Glosa 16, asociada a todo el
Programa 30:

10 Cabe hacer presente que diversos diputados presentaron un conjunto de indicaciones a los
programas 29 y 30, en virtud del acuerdo adoptado por la Subcomision sobre el particular. En
atencion a que la instancia igualmente decidio dejar pendiente estos programas para la Comision
Especial Mixta, ellas no se transcriben en este informe ya que no fueron discutidas, sino que
solamente sus autores destacaron sus principales aspectos.
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"A las instituciones de Educacion Superior creadas por
las leyes N° 20.842 y 20.910, no les sera exigible el requisito de acreditacién
institucional, de conformidad a la ley N° 20.129, para efectos de acceder a fondos
otorgados por el Estado o que cuenten con su garantia. Asimismo, los estudiantes
matriculados en las instituciones de Educaciéon Superior antedichas, podran
acceder a los recursos y becas otorgados por el Estado o que cuenten con su
garantia y que se encuentren contempladas en la normativa vigente, operando
respecto de dichas instituciones la misma exencion."

b) Agrégase en el péarrafo sexto de la glosa 04, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente:

"Con todo, aquellos estudiantes que ingresen a la
educacion superior mediante el Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo
(PACE), estaran eximidos del requisito de puntaje minimo PSU."

c) Reemplazase en la glosa 08, la expresion “sefialadas
en el articulo 52 del DFL (Ed.) N°2 de 2010", por “privadas referidas en articulo 1°
del D.F.L. (Ed.) N° 4, de 1981".

d) Incorporase a continuacionn del punto final de la
glosa 08, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

“Mediante resolucion del Ministerio de Educacion se
reglamentara la asignacion y uso de estos recursos.”

e) Reemplazase en la glosa 14 el guarismo “24.03.201”
por “24.03.198".".

- Cerrado el debate de ambos programas, la
unanimidad de los integrantes presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth y Venegas, acordé dejarlos pendientes para la resolucién de la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

PROGRAMA 31
GASTOS DE OPERACION EN EDUCACION SUPERIOR

Este programa considera recursos por $ 5.846.755
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 6.260.883 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de 6,6 %.

- Puesto en votacion el programa, resulté aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiior Montes y Honorables
Diputados seiores Auth y Rincén.
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CAPITULO 02 )
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

El Capitulo correspondiente a la Superintendencia de
Educacién contiene un solo Programa que recibe el mismo nombre.

PROGRAMA 01 )
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

Este programa considera recursos por $ 29.303.216
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 28.073.243 miles, representa un incremento
presupuestario de 4,4 %.

Dando inicio al analisis de este programa, el
Superintendente de Educacion, seiior Alexis Ramirez, se refirio, en primer
lugar, a los avances alcanzados el afio 2016, segun el eje estratégico. Para ello
presentd la siguiente lamina a los integrantes de la Subcomision:
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Luego de haber dado cuenta de los avances
alcanzados el afio 2016, se abocoé a presentar los focos para el afio 2017, por eje
estratégico, que son los que siguen:

1.-Ley de Inclusién:

a.-Inicio de la fiscalizaciéon de lucro.
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b.-Inicio del proceso de rendicion de cuentas con
estados financieros, dentro de lo que se incluye el régimen transitorio de contratos
de arrendamientos.

c.-Regulacibn de la remuneraciones de los
sostenedores.

d.-Desarrollo de un modelo de riesgo financiero de
sostenedores.

e.-Fiscalizacion de las obligaciones que contiene la Ley
de Inclusion Escolar.

2.-En materia de reforma a la educacion parvularia:

a.-Inicio de las facultades fiscalizadoras de educacion
parvularia.

b.- Supervigilancia de establecimientos de educacién
parvularia existentes.

c.- Inicio de fiscalizacion a establecimientos de
educacién parvularia con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial.

d.-Inicio atencion de denuncias, consultas y mediacion.

3.-En materia de ciudadania y comunidad escolar:

a.-Programa de difusion de la reforma a la educacién
parvularia.

b.-Nuevo call center y web institucional.

c.-Fortalecimiento y ampliacion de la politica de
mediacion.

4.-En materia de desarrollo del modelo de fiscalizacién

con enfoque de derechos:

a.- Desarrollo de la plataforma tecnologica para la
implementacion del modelo.

b.- Implementacion gradual de los programas de
fiscalizacidon con nuevo modelo.

c.-Difusion y capacitacion a equipos directivos vy
sostenedores.
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En esta linea, destaco la existencia de un convenio de
colaboracién con Unicef a fin de promover el resguardo del derecho a la educaciéon
y los derechos de la primera infancia.

5.-En materia de desarrollo institucional:

a.- Mejora y adecuacion de oficinas regionales.

b.- Mantencion evolutiva y nuevos proyectos
tecnolégicos y de desarrollo de sistemas de la Ley de Inclusion Escolar y
Parvularia.

c.- Implementacion de concursos de encasillamiento y
nuevo decreto con fuerza de ley de plantas.

6.-Sistema de aseguramiento de la calidad:

a.- Continuidad de los compromisos institucionales
asumidos en el plan Nacional Sistema Aseguramiento de la Calidad 2016-2019.

b.- Fortalecimiento de gabinetes regionales del Sistema
de Aseguramiento de la Calidad.

c.- Incorporacion de requerimientos de la reforma.

En este punto, aseguré que el afio 2017 serd muy
importante la instalacion territorial del sistema.

Adentrandose en la presentacion del presupuesto para
el afio 2017, presentd el cuadro que se copia a continuacion:
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Al respecto, aseverd que las principales variaciones
presupuestarias descansan en subtitulo 21, sobre Gastos en Personal, el que
experimentard un incremento de 8,13%, y que se explica por el aumento de
dotacién en personal, a fin de implementar las funciones de la Ley de Inclusion
Escolar y el aumento de cargas administrativas y técnicas en la implementacion de
las funciones de la Intendencia de la Educacion Parvularia, con mayor énfasis en
el fortalecimiento de las capacidades regionales.

Refiriendose al aumento propuesto para el subtitulo 22
(17,30%), Bienes y Servicios de Consumo, aseverd que ello responde a la
necesidad de cubrir gastos en que debera incurrir la Superintendencia de
Educacién para financiar la implementacion de las leyes de Inclusion e Intendencia
Parvularia, y que dicen relacion con la realizacion de estudios, mejoras en
infraestructura, aumento en gastos operacionales producto del aumento de
dotacion y mayores recursos en capacitacion.

Centrando su atencién en el subtitulo 29, Adquisicion
de Activos no Financieros, explicd que la disminucién de 38,34% obedece a que
durante el 2017 se llevara a cabo la segunda etapa de la implementacion del
servicio de desarrollo informéatico, el que sb6lo se enfocara en el desarrollo de
proyectos iniciados este afio, y a culminar la segunda etapa de proyectos
tecnoldgicos.

-item 03, Vehiculos (-100%): Durante 2016 se concluye
con el proceso de renovacion de la flota vehicular (los que cumplieron su vida util),
por lo que no se requerira presupuesto en este item para el ejercicio 2017.
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-item 04, Mobiliario y Otros (-26,86%): Si bien el
presupuesto 2017 presenta una disminucion respecto de 2016, se requiere
abordar el incremento de dotacidn por implementacion de las Leyes de Inclusion e
Intendencia Parvularia, que permita la habilitacion de nuevos puestos de trabajo.

-ltem 05, Maquinas y Equipos (-100%): Para el afio
2017 no se considera adquisicion de maquinas y equipos, toda vez que éstos
fueron renovados con el presupuesto del afio 2016.

-item 06, Equipos Informaticos (-65,42%): Durante 2016
se realizé compra de gran parte de la infraestructura tecnoldgica, por lo que para
el afio 2017 se requiere llevar a cabo la adquisicion de implementos tecnolégicos
tales como notebook, docking, pantallas, ademas de la renovacion del storage,
servidores de QA y Fortinet, que permitan cubrir la necesidad generada producto
del aumento de dotacion por implementacion de la nueva institucionalidad.

-item 07, Programas Informaticos (-12,19%): La
Superintendencia necesita de sistemas de informacién robustos, agiles y seguros,
gue faciliten las distintas tareas de las areas de negocios y aseguren el resguardo
de la informacion, de manera de hacer frente a los actuales y nuevos
requerimientos. Este proceso de reforzamiento de los sistemas ya se inicio
durante el afio 2016, lo que se explica la disminucion en el presupuesto del afio
2017.

Se deja constancia de que el sefior Ramirez acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

Concluida la exposicion del sefior Superintendente, el
Honorable Diputado sefior Santana, deteniéndose en el Subtitulo 29, item 06,
equipos informaticos, advirtié que durante el afio en curso su ejecucion solo llega
al 3%. Pidi6 que se explicaran las razones que han motivado esta baja ejecucion.
Ademas, solicité que se justificara la demanda de M $ 316.366 a la luz de esa baja
ejecucion.

Por otro lado, abocandose a la glosa 02, perteneciente
al subtitulo 21, Gastos en Personal, requiri6 que se precisa cuantos
administradores provisionales fueron contratados durante el afio 2016 y cuales
fueron los resultados de su gestion. Adicionalmente, pregunté cuantos se
considerarian para el afio 2017.

El sefior Superintendente, respondiendo las
inquietudes del Honorable Diputado sefior Santana, expresé que en materia de
equipos informaticos, a la fecha, su ejecucion llega al 18,9%. Con todo, resaltd
gue hay que tener en consideracion también el gasto comprometido y no
devengado, con lo cual la ejecucion aumenta a una cifra cercana al 70%. Agregé
gue muchos de los gastos corresponden a grandes compras y que una parte
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corresponde también a funcionarios que son parte de la dotacion que se instalé en
las nuevas dependencias de la Superintendencia. Asi, continud, el desfase dice
relacion en gran medida con la instalacion de las personas. A mayor
abundamiento, descartd la imposibilidad de ejecutar los recursos.

Agregd que se estd construyendo la autonomia
tecnoldgica de la institucion y creando los sistemas que son el soporte necesario
para la implementacién de las nuevas leyes que no estaban en el disefio previo de
ningun aspecto, y que esto explica el desfase en la ejecucion.

Con relacion a la interrogante relativa a la glosa 02, hizo
notar que el administrador provisional es una figura excepcional que tiene lugar
cuando ocurre alguna de las situaciones previstas en la ley y que pone en riesgo
la continuidad del afio escolar. Detall6 que en 2016 sb6lo se ha nombrado un
administrador provisional, en la IX Regiéon de La Araucania.

Respecto a cuantos administradores provisionales se
estima que se contrataran durante el afio 2017, enfatizé que ello no es posible de
prever. Con todo, comento que en los tres afios de la Superintendencia solo se
han nombrado tres administradores provisionales.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, deteniéndose en el subtitulo 21, sobre Gastos en Personal, consulté si los
aumentos contemplados permitirdn contar con la dotacion definitiva del servicio o
si se continuara en los proximos afios con un aumento importante en esta materia,
tal como ha sido hasta ahora.

En el mismo orden de ideas, pregunt6 por qué 65 de los
funcionarios contratados tenian el cargo de directivos.

Respecto a la implementacion de los software para el
cumplimiento de la nueva normativa de rendicion de cuenta de los colegios,
consulté si ella ya se encontraba operativa.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Venegas
advirti6 que el presupuesto de la Superintendencia considera MM $ 200 para la
capacitacion de personal. Sobre el particular, requirid que se precisara en qué
consistiria dicha capacitacién y a qué porcentaje del personal alcanzaria.

Por otro lado, resaltdé que el indicador de desempefio
relativo a las denuncias recibidas llega al 73% respecto al afio anterior, que era de
90%. Agreg6 que, de acuerdo a la informacién entregada, se proyecta una baja en
ese indicador. Al respecto, preguntd a qué se debia.

Finalmente, remarcé que durante el dltimo tiempo se
han solicitado aportes muy significativos para fines informéticos. Puntualizé6 que
los equipos ya fueron adquiridos y que, sin embargo, se mantiene una cantidad
similar a la de los presupuestos anteriores, motivo por el cual solicito justificar la
demanda.
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Luego, el Honorable Senador seiior Montes remarco
gue algunos fondos entregados no son ejecutados de conformidad a la ley. Al
respecto, pregunté al sefior Superintendente qué vision tenia dicha institucion al
respecto y qué medida adoptarian para asegurar el cumplimiento de las leyes.
Sefald que especial preocupaciéon merece el Fondo de Apoyo a la Educacién
Puablica. Ademas, recordo que el Ministerio de Educacidon cometi6 el error de reunir
en un solo fondo aquel para solucionar problemas con el de revitalizacion, lo que
ha significado que gran parte de los recursos se ha destinado a solucionar
problemas.

En sintonia con el punto anterior, solicitd a la sefiora
Subsecretaria de Educacion, presentar una indicacion para que, anualmente, la
Superintendencia presente un informe cualitativo global.

Por otro lado, demandé que las visitas a los
establecimientos educacionales fuera sélo una, evitando duplicidades entre la
Superintendencia, la Agencia de la Calidad y el Ministerio de Educacién, cuestion
gue, resalté, supone coordinacion entre estas instancias. Asi, continuo, se
recabaria la informacién diagnéstica de forma conjunta, evitando mdultiples visitas y
demandas que solo enredan a los colegios.

Respecto al plan de iniciativas, pidié que ellas fueran
coordinadas entre las tres instituciones que conforman el sistema de
aseguramiento de la calidad.

En relacion con las consultas y apreciaciones
formuladas, el sefior Superintendente, remarc6 que para el afio 2017 se propone
una disminucion del presupuesto asignado a la compra de equipos informaticos
(subtitulo 29, item 06), toda vez que durante el afio 2016 se realiz6 una gran
inversion en ello.

En lo que se refiere a la interrogante de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer respecto a si la implementacion de los softwares para
el cumplimiento de la nueva normativa de rendicion de cuenta de los colegios
estaba operativa, aseguré que todos los afios se han realizado adecuaciones al
sistema de rendicion de cuentas que han ido ampliando el ambito de captura de
informacion, razén por la cual no deberian presentarse grandes inconvenientes.

Con relacion a los funcionarios con labores directivas,
sostuvo que tienen dicha categoria, porque muchas veces cumplen el rol de
ministros de fe, y por exigencias de la Contraloria General de la Republica
requieren dicho estatus para poder cumplir sus funciones.

Respecto a si la dotacion seguira aumentando o no,
asevero que las exigencias de la Ley de Inclusion y Ley que crea la Subsecretaria
de Educacion Parvularia y la Intendencia de Educaciéon Parvularia han demandado
mayor personal. Con todo, considerd que el afio 2017 se llegard a una capacidad
operativa importante, pero probablemente se requeriria mas funcionarios para
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cumplir adecuadamente las nuevas funciones que se le imponen, muchas de las
cuales se alejan de la logica para la cual fue creada la institucion. Precisando su
aseveracion, recordd que el objetivo de la Superintendencia consistia en
supervigilar los establecimientos educacionales y no acompafarlos, como
imponen las nuevas leyes.

Seguidamente, y haciendo alusion a las preguntas del
Honorable Diputado sefior Venegas, sostuvo que las capacitaciones han
alcanzado a la mayoria de los funcionarios de la Superintendencia y que en la
actualidad dichas capacitaciones dicen relacion con materias propias de esta
institucion, como son la Ley de Inclusién, la educacion parvularia, el resguardo de
derechos y la atencién de casos criticos. Afadié que la idea es desarrollar una
escuela de fiscalizadores que tengan las competencias necesarias que las leyes
exigen.

En cuanto al cambio en la meta, explicé que ello se
debe a un cambio realizado con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de manera de ajustarlo a la ejecucion real.

Respondiendo las inquietudes del Honorable Senador
sefior Montes, estimé que en los establecimientos educacionales ocurren varios
inconvenientes, ya que hay dificultades en el uso de los recursos provenientes de
la subvencion escolar preferencial y de aquellos provenientes del fondo de apoyo
a la educacion publica. Aclar6 que sélo a partir del afio 2017 comenzaran a
fiscalizar las rendiciones de recursos provenientes de este ultimo fondo, razon por
la cual no tiene una vision acabada sobre el particular.

En lo que respecta a los recursos de la subvencion
escolar preferencial, sentencio que el tema es complejo. Aseguré que se ha hecho
un gran esfuerzo por tener una mayor vigilancia respecto al uso de dichos dineros.
Asi, ejemplificd, desde el afio pasado se han desarrollado programas de revision
de su uso y se ha incrementado el nimero de visitas a los establecimientos, a fin
de contribuir a ordenar la gestion de la subvencion escolar preferencial.

Con todo, remarco que la labor desempefiada no se
agota en la fiscalizacién del uso de los recursos de la subvencién escolar
preferencial, y que también han trabajado en la elaboracion de manuales de
cuenta, para orientar contable y financieramente el gasto. Estimo6 que en la medida
en que se avance hacia un estandar de rendicion de cuentas bajo estados
financieros, se tendra la posibilidad de mirar de manera mas integrada lo que pasa
en la gestion de los sostenedores.

A continuacion, el Honorable Diputado sefor Auth
pidié hacer llegar a esta instancia un informe en el que se detalle la labor realizada
por la Superintendencia, precisando las fiscalizaciones realizadas, las faltas que
comenten los sostenedores y las sanciones aplicadas por el organismo. Ademas,
estimo que esta exigencia debia ser incluida como una glosa presupuestaria, de
manera gue semestralmente se proporcionara dicha informacion a la Comisiéon
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Especial Mixta de Presupuestos, cuestion que fue respaldada en el seno de la
Subcomisién.**

Asimismo, el Honorable Diputado seifior Venegas
puso de relieve el mal uso que hacen los sostenedores de los recursos
provenientes del fondo de apoyo a la educacion publica. Estimé que parte del
problema radica en los criterios proporcionados por el Ministerio de Educacion
para el uso de los recursos, los que, aseverd, son demasiado amplios y ambiguos,
permitiendo esta lamentable realidad. En consecuencia, hizo un llamado a la
Secretaria de Estado involucrada a modificar los criterios aludidos.

El Honorable Senador sefior Montes considero
esencial establecer un orden y tener en consideracion que tanto el sistema
municipal como el particular subvencionado estan en una etapa de transicion, y
gue requerirdn un modelo de supervision distinto al que supone un sistema en
marcha. Hizo ver que la transicion sera muy compleja en los establecimientos
municipales y por lo tanto solicité establecer orden y tener claros qué pasos se
daran.

A reglén seguido, manifestdé su preocupacién por la
implementacion de la Ley de Inclusion, y demando que se estableciera un periodo
mas largo para los arrendamientos y una forma distinta para los avaltos de los
establecimientos.

Por otro lado, expreso su inquietud por el mal uso de
los recursos del fondo de apoyo a la educacion publica y pidié que se separaran
los recursos para solucionar inconvenientes de aquellos para revitalizar la
educacion publica.

Finalmente, sugiri6 a los representantes de la
Superintendencia pensar en la labor de ella en los nuevos servicios locales de
educaciéon, que considera el proyecto de ley que crea un sistema de educacion
publica, en tramitacion actualmente en la Comision de Educacion y Cultura del
Senado.

La Honorable Senadora sefora Von Baer se sumé a
la inquietud del legislador que le antecedié en el uso de la palabra en materia de
avallo de los establecimientos educacionales.

Por otro lado, consultd si existia coordinacion entre los
equipos de apoyo que tienen las secretarias regionales ministeriales y la
Superintendencia en materia de Ley de Inclusion. Asegurd que, de acuerdo a la
informacion recibida, ambas instituciones entregan soluciones distintas frente a
una misma situacion, produciendo grandes inconvenientes.

1 Cabe hacer presente que el Ejecutivo quedd de presentar una indicacion sobre el particular, de
manera de considerar dichos aspectos en una glosa presupuestaria.



89

En relacion con las inquietudes planteadas, la Ministra
de Educacidén, seifiora Adriana Delpiano, asegur6 que para la cartera que
encabeza es fundamental fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad y
sin coordinacion entre los organismos involucrados muchas areas quedan a la
deriva. A mayor abundamiento, sefialo que las atribuciones que tienen la
Superintendencia y la Agencia complementan la labor del Ministerio de Educacién.

Asimismo, compartié la propuesta para mejorar el uso
de los recursos del fondo de apoyo a la educacion publica y que exista equilibrio
entre sanear situaciones y el fortalecimiento de la educacion municipal. Agregé
gue si bien ello es un tema contenido en un reglamento, dicho instrumento debe
ser objeto de revisién para mejorar el uso de los referidos dineros.

Finalmente, refiriéndose a la puesta en marcha de la
Ley de Inclusién, informé que su Ministerio esta analizando el tema de los
arrendamientos y los avaltos, como lo planted en sesion celebrada recientemente
en la Comision de Educacion y Cultura del Senado.

El Honorable Senador sefior Montes, refiriéndose al
ultimo tema abordado por la sefiora Ministra de Educacién, puso de relieve que
ello era un tema urgente y que de no resolverse prontamente afectaria el sistema
publico y privado.

En seguida, pidié asegurar el buen uso de los recursos
del fondo de apoyo a la educacidon publica, que el Ministerio de Educacion
recupere la iniciativa en el manejo de dichos recursos y que se separen aquellos
para solucionar inconvenientes de los necesarios para revitalizar la educacion
publica.

- Cerrado el debate respecto del programa 01 del
capitulo 02, y puesto en votacidn, éste fue aprobado por la unanimidad de
los integrantes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Santana y Venegas.

CAPITULO 03 )
AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

El Capitulo correspondiente a la Agencia de Calidad de
la Educacion contiene un solo Programa que recibe el mismo nombre.

PROGRAMA 01 i
AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

Este programa considera recursos por M$33.952.784,
gue en comparacion con el presupuesto vigente para el afio 2016, que asciende a
la cantidad de M$33.855.065, representa una variacion presupuestaria de 0,3 %.

Iniciando el estudio de este programa, el Secretario
Ejecutivo de la Agencia de Calidad de la Educacién, sefior Carlos Henriquez,
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se refirid, en primer lugar, al sistema de aseguramiento de la calidad y al rol que
tiene la agencia que encabeza dentro de él.

En ese orden de ideas, recordd que el aludido sistema
pone el foco de construccion de la calidad de la educacién en las comunidades
educativas, colocando, con ello, en el centro, el desarrollo de cada organizacion
educativa, con sus fortalezas y debilidades, y en la posibilidad de trabajar en red.

Precisado lo anterior, hizo presente que las funciones
de la Agencia de Calidad de la Educacion son las siguientes:

1.-Evaluar para aportar a las escuelas informacion util y
oportuna, asi como también herramientas pedagdgicas valiosas. Ademas, afadio,
la evaluacién permite ampliar la nocién de calidad en la educacion, hace posible el
uso pedagdgico de la informacion obtenida y permite proponer rutas de mejora.

2.-Orientar a los colegios para potenciar las trayectorias
de mejora, entregando orientaciones técnicas, pedagdgicas y de gestion de sus
procesos. Agreg0d que la orientacion permite fomentar las capacidades de
autoevaluacion, ya que cada escuela es protagonista del fortalecimiento integral
de los aprendizajes. Adicionalmente, aseverd, contribuye a desarrollar
capacidades, visitando y estando mas cerca de aquellas escuelas que mas lo
requieren.

3.-Informar a los establecimientos educacionales para
generar espacios de involucramiento en que los distintos actores que intervienen
en el proceso educativo contribuyan a tener una mejor educacion en nuestro pais.
Ademas, resaltd, permite acercar los énfasis de politica publica a la comunidad
escolar, ademas de proveer mas y mejor informacion al sistema y a las
comunidades educativas.

Refiriéndose a los énfasis que guian el trabajo de la
Agencia, noto que ellos son los que siguen:

-Toda comunidad educativa puede y debe mejorar, lo
gue se logra generando capacidades en los establecimientos educacionales.

-La evaluacién es s6lo un medio, no un fin. Para poder
mejorar es indispensable contar con informacion, cuestion que permite saber qué
se debe mejorar.

-Debe haber un equilibrio entre la evaluacion externa e
interna.

-L6gica de cooperacion y de apoyo por sobre una logica
de competencia.

-Lograr un balance entre la evaluacion de los
establecimientos educacionales y el apoyo que ellos demandan.
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-No a los ranking, si a la mejora respecto al propio
desempenio y sus trayectorias.

-Tener altas expectativas de mejora, poniendo el foco
en ella por sobre el cierre. Todas las escuelas pueden mejorar con la orientacion y
el apoyo necesarios.

Seguidamente, se detuvo en los avances del afio 2016
al aflo 2020. Al respecto, destaco la existencia de un nuevo plan de evaluaciones
para ese periodo, en donde, remarco, se recogen muchos de los planteamientos
gue han hecho los integrantes de esta instancia, generando una evaluacion mas
integral. Apunté que si bien la evaluacion Simce continuara, ella se reduce a la
mitad, y se vuelve una evaluacion con sentido hacia los profesores.

En efecto, prosiguio, el plan de evaluacién contemplado
para el periodo sefialado tiene tres componentes:

- Uno de evaluacion, que se realiza en el Simce (esta
prueba estandarizada se reducira a la mitad pero entregara mayor informacién a
los actores involucrados),

- Un componente de evaluacion progresiva (se elimina
el Simce de 2° basico de manera censal y pasa a ser de caracter muestral y a
realizarse cada dos afos). Este componente progresivo es voluntario para los
establecimientos educacionales, pese a ello 4.500 colegios se han inscrito en él.

- Un componente formativo (se trabaja de manera mas
directa con el equipo de profesores, de manera de hacerlo con ellos dia a dia para
gue puedan movilizar mayores aprendizajes).

Reiter6 que las visitas han aumentado desde el afio
2013 a la fecha de 134 a 700. Hizo presente que ellas son indispensables, pues
entregan un insumo esencial para mejorar los resultados educativos, y subrayé
gue si bien la Agencia tiene el mismo presupuesto desde el afio 2013, se ha
logrado eficiencia en el uso de los recursos, permitiendo el aumento de las visitas
apuntado.

En linea con lo anterior, resaltd que se pondra el foco
en evaluacion progresiva. Agrego que si bien este nuevo sistema no es obligatorio,
hoy 4.763 colegios participan de manera voluntaria.

Por otro lado, sentencidé que un segundo eje seran las
visitas a los establecimientos educacionales, a fin de visualizar en qué se esta
avanzando y en qué no, para empezar a examinar qué aspectos deberia focalizar
la escuela.

Continuando con el desarrollo del punto anterior,
destaco la existencia de un protocolo de coordinacion entre las instituciones que
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considera el sistema de aseguramiento de la calidad para llegar a los
establecimientos. Indic6 que en él participan también los supervisores del
Ministerio de Educacion. Con todo, puso de manifiesto que aun no se logra que
todos los supervisores vayan a este tipo de coordinaciones.

Manifesto que si bien desde el afio pasado se han dado
algunos pasos de coordinacién con las demas instituciones que considera el
sistema de aseguramiento de la calidad, es necesario dar un paso mas,
simplificando y logrando menos burocracia para la gestion de los establecimientos
educacionales, ya que ello impide innovar y hacer trabajo pedagdgico.

Asimismo, estimé indispensable compartir la
experiencia de aquellos colegios que lo hacen bien, dando a conocer su realidad.
Asimismo, considerd necesario trabajar mas como sistema de aseguramiento no
s6lo en lo formal, en la llegada al establecimiento, sino también en como hacer
gue el uso de los recursos sea una herramienta clava para el uso pedagogico y el
trabajo con propdsito educativo, que es lo que se busca.

Adentrandose en el andlisis del presupuesto
institucional para el afio 2017, informd que el propuesto sera de continuidad, toda
vez que la variacion presupuestaria sélo sera de 0,3%. Precisé que las variaciones
mas significativas se encontraran en:

-el subtitulo 21, sobre Gastos en Personal, (8,3%),
debido al traspaso de evaluadores desde el subtitulo 24.

- en el subtitulo 22, bienes y servicios de consumo,
(13,1%). Explicé que el aumento se destinara a financiar el mayor gasto
operacional que se requiere al contar con las cinco macro zonas establecidas por

ley, y

-en el subtitulo 24, transferencias corrientes, (-2,9%),
debido al traspaso del personal evaluador con mas de dos afios al subtitulo 21.

Apuntd que durante el afio 2017 los focos estaran
puestos en:

l.-Instalar un sistema de evaluacién integral
significativo para la mejora del sistema educativo, lo que supone:

e Implementacion de sistema nacional de evaluaciones
2016 — 2020, incluyendo la evaluacion formativa y progresiva.

e Continuar con participaciéon de Chile en pruebas
internacionales y estudios para orientar la mejora.

e Acciones que permitan mayor eficiencia para escalar
el nuevo plan de evaluaciones - orientacion a establecimientos educacionales
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2.-Orientar a los establecimientos educacionales lo que
supondra:

e Aumentar la cantidad de visitas a establecimientos
educacionales para llegar a 800 visitas en 2017 (visitas a establecimientos
educacionales insuficientes y medio bajo)

e Levantamiento y difusion de practicas destacadas de
escuelas.

e Orientacion a los establecimientos educacionales a
través de distintos medios o dispositivos (digitales, fisicos, medios de
comunicacion).

Aseguro que el gran desafio estara en la construccion
de un nuevo sistema nacional de evaluaciones, con foco en mayores aprendizajes
en los estudiantes, en mejores decisiones de los profesores y en que los colegios
del pais puedan mejorar.

Agregd que los principales dispositivos con los que
cuenta la Agencia de Calidad de la Educacion son:

-el Simce (se disminuye a la mitad, pese a lo cual se
aumenta la cantidad de informacién recopilada, con ello se enriguece la toma de
decisiones).

-indicadores que contempla la Ley de Aseguramiento
de la Calidad, con foco en que todos los establecimientos educacionales pueden
mejorar. Entre ellos se encuentra la categoria de desempefio, indicador que
informa al colegio que tan cerca esta de un resultado esperado.

-nuevos dispositivos (entre ellos se encuentran las
visitas evaluativas y la evaluacion progresiva para que el establecimiento, con sus
profesores, lo utilice para mejorar sus resultados.

-informacion para tomar mejores decisiones en el
establecimiento educacional.

Deteniéndose en la categoria de desempefio, apunto
gue a finales de este afio, la Agencia debera entregar un indicador que exige la
Ley de Aseguramiento de la Calidad, que comunica a cada establecimiento
educacional qué tan lejos esta de un esperado. Ese esperado, aseverd, se
compone de los estandares de aprendizaje, que se miden con las evaluaciones
Simce (2/3) y de otros indicadores de calidad (1/3). Agregd que sumados esos
porcentajes se hace un ajuste por contexto socioecondmico y se entrega un
descriptor al establecimiento, comunicandole, en definitiva, si se encuentra en
categoria alta, media, media-baja o insuficiente. Afadié que el propdsito es dar
autonomia a los colegios que llevan adecuadamente a cabo su labor, orientar a los
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gue se encuentran en nivel medio y focalizar todos los esfuerzos de politica
publica en el caso de aquellos que se quedan atras.

En sintonia con el punto anterior, not6 que la categoria
de desempefio estuvo en marcha blanca desde el afio 2013 hasta el 2015. En ese
periodo, los resultados se trabajaron de manera privada junto a directores y
sostenedores. Ademas, precisO, durante dicho lapso, los resultados de la
clasificaciéon no tuvieron consecuencias para los establecimientos educacionales.
Informé que a partir de 2016, la categoria de desempefio comenzara a funcionar
en régimen, con lo cual a final de afio los resultados seran publicos. Puntualizo
gue alrededor de 650 establecimientos educacionales se encontraran dentro de la
categoria mas baja, y que respecto de ellos habra que focalizar el esfuerzo para la
mejora.

Se deja constancia de que el sefior Henriquez
acompafd su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

Finalizada la exposicion del sefor Henriquez, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer solicitd, en primer lugar, explicar de
manera mas detallada en qué consistia la evaluacion progresiva de los
establecimientos educacionales y qué incentivos se han adoptado para aumentar
el nimero de colegios que se someten a ellas.

En segundo lugar, deteniéndose en el Simce, advirtio
gue, de acuerdo a la exposicion realizada por el sefior Henriquez, dicha prueba
estandarizada se reducira a la mitad, pero que no obstante ello se aumentara la
informacion disponible. Al respecto, pregunté como se lograria aquello.

En tercer lugar, manifestd su preocupaciéon por la
mantencion presupuestaria para la Agencia. Sobre el particular, estimé que ella es
una de las instituciones mas importantes del sistema de aseguramiento de la
calidad. Ademas, consideré esencial incrementar los recursos para aumentar el
namero de visitas a los establecimientos educacionales. En relacion con este
ultimo punto, advirtidé que con los recursos entregados, la institucion solo logra
visitar el 35% de los colegios que tienen categoria de desempefio medio bajo e
insuficiente.

En cuarto lugar, expresdé su preocupacion por la
disminucién presupuestaria prevista en el subtitulo 24, item 03, asignacion 001,
Aplicacion articulo 87, letra g, decreto con fuerza de ley N° 2, 2009. Subray6 que
lo anterior impide dar cumplimiento a una la obligacion central de esta institucion y
gue se encuentra prevista en el articulo 12 de la ley N° 20.529, sobre
Aseguramiento de la Calidad. Recordd que dicha disposicion prescribe que la
Agencia evaluara el desempefio de los establecimientos de educacion parvularia,
basica y media, incluida la especial, y dispone que el objeto de la evaluacion de
desemperio sera fortalecer las capacidades institucionales y de autoevaluacion de
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los establecimientos educacionales, orientar sus planes de mejoramiento
educativo y promover la mejora continua de la calidad de la educacion que
ofrecen.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chahin
pregunt6é qué criterios se utilizan para definir los establecimientos educacionales
gue participan de la evaluacion progresiva.

En sintonia con lo anterior, consultd a qué se debia tan
baja participacion de las escuelas de la regién de la Araucania.

A su turno, el Honorable Senador sefior Montes
recordd la existencia de un proyecto de ley nacido de una mocion parlamentaria
gue cambia el peso del Simce en los estandares de aprendizaje. Al respecto,
preguntd al Ejecutivo si habia voluntad de acoger tal iniciativa de ley.

Por otro lado, hizo ver sus dudas respecto a la
estructura institucional del sistema de aseguramiento de la calidad. En efecto,
considerd que debian concentrarse en una sola institucion las funciones de la
Superintendencia y de la Agencia de Calidad de la Educacién, de manera que una
sola instancia tuviera a su cargo la labor de fiscalizar y evaluar, evitando
realidades como la actual, en donde se separa en tres caminos (evaluacion,
fiscalizacion y apoyo) las visitas a los establecimientos. Lamentd la situacion
actual y solicitd al menos que las instituciones involucradas en el sistema de
aseguramiento de la calidad operaran de manera coordinada. A mayor
abundamiento, sentencié que lo Iégico seria que hubiera un solo formulario y que
las personas encargadas de realizar las visitas pudieran dar cumplimiento a los
tres objetivos en ellas.

En linea con el comentario anterior, preguntdé qué
modelo se pensaba para esa realidad para cuando estuviera operando el nuevo
sistema de educacion publica.

Adicionalmente, pregunté por qué el costo de las
evaluaciones de logro de aprendizaje era tan elevado (MM $ 3.000 cada una).

Seguidamente, requiri0 que se precisara qué costo
supone cada una de las visitas a los colegios. Indico que probablemente el costo
era muy alto y que para disminuirlo era indispensable lograr coordinacion entre la
Agencia, la Superintendencia y el Ministerio de Educacion.

Adicionalmente, consider6é que el Congreso Nacional
debia tener mayor informacion respecto a las visitas realizadas y que, en
consecuencia, tuvieran acceso a ellas las Comisiones de Educacion de cada
Camaray la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Finalmente, pregunto si el modelo de evaluacion de la
Agencia de Calidad de la Educacién era capaz de captar y valorar las nuevas
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realidades que estaban ocurriendo al interior de los establecimientos
educacionales y que resultan muy positivas para ellos.

A su vez, la Honorable Diputada seiiora Girardi
consulté si la Agencia media el impacto del fondo de apoyo a la educacion publica
en la calidad de la educacion. Al respecto, considerd indispensable evaluar el
impacto que tienen en la educacion municipal los MM $ 259.000 que considera el
aludido fondo.

En el mismo orden de ideas, el Honorable Diputado
sefior Chahin pregunt6 si el fondo de apoyo a la educacién municipal tenia el
impacto deseado para mejorar la calidad o si era necesario su redisefio.

Centrando su atencidon en el subtitulo 24, item 03,
asignacion 002, sobre Evaluacion de Desempefio, remarco la disminucion
presupuestaria propuesta (-9%) y lamenté la decision del Ejecutivo habida
consideracion de la importancia de este instrumento. Consultdé si dicha
disminucién afectaria los resultados, el plan de evaluacion y la informacién que se
entrega al publico.

Por dltimo, consultd qué acciones concretas tenia
prevista la Agencia para orientar eficazmente a todas las escuelas en materia de
gestion escolar.

En relacion con las apreciaciones y consultas
formuladas, la Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga, aclaré
gue las visitas a los establecimientos educacionales persiguen distintos fines y
varian en frecuencia segun sea la institucién encargada de llevarla a cabo.

En efecto, las que ejecuta la Agencia tienen un caracter
evaluativo, se destinan a los colegios con mas bajo desempefio y se realizan una
vez al afo. Las que realiza el Ministerio, por su parte, apuntan a supervisar
establecimientos con desempefio insuficiente, se desarrollan cada tres o cuatro
semanas y persiguen acompafar y lograr mejoras. En tanto, las que hace la
Superintendencia de Educacion tienen la finalidad de fiscalizar el cumplimiento de
la normativa educacional. Puntualizé que estas Ultimas se llevan a cabo a peticién
de parte, porque existe una denuncia de por medio, o de oficio, las que responden
a un programa de fiscalizacion.

Formulada la precision anterior, aseverd que existe un
trabajo coordinado entre las instituciones que considera el sistema de
aseguramiento de la calidad. En efecto, notd, existen planes nacionales y
regionales que regulan la materia.

Deteniéndose en la metodologia de evaluacion, en
tanto, informd6 que dicha materia se encuentra regulada en un decreto promulgado
a principios del afio 2014, antes de que asumiera la Presidenta Michelle Bachelet.
Agreg6 que su implementacion es objeto de analisis y que en su oportunidad se
haran las observaciones pertinentes para mejorar el referido sistema.
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En cuanto a la propuesta de acoger el proyecto de ley
gue cambia el la valoracion del Simce, estimé que si bien la proporcion vigente no
promueve la mejora en el sistema educacional, es necesario esperar mayor
tiempo para que, con la evidencia, se planteen mejoras en esa direccion.

Respecto a la relacion entre la evaluacion de calidad y
el nuevo sistema de educacion publica, sefialé que el proyecto de ley que crea
este nuevo sistema *?no contempla un adecuado disefio de dicha relaciéon, motivo
por el cual se presentaran indicaciones en esa direccion cuando sea oportuno,
permitiendo la generacion de un vinculo adecuado entre las dos estructuras.

Abocandose a la consulta formulada por la Honorable
Diputada sefiora Girardi, manifestdé que hay un instrumento ain mas importante en
el cual detenerse, la relacion entre los planes de mejoramiento educativo de los
establecimientos y el sistema de la Agencia de Calidad de la Educacion. En
efecto, resaltd que la subvencion escolar preferencial considera ain mas recursos
gue el fondo de apoyo a la educacion publica y persigue mejorar la calidad de la
educacion. Aseguré que esa relacion se ha tratado de desarrollar y que es el
Ministerio de Educacion el encargado de orientar a los establecimientos en la
elaboracion de los planes de subvencion escolar preferencial. Afiadié que también
se ha trabajado en los planes de mejoramiento educativo de las escuelas a fin que
se anclen a la vision de mejoramiento.

Contestando la pregunta de la Honorable Diputada,
aseguré que a final de afio entrard en régimen para las escuelas basicas la
categorizacion de establecimientos. Ailadié que, por lo tanto, uno de los focos que
se pondra en el fondo de apoyo a la educacién publica ser4 poner como propdsito
la responsabilidad de los sostenedores con las escuelas catalogadas con
desempenio insuficiente.

Por ultimo, respondiendo la interrogante del Honorable
Diputado sefior Chahin, resalté que el sistema tiene distintos instrumentos de
gestion (fondo de apoyo a la educacion publica, plan de mejoramiento educativo,
planes de aseguramiento de la calidad a nivel nacional y regional) y que cada uno
de ellos considera indicadores asociados que permiten monitorear sus logros. Con
todo, remarcO que era necesario ordenar mas esos indicadores y darles mayor
claridad para producir mas mejoras.

Seguidamente, la Honorable Diputada Girardi
considerd indispensable conocer los resultados concretos de la Agencia de la
Calidad de la Educacion a fin de saber cdmo esta funcionando el sistema y qué
resultados esta entregando.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria de Educacion
puso de relieve que todos los reportes de la Agencia de la Calidad tienen el
caracter de publicos y se encuentran disponibles en la pagina web institucional.

12 Boletin N° 10.368-04, iniciativa en actual tramitacion en la Comisién de Educacion y Cultura del
Senado.
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Adicionalmente, reiter6 que a finales de este afo
comenzara a ser publica la categorizacion de los establecimientos educacionales.

En linea con lo anterior, estimo que el sistema debiera
avanzar desde un reporte de puntajes a un reporte cada vez mas orientado en las
categorias de desempefio, con evaluaciones mas integrales. Apuntdé que a ello
deberia sumarse el reporte de logros de aprendizaje.

El Secretario Ejecutivo de la Agencia de Calidad de
la Educacién, sefior Carlos Henriquez, respondiendo la consulta de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, explicé que la evaluacion progresiva se
trata de manera voluntaria en los establecimientos educacionales para detectar si
los nifios en segundo basico leen comprensivamente. Precisé que, a diferencia del
Simce, lo anterior no supone un puntaje, sino que el colegio conoce por grupo de
estudiantes y por alumno quienes estdn en qué nivel (insuficiente, intermedio,
adecuado) y en gué habilidad estan fallando, ello con el fin de que precisar qué
habilidad debe trabajar con un grupo de estudiantes. En este sistema, resalto, el
foco no estd en la evaluacion sino en el nifio, lo que supone un cambio en el
paradigma, y ha traido grandes beneficios para los colegios.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, sostuvo
gue algunas regiones no han tenido gran participacion en la evaluacion progresiva
y que ello puede deberse a que no se ha hecho el esfuerzo suficiente para llegar a
ellas y a que algunas, como la de La Araucania, tiene mas establecimientos uni o
bi docentes. Asever6 que habra que hacer un esfuerzo adicional para llegar a
ellos.

Por otro lado, reafirmé que el Simce disminuyd a la
mitad y que pese a ello se cuenta con mas informacion. Expresé que ello se debe
a que, a diferencia de los anteriores, en que solo se tenia un puntaje, que no
ayuda a tomar decisiones, hoy, los estandares de aprendizaje permiten conocer
con certezas qué porcentaje de estudiantes esta en categoria de desempeiio alto,
medio, medio-bajo e insuficiente y en qué materias estan fallando.

En otro orden de ideas, explico que la disminucion
presupuestaria de la asignacion 002, sobre Evaluacion de Desempefio,
contemplada en el subtitulo 24, item 03, se debe a que los evaluadores con mas
de dos afios en la Agencia de Calidad de la Educacion, que hoy se desempefian a
honorarios, pasaran a desempefiarse a contrata, quedando incluidos en el
subtitulo 21, sobre gastos en personal.

Centrando su atencién en la consulta del Honorable
Diputado sefior Chahin respecto a qué criterios se utilizan para definir los
establecimientos educacionales que participan de la evaluacion progresiva, reiterd
gue dicha participacion es voluntaria y que no hay incentivos asociados, pese a lo
cual, mas de 4.500 establecimientos educacionales participan con el anhelo de
mejorar sus resultados.
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Insistiendo en sus planteamientos, el Honorable
Diputado sefior Chahin estimo trascendental que el Ministerio de Educacion
motivara a los establecimientos a participar de la evaluacion progresiva. En la
misma linea, pregunté a los representantes de dicha cartera si para ellos era
indiferente que en algunas regiones, como la Araucania, participara un porcentaje
tan bajo de escuelas.

El Secretario Ejecutivo de la Agencia de Calidad de
la Educacién, seiior Carlos Henriquez, puso de relieve que dicha evaluacion se
realizd por primera vez este afio, entre los meses de junio y octubre, y que con la
informacion obtenida se adoptaran las medidas pertinentes. Agrego que en el mes
de noviembre se abriran las inscripciones para el siguiente ciclo de aplicacion.

En cuanto a la consulta del Honorable Senador sefior
Montes respecto a si la Agencia tiene la capacidad de captar las nuevas
realidades que estan ocurriendo en los colegios, remarcé que un estudio revela
gue la importancia de los indicadores de desarrollo personal y social y que se sabe
muy poco respecto a coOmo trabajar e implementar nuevas areas, como
participacion, ciudadania y mejor convivencia escolar. Por lo anterior, aseguro que
se trabajara en esa linea.

A reglon seguido, puso de manifiesto la importancia de
las visitas, toda vez que permiten relevar las fortalezas de los colegios, los
espacios de mejora que tienen y la opiniébn de la comunidad respecto a su
desempeiio. Asi, continug, las visitas son un elemento central que deben utilizarse
adecuadamente.

Sentencié que a partir del mes de diciembre estaran
disponibles en linea todos los informes de las visitas realizadas.

En otro orden de ideas, aseverd que el dia 28 de
octubre se dara a conocer el caso de diez establecimientos educacionales que
han tenido éxito en su labor, a fin de servir de ejemplo a los demas.

Seguidamente, dio a conocer que el costo de cada
visita fluctia entre $6.000.000 y I$ 8.000.000, dependiendo del lugar al que haya
gue trasladarse; tienen una duracion de tres dias, a lo cual debe agregarse un dia
adicional, después de sesenta dias de la primera visita, para realizar el taller de
orientacion de la mejora.

Comenté que después de cada visita se elabora un
informe y se trabaja conjuntamente con el equipo de profesores, el equipo
directivo y con el consejo escolar.

Estim6 que todos los fondos que reciben los
establecimientos educacionales debieran conectarse con su diagndstico y que las
acciones tengan un proposito de mejora de la calidad.
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Posteriormente, puso de relieve que la Agencia de
Calidad de la Educacién no solo da a conocer los resultados de los colegios sino
gue también se informan los procesos.

Contestando la pregunta respecto a qué acciones
concretas se pueden adoptar para aumentar la gestion escolar planificada,
sostuvo que existe un informe por colegio de los resultados de aprendizaje de los
otros indicadores de calidad al equipo directivo, al equipo de profesores y a los
apoderados del nivel mas bajo y siguiente. Afadio que, ademas, hay un informe
para todo el establecimiento con el fin que pueda mejorar.

Adicionalmente, el Honorable Diputado sefior Chahin
consulté si los instrumentos del Gobierno en materia de educacidn estaban
teniendo los impactos adecuados en calidad.

Asimismo, la Honorable Diputada seiiora Girardi
preguntd al Secretario Ejecutivo de la Agencia qué impacto tenian el programa
Primero Lee y el de Laboratorios Portétiles en la calidad de la educacion.

Al respecto, el sefior Secretario Ejecutivo manifesto
gue la institucidbn que encabeza no realiza una evaluacion de impacto de los
programas citados en la calidad de la educacion.

En cuanto a la consulta formulada por el Honorable
Diputado sefior Chahin, explicé que la Agencia recién ha logrado tener una mirada
por grupo de establecimientos y que el foco ha estado en evaluacion de
aprendizajes e indicadores de desarrollo personal y social asi como en otros
indicadores de calidad. A mayor abundamiento, agregd que su labor no alcanza el
impacto de los distintos instrumentos del Ministerio de Educacion en la calidad de
la educacion, ya que ello no es una de sus atribuciones.

Seguidamente, y a la luz de los comentarios, consultas
y respuestas apuntadas, el Honorable Senador sefior Montes propuso
incorporar una glosa a fin de solicitar informacion sobre los colegios que han sido
visitados en cada una de las regiones y segun sus caracteristicas. Adicionalmente,
demandé plasmar en la glosa que los informes de visitas estuvieran en linea, de
manera que puedan ser consultados. Asimismo, solicitdé conocer los analisis que
se hacen de los informes y las politicas que se incorporan, propuesta que conto
con el respaldo de la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.*

Seguidamente, la Subsecretaria de Educacion,
refiriéndose a la intervencion del Honorable Diputado sefior Chahin, fue enfética
en sostener que para el Ministerio de Educacion no es indiferente la realidad de la
region de La Araucania. Afadié que la cartera que integra realiza reuniones

13 Cabe hacer presente que el Ejecutivo quedd de presentar una indicacion sobre el particular, de
manera de considerar dichos aspectos en una glosa presupuestaria.
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guincenalmente a fin de monitorear el avance del sistema de aseguramiento de la
calidad, en donde participan las instituciones que lo componen.

A reglén seguido, sostuvo que se ha hecho un esfuerzo
importante por tratar que la mayor parte de los establecimientos educacionales se
sumen a la evaluacién progresiva. Indic6 que en materia de resultados de
aprendizajes, los mayores desafios estan en el norte del pais. Sin perjuicio de ello,
aseguro, se impulsa a que todas las regiones tengan un plan de aseguramiento de
la calidad. Comunicé que en el caso de region sefalada precedentemente, ésta
trabaja en dicho instrumento en conjunto con la region del Biobio.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer insisti6 en
gue con el presupuesto propuesto, la Agencia de Calidad de la Educacion solo
logra visitar el 35% de los colegios con categoria de desempefio medio-bajo e
insuficiente.

Por otro lado, preguntdé si la categorizacion de los
establecimientos educacionales efectuada el afio pasado estaba publicada.

Abocandose a los comentarios vertidos por la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Calidad de la Educacién expresé que la cantidad de visitas esta limitada por el
presupuesto con el que se cuenta.

En cuanto a la interrogante, en tanto, explico que, de
conformidad a la ley, la categoria de desempefio de los establecimientos debe
entregarse a finales de este afio y descartd, en consecuencia, que existiera
demora al respecto. En este punto, comenté que el mes pasado se entregl la
evaluacion de sexto basico y que ésta incluyo todas las evaluaciones del afio.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer pidi0 votar separadamente el parrafo tercero de la glosa 04, inserta en el
subtitulo 24, item 03, asignacion 001.

Adelanté que votaria en contra toda vez que la glosa
dispone que “sélo podran informarse en cifras agregadas de caracter nacional,
regional, provincial o comunal referidas a la totalidad de los establecimientos
educacionales para el nivel y territorio de que se trate”, en circunstancia que el
inciso cuarto articulo 37 de la Ley General de Educacion prescribe que “La
Agencia de Calidad de la Educacion debera informar publicamente los resultados
obtenidos a nivel nacional y por cada establecimiento educacional evaluado.” Por
lo tanto, remarcd, la glosa vulnera lo dispuesto en el referido cuerpo legal, cuestion
gue califico de inaceptable, toda vez que si lo que se busca es cambiar la
exigencia actual, ello debe hacerse por medio de una ley y no de una glosa
presupuestaria.

Adicionalmente, puso de relieve que la materia
sefialada era objeto de una ley organica constitucional.
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Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Montes discrep6 de los planteamientos de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer. Apunto que la informacion entregada en virtud de la glosa es publica y que si
un apoderado quiere conocer los resultados de su colegio puede acceder a dicha
informacion. Agregé que, por lo anterior, la glosa objeto de andlisis da
cumplimiento a la Ley General de Educacion e impide la competencia entre
establecimientos educacionales.

- Puesto en votacidon el parrafo tercero de la glosa
04, inserta en el subtitulo 24, item 03, asignaciéon 001, resulté aprobada por
dos votos a favor, del Honorable Senador seifior Montes y del Honorable
Diputado seiior Chahin, y uno en contra, de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer.

- Sometido posteriormente a votacidon el programa
01 del capitulo 03, se registraron dos abstenciones, de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer y del Honorable Diputado seiior Chahin, y un
voto a favor, del Honorable Senador sefior Montes.

La Honorable Senadora sefora Von Baer justificd su
voto de abstencion en que el presupuesto propuesto para la Agencia de Calidad
de la Educacion, como lo ha afirmado insistentemente, s6lo permite visitar el 35%
de los establecimientos educacionales que estan en la categoria de desempefio
medio-bajo e insuficiente, lo que no se condice con la importancia que ellas tienen
en el proceso de mejoramiento de los colegios.

El Honorable Diputado sefior Chahin, en tanto,
justificd su decisién en que la variacidén presupuestaria impediria ir en la direccion
de mejorar la calidad de la educacion impartida. Asimismo, lamenté que la referida
institucion careciera de las capacidades para evaluar el impacto de los diversos
programas impulsados por el Ministerio de Educacion y que persiguen mejorar la
calidad educativa. Finalmente, discrep6 de la idea que las evaluaciones
progresivas fueran voluntarias y que no existieran instrumentos para motivar
mayor participacion de los colegios en ellas.

El Honorable Senador sefor Montes explic6 que su
voto favorable radicaba en la conviccidn que el instrumento sefialado estaba en
construccion. Con todo, estimé que algunos aspectos debian perfeccionarse,
como el alto costo de las visitas.

Finalmente, en relacion con la evaluacion de impacto de
las visitas, sugiri6 acordar que ella fuera realizada por el programa de evaluacion
de impacto.

- Repetida la votacion de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, se registraron dos
votos en contra, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y del Honorable
Diputado seiior Chahin, y uno a favor, del Honorable Senador sefior Montes.
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Se deja constancia que el rechazo de este capitulo
implica que todos los recursos destinados a evaluacion de logros de aprendizaje
(Simce) quedan reducidos a $1.000, como también lo referido a la evaluacion de
desempefio y la adquisicion de activos no financieros. Todo lo demas queda
aprobado por cuanto se trata de gastos permanentes.*

CAPITULO 04
SUBSECRETARIA DE EDUCACION PARVULARIA

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Educacion Parvularia contiene un solo Programa que recibe el mismo nombre.

PROGRAMA 01
SUBSECRETARIA DE EDUCACION PARVULARIA

Este programa considera recursos por $ 271.031.458
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $245.226.027 miles, representa una variacion
presupuestaria de un 10,5 %.

Dando inicio al estudio de este programa, la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, seinora Maria Isabel Diaz, se refirio, en
primer término, a los avances logrados durante el afio 2016 en materia de
educacion inicial. Al respecto, sefialé que ellos son los que siguen:

A.- En materia de institucionalidad:

-Inicio de instalacion de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia en el Ministerio de Educacion.

-Constituciéon e instalacion de la Intendencia de
Educacioén Parvularia en la Superintendencia de Educacion.

B.-En materia de calidad:

-Disefio de la estrategia de implementacién del plan de
reconocimiento oficial y de la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles.

-Inicio del plan de homologacion de remuneraciones
para funcionarios de jardines infantiles.

-Disefio de estandares de aprendizaje y ensefianza
oficiales para el nivel: bases curriculares, marco para la buena ensefianza, en el
plan de aseguramiento de la calidad.

14 Ello en consonancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 67 de la Constitucion
Politica de la Republica, que al fijar la competencia del Congreso Nacional en materia de
tramitacion y discusién del proyecto de Ley de Presupuestos dispone que éste “no podra aumentar
ni disminuir la estimacién de los ingresos; sélo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto
de Ley de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente.”
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C.-En materia de cobertura:

-Aumento de cobertura de salas cuna y jardines
infantiles en mas de 50.000 nuevos cupos en el tramo de 0 a 4 afios.

Refiriendose a la meta presidencial sobre aumento de
cobertura, acompafio el siguiente cuadro:

META PRESIDENCIAL
AUMENTO DE COBERTURA

Distribucidén Meta de Aumento de Cobertura y estrategia de crecimiento, por etapa

2014-2015 2015-2016 2016-2018
14.371 36.290 26400
629 1531 1.100
415 482 340
Ampliaciones/ Ampliaciones/

TE6% %

Habilitaciocnes Habilitaciones

Estrategia

24% Jardines nuevos 95% Jardines nusvos

Al respecto, resaltd que el cumplimiento de la referida
meta se llevara a cabo en tres etapas (2014-2015, 2015-2016 y 2016-2018), y que
al cabo de ellas se contara con 77.000 nuevos cupos, 3.320 nuevas aulas y mas
de 1.230 nuevos proyectos.

Agrego6 que las nuevas salas cuna y jardines infantiles
se caracterizaran por su eficiencia energética, por la ampliacién de las aulas, por
contar con equipamiento modular, dinamico, liviano y flexible, por recintos
armonicos con el entorno, por contar con equipamiento seguro, por su mantencion
y durabilidad, por ser inclusivos, por contar con zonas ecoldgicas, con salas
multiuso y con aplicaciones tecnolégicas innovadoras de aislamiento y seguridad.

Abocandose a los focos en los que se centrara el
presupuesto del afio 2017, dio a conocer que ellos seran los que a continuacion se
sefalan:

A.-En materia de institucionalidad:

-Continua la instalacion gradual de la Subsecretaria. En
regiones se avanza en la instalacion de trabajo en red.

-Articulacion institucional en contexto dado por la nueva
educacion publica.
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-Inicio de las facultades fiscalizadoras en educacién
parvularia.

B.-En materia de calidad:

-Coordinacion 'y seguimiento de estrategias de
reconocimiento oficial e implementacibn gradual de la autorizacion de
funcionamiento de jardines infantiles.

-Plan de gestidon de oferta territorial de cupos.

-Nuevos estandares del nivel: bases curriculares, marco
para la buena ensefanza.

-Implementacién de la segunda etapa del plan de
homologacién y condiciones laborales.

C.-En materia de cobertura:
-Continla la construccion de salas cuna y niveles
medios para ampliar la cobertura de acuerdo a lo planificado, con nuevos

estandares de infraestructura.

Comparando el presupuesto del afio en curso con el
propuesto para el afio 2017, presenté el cuadro que se copia a continuacion:
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Comparacién Presupuesto 2016/Proyecto Ppto. 2017

Lineas Programaticas en Educaciéon Parvularia

Institucian Anfo 2016 Afo 2017 Variacién %o
Ley de Pptos  Proyecto de Ley de
(Inicial+Reajuste+l Presupuestos
eves Esp+Rebaja) [En M%S 2017)

(En M$ 2017)

Subsecretaria de Ed, Parvularia 2.360.647 2748086 154%
Fundaciin INTEGRA 242 864,350 268.281.372 10,5%
JuMN 2209509498 582.145330 11,7%
subvenciones Pre kinder y Kinder 343.061.383 380.509.661 109%
Alimentacion 138.554.849 147.827.996 6,7%

Totales Mivel E. Parvularia 1.247.812.177 1.381.512.445 10,7%

*El presupotito de Ly Subdecretani de Educacatn Parvalans et confermada por kel préupuesios de & e ,ﬁf‘:_

3 Sprvacio y de la Fundacidn Infegra, los cuales fiseron separados on este cuadeo para efectos del andlisis.

Subrayé que el presupuesto de educacidén parvularia
representara el 14,6% del presupuesto total de la partida de educacion.

Abocandose a las principales variaciones
presupuestarias, comunicé que la Subsecretaria de Educacion Parvularia vera
incrementados sus recursos en un 16,4% (incluye recursos para un aumento de
dotacion en gradualidad para 120 personas, con miras a completar la dotacion en
régimen para el afio 2018), Fundacién Integra en 10,5% (este crecimiento
considera los recursos necesarios para la entrada en funcionamiento gradual de
las nuevas salas cuna y jardines infantiles y aquellos necesarios para la
homologacién de remuneraciones de directoras y educadoras), la Junta Nacional
de Jardines Infantiles en 11,7% (el aumento se explica en gran parte por el
crecimiento de los recursos destinado a via transferencia de fondos para la
construccion y habilitacion de las salas cuna y jardines infantiles necesarios para
el cumplimiento de la meta presidencial), las subvenciones de prekinder y kinder
en 10,9% y alimentacion en 6,7%. Indicé que el incremento total de la educacién
parvularia ascendera a un 10,7%, lo que significa que el presupuesto total llegara
aM$1.381.512.445.

A reglon seguido, afirmé que la composicion del
presupuesto del servicio que preside posee una singularidad, dado que el 98% de
los recursos estdn asociados a la transferencia de la Fundacion Integra
($262.262.755 miles) y s6lo el 2% esta dirigido a la operacion del servicio.
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Asevero que con los dineros propuestos se continuara
con el trabajo de implementacion de la nueva institucionalidad, la materializacién
en la instalacion de las nuevas bases curriculares, el inicio del proceso de
reconocimiento oficial y del de autorizacién de funcionamiento. Agregd que si bien
los recursos considerados para la operacion de la Subsecretaria sélo representan
el 2% del presupuesto total, como lo sefalé precedentemente, se establecié una
glosa que permitira a las dos subsecretarias de educacion generar coordinacion
en materias operacionales y administrativas para todo tipo de convenios, para asi
poder dar cumplimiento a la funcion.

Finalmente, destacdé que durante este primer afio de
funcionamiento de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, ésta ha avanzado de
manera significativa en el desarrollo de un conjunto de procesos y estrategias
claves que permitirdn instalar una politica integral que ponga al centro los
derechos de los nifios. Asimismo, subrayd que la reforma de Su Excelencia la
Republica la Presidenta de la Republica ha marcado un hito en la historia de la
educacion parvularia, posicionando a este nivel educativo en un lugar importante
dentro de las politicas publicas, lo que inspira y moviliza a todo el accionar.

Se deja constancia de que la sefiora Diaz acompafié su
presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en un Anexo
unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposiciéon
de los sefores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

Seguidamente, la Subcomisién escuchd la exposicion
de la Directora Ejecutiva de Fundacion Integra, sefiora Oriele Rossel, quien
recordd que la organizacion que encabeza, junto a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, es uno de los principales prestadores de educacion parvularia en Chile.
Not6é que cuenta con 1.092 establecimientos, que educa a 79.443 nifios y que el
89,2% de ellos se encuentra entre los tramos 40 y 60, correspondiente a los
menores ingresos o mayor vulnerabilidad. Ademas, resaltd, cuenta con distintas
modalidades de atencion, no sélo con salas cuna y jardines infantiles tradicionales.

Puso de relieve que el 90% del personal de Fundacion
Integra trabaja en jardines infantiles. Asimismo, subrayé que el 72% de los
establecimientos cuenta con extension horaria.

Agregd que el foco de Fundacion Integra ha estado
centrado en definir una politica de calidad educativa, o que se ha trabajado en
conjunto con las comunidades educativas, con participacion de las organizaciones
sindicales, con trabajadores, nifios y familias. Explico que la referida politica de
calidad se traduce en que cada jardin infantil podra contar con un proyecto
educativo institucional, y acot6 que, actualmente, 163 jardines infantiles han
implementado su proyecto educativo institucional mientras que 762 estan en
proceso de construccion del suyo.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, puso de
relieve que mas del 82% de los niflos que asisten a los jardines infantiles de la
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fundacion estan alcanzado los aprendizajes esperados de acuerdo a su edad, los
gue no sblo estan centrados en aspectos cognitivos sino también en aspectos que
dicen relacion con su desarrollo social, emocional, personal, cultural y
comunicacional.

Deteniéndose en el aumento de cobertura, otro de los
enfasis de la politica de calidad educativa, sefialé que actualmente estan en
proceso de construccion de 17.532 cupos, lo que supone alrededor de 240
proyectos, muchos de los cuales daran inicio a sus actividades a fines de este
afno.

En el mismo orden de ideas, precis6 que de los 240
proyectos, el 8% se encuentra en operacion, 16% esta terminado, 62% en
ejecucion, 12% en licitacion y 2% en disefo.

Abocandose a la presentacion de las prioridades y
desafios para el afio 2017, asegurd que el primero de ellos serd que cada jardin
infantil pueda contar con un proyecto educativo institucional. Agreg6 que a partir
del mes de marzo, se contara con un sistema de fortalecimiento de las practicas
pedagdgicas, preparando con ello la incorporacién de las educadoras de parvulos
a la carrera docente.

Afadioé que otra prioridad serd avanzar en las metas de
logro de aprendizaje de los niflos, toda vez que hay un porcentaje de ellos cuyos
logros se encuentran bajo lo esperado.

Asimismo, aseverg que otro de los énfasis estara en la
formacion continua. Al respecto, puntualiz6 que desde el afio 2014, se han ido
redefiniendo las politicas de formacién continua. Indicé que la labor ha estado
centrada en que los equipos de los jardines infantiles fortalezcan sus
conocimientos y metodologias respecto a la inclusion. Remarcé que la formacion
el afio 2017 se focalizara en fortalecer el liderazgo educativo de las directoras de
jardines infantiles, asi como también el liderazgo pedagogico en aulas. Advirtid
gue la propuesta de formacién continua impactara a 18.035 trabajadoras de la
fundacion.

Continuando con el desarrollo de su exposicion, dio a
conocer gue otro desafio serd homologar gradualmente las condiciones de las
trabajadoras de la Fundacion Integra con las que tienen las que se desempefian
en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, superando las brechas existentes, que
en muchos casos, noto, estan por sobre el 20%.

En relacion con el punto anterior, informé que, a
diferencia de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, no todas las aulas de
Fundacion Integra tienen educadoras de parvulos, cuestion que incide en la carga
laboral de aquellas. Por las razones anteriores, manifesto, es urgente homologar,
no sélo las remuneraciones, sino también el coeficiente. Enfatizd que ese ultimo
aspecto permitira, ademas, avanzar en el cumplimiento de los requisitos para
obtener el reconocimiento oficial.
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Expres6 que otro de las metas radicara en que cada
uno de los jardines infantiles pueda contar con una linea de trabajo denominada
bienestar, protagonismo y buen trato, orientado a las comunidades educativas, lo
gue se traducira en contar con reglamentos de convivencia en cada uno de los
jardines infantiles.

Hizo presente que otro reto estard en actualizar y
reforzar la promocion y proteccion de los derechos de los nifios, de modo que los
establecimientos se transformen en espacios en donde se generen redes que
permitan prevenir situaciones de vulneracion de derechos de los nifios.

Planteé que otro énfasis estara en avanzar hacia el
cumplimiento de los requisitos necesarios para obtener el reconocimiento oficial el
afio 2019. Puntualizé que existe un plan a tres afios y que ello supondra una
importante cantidad de recursos para mejorar el coeficiente técnico y la
infraestructura, entre otros aspectos.

Sentencid que otro desafio sera mejorar las condiciones
de tenencia de los terrenos y los comodatos.

Comunicé que otro énfasis radicara en mantener el
crecimiento que ha tenido Fundacién Integra, pasando de 1.092 jardines infantiles
a 1.300 establecimientos de administracion directa. En este punto, informé que
s6lo quedan 53 convenios de administracion delegada. Indicé que para sostener
este crecimiento se sumara un sistema informatico, de manera que aspectos como
los contratos de los trabajadores y sus liquidaciones de sueldo lleguen en los
plazos legales y de manera transparente. Ademas, informo6 que el afio pasado se
inicidé la instalacion de sistema erp-sap para el ambito técnico, administrativo,
financiero y contable y para el area de personal.

Finalmente, asegurd que otro reto estara en revestir de
mayor transparencia y reportabilidad a la fundacion.

Se deja constancia de que la sefiora Rossel acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

A continuacion, el Honorable Diputado sefor Auth
alabé los avances alcanzados por el sector de educacion parvularia,
especialmente la creacion de la Subsecretaria del ramo, e hizo ver la importancia
de esta educacion en la superacion de las desigualdades.

Seguidamente, pidid precisar la demanda de educacion
parvularia y la oferta publica. En este punto, solicitd, ademas, detallar los plazos
de construccion de las nuevas salas cuna y jardines infantiles, de manera de
conocer el avance de la meta presidencial en materia de aumento de cobertura a



110

la fecha. Adicionalmente, preguntdé como terminara el gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet respecto a esta materia.

Por otro lado, celebr6 la construccion de nuevas salas
cuna y jardines infantiles y la tecnologia utilizada, no obstante consider6 que debia
asegurarse cierto equivalencia entre la nueva infraestructura y la de los
establecimientos de educacion parvularia ya existentes, para lo cual pidio
equilibrar los dineros destinados a la construccién de nuevos centros con aquellos
destinados a la reparacion y remodelaciéon de los antiguos.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
celebré la posibilidad de analizar separadamente el presupuesto para la educaciéon
parvularia, sector que calificé como el mas importante nivel educativo. Al respecto,
recordd que la creacidbn de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la
Intendencia del ramo contaron con el respaldo unanime del Senado.

Coincidiendo con las demandas del Honorable Diputado
sefior Auth, pidi6 entregar el detalle de las remodelaciones y construcciones
realizadas hasta la fecha para lograr el aumento de cobertura y las que se
construiran hasta finales del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

En otro orden de consideraciones, solicitdé dar a conocer
el estado de avance del plan de reconocimiento oficial y su proyeccion al afio
2019.

En sintonia con el punto anterior, advirti6 que uno de
los requisitos para obtener el referido reconocimiento dice relacién con el numero
de parvulos por educadora. Sobre el particular, lamento las diferencias existentes
entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles, Fundacion Integra y los jardines
infantiles via transferencia de fondos, y demand6 conocer dicho nimero en cada
una de esas instituciones. Asimismo, preguntdé qué ocurriria con esta situacion
cuando los jardines que operan via transferencia de fondos pasen a depender de
los servicios locales de educacion.

Enseguida, pidi6 conocer el detalle del plan de
homologacién de las remuneraciones de las trabajadoras de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, Fundacion Integra y jardines infantiles via transferencia de
fondos, asi como también el plan de homologacion del coeficiente en dichas
instituciones.

Por otro lado, consulto respecto a las medidas que se
han adoptado para socializar en los jardines infantiles privados la entrada en
vigencia de la autorizacion de funcionamiento.

Dirigiéndose a la Directora Ejecutiva de Fundacion
Integra, solicitdé conocer la evaluacion de aprendizaje de los nifios de los afios
2014 y 2016 a fin de comparar los resultados obtenidos el afio 2015 con los de
aquellos.
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A la Subsecretaria de Educacion Parvularia, en tanto, le
solicité precisar la distribucién de los nuevos 60 trabajadores de la institucién que
encabeza. Adicionalmente, pidi6 que explicara la baja ejecucién presupuestaria
del subtitulo 22, sobre bienes y servicios de consumo. Asimismo, requirid6 mayor
informacion respecto al aumento de las funciones criticas

Finalmente, solicito el cronograma completo relativo a la
nueva infraestructura de Fundacién Integra y precisar si se lograra la ejecucion
completa de los fondos para ello durante el afio 2016.

A su vez, el Honorable Diputado sefior Chahin se
sumé a la demanda de conocer el plan de homologacién de remuneraciones de
las trabajadoras de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de Fundacion Integra
y de los jardines infantiles via transferencia de fondos. Asimismo, coincidio con la
demanda de conocer el plan de homologacion del coeficiente técnico entre esas
tres organizaciones.

Deteniéndose en el subtitulo 21, sobre gastos en
personal, solicité que se explicara la distribucion de los nuevos trabajadores de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia. Concretamente, pregunté qué porcentaje
trabajaria en Santiago y qué porcentaje lo haria en las demas regiones del pais.

Centrando su atencién en el convenio con Fundacion
Integra, notd que los recursos para dicha institucion aumentaran un 10,5%. Al
respecto, solicitdé hacer llegar el detalle de aumento de cobertura y su distribucion
por regiones.

Por dltimo, se sumé a la peticion del Honorable
Diputado sefior Auth, en orden a no despreocupar las salas cuna y jardines
infantiles existentes.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Montes,
estimo que los jardines infantiles debieran ser el primer centro cultural y social
para muchas familias y el primer pilar de la educacion publica. En ese sentido,
consulté como estaban concibiendo los establecimientos de educacion parvularia.

Por otra parte, preguntdo como se estaba trabajando en
materia de inclusién. Al respecto, recordé que existen dos modelos, y que es el
espafol el que se ha seguido en Chile, el que se caracteriza por una integracion
forzada. Hizo ver que la inclusion requeria precision, cambio en el coeficiente
técnico y ciertos limites, y llamé a destacar la inclusion forzada, justificando su
peticion en que ello afectaba el desarrollo de los nifios y a los equipos de trabajo.

A reglén seguido, resalté que la realidad familiar y
social de los nifios debe consideradas en los establecimientos para evitar
repercusiones para toda la vida. Por lo anterior, considerd esencial la presencia de
sicologas en jardines infantiles.
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En otro orden de consideraciones, si bien celebro los
avances en materia de acreditacion, estimdé que muchas veces los estandares
eran muy rigidos, impidiendo, por ejemplo, el funcionamiento en Santiago centro
de salas cuna en un tercer piso de un edificio.

En cuanto a las brechas existentes entre la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y Fundacidon Integra, consulté qué plan tenia el
gobierno para superarlas antes de la finalizacion de este periodo presidencial.

Finalmente, destacO la necesidad de contar con una
planificacion territorial a la hora de aumentar la cobertura y de poner término a la
rigidez que acompafa al Convenio Integra. Ejemplificando su aseveracion,
destaco que en un sector de Puente Alto, hay mas de 82.000 nifios y solo dos
jardines infantiles publicos, uno perteneciente a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles y el otro, a Fundacion Integra. Asegurd que existen en dicho sector gran
cantidad de terrenos publicos, que pudieran ser traspasados para la construccion
de nuevos establecimientos, como también otros pertenecientes a privados, que
pudieran ser expropiados o comprados.

La sefiora Subsecretaria de Educacién Parvularia,
refiriendose a la meta presidencial de aumento de cobertura, explico que el
cronograma propuesto se divide en tres etapas. La primera, 2014-2015, en la que
se crearon 14.371 cupos, 689 aulas y 415 proyectos. Precis6 que ella se
caracteriz6 por la ampliacion y habilitacion de infraestructura existente (76%) y en
menor medida por la construccion de jardines infantiles nuevos (24%). En la
segunda, 2015-2016, se crearon 36.290 nuevos cupos, 1.531 aulas y 482
proyectos. Acotd que en este caso las habilitaciones y ampliaciones de
infraestructura existente soélo representaron el 5% del total. La tercera etapa, 2016-
2018, permitira sumar 26.400 nuevos cupos, 1.100 aulas y 340 proyectos.
Puntualizé que este plan permitir4 contar al término del gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet con 77.000 nuevos cupos, 3.320 nuevas aulas y mas de 1.230
nuevos proyectos.

Agrego que el plazo de construccién oscila entre los 15
y los 18 meses.

Al respecto, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
pidié entregar la informacion desagregada por regioén y al interior de ellas, asi
como también por institucion, distinguiendo entre la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, Fundacion Integra y jardines infantiles via transferencia de fondos.

Haciéndose cargo de la ultima inquietud planteada por
el Honorable Senador sefior Montes, la Subsecretaria de Educacion Parvularia
asevero que el plan de aumento de cobertura se construy6 en base a la demanda
y a la disposicion de terrenos. Agrego que el afio 2014 se informd por parte del
Ministerio de Bienes Nacionales qué terrenos estaban disponibles en el pais, sin
embargo, notd, muchos de ellos no cumplian los requisitos necesarios para
instalar jardines infantiles, razén por la cual debieron ser descartados. Precis6 que
las razones no dicen relacidon con criterios rigidos sino con razones de seguridad y
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otras que no pueden ser obviadas. Con todo, aseguré que se haria un nuevo
estudio para ver la factibilidad de terrenos.

En relaciéon con el mismo tema, el Encargado del Area
de Educacidén de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefior José Espinoza, aseveré que siempre ha habido flexibilidad para la
adquisicion de nuevos terrenos y que no existen dificultades legales al respecto,
mas alla de las sefialadas por la Subsecretaria de Educacién Parvularia.

Respecto a la misma materia, la Directora Ejecutiva
de Fundacidén Integra comentd durante la actual administracion gubernamental
se han comprado por parte de su institucién 153 terrenos privados. Acoté que la
mayor dificultad dice relacion con el tiempo asociado a la compra (alrededor de 8
meses), y resaltd que para ello se acordd un procedimiento para garantizar
compras a buen precio para el Estado y en lugares de demanda.

Por su parte, la Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, sefiora Desirée Lopez de Maturana, indicé
gue la situacion de su institucion no distaba mucho de la descrita por la Directora
Ejecutiva de Fundacién Integra. Con todo, afiadi6 que los recursos que se
traspasaron a la institucion que dirige se destinaron a construir en la gran cantidad
de terrenos con los que contaban.

El Honorable Senador sefior Montes estimo
fundamental que quedara consignado de manera explicita, como lo sefialé con
antelacion, que el problema no estriba en contar o no con terrenos, sino en
analizar donde es necesario aumentar la oferta. En consecuencia, expreso que se
debia comprar donde se requerian salas cunay jardines infantiles.

En otro orden de ideas, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer consulto si los nuevos cupos creados estaban siendo utilizados
en su totalidad, mas alla de la fluctuacion de asistencia durante el afo.

En tanto, el Honorable Diputado sefior Auth pregunt6
cuantos cupos habia antes de la implementacion del plan de aumento de
cobertura de la Presidenta Michelle Bachelet.

Sobre el particular, la Subsecretaria de Educacién
Parvularia apuntd que los 77.000 nuevos cupos representan el 32% de la oferta
existente al afio 2014.

Seguidamente, comunicd que si bien en un principio el
foco estuvo en el aumento de cobertura para nifios de 0 a 2 afos, con
posterioridad se aumenté para nifios de hasta 4 afios. Afadié que siempre que se
construye una sala cuna debe haber continuidad en el nivel medio menor.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer advirtié6 que, de acuerdo al cuadro presentado por la sefiora Subsecretaria
de Educacion Parvularia, la nueva oferta publica llegard a 50.000 nuevos cupos,
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pero que de acuerdo a la informacion entregada por Transparencia, en octubre del
afo en curso, el nUmero de cupos solo llega a 42.000.

Por otro lado, remarc6é que los 77.000 nuevos cupos,
constituye una cifra similar a la de cupos creados durante el gobierno del Ex
Presidente Sebastian Pifiera.

Al respecto, la Subsecretaria de Educacion
Parvularia explicé que esos 42.000 nuevos cupos solo corresponden a los de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y que a esa cifra habia que sumarle los de
Fundacion Integra.

El Honorable Diputado sefior Chahin pidi6 que se
detallara en cuanto aumentaran los cupos durante el afio 2017 por regién y
distinguiendo segun la institucion que se trate.

Por otra parte, y en lo que dice relacion con el plan de
reconocimiento oficial, la Subsecretaria de Educacioén Parvularia, manifestdé que
se trabajaba en esa direccion, llevando la informacién disponible a fin de modificar
los aspectos que requeriran ser modificados. En cuanto al aumento de dotacion de
personal, expreso que ella no sélo se centrara en el nivel central sino también en
las demas regiones del pais. En efecto, puntualizé que era indispensable contar
con expertos en educacion parvularia que estén en las Secretarias Regionales
Ministeriales.

Deteniéndose en materia de coeficiente técnico,
sentencié que es indispensable mejorar los estandares existentes, y aseguré que
la Subsecretaria trabaja en esa direccion. Apunté que la primera medida sera
lograr que todos los jardines infantiles cuenten con educadoras de parvulos y que
mas adelante se avanzara en mejorar las dotaciones, reduciendo el nimero de
nifios en aula a fin de acercarse a los estandares de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Con todo, hizo presente que esa meta
no se cumplird en un corto plazo, sino en ocho o diez afios mas.

En relacion con el punto anterior, el Honorable
Diputado sefor Auth solicitd precisar el numero de nifios por aula en la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, en Fundacion Integra y en los jardines infantiles
via transferencia de fondos.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia explic
gue la legislacion actual dispone que no puede haber mas de 45 nifios por aula en
los niveles de transicion, y aseverd que la realidad de los jardines infantiles de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, de Fundacion Integra y de los jardines
infantiles via transferencia de fondos no se aleja de esa exigencia. Sin embargo,
resaltdé que lo ideal seria aproximarse a las cifras de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
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Respecto a la autorizacion de funcionamiento, informo
gue se realizarian jornadas de socializacion con los jardines infantiles particulares
a fin de aproximarlos a la nueva legislacion.

El Honorable Senador sefior Montes solicito informar,
por regién, los lugares en donde se incrementaran los cupos de educacién
parvularia. Pidié informar también en donde no hay o hay poca oferta educativa
publica. Asimismo, demandé precisar en qué zonas hay falta de educadoras de
parvulos.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer manifest6é su preocupacion por la realidad de los nifios que asisten a jardines
infantiles via transferencia de fondos. Al respecto, puso de relieve que el gobierno
no conoce con precision la informacion respecto de ellos, como es la cantidad de
nifos por aula. Remarcd que lo anterior es muy preocupante si se tiene en
consideracion que estos seran traspasados a los servicios locales de educacion.

Por otro lado, estimé fundamental homologar el valor
por parvulo.

La Directora Ejecutiva de Fundacidén Integra apunt6
gue la organizacion que encabeza requiere 700 educadoras de parvulos mas para
poder contar con una profesional en cada una de sus aulas. Con todo, explicé que
para dar cumplimiento a las exigencias del decreto N° 115, texto normativo que
modifica el decreto N° 315, de 2010, que reglamenta requisitos de adquisicion,
mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos
educacionales de educacion parvularia, basica y media, solo faltan 100
educadoras. Resaltd que el afio pasado se avanzd, al incorporar cerca de 200
educadoras, las que se orientaron a los jardines infantiles heterogéneos. Ademas,
comento, se ha priorizado el nivel medio menor, dado que en él los nifios se
encuentran en proceso de control de esfinter.

En linea con lo anterior, afirmé que todos los jardines
infantiles de Fundacioén Integra tienen una educadora de parvulos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto si
en el caso de los jardines infantiles via transferencia de fondos que seran
traspasados a la Junta Nacional de Jardines Infantiles y en donde el nimeros de
funcionarios es superior a lo exigido en el decreto N° 115, esos trabajadores
mantendran sus cargos.

La Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
respondiendo la consulta del Honorable Diputado sefior Chahin respecto al
aumento de dotacion, aseguré que este afio se consideran 18 cargos para
regiones, cifra que representa un cuarto de la dotacion autorizada. Puso de relieve
que la instalacion de la nueva institucionalidad se hara de manera gradual y que el
otro afio se continuara con el apoyo a regiones y se avanzara en la coordinacion
con las Secretarias Regionales Ministeriales, de manera que la educacion
parvularia esté representada en regiones.
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Abocandose a la inquietud del Honorable Senador
sefior Montes en materia de inclusion, destaco la existencia de una politica de
inclusién en jardines infantiles, de manera de incorporar nifios con necesidades
educativas especiales y que ellos tengan los apoyos necesarios. Sin embargo,
estimo que la inclusion dependia de la realidad de cada jardin infantil.

En sintonia con el punto anterior, resalté que las nuevas
infraestructuras apuntan a hacer de los establecimientos espacios mas inclusivos.

El Honorable Diputado sefior Chahin estimé
insuficiente que solo el 25% de la dotacion total de funcionarios se destinara a
regiones.

Precisado lo anterior, insisti6 en conocer el numero
exacto de funcionarios que se destinaran a regiones durante el afio 2017, y pidié
no votar el programa en tanto no llegara toda la informacién solicitada.

La Directora Ejecutiva de Fundaciéon Integra,
respondiendo la inquietud de la Honorable Senadora sefiora Von Baer respecto a
la evaluacion de aprendizajes, aseveré que los datos del afio 2015 no son
comparables con los resultados de afios anteriores, porque ese afio se externalizd
la evaluacion para que ésta estuviera revestida de mayor legitimidad. Puntualizé
que la medicion fue realizada por Mide UC. Con todo, manifestd que en general no
se advierte variabilidad significativa a lo largo de los afios, salvo en el periodo
2013-2014.

Adicionalmente, aseguré que haria llegar la evaluacién
del afio 2016 en tanto estuviera lista.

Sobre los recursos para la mantencion de jardines
infantiles ya existentes, comunicd que se cuenta con cerca de MM $ 6.000 para
ser orientados preferentemente a inversiones de mejoramiento. Asimismo, noto
gue, en general, los jardines infantiles Integra cuentan con mas y mejores
espacios y que soélo 97 presentarian problemas para lograr el reconocimiento
oficial.

En relacion con los aspectos analizados, la
representante de los asistentes de parvulos, invitada especialmente a la
ocasion, puso de manifiesto que el decreto N° 115 antes citado, elevé el nimero
de asistentes de parvulo por nifio, cuestion que califico como un error. Afiadio que
lo anterior es mas preocupante aun si se considera que muchos jardines infantiles
atienden nifios con necesidades educativas especiales.

Seguidamente, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Senador sefior Montes, declar6 cerrado el debate y puso en votacion el
programa 01 del capitulo 04.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer adelant6
que se abstendria en esta votacion. Justificd su decision en que era necesario
conocer la informacion solicitada antes de proceder a la votacion. Adicionalmente,
advirti6 que la promesa de aumento de cobertura no podra cumplirse y que las
cifras seran similares a la del gobierno del Ex Presidente Sebastian Pifiera.

Por su lado, el Honorable Diputado sefior Chahin
insisti6 en sus planteamientos, en el sentido que era fundamental conocer la
distribucion de aumento de personal de la Subsecretaria de Educacion Parvularia
antes de proceder a la votacion. Asimismo, considerd esencial precisar la
distribucion del aumento de cupos por region y segun instituciéon. Apunté que por
los motivos anteriores se abstendria.

El Honorable Diputado sefior Auth, en tanto, afirmé
gue votaria favorablemente el programa en estudio, por cuanto aumentaba en
10,7% el presupuesto para la educacién parvularia, nivel educativo fundamental.

En relacion con las abstenciones de los parlamentarios
gue le antecedieron en el uso de la palabra, recordd que el acuerdo de la
Subcomisién para todas las partidas que le corresponde analizar era que las
votaciones pueden revertirse en todo momento mientras se encuentre abierta la
discusion de ella, y por lo tanto, en el evento que no se cumplan los compromisos
de informacion asumidos, ello puede asi verificarse.

Finalmente, respecto a la preocupacion relativa a la
distribucion del aumento de personal, llamé a tener en consideracion que la
Subsecretaria de Educacion Parvularia es una institucion nueva y que, en ese
contexto, lo primero que debe hacer es constituir su equipo coordinador central.

El Honorable Senador seior Montes, a su vez,
anuncio su pronunciamiento favorable.

Con todo, lament6 el bajo presupuesto para la
Subsecretaria, toda vez que, remarco, gran parte de los recursos del programa se
destinan al convenio con Fundacion Integra. Sentencid que esta nueva institucion
requiere un cuerpo central que le permita contar con una vision de conjunto para
dirigir adecuadamente la Junta Nacional de Jardines Infantiles, Fundacion Integra
y los jardines infantiles via transferencia de fondos.

- Puesto en votacion en programa 01 del capitulo 04,
se registraron dos abstenciones, de la Honorable Senadora seifiora Von Baer
y del Honorable Diputado sefor Chahin, y dos votos a favor, del Honorable
Senador sefior Montes y del Honorable Diputado sefior Auth.

- Repetida la votacion de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, el resultado fue el
mismo. En consecuencia, de acuerdo a lo prescrito en el inciso segundo de
la citada disposicion, los votos de abstencion se consideraron como
favorables a la posicion que obtuvo mayor niumero de votos, con lo cual el
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programa 01 del capitulo 04 quedé aprobado, reglamentariamente, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth y Chahin.

) CAPITULO 05
DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

El Capitulo correspondiente a la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos contiene, a su vez, tres Programas: el Programa
01, Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Programa 02, Red de
Bibliotecas Publicas, y el Programa 03, Consejo De Monumentos Nacionales.

) PROGRAMA 01
DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS.

Este programa considera recursos por $ 47.257.465
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 46.607.826 miles, representa un incremento
presupuestario de un 1,4 %.

PROGRAMA 02
RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Este programa considera recursos por $ 4.681.978
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 5.561.210 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de un 15,8%.

PROGRAMA 03
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES.

Este programa considera recursos por $ 2.746.692
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 2.877.730 miles, representa una variacion
presupuestaria negativa de un 4,6 %.

Dando inicio al estudio de los tres programas que
considera el capitulo 05, el Director de la Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y
Museos, sefior Angel Cabezas, se refirio, en primer término, a los avances
alcanzados por su instituciéon en materia de infraestructura de bibliotecas, archivos
y monumentos. Al respecto, destaco los siguientes avances para las bibliotecas y
archivos que se indica:
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-Biblioteca regional de Coquimbo: durante el mes de
mayo de 2016 se iniciaron las obras de ejecucion de la construccion de la
biblioteca, que concluiran en octubre 2017.

-Biblioteca regional de Arica y Parinacota: se inicio la
etapa de disefio de la biblioteca, la que finaliza el afio 2017. Se construira en el
edificio Ex Estacion de Ferrocarriles Arica-La Paz. El inmueble se traspaso
administrativamente desde el Gobierno Regional a la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos.

-Biblioteca regional de la Araucania: se iniciaron los
estudios previos del terreno cedido por el Ministerio de Bienes Nacionales para la
construccion de la biblioteca.

-Archivos y Biblioteca Regional de Los Rios: se recibe
el terreno del Ministerio de Bienes Nacionales en Valdivia y se inicia el proceso de
licitacion del proyecto y las consultas ciudadanas.

-Biblioteca Publica Digital y Consejo de monumentos
nacionales regional de Tarapaca: se acuerda el traspaso del edificio de la ex
Aduana de lquique para instalar ambos servicios Dibam junto a la Corporaciéon de
Desarrollo de Tarapaca.

-Biblioteca regional y Archivos de Punta Arenas:
continua el proceso del proyecto de disefio para la habilitacion y construccion de la
biblioteca y archivo.

Apunté que a lo anterior se suma la incorporacion de
nuevos usuarios a través de la fidelizacion en lugares no convencionales, como
plazas publicas y recintos hospitalarios, y con el plan piloto instalado en el Hospital
Psiquiatrico de Putaendo, que involucra mas de 2.000 personas.

Respecto a los avances realizados durante el afio 2016
en bibliotecas, destacé el programa biblioredes, el que cuenta con 422 bibliotecas
con atencion a internet y acceso a capacitaciones en alfabetizacion digital, y con
50.000 capacitaciones presenciales y 4.200.000 sesiones.

En cuanto a la plataforma de educacion E-learning,
resaltd la capacitacion en diferentes contenidos de interés transversal, tales como
inglés, liderazgo, comunicacion, fomento lector, alfabetizacion digital, entre otros.
Agreg6 que en el 2016, se han generado mas de 8.000 capacitaciones en diversos
contenidos.

Sobre el programa “Jévenes Programadores”, puso de
relieve que este innovador programa fue recientemente premiado por la Fundacion
Ciencia Joven y UNESCO, y que este aflo se espera llegar a los 18.000
beneficiarios.
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En relacion con el programa evaluacion DIPRES,
remarcd que este fue uno de los cinco programas que obtuvieron 'Desempefio
Suficiente’, de un total de 22 evaluados. Asegur6 que dichas evaluaciones fueron
licitadas y realizadas por expertos externos al Ejecutivo.

Por otro lado, destaco también el Programa Bibliometro,
con actividades en espacios no convencionales y el aumento de préstamos,
cantidad de usuarios inscritos y de colecciones.

Respecto a la infraestructura, en tanto, subrayd la
remodelacion de puntos de préstamos en el metro Plaza de Armas, en el Cal y
Canto, y en Bella Vista la Florida, segun convenio vigente con Metro de Santiago.

Abocéandose a los avances 2016 en materia de museos,
informo que en el Museo Regional de Aysén contintan las obras de ejecucion, las
gue culminaran en noviembre de 2016, y que el Museo Arqueoldgico de La Serena
dio inicio a las obras de restauracion, mas el depdsito de colecciones anexo.
Asimismo, dio a conocer que éste es el primer afio de gratuidad de los museos,
medida con la cual se espera contribuir a la democratizacion de la cultura a través
de la captacion de diferentes publicos. Ademas, resalté el incremento de 17% de
visitas a los museos de la Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos entre enero
y septiembre.

En sintonia con lo anterior, not6 la elaboracion de una
politica nacional de museos, marco en el cual se creo el registro nacional de
museos, sitio web de todos los museos de Chile (privados, estatales, publicos y
municipales), que en total suman 186 localizados en todas las regiones del pais.

En materia de seguridad en los museos, dio a conocer
la implementacion de una nueva politica de revision de los protocolos de
seguridad y recalcé que se han incorporado recursos para modernizar los equipos.

Por otro lado, se refirio a los avances en materia de
monumentos nacionales. Al respecto, destacé, en primer lugar, el notable aumento
de declaratorias, pasando de 32 el afio 2014 a 37 aprobadas y 13 en tramitacion
hasta septiembre de 2016.

En segundo lugar, resalté el aumento en un 80% en la
participacion del dia del patrimonio y la creacion del dia del patrimonio para nifios
y nifias, el que se llevara a cabo por primera vez a finales de noviembre del afio en
curso.

En tercer lugar, remarco la inversion en proyectos de
intervenciones en monumentos nacionales en situacion de emergencia, con un
total de $300.000.0000.

En cuarto lugar, destaco la agilizacion de la gestion
administrativa, permitiendo mayor celeridad en los permisos e intervenciones en
monumentos, gracias al aumento de sesiones al doble con respecto al 2015y a la
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creacion de un gestor documental para mejorar las respuestas a la ciudadania.
Asi, preciso, el promedio de dias de respuesta el afio 2014 era de 165, el afio
2015 se rebajo a 96 y el afio 2016 a 67.

En quinto lugar, puso de relieve el restablecimiento de
las comisiones asesoras en regiones y la creacién de oficinas técnicas en las
regiones de Antofagasta, Tarapaca y Provincia de Chiloé.

Centrandose en los avances 2016 en materia de
archivos, noté el traspaso de terrenos para la construccién de los Archivos
Regionales de Los Lagos. Agrego que los de Los Rios y Concepcion, en tanto, se
encuentran en proceso.

Seguidamente, destacO los siguientes proyectos
realizados durante el afio en curso:

1.-Plan de intervencidn en recintos penitenciarios: 76
laboratorios de computacion, 15 bibliotecas inauguradas el 2015 y 18 inauguradas
a la fecha. Anadié que lo anterior supone 8.500 capacitaciones al afio para los
internos.

2.-*Jugando conozco mi patrimonio”. proyecto de
educacion patrimonial para primera infancia. El piloto se realiz6 en jardines
pertenecientes a la Junta Nacional de Jardines Infantiles en 8 comunas de la zona
sur de Santiago, llegando a cerca de 2.500 nifios y nifias.

3.-Biblioteca Publica Digital: incremento de un 48% en
sus colecciones (11.500 titulos), de 697% en cantidad de usuarios (56.000
usuarios) y de 422% en préstamos (de 13.000 a 70.000), a septiembre de este
afo.

4.-Mesa de trabajo de lucha contra el trafico ilicito de
bienes patrimoniales. Se han realizado actividades de difusion y capacitacion de
mas de 200 funcionarios en relacion con la prevencion y el control del tréfico ilicito
de bienes patrimoniales, en el marco de la Convencion de la UNESCO de 1970.

5.-Memoria Chilena, Chile para Nifios y Biblioteca
Nacional Digital; plataformas webs dedicadas a la difusién de diversos contenidos.
Se cuenta con mas de 270.000 documentos digitalizados, mas de 1.000 mini sitios
y mas de 430.000 usuarios.

6.-Proyectos de Gestion Patrimonial en sitios del
Patrimonio Mundial: se destacan los trabajos en las Iglesias de Chiloé, en las
Salitreras Humberstone y en Santa Laura. Agreg6 que en lIsla de Pascua se ha
logrado una inversion de MM $ 300 en el museo de la isla para mejorar su
infraestructura.

Presentados los avances logrados el afio 2016, se
aboco a dar a conocer los focos del afio 2017.
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Indic6 que en materia de infraestructura, ellos seran los

gue siguen:
-Inauguracioén de la Biblioteca Regional de Coquimbo.

-Finalizacion del disefio de la Biblioteca Regional de
Magallanes.

-Finalizacion del disefio de la Biblioteca Regional de la
Araucania si se dispone de recursos.

-Entrada en funcionamiento durante el segundo
semestre de 2017 del Museo Regional de Aysén:

- Avance en la etapa de construccion del Museo
Regional de Atacama si se asignan recursos del FNDR.

- Conclusion del disefio del Archivo Regional de
Tarapaca y presentacion del proyecto a fondos FNDR.

- Inicio de la etapa de disefio del Proyecto Archivo
Regional de Los Lagos.

- Disefio del plan maestro para la construccion del
proyecto Archivos Regionales de Los Rios y Concepcion.

- Desarrollo de proceso de licitacion del proyecto y
consultas ciudadanas del Archivo y Biblioteca Regional de Los Rios.

Aseverd que otro de los focos del afio 2017 sera el
compromiso de Chile de sacar a Humberstone y Santa Laura de la lista de
Patrimonio Mundial en peligro para el afio 2018 y fortalecer el trabajo colaborativo
para la conservacion del sitio de patrimonio mundial de Valparaiso.

Ademas, manifesté que durante el afio que viene se
iniciaran los trabajos de inclusion y mejoras de politicas de acceso de la
ciudadania a los servicios de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
(inclusion de nuevos usuarios, nuevas tecnologias, entre otros).

Haciendo un resumen del presupuesto para cada uno
de los tres programas que se consideran en este capitulo, acompafié los cuadros
gue siguen:

Programa 01.-Direccion de Bibliotecas, Archivos vy
Museos
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Al respecto, puso de relieve que este programa abarca
cerca del 90% de los recursos de la institucion.

Ademas, centrando su atencién en el aumento en el
subtitulo 21, “Gastos en Personal”’, sefialé6 que el incremento en M$99.336
permitird contratar a un maximo de 26 nuevos cargos durante el ultimo trimestre
del afo 2017, distribuidos para la Biblioteca Regional de Coquimbo y el Museo
Regional de Aysén.

Justificando el incremento en el subtitulo 31, “Iniciativas
de Inversion”, manifesté que el aumento presupuestario en M$1.416.640 permitira
finalizar la obra de construccion de la Biblioteca Regional de Coquimbo,
cumpliendo de esta forma con uno de los compromisos presidenciales asumidos
para el periodo de Gobierno.

Programa 02.-Red de Bibliotecas.-
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En relacibn con este programa, explico que la
disminucidén presupuestaria se concentra en la adquisicion de nuevos equipos,
mobiliario y en bienes y servicios.

Programa 03.-Consejo de Monumentos Nacionales.-
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Sobre el programa, sentencié que la rebaja de
presupuesto se concentra en el subtitulo 24, sobre adquisicion de activos no
financieros, y en el 22, sobre bienes y servicios de consumo.

Asever6 gue ninguna de las rebajas para el capitulo 05
supondra disminucion de personal ya comprometido.

Por ualtimo, hizo presente que si bien el presupuesto
para la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos para el afio 2017 no es el
deseado para la institucion, sus representantes comprenden la situacion financiera
del Estado, a la cual todos deben contribuir con una mejor eficiencia en el gasto e
inversion de los recursos publicos. Indicd que el contexto actual obliga a ser mas
creativos para resolver positivamente la mayor demanda de los usuarios y a
realizar una mejor atencién en la proteccién y conservacion del patrimonio. Para
enfrentar tales desafios, aseguré que la institucion esta reordenando los recursos
y medios institucionales, estableciendo alianzas con otros ministerios, con los
gobiernos regionales y municipales y también con el sector privado. Destacé en
ese contexto el reciente convenio con el Ministerio de Energia para la mejor
tramitacion ambiental patrimonial de los proyectos de su sector y el proximo
convenio con el Ministerio de Obras Publicas para que sus proyectos consideren
anticipadamente los impactos negativos de sus actividades sobre el patrimonio
para transformar tales situaciones en una ventaja y no en un problema. En otro
sentido, continud, se uniran fuerzas con la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (CONICYT) para que los museos y archivos sean un
espacio de mayor y mejor investigacion, apoyando la insercion de Chile de
quienes estan desarrollando doctorados en el extranjero. Adicionalmente,
agradecio el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en diversos proyectos.
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Se deja constancia de que el sefior Cabezas acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Parlamentarios en la Secretaria de la
Subcomision.

Concluida la presentacion, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, deteniéndose en el subtitulo 31, Iniciativas de Inversién, puso
de relieve que segun la informacion entregada, la ejecucion acumulada a agosto
de 2016 solo llega al 2%. Estim6 que dicha realidad es preocupante y resaltd que
lo es mas aun si se tiene en consideracion que para el afio 2017 se demanda un
incremento presupuestario de 22%. Consultd, en consecuencia, a qué se debia
tan baja ejecucion y por qué se demandaba tal incremento.

Seguidamente, centrando su atencion en el subtitulo
24, item 03, asignacion 192, solicitd que se detallara qué tipo de iniciativas se
financian con las acciones culturales complementarias.

Por otro lado, adentrandose en el analisis del programa
03, Consejo de Monumentos Nacionales, manifesté su desazon por la disminucion
presupuestaria propuesta. Afirmé que el pais tiene una deuda enorme en la
materia y que la dotacién del referido Consejo es insuficiente para llevar a cabo
adecuadamente su labor, especialmente en las distintas regiones del pais. Agregé
gue muchas obras se paralizaran producto del recorte realizado, frenando el
desarrollo de nuestra economia. Por las razones anteriores, estimo que la decision
correcta habria sido aumentar los recursos del Consejo de Monumentos
Nacionales, de manera de incrementar el numero de personas que se
desemperian en él.

Por su lado, el Honorable Diputado sefior Santana
solicité al sefor Director del Consejo de Monumentos Nacionales el listado de las
acciones financiadas por medio de las transferencias corrientes a las acciones
culturales complementarias (subtitulo 24, item 03, asignacion 192). Considero
fundamental conocer las actividades involucradas, las que, remarcé, suponen un
gasto fiscal de M$ 5.701.389.

En otro orden de ideas, abocandose al analisis del
subtitulo 21, Gastos en Personal, demandé justificar el aumento en 26 nuevos
cargos para la Biblioteca regional de Coquimbo y Museo Regional de Aysén.
Solicitdé precisar cuanto personal se requiere y qué tipo de cargos hay al interior de
cada uno de ellos.

Seguidamente, pidi6  profundizar  respecto  al
compromiso de sacar a Humberstone y a Santa Laura de la lista de Patrimonio
Mundial en peligro para el afio 2018.

Por ultimo, en el caso de las iglesias de Chiloé, solicito
detallar en cuantas de ellas esta pendiente el inicio de obras.
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A su vez, el Honorable Senador sefior Montes, pidio
mayores explicaciones respecto al programa “Jugando conozco mi patrimonio”, de
manera de conocer con precision como se ha desarrollado y qué perspectivas se
tienen.

En otro orden de consideraciones, recordd que el
programa de Consejo de Monumentos Nacionales pasara a formar parte del
Ministerio de Cultura. Al respecto, consultd cédmo se lograra desconcentrar este
servicio y si se trabajaba en conjunto con el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes para evitar la duplicidad de acciones.

El sefor Director de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, abocandose a las interrogantes formuladas por la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, sefial6, en primer término, que la ejecucion
presupuestaria de los proyectos de inversion (subtitulo 31, item 02) a septiembre
de 2016, llega a un 10%. No obstante, aseguré que el resto de los recursos
previstos en dicho subtitulo estan comprometidos en las licitaciones efectuadas.
Precis6 que gran parte de dichos recursos se destinaran a la construccion de la
Biblioteca regional de Coquimbo y a la restauracion de la fechada del Museo
Nacional de Bellas Artes.

Asever6é que, en 2017, un gran porcentaje de los
recursos contemplados en el subtitulo objeto de andlisis irdn a la construccion de
la Biblioteca Regional de Coquimbo y al Museo Regional de Aysén, toda vez que
el valor total de construccion de cada uno de estos inmuebles sera cercano a los
MM$ 9.000.

Refiriéndose a las transferencias corrientes a las
acciones culturales complementarias (subtitulo 24, item 03, asignacion 192),
apunté que ellas han sido una herramienta central para mantener el
funcionamiento de los programas de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, entre ellos “Memoria Chilena” y otros proyectos provenientes de
concursos internos. Aseguré que practicamente el 100% de los recursos son
asignados internamente a los distintos departamentos para financiar las lineas de
accion. Indicé que si bien en esta ocasion no tenian el listado completo de los
proyectos involucrados, lo harian llegar a la brevedad a la Subcomisién. *°

Respecto a la disminucion presupuestaria propuesta
para el Consejo de Monumentos Nacionales, expresé que la rebaja, que llega a un
4%, se complementard con las acciones relacionadas con otros ministerios y
servicios, de las cuales dej6 constancia en su exposicion.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion, y
deteniéndose en la demanda relativa al aumento de personal, noté que con
anterioridad, practicamente el 90% de los funcionarios del Consejo de

15En cumplimiento de la promesa efectuada, la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos hizo llegar a la Secretaria de esta Subcomision, el dia viernes 14 de octubre
de 2016, el listado de los proyectos que considera el subtitulo 24, item 03, asignacion 192, Asignaciones complementarias. Dicho listado se contiene en un Anexo Unico

que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomisién.
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Monumentos Nacionales se encontraban dentro del subtitulo 22, sobre Bienes y
Servicios de Consumo. Resalté que el afio pasado, gran parte de los funcionarios
pasaron a desempefiarse a honorarios y que el afio 2017, 15 personas pasaran a
desempefarse a contrata.

En cuanto a pregunta planteada por el Honorable
Diputado sefior Santana en relacion con las iglesias de Chiloé, recordd que
alrededor de 17 iglesias han sido declaradas patrimonio de la humanidad. Por otra
parte, aclaré que no era la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos quien tenia
a su cargo la realizacién de las obras de restauracion, ya que ello se lleva a cabo
por medio de programas de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo vinculados a la Fundaciéon de Iglesias de Chiloé. Manifesté que la
labor de la Direccion es mas bien de caracter normativa, de asesoria y legal para
cumplir la demanda de Unesco respecto a la exigencia de un entorno de
proteccion. Aseverd que este afio se concluird con la labor de dar a todas las
iglesias un entorno de proteccion, evitando asi lo ocurrido con el Centro Histérico
de Castro con la construccion del Mall.

Agregé que los MM$ 300 que el Consejo de
Monumentos Nacionales ha destinado este afio son tareas de emergencia, tales
como fumigacion y reparacion de techos.

Deteniéndose en la consulta del Honorable Senador
seflor Montes sobre el programa “Jugando conozco mi patrimonio”, que se
implement6 en 9 comunas de la zona sur de Santiago, ha permitido que los nifios
vayan descubriendo y valorando la importancia del patrimonio en su barrio, en su
region y en el pais. Afirmé que este programa ha sido muy exitoso y muy bien
recibido.

Continuando con el desarrollo del punto anterior,
explico que éste consiste en que se lleva a los menores maquetas, fosiles y restos
bienes patrimoniales y que a partir de ello se les estimula y se les enseia el
patrimonio. Afadio que el programa se adecua a la edad de los nifios y al espacio
con el que cuentan en el respectivo jardin infantil.

Sobre la necesidad de desconcentracion planteada por
el Honorable Senador sefior Montes, asevero que en ello se trabaja desde hace
algun tiempo. Con todo, indicé que el gran salto cultural se dara con la creacion
del Ministerio de la Cultura y, particularmente, con la creacion del servicio nacional
del patrimonio, que establecerd por vez primera direcciones regionales del
patrimonio en cada una de las regiones del pais, poniendo fin a la realidad
concentradora que impera hoy.

A mayor abundamiento, informé la creacion de oficinas
técnicas en cada region del pais y que se ha analizado la idea de retomar la
creacion de consejos regionales para que la mayor cantidad de decisiones
respecto a la intervencion en monumentos se pueda realizar a nivel local. No
obstante, advirtid que ello debera llevarse a cabo de manera gradual para generar
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las capacidades necesarias y tener personal adecuado en cada una de las
regiones.

El Honorable Diputado sefior Venegas noto la
disminucidén presupuestaria en el aporte para compra de libros y obras para
museos publicos. Al respecto, consultdé qué implicaria ello y si existe una politica
relativa a la adquisicion de textos nuevos.

En otro orden de ideas, lamento que en su presentacion
se sefialara que la Biblioteca de la Araucania “podra” finalizar su disefio si se
dispone de recursos.

Con relacion a esta ultima observacion, el sefor
Director sostuvo que existe un programa de construccion de bibliotecas
regionales, el que se extiende hasta el afio 2025. Comunico que dicho programa
esta reglado por el Ministerio de Desarrollo Social y por el sistema de inversiones.
Aclar6 que la primera etapa se limita a la adquisicion de los terrenos, cuestion que
genera algunos inconvenientes, porque son traspasados desde el Ministerio de
Bienes Nacionales o bien hay que adquirirlos. Acoté que en el caso de la region de
la Araucania, el terreno ya se encuentra en poder de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, y que lo que corresponde a continuacion es contar con los
recursos para su disefio y, posteriormente, para su ejecucion. Precisé que esta
Ultima etapa se realiza con dineros del fondo de desarrollo regional, con cargo al
presupuesto de la Direccidén de Bibliotecas, Archivos y Museos o a través de la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publica.

Siguiendo con su explicacion, hizo presente que la voz
“podrd” dice relacion con si se logra negociar con el gobierno regional de la
Araucania recursos extras para tener el disefio de la biblioteca. Puntualizé que el
monto que se requerird para su disefio serd aproximadamente de MM $ 300. Su
ejecucion, en tanto, sostuvo, ira entre los MM $ 5.000 y los MM $ 9.000.

Refiriendose a la primera interrogante formulada por el
Honorable Diputado sefior Venegas, hizo presente que lo ideal seria continuar con
la politica seguida hasta ahora de compra de libros y adquisiciones de obras para
museos. En este punto, destacé que el afio pasado se logro, gracias a un aporte
especial de MM $ 2.500, la adquisicion de obras patrimoniales, particularmente
obras literarias. Con todo, sefial6 que ello, generalmente, se hace con saldos
finales de caja y que la Direccion tiene una lista de prioridades de adquisicion.

Finalmente, aseverd que la disminucion presupuestaria
obedece principalmente al crecimiento alcanzado hasta ahora, el que se frenarg,
mas no supondra dejar de brindar el servicio dado. Con todo, remarco el aumento
de la biblioteca digital, sistema muy utilizado en los Ultimos afios por los usuarios y
gue ha crecido mas de un 600%.

El Honorable Diputado sefor Auth, por su lado,
deteniéndose en la politica de adquisicién de literatura, solicitdé que se ilustrara a la
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Subcomision respecto a su procedimiento. Recalcd que su interés se centra en el
caso de las publicaciones nacionales.

El sefor Director de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos explico que existe un protocolo y comisiones que definen qué
obras se adquirirdn. Ademas, indico, ello varia de region en region. En efecto,
aseguro que actualmente se da cada vez mas espacio a la region respecto de esa
decision, existiendo libertad para incorporar la produccion local. Noté que si bien
en 2017 se disminuird el nimero de obras, es importante también tener en
consideracion el incremento de los Gltimos afos.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consultd si existira comunicacion entre las bibliotecas regionales y
municipales, de manera de evitar duplicidades entre ambas instituciones. Remarcé
gue la inquietud adquiere especial relevancia cuando ambas bibliotecas estan
emplazadas en la misma ciudad.

El sefor Director de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos explicd que en el pais existen 453 bibliotecas y que la
mayoria de ellas son municipales y funcionan en red con la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, toda vez que es esta instancia la que financia la
adquisicién de libros, computadores y mobiliario. Asi, continud, existe cierta
relacion entre las bibliotecas municipales. Agregd que se comparten las politicas
de adquisicion de libros y el publico. Enfatizd6 que con las nuevas bibliotecas
regionales habra que adoptar las medidas pertinentes para que se inserten con las
bibliotecas municipales. Sin embargo, precisé que en la actualidad los funcionarios
comparten la misma filosofia, las mismas capacitaciones y que se reunen al
menos una vez al aflo a nivel nacional, lo que da cuenta que existe un trabajo
integrado.

Por dultimo, el Honorable Senador seior Montes
felicitd la incorporacién de las zonas tipicas urbanas al Consejo de Monumentos
Nacionales.

El programa 01 fue objeto de dos indicaciones.

La primera, de Su Excelencia la Republica la Presidenta
de la Republica, a fin de agregar, en la letra a) de la Glosa 02, el siguiente parrafo:
“Adicionalmente se podra contratar hasta 62 personas para el Programa
Bibliotecas en el Metro”.

El Jefe del Sector Educacion de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, seiior José Espinoza, explicd que la
indicacion busca solucionar una omision de una realidad presupuestaria que ha
formado parte de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos durante los
ultimos afios desde que esta funcionando el metro.

- Puesta en votacién la indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Subcomision, Honorables Senadores
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sefiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados Auth, Santana y
Venegas.

La segunda, de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, tiene por finalidad incorporar al final de la Glosa 07, perteneciente al
subtitulo 24, item 03, asignacion 192, el siguiente pérrafo:

“Semestralmente, la Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos informara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre la lista
de los proyectos ejecutados y los montos involucrados.”.

- Puesta en votacion la indicacion, ésta conté con lo
respaldo de la unanimidad de los miembros de la Subcomision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados Auth,
Santana y Venegas.

Seguidamente, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Senador sefior Montes, declar6é cerrado el debate y puso en votacién
los tres programas del capitulo 05.

- Puesto en votacion el programa 01, Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, resulté aprobado, con las enmiendas
apuntadas, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisidn,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables
Diputados seiiores Auth, Santana y Venegas.

- Puesto en votaciéon el programa 02, Red de
Bibliotecas Publicas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes y
Honorables Diputados seiiores Auth, Santana y Venegas, sin enmiendas.

- Puesto en votaciéon el programa 03, Consejo de
Monumentos Nacionales, fue aprobado por cuatro votos a favor, del
Honorable Senador seiior Montes y de los Honorables Diputados seiiores
Auth, Santana y Venegas, y una abstencién, de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, sin modificaciones.

La Honorable Senadora sefora Von Baer justificd su
abstencion en la disminucidn presupuestaria del programa en estudio, y reiteré los
planteamientos vertidos precedentemente.

) CAPITULO 08 ) )
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El Capitulo correspondiente a la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica Tecnoldgica contiene un solo Programa denominado
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica.
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] PROGRAMA 01 ]
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Este programa considera recursos por $ 314.760.060
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 313.176.828 miles, representa un incremento
presupuestario de un 0,5 %.

Al explicar el presupuesto institucional, Cristian
Nicolai, Director Ejecutivo de la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldégica (CONICYT), destacé dentro de los avances logrados
durante el presente ejercicio la divulgacion de la ciencia y la tecnologia, el
cumplimiento de los compromisos presidenciales y la formacion de capital
avanzado, tal como lo queda de manifiesto en los siguientes cuadros:

Avances 2016

Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia
Acercando lo clencie a lo cludadonio
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| —
Avances 2016

Cumplimiento Compromisos Presidenciales

= Aftiwacidn de un prodess de loralecimisnts g las caparEades e petlidn
planificacidin de CONICYT

- Bewiskin de Mosmabhvas para hoemologar beneficios enire programas  nacdomnales &
RS RrrA s kL

— Facibgar mededas pard & acceio a beneficiod mediante establecimiento di peviodon
para fegulaizar anteLedenies

— [Hapndstico de 1 msencidn de investigsdoned (Caractnritacidn)

= Conseje de DOMICYT trabaja actualmente en:
Deferacadtn de Areas Estraidgicas para una Poltica Mackosnal de CyT
—  Pefeicadn de ens Polites Macional de Cenbrod de Inveitigacisn
Defermadn e una Politsca de Formackdn de Capial Humano Avanrads

Del mismo modo, destacé la formacién de capital
humano avanzado, que dan cuenta de la entrega de 735 nuevas becas en
doctorados, 250 para Magister nacionales, 53 Magister en Ciencias de la
Educacion, 56 Magister para funcionarios publicos y 171 asistencias a eventos
para estudios de doctorado. Para estudios de postgrado en el extranjero, preciso
que se otorgaron 412 becas de doctorado; 377 de Magister; 71 de Postdoctorado
en el extranjero; 70 de postgrado para profesionales de la educacién y 10 para
subespecialidades médicas.

Precis6 que en materia de becas nacionales que
existen 2.998 de arrastre y 1.265 nuevas, lo que arroja un total de 4.263.

En materia internacional, son 2.394 de arrastre y 940
nuevas, con un total de 3.344.

Declar6 también que los centros de investigacion con
los cuales hoy cuenta CONICYT son 43, de los cuales 13 son los de excelencia
cientifica de FONDAP; 17 Centros Cientificos y Tecnoldgicos con Financiamiento
Basal, y 13 Centros Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, lo que
arroja un total de 43.

En cuanto a los Programas de Cooperacion, hizo
presente que estos se han ejecutado de la manera que sigue:
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De acuerdo con las cifras enunciadas en un parrafo
precedente, sefiald que este es un presupuesto de continuidad y que se explica en
la siguiente lamina:

7

Focos 2017

Presupussto de Continuidad
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Concluida la exposicion del sefior Nicolai, el Honorable
Senador sefior Montes felicit6 la presentaciéon del presupuesto para el afio 2017,
pues permite realizar comparaciones hacia otros ejercicios pasados como también
establecer metas realistas a futuro. Desde este punto de vista, solicitod si acaso la
Comision puede hacer llegar un detalle de los montos de arrastre y de cuales son
los nuevos que se consideran para el préximo afio, para tener una planilla
valorizada con montos actuales y, asimismo, requirié informacion acerca de los
objetivos prioritarios para ser desarrollados por medio del instrumento Becas
Chile.
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Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefial6 que comprende las razones por las cuales el presupuesto para el
préximo afo tiene caracter restrictivo de acuerdo con la situacion econdmica que
vive el pais. Sin perjuicio de lo anterior, observo que existe un aumento en lo que
se refiere al gasto en personal (subtitulo 21), por lo cual solicitd se explique de
donde provienen esos fondos y el por qué se justifica este aumento en razén de
gue existen disminuciones en otros programas.

También preguntdé por el desajuste que existe en la
ejecucion de los proyectos del FONDECYT, en especial en la entrega de los
fondos para quienes se adjudican estas iniciativas de investigacion. Lo anterior es
importante, toda vez que los equipos cientificos necesitan de los montos para
iniciar la investigacion en una fecha cierta y determinada, en tanto que el Estado
tiende a demorarse en la entrega de los recursos, lo que ocasiona un perjuicio no
s6lo a los beneficiarios investigadores, sino que también a la sociedad completa
pues todos ellos tienen un impacto importante en la ciudadania.

Del mismo modo, requiri6 informacion sobre los
diecisiete centros que reciben aportes basales (financiamiento directo) y de como
se calculan dichos montos, es decir, qué cantidad y bajo qué criterios se asignan a
cada uno de estos establecimientos.

Acerca del funcionamiento del programa de Becas Chile
(asignacién 230), cuestiond la transparencia del proceso de evaluaciones de los
parametros exigidos para su obtencion, por lo que solicitd informacion de los
procesos de entrega. En este mismo sentido, preguntd si acaso existen objetivos a
nivel nacional para la entrega de las mismas, lo que implica detectar la necesidad
de investigacion cientifica en cada una de las areas que son beneficiadas por este
instrumento.

Finalmente, respecto de los centros de investigacion
ubicados en regiones, preguntd por la ubicacién de ellos y de cuales son
financiados con fondos del Gobierno Regional, CONICYT o de manera
compartida. Especificamente se refirié al centro que se levantaria en la Region de
Los Rios, cuya licitacion se declaré desierta. En este ultimo proceso, consultd
respecto de la cantidad de recursos humanos, técnicos y econdémicos que aportod
la Comision. Sugirié estudiar la posibilidad de apoyar e impulsar las
investigaciones que se estan ejecutando por los centros instalados en lugar de
construir otros nuevos.

Sobre el particular, el sefor Nicolai explicOo que el
aumento en personal no corresponde a un incremento del gasto, sino que es un
movimiento dentro de las distintas cuentas, por lo que la cantidad de personas que
trabajan en la misma y no se registra un aumento de personal, sino que una nueva
forma de distribuir los recursos, en especial de los programas FIC.

Complementando la respuesta del sefior Nicolai, el
sefior Jopé Espinoza, de la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, afirmo6 que todos los afos el Ministerio que representa debe publicar
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una serie de decretos para CONICYT por la firma de convenios con el FIC,
trasladando recursos desde el Ministerio de Economia hacia el de Educacion. Lo
gue se esta haciendo ahora, preciso, es una innovacion que coloca directamente
los cupos de honorarios en el subtitulo 21, para no tener que esperar la entrada en
vigencia de los convenios, que puede ser en el mes de mayo de 2017,
considerando que el personal ya esta seleccionado en el mes de enero. Preciso
gue de los $315 mil millones que tienen los ingresos de CONICYT, $47 mil
millones vienen del FIC y el resto es aporte fiscal.

Ademas, sefialé que diecisiete personas que estaban a
honorarios pasaron a la dotacién de contrata. Todo lo anterior, segun dijo, explica
el aumento en materia de personal.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Montes
solicité la entrega de informacion respecto del funcionamiento conjunto en lo que
se ha explicado, esto es, del FIC y su ejecucion por parte de los convenios del
Ministerio de Economia, de Educacion y CONICYT.

Continuando con las respuestas, el seior Nicolai
sefialé que en materia de rendiciones existe un principio basico que consiste en
gue si el Estado entrega dinero lo hace para un fin determinado, por lo que es
necesario saber si acaso fue efectivamente utilizado para ello y en caso de que
existan remanentes, estos sean devueltos. Esto ha sido ratificado, afiadid, por una
auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica (informe N° 365),
gue sefialo, en lo principal, que no existe la figura de los “gastos comprometidos”;
gue la rendicion siempre debe realizarse, tanto por los investigadores como por las
instituciones que reciben fondos, y estandares de rendicion tanto para las
universidades publicas como estatales.

Relacionado con lo anterior y con el eventual desajuste
en la entrega de fondos, explicé que el 15 de marzo del afio 2015, la Contraloria
General de la Republica emitié una resolucion (N° 30) que radica la entrega en la
presentacion de la rendicion, salvo en el caso del cierre de proyectos, caso en el
cual hay que cuadrar los montos.

Sobre los aportes basales, dijo que estan considerados
en el subtitulo 03, asignacion 170, Programas de Investigacion Asociativa.

En cuanto al Centro de la Region de Los Rios al cual
aludié la sefiora Senadora Von Baer, puntualiz6 que éste se plante6 para el
desarrollo de temas silvoagropecuarios en que confluyen diversos actores, que
considera a una universidad con capacidad de recursos académicos instalados y
la del Estado por medio de instituciones como el INIA u otros relacionados con el
mundo de la agricultura, de manera tal que es necesario un terreno en el cual se
pueda instalar el centro, pues no es un laboratorio cerrado de un cierto metraje. La
oferta del Gobierno Regional fue instalarlo en Méfil por las razones descritas y no
en Valdivia propiamente tal.
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Posteriormente, Mario Hamuy, Presidente de
CONICYT, precis6 que efectivamente existen dificultades en materia de rendicion
por parte de los investigadores, como también demoras en la entrega de los
fondos por parte del Estado a éstos para llevar adelante sus proyectos. Asi,
CONICYT esta trabajando para encontrar las formas que se adecuen al marco
normativo que permitan realizar transferencias y rendiciones més llevaderas para
los usuarios, puesto que de lo contrario se atenta en contra del objetivo central,
cual es que los cientificos puedan trabajar de mejor manera para el pais.

Sobre los centros regionales, dijo que su proposito es
potenciar las vocaciones en todo el pais, para lo cual se impulsan de acuerdo con
las necesidades de cada una de las sub zonas territoriales. Asi por ejemplo, en
Temuco se trabaja de manera muy cercana con las comunidades mapuches,
integrando a la comunidad en el desarrollo del trabajo cientifico. También hay un
centro en la VI Region del Libertador Bernardo O Higgins para el desarrollo de la
alimentacion que acaba de recibir un premio internacional en materia de
innovacion.

El objeto de los centros basales, prosiguio, es constituir
comunidades asociativas, en que la idea es el fomento de las redes de trabajo de
la investigacion ya sea dentro de una universidad o en una comunidad
interuniversitaria.

Respecto de los procesos de evaluaciéon en el proceso
de Becas Chile, explico que se realiza por un Comité de Evaluadores constituido
por personas destacadas del mundo académico con especialidades en distintas
areas. Ellos realizan su labor de acuerdo a criterios tales como antecedentes
académicos, divididos en tres componentes con diferente ponderacién; el objetivo
del estudio; retribucién al pais que propone el postulante; declaracion de intereses,
y la calidad de institucion a la que postula. Todo lo anterior es evaluado con una
nota del cero al cinco y luego otro grupo diferente, denominado “Comité de
Seleccion”, sugiere una ndmina de becarios para adjudicar las becas de acuerdo
con las evaluaciones que reciben. Lo anterior significa que este Comité en caso
alguno puede modificar la evaluacion primaria que se realiz6 por los expertos.

Sin perjuicio de las explicaciones apuntadas, la
Honorable Senadora seiiora Von Baer insistio en que el sistema es opaco para
el postulante pues no se conocen los criterios de juicio para colocar una nota y no
otra en cada uno de los items, por lo que resulta importante que se justifique el
puntaje.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Montes
solicité el listado de centros regionales y universidades que hoy se ven
beneficiados por CONICYT y las materias que cada uno de ellos desarrolla e
instituciones involucradas.

Siguiendo con el analisis presupuestario, el Honorable
Senador seior Girardi manifestd6 su molestia por los montos asignados a
CONICYT y de la baja consideracion que tiene el pais por la inversion en ciencia,
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criticando los estandares bajo los cuales la Direccion de Presupuestos y el
Ministerio de Hacienda asigna los fondos para lo que debe ser, en su opinion, la
prioridad en una pais como Chile, que sigue en la retaguardia en el fomento de la
investigacion en comparacion con otros paises del mismo nivel de desarrollo en la
region. Hizo presente que existen materias como el litio y los derivados del cobre
gue no estan siendo debidamente investigados y utilizados por nuestro pais, pero
gue si estan cubiertos por otros paises, lo que se traduce que en reiteradas
ocasiones compramos con sobreprecio material con el que ya contamos.

En su opinion, el Presupuesto para el afio 2017 sélo
ratifica una tendencia de nuestro pais y sus autoridades en cuanto a la baja
valoracion de la investigacion de materias que constituyen una herramienta clave
para en entender asuntos de futuro y que no hoy no estan siendo asumidas por el
Gobierno de Chile.

En efecto, continug, los paises cuando estan en ciclos
de crisis econOmica suelen abrirse a nuevos procesos productivos, cuestion que
en su opinién no ocurre por cuanto se estan jerarquizando de mala forma los
proyectos de la sociedad en su conjunto. En este mismo presupuesto, preciso,
puede observarse la importancia que tiene la gratuidad universitaria por sobre
temas como la investigacion, cuestion que debe ser materia de discusion y
evaluada con criterios de futuro y no de corto plazo.

Por las razones expuestas, anuncié su voto en contra
de este Capitulo y de todos los miembros de la Comision de Desafios del Futuro
del Senado, cuando corresponda votarlo en la Sala.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chain
preguntd por las razones del alza y en qué rangos ha subido el puntaje de
seleccién, pues ello incide necesariamente en materia de recursos y en aumentos
de brecha respecto las postulaciones a becas y proyectos. Pregunté por la
variacion de esta linea de corte y en la brecha de proyectos que no se pueden
financiar a personas que ya cuentan con estudios de postgrado terminados. Aclaro
gue, de no poseer esta informacion, deberia dejarse pendiente la votacién de este
Capitulo.

En la misma linea argumental, el Honorable Diputado
sefior Robles, y junto con concordar con lo expuesto por el Honorable Senador
sefior Girardi, preguntd por cuales son los objetivos de politica publica en materia
de investigacion. Recordd que forma parte de la Subcomision Especial Mixta de
Presupuesto hace largos afios y aun no logra identificar las metas que se
pretenden cumplir, menos aun cuando en todos los debates se hace presente este
punto sin encontrar respuestas.

Seguidamente, el Honorable Senador seifior Montes
se refirio a los siguientes temas:

Uno) Estrategia de Desarrollo de CONICYT para los
préximos afios en materia de fomento y desarrollo de la investigacion cientifica.
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Dos) Proyectos de desarrollo de energias renovables
no convencionales, en particular con lo que dice relaciéon con la solar.

Tres) Incorporacion de los nifios vulnerables a los
proyectos cientificos y de investigacion.

Cuatro) Informacién y desarrollo y funcionamiento del
Programa EXPLORA (asignacion 163) a cargo del doctor Allende, en especial en
lo que dice relacién con el traslado de laboratorios, lo que es de alto impacto social
para los nifios en edad educacion escolar.

Cinco) Impulso de franquicias tributarias en esta
materia a las instituciones que destinan recursos para la investigacion.

Seis) Término del crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo, por lo que toca una nueva formulacion del mismo para el futuro.
Solicité que parte de este crédito esté en relacion con CONICYT y sus diversos
programas de desarrollo e innovacion tecnologica.

Refiriendose a las inquietudes y consultas planteadas,
el Presidente de CONICYT agradecio el debate de la Subcomision y del interés
expresado sobre las materias de su competencia, pues comparte el diagnéstico
gue se ha realizado. Reconocié, en esta linea, que CONICYT no ha establecido
prioridades, politicas y estrategias, principalmente porque no existia un consejo
cientifico, el cual recién se restablecié en septiembre del afio pasado, compuesto
por nueve destacados investigadores que se reunen quincenalmente dedicado a
este tipo de problemas. También estan evaluando las herramientas para
transformar a CONICYT en una institucion mas eficiente que no tenga una
dispersién tan grande de Programas como existe hoy, que alcanza un total de
guince con sesenta y seis concursos al afio.

Anunci6é, ademas, que se esta trabajando en la
elaboracion de un proyecto de ley para la creacion de un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, en el cual hay importantes avances.

Sin perjuicio de lo sefialado en otra intervencion, el
Honorable Senador sefior Montes solicitd se acompafie por escrito la
informacion solicitada y se agreguen las glosas de informacion permanente que
sean necesarias a las que se ha hecho mencion.

Finalmente, la sefiora Subsecretaria explico, a
propésito del Crédito del Banco Mundial, que hay conversaciones con esta
institucién para que no opere una renovacién automatica, por lo que se esta
trabajando en el redisefio del mismo para su mejor utilizacion y el debido
cumplimiento del pais de las obligaciones contraidas.

- De conformidad al debate habido en Ila
Subcomisién, la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores
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sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth,
Chahin y Santana acordaron dejar pendiente para la Comisiéon Especial Mixta
la votacion de este Programa.™®

CAPITULO 09
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

El Capitulo correspondiente a la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas contiene tres programas: el 01, Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas; el 02, Salud Escolar, y el 03, Becas y Asistencialidad Estudiantil.

PROGRAMA 01
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Este programa considera recursos por $ 622.531.058
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 568.419.988 miles, representa un incremento
presupuestario de un 9.5 %.

PROGRAMA 02
SALUD ESCOLAR

Este programa considera recursos por $ 28.568.580
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 27.538.740 miles, representa un incremento
presupuestario de un 3,7 %.

PROGRAMA 03
BECAS Y ASISTENCIALIDAD ESTUDIANTIL

Este programa considera recursos por $ 346.256.209
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 356.350.813 miles, representa un decrecimiento
presupuestario de un 2.8 %.

Al explicar los contenidos del presupuesto de este
Capitulo, el Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, seiior Cristébal Acevedo, hizo presente que la institucion que encabeza
es uno de los servicios con mas recursos del Estado, y que el afio 2017
administrara, en sus tres programas presupuestarios, un total de M $ 997.355.847.

Indic6 que en los udltimos afios la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas ha dedicado sus esfuerzos a fortalecerse y modernizarse,
realizando un redisefio organizacional, lo que ha significado:

16 Cabe hacer presente que este programa fue objeto de dos indicaciones, una de Su Excelencia la
sefiora Presidenta de la Republica y otra del Honorable Senador sefior Letelier, las que, al igual
gue el programa, quedaron pendientes de resolucién, razén por la cual ellas no se trascriben en el
cuerpo de este informe, toda vez que ellas no fueran debatidas en el seno de la Subcomision.
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-El  redisefio  organizacional, simplificando las
condiciones internas.

-Resguardo de las condiciones de seguridad de la
informacion, respaldos y estabilidad de los sistemas informaticos de soporte de la
gestion de los programas y departamentos de apoyo.

-Fortalecimiento de los controles institucionales.

-Desarrollo de planificacién participativa, involucrando a
700 funcionarios en un proceso de actualizacion de la planificacion estratégica del
servicio.

Continuando con su exposiciéon, manifestd que otro de
los focos ha estado en la instalacion de la politica publica contra la obesidad
estudiantil, impulsada por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, con apoyo
intersectorial.

En otro orden de consideraciones, resaltd que a
septiembre de 2016, la institucion presenta una ejecucion global de MM $ 751.087,
lo que representa el 72% del presupuesto asignado.

Deteniéndose en los logros programaticos del Servicio
durante el afio en curso, resaltd la existencia de una comision de fortalecimiento
del programa de alimentacién escolar (PAE); el acuerdo con cinco federaciones de
manipuladoras de alimentos para mejoras laborales; la mayor supervision en el
programa de alimentacidn escolar en el proceso de instalacion de dicho programa
en marzo de 2016; el cumplimiento del 98% de la cobertura del programada
habilidades para la vida (totalizando una atenciéon pais de 506.199 escolares); el
incremento en la atencion a 16.111 escolares en el programa habilidades para la
vida Il; el apoyo con ayudas técnicas y rehabilitacion para la inclusion educacional
de alumnos con discapacidad; la existencia de coordinaciones con otras
instituciones (Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién y Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol.), posibilitando programas de aulas de bienestar y programa
de salud mental infantil y fortalecimiento de la red colaboradora, otorgando
certificacion de gestor territorial del programa de servicios meédicos a los
coordinadores comunales.

Siguiendo con la relacién de los logros programéaticos
del afio 2016, destaco, también, el exitoso proceso de revalidacion y entrega de la
tarjeta nacional estudiantil, incorporando tecnologia con mayor caracteristica de
seguridad en sellos, evitando la falsificacion y reutilizacion de dichas tarjetas.

Asimismo, remarcO el cumplimiento de los siguientes
compromisos presidenciales:
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-Implementacién de gratuidad en educacion superior en
BAES, atendiendo al mes de septiembre a 71.785 nuevos estudiantes ingresados
a gratuidad (90% de la meta de 80.000 nuevos estudiantes).

-Cumplimiento del compromiso de reduccion de brecha
de demanda insatisfecha en educacion superior del programa Beca Indigena.
Reduccion de 8% en Beca educacion superior indigena y 17% en residencia
indigena.

-Implementacion del programa “Me Conecto para
Aprender”, asignando al mes de septiembre 94.175 equipos a escolares de 7°
basico de establecimientos del sector municipal (91% de la meta de 103.500
escolares).

Refiriendose a los focos para el afio 2017, detallé que
ellos seran los que siguen:

-La expansién natural en areas programaticas.

-El fortalecimiento y modernizacion de la estructura
funcionaria, de la supervision y control, del soporte informéatico y de la
infraestructura institucional

-La modernizacion programatica. Precisé que el foco
estara en la politica contra la obesidad, en la oportunidad y calidad en la entrega
de servicios y en politicas de inclusion.

-La implementacion de la politica contra la obesidad
estudiantil.

-Fortalecimiento de programas vinculados a la
desercion y reinsercion escolar.

-Trabajo en el eje de inclusidén social con instituciones
como el Servicio Nacional de la Discapacidad y el Servicio Nacional de Menores.

-Implementaciéon de un sistema de datos abiertos de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, para avanzar en materia de
transparencia activa.

-Creacion de una aplicacion para la atencion de publico
online.

-Fortalecimiento del programa de alimentacién escolar,
para lo cual se realizara una mejora en las asignaciones (de manera de evitar
pérdida de alimentacién), se optimizaran los sistemas de supervision (triplicando la
supervision de manera de garantizar la inocuidad alimentaria y la calidad del
servicio), se implementara un sistema biométrico en dos regiones (certificandose
asi la entrega del servicio y optimizando los recursos del Estado), se incorporara la
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exigencia que un porcentaje de las compras publicas locales deba hacerse a la
agricultura familiar campesina (regiéon de O"Higgins y del Biobio), se incorporara a
las preparaciones sal de mar, se modificaran algunos aspectos nutricionales (para
implementar la ley de etiquetados), se promovera el sello propyme (de manera de
reducir los plazos de pagos de los proveedores), se mejoraran las condiciones
laborales de la manipuladoras de alimentos y se posibilitard un mayor control
social.

-Postulacion online al sistema de becas e incorporaciéon
del registro social de hogares, politica publica para focalizar los servicios
entregados por el gobierno.

-Oficina virtual de la tarjeta nacional estudiantil.

-Reformulacién de los sistemas de cobro de multas del
programa de alimentacion escolar y otros, y

-Continuidad de la implementacion de las medidas
presidenciales (incremento de cobertura en alimentacion de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, gratuidad en educacion superior y entrega de equipos para
establecimientos educacionales municipales.).

Presentando el presupuesto para el afio 2017, puso de
relieve que el proyecto en tramitacion propone una variacion de 4,73% respecto a
la Ley de Presupuestos para el Sector Publico del afio en curso. Precis6 que los
recursos para la institucion que preside se distribuiran en los tres programas que
considera este capitulo de la siguiente manera:

Miles de $ 2017

Ano 2016 Ano 2017 Variacion M$ |Variacion %

Ley de Ppto + Dif. | Proyecto de Ley

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Reaj. + Leyes de Ppto.

Especiales
568,419,988

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (P01) 622,531,058 54,111,070 9.52%

Salud Escolar (P02) 27,538,740 28,568,580 1,029,840 3.74%
Becas y Asistencialidad Estudiantil (PO3) 356,350,813 346,256,209 -10,094,604 -2.83%

TOTAL 952,309,541 997,355,847| 45,046,306 4.73%

A regldén seguido, asegurdé que la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas es una institucion eficiente en el uso de los recursos,
reflejandose ello en que solo el 2,34% de los dineros se destinan a los gastos de
operacion. Con todo, noté que ello puede ser perjudicial para el fortalecimiento de
la institucién, uno de los objetivos a alcanzar durante el afio 2017. Al respecto,
enfatizé que en el programa 01 se fortalecera la operacion del servicio, a fin de
alcanzar mejores niveles de supervision, tener sistemas informaticos adecuados,
controles necesarios para los programas y una infraestructura a la altura.

Centrando su atenciéon en el programa 02, en tanto,
remarcé el aumento para el programa habilidades para la vida (subtitulo 24, item
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03, asignacion 169) en 2.9% y para el desarrollo de actividades de promocién de
vida saludable. Adicionalmente, recalcé el aumento en el subtitulo 21, sobre
gastos en personal, explicando que el incremento obedecia a un ajuste de
dotacién existente en la institucion.

En cuanto al programa 03, por su parte, hizo hincapié
en la expansion de MM $ 382 destinada a financiar la reduccién de la brecha en
educacién superior y el incremento de 42 estudiantes en hogares indigenas,
particularmente en uno de la region de Los Rios. Asimismo, puso de relieve el
incremento en la beca de integracion territorial, reconociendo en parte la demanda
gue se produjo durante el afio en curso asi como también la proyectada para el
2017.

En materia de becas de mantencién para la educacion
superior (subtitulo 24, item 01, asignacion 252), explicO que la reduccion
presupuestaria obedece a que dicho instrumento va teniendo egresos debido a la
politica de gratuidad.

Respecto a la tarjeta nacional del estudiante (subtitulo
24, item 01, asignacion 257), adujo que la reduccion propuesta se justifica en que,
de acuerdo a una estimacion realizada, los costos 2016 fueron inferiores al
presupuesto del afio en curso.

Sobre la asistencialidad educacién superior Chaitén
(subtitulo 24, item 01, asignacion 266), sostuvo que la reduccion radica en un
egreso natural, cuestion que, resaltd, también ocurre en el caso de la beca de
apoyo al norte grande y cerros de Valparaiso (subtitulo 24, item 01, asignacion
268).

Por ultimo, en relacién con la beca TIC's a estudiantes
de 7° basico de la educacion escolar del sector municipal (subtitulo 33, item 01,
asignacion 003), justificé la reduccion presupuestaria en el ajuste del valor del
dolar.

Se deja constancia de que el sefior Acevedo acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

En el contexto de la discusion presupuestaria de este
Capitulo, la representante de la Federacién Nacional de Manipuladoras de
Alimentos, sefiora Yobana Salinas, destacO que la organizacion que integra
tiene representacion nacional a lo largo del pais y es la mas comprensiva de las
existentes.

Puntualizado lo anterior, solicito que la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2017 considerara el bono
manipuladora de alimentos, tal como ha ocurrido en afios anteriores.
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Recordo6 que en sus inicios el referido bono ascendia a
la suma de $ 67.500 y que éste era de cargo directo al Estado, al traspasar los
dineros a las empresas. Asegur6é que en la actualidad las licitaciones consideran
ese bono, pero que se ha presentado el problema que hay manipuladoras de
alimentos que reciben un bono mayor. Al respecto, estimé que el monto del mismo
debia ser igual para todas, y justificO su peticion en que a igual trabajo, debia
haber igual beneficio.

Adicionalmente, demandé que dicho bono ascendiera al
50% del sueldo minimo, posibilitando asi su reajuste periodicamente.

Por otro lado, puso de relieve que a algunas
manipuladoras de alimentos que se encuentran con fuero se les adeuda el pago
de su bono. Sobre el particular, enfatiz6 que la ley exige sélo tener vigente el
contrato de manipuladora a marzo de 2016.

En relacidon con el sistema cook and chill, requirié su
eliminacion. Justificé su demanda en el alto contenido en sodio y en grasa de los
alimentos y en que éstos no eran del agrado de los nifios, por lo que gran parte de
los alimentos era desechado. A mayor abundamiento, considero fundamental que
la alimentacién se adecuara a la realidad geogréfica de cada region.

Siguiendo con las criticas al sistema sefialado
precedentemente, hizo notar que aumentaba la cantidad de raciones por
manipuladora, y que en algunos establecimientos se combinaba el sistema
tradicional con éste. Adicionalmente, aseveré que muchos establecimientos
educacionales carecen de la infraestructura adecuada para adaptarse a él.

Por ultimo, comunic6é que el bono zona extrema no se
estaba pagando, razon por la cual solicito la regularizacion del pago.

En relacibn con estos planteamientos, el Director
Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, asevero que la
licitacion en curso considera el bono manipuladora de alimentos y que éste
evolucion6 de una transferencia directa del Estado de $ 67.500, no imponibles, a
un bono que es pagado directamente por las empresas, formando parte de la
remuneracion de las manipuladoras de alimentos. Precis6 que el monto de dicho
bono debe ser a lo menos igual a $ 67.500 liquidos.

Sentencid que el Estado genero los incentivos para que
las empresas propusieran un monto mayor de bono, lo que llevé al aumento de las
remuneraciones liquidas en un 13%. Con todo, explico, en algunas empresas no
se oferté un bono méas alto al minimo requerido, motivo por el cual existe la
disparidad descrita por la representante de las manipuladoras de alimentos.

Apunto que a fin de conseguir un bono equivalente para
todas las manipuladoras de alimentos y que éste se actualice en el tiempo, se
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propondra en las licitaciones futuras que éste represente un 50% del sueldo
minimo.

En cuanto a la necesidad de adaptaciéon de la
alimentacion, manifesto que la licitacion en curso permite modificarla en cada una
de las regiones, adaptandola a la realidad de aquellas.

Refiriéndose al sistema cook and chill, en tanto, sostuvo
gue éste debiera ser utilizado en aquellos casos en que los establecimientos
educacionales no tienen una infraestructura adecuada para cocinar. Con todo,
resaltdé que, en la licitacion actual, las empresas cuentan con una cuota de 20%
para elegir donde implementar el sistema referido. Afadié que las bases de
licitacion en curso disponen que solo la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
determinara cuando se aplicara el sistema, el que, aseverd, sélo podra utilizarse
cuando las condiciones de infraestructura no sean las adecuadas para aplicar el
modelo convencional.

En sintonia con el punto anterior, hizo presente que otra
medida que se adoptd en las nuevas bases de licitacion sera reducir el nimero de
nifios por manipuladora.

Finalmente, reconocié que muchos establecimientos
educacionales tienen problemas de infraestructura, por lo cual, a partir de la
proxima licitacion, se exigira a los sostenedores condiciones minimas que
posibiliten la entrega de la alimentacion.

Programa 01
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

En relacién con este programa, el Honorable Diputado
sefior Auth aseguré que muchos establecimientos usan alternadamente el
sistema tradicional y de cook and chill, lo que implica sobrecarga laboral para las
manipuladoras de alimentos.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chahin
pidié que se hiciera llegar a esta instancia una minuta en la que se precisen las
condiciones laborales de las manipuladoras de alimentos, los avances alcanzados
al respecto y los aspectos pendientes.

Deteniéndose en el programa de alimentacion JUNJI
(subtitulo 24, item 01, asignacion 230) y en el programa alimentacion para
educacion bésica (subtitulo 24, item 01, asignacion 231), pidié que se explicaran
los aumentos presupuestarios propuestos, especificamente cuantos beneficiarios
nuevos considera.

Adicionalmente, preguntdé a qué se debia la caida del
bono de manipuladora de alimentos. Advirti6 que la glosa para el afilo 2017 es
similar a la del 2016. Al respecto, consulté cuantos beneficiarios hubo durante el
afio en curso y cuantos se proyectan para el 2017.



146

A su turno, la Honorable Senadora seiiora Von Baer,
en tanto, preguntd a qué se debia el aumento en el programa de alimentacion
JUNJI (subtitulo 24, item 01, asignacion 230), en el programa alimentacion para
educacion basica (subtitulo 24, item 01, asignacion 231) y en el programa de
alimentacion especial para estudiantes adultos (subtitulo 24, item 01, asignacion
248).

Seguidamente, pidié que se explicara a qué se debia el
aumento de personal.

Adicionalmente, consulté qué justificaba la disminucion
de los recursos para los bonos, y pregunté también qué explicaba la caida del
programa control de programas de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(subtitulo 24, item 01, asignacion 239).Asimismo, consultdé qué se hacia con la
comida no utilizada.

Finalmente, celebré que un porcentaje de las compras
publicas locales se hiciera a la agricultura familiar campesina, y pregunté como se
implementaria ello.

A continuacion, el Honorable Diputado sefior Robles
enfatizé que lo ideal seria que se cocinara en los establecimientos educacionales,
volviendo al sistema tradicional y evitando aplicar sistemas como el cook and chill,
gue acarrean la pérdida de gran parte de la alimentacion entregada. Al respecto,
pidié que se informara qué cantidad de raciones se pierden.

En otro orden de ideas, consideré que la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas debia ser una institucion descentralizada, de manera
gue los directores regionales decidan qué se hara en cada region.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Santana
preguntd si era efectivo que los recursos para manipuladoras de alimentos
disminuian en 86,5%.

Por otro lado, advirti6 una disminucion en el namero
maximo de raciones diarias. Al respecto, pregunté cémo se compatibilizaba dicha
realidad con el aumento del programa. Adicionalmente, pidi6 que se explicara
como se relacionaba el aumento en personal con la disminucién de los recursos
para el programa control programas de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas.

Por ultimo, demando que se explicara la eliminacion del
programa de Chile Solidario.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Muioz
se refirid a la situacion planteada por las manipuladoras de alimentos haciendo
presente que, con ocasion de una interpretacion realizada por la Direccion del
Trabajo de la region de Coquimbo de la glosa presupuestaria del afio 2015,
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algunas manipuladoras de alimentos que gozan de fuero maternal no han recibido
el pago de su bono. Detall6 que el no pago se ha justificado en que la referida
Direccion ha entendido que al no estar vigente la licitaciéon con la empresa en la
cual se desempefian, éste no procede. Al respecto, enfatizd6 que la glosa
presupuestaria dispone que se debe pagar el bono a aquellas trabajadoras que
desempefian en empresas en donde tienen contrato vigente, y recordé que, de
conformidad a la ley laboral, quienes estan con fuero maternal mantienen su
contrato vigente.

Precisado lo anterior, pidi6 que la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda incorporara una glosa al capitulo en
estudio, a fin de aclarar la situacion descrita.

A su turno, el Honorable Senador seiior Montes
considerd que un aspecto fundamental en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas debia ser la fiscalizacion, evitando asi la pérdida de raciones. Al respecto,
consulté al sefor Director qué disefio se propondria para esta importante labor de
la institucion, y considerd que este aspecto era esencial en la nueva organizacion
de la educacion publica.

Deteniéndose en el programa de alimentacion para
refuerzo educativo (subtitulo 24, item 01, asignacion 244) y programa de
alimentacion reescolarizacion plan 12 afios escolaridad (subtitulo 24, item 01,
asignacion 258), consulté si ellos eran programas aislados o formaban parte de
una politica orientada a ciertos segmentos de estudiantes.

En relacion con la inquietudes planteadas, el Director
Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, sefior Cristobal
Acevedo, fue enfatico en sefalar que las empresas pueden optar por el sistema
convencional o por el cook and chill, pero deben perseverar en uno de ellos. Al
respecto, recordd que el indice de manipuladora de alimentos esta vinculado al
sistema elegido.

En sintonia con el punto anterior, aseguré que la
capacidad de fiscalizacion de la institucion que encabeza era baja, ya que soélo
habian 72 fiscalizadores para 9.000 establecimientos, con lo cual se cubria solo el
1% de los establecimientos educacionales al afio. Con todo, hizo presente que
este afio lograron triplicar la fiscalizacion en el proceso de instalacién de las
empresas.

En relacibn con los planteamientos del Honorable
Diputado sefior Chahin, asegur6 que enviarian la minuta solicitada. Ademas,
explico que el aumento del programa de alimentaciéon JUNJI permitira aumentar la
cobertura en 4.000 péarvulos.

En cuanto a la caida del bono manipuladora de
alimentos, sefialé que ello obedece a que las empresas absorberan su pago. Sin
perjuicio de ello, continud, aun queda el ultimo bono de pago directo del Estado, el
gue vence en el mes de febrero. Afadié que el gran problema del bono de cargo
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del Estado es que éste no es imponible, a diferencia de lo que ocurre cuando el
bono lo paga el empleador.

Explicando el aumento de cobertura en alimentacion,
advertido por la Honorable Senadora sefiora Von Baer, indico que ello se debe al
cumplimiento del compromiso presidencial de aumentar la cobertura en educacion
parvularia. Afiadio que el incremento en educacidn basica se debe al aumento de
la matricula en dicho nivel educativo. Sostuvo que en educacion media, en tanto,
disminuye el nimero de matricula, motivo por el cual se propone una disminucién
presupuestaria. Precis6 que la cobertura en este Ultimo nivel educativo llega al
60% de matricula de menores ingresos.

Adicionalmente, puso de relieve que el aumento
presupuestario se explica también por el mayor costo de las licitaciones, lo que se
debe, a su vez, a la absorcion del bono manipuladora de alimentos y a que se han
generado otras mejoras.

Respecto al aumento de personal, sentencié que dicha
medida apunta a fortalecer la supervision de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, especialmente en el caso de regiones. Agregd que la idea es concentrar el
personal fiscalizador de la institucion en los comedores, a fin de verificar la calidad
del servicio entregado. Manifestd que la demas fiscalizacién, en tanto, sera
externalizada, a través del control programa de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (subtitulo 24, item 01, asignacion 239).

Haciéndose cargo de la inquietud respecto a las
raciones que se pierden, asevero que la institucion que preside no puede adoptar
ninguna medida al respecto, toda vez que son de propiedad de las empresas.
Pese a ello, notd que muchas de ellas han tratado de adoptar medidas, pero no
han podido, ya que existen dificultades sanitarias que lo impiden.

Finalmente, expresé que la medicion biométrica sera
fundamental para que las empresas sélo preparen las raciones necesarias.

Al respecto, el Honorable Diputado sefior Chahin
recalco que las empresas incorporan en su costos de riesgo las raciones perdidas,
con lo cual, en definitiva, el valor de aquellas es pagado por el Estado.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Montes
resalté que muchos sistemas de control no han dado los resultados esperados, y
preguntd como seria el control de la racion que llega al alumno.

El Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, deteniéndose en la observacion del Honorable Diputado sefior
Chahin, apunté que para evitar la situacion descrita se han adoptado algunas
medidas, como la certificacion biométrica.

Refiriéndose a los comentarios del Honorable Senador
sefior Montes, estim0 que las medidas de control anteriores no lograron los
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resultados esperados, porque en ellas la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas debia instalar los certificadores biométricos en 9.000 establecimientos
educacionales, cuestion absolutamente imposible. Resalté que la nueva propuesta
es que las empresas seran las encargadas de instalarlos y que ellos estén en
coordinacion con un sistema informéatico de esta institucion. Subrayo que al ser de
las empresas responsables de la instalacion de los dispositivos, ellas definiran los
gue sean necesarios.

Por dltimo, reiter6 que la implementacion de las
referidas certificaciones se harad de manera gradual, partiendo en agosto de 2017
en dos regiones.

El Honorable Diputado seifior Robles recordd que el
Estado gasta MM $ 2.500 diarios en alimentacion. Al respecto, consulté cuantas
raciones gquedaban cubiertas con ese presupuesto.

Al respecto, el Director Nacional de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas sentencid que se entregan 3.600.000 raciones
diarias.

En otro orden de consideraciones, explico que la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico impide que las raciones sean recibidas por
otras personas que no sean los alumnos.

El Honorable Diputado seiior Chahin valor6 el nuevo
modelo de control propuesto por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
pero advirti6 que él no serviria para el sistema cook and chill, en donde las
raciones deben descongelarse el dia anterior. En consecuencia, pregunto si
existia la posibilidad de incorporar otro instrumento mas efectivo.

Sobre el particular, el Director Nacional de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas noto que el sistema cook and chill sélo est4
presente en el 4% de los establecimientos educacionales, y sentencié que en la
medida en que existan las condiciones de infraestructura adecuada en los
establecimientos educacionales, es posible aplicar el sistema convencional.

Agregé que la idea de contar con certificadores
biométricos es que, ademas de informar el nUmero diario de alumnos a los que se
les entrega las raciones, entrega un dato promedio real de alimentacion por dia.

En cuanto a la demanda de la Honorable Senadora
sefiora Mufioz, asegur6 que se estaba estudiando la situacion de las
manipuladoras involucradas en el inconveniente. Con todo, considerd que podia
buscarse otra solucién en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, respecto al rol de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas en el nuevo modelo de educacion publica, manifesté que
el proyecto de ley en tramitacion sélo contiene una mencion general respecto al rol
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de los servicios locales en relacion con la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiiora Muiioz
considero inaceptable seguir demorando el pago del bono para las manipuladoras
de alimentos perjudicadas, pues recordé que su creacién se remonta a la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2015. Puntualiz6 que son cerca
de 200 las trabajadoras afectadas, y solicitdé al Ejecutivo voluntad para solucionar
el inconveniente. A mayor abundamiento, sugiri6 que la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda resolviera en la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico para el afio 2017 la situacion descrita.

En relacion con el punto anterior, el Jefe del Area de
Educacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefior José Espinoza, estim6 que el camino adecuado era enviar los
antecedentes al Ministerio de Educacion, y que ésta cartera, en conjunto con la
gue integra y con el Ministerio del Trabajo, propusiera una solucion.

El Honorable Senador seiior Montes pidid que, antes
de votar el capitulo en la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, se hiciera
llegar una propuesta sobre el particular, cuestion que contd con el respaldo de la
unanimidad de los miembros de la instancia, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y Santana.

- Puesto en votacion el programa 01 del capitulo 09,
fue aprobado por la totalidad de los integrantes de la Subcomisidn,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables
Diputados seiores Auth, Chahin y Santana.

Programas 02 y 03
Salud Escolar y Becas y Asistencialidad estudiantil.

Cabe consignar que la Subcomisién analizé en
conjuntos ambos programas.

Centrando su atencién en el programa 02, salud escolar
el Honorable Diputado seior Robles, advirti6 que éste debia tener un impacto
real y que para ello era indispensable prevenir. Hizo ver que los principales
aumentos del programa en estudio se centran en personal y no en prevencion
escolar.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer, en tanto,
consultd a qué se debia el aumento en gastos en personal y en bienes y servicios
de consumo, subtitulos 21 y 22, respectivamente, del programa 02.

Seguidamente, preguntoé a qué se debia la disminucion
de las becas de mantencion de educacion superior (programa 03, subtitulo 24,
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item 01, asignacion 252). A mayor abundamiento, solicitdé precisar si ello se debia
a gque en la gratuidad no estaban consideradas las becas de mantencién.

Finalmente, pidi6 que se explicara a qué se debia la
disminucién presupuestaria del programa becas de apoyo y retencion escolar
(subtitulo 24, item 01, asignacién 260).

Por su lado, el Honorable Diputado sefor Chahin
remarcé que los programas en estudios tenian presupuestos constantes. Al
respecto, preguntdé si la demanda de ellos también lo era. Asimismo, solicitd
precisar cual era la brecha entre la demanda satisfecha y la insatisfecha.

Adicionalmente, consider6 que, habiendo un
crecimiento sostenido en gratuidad escolar, en alimentacién prebasica y basica y
en programas de salud escolar, debiera existir un crecimiento presupuestario en
sintonia con ello.

El Honorable Senador seior Montes pregunté a
cuantos colegios llegaban los programas habilidades para la vida | y II, y qué
cantidad de horas se destinaban para ello. Adicionalmente, preguntd como se
aseguraria que, ademas de la cobertura, mejorara la calidad de los mismos.
Finalmente, estim6 fundamental integrar los programas referidos con otros con los
gue cuenta el Estado.

Sobre el particular, el Director Nacional de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas explicO que el aumento en gastos en
personal obedece a un ajuste de la dotacion real existente en la actualidad. Afadié
gue para la Ley de Presupuestos para el Sector Publico del afio 2015 se reporté la
dotacion existente a mayo de 2014 y no la que se incorporé el segundo semestre
de dicho afio para potenciar el programa habilidades para la vida.

Agregd que el aumento presupuestario en bienes y
servicios de consumo se debia a que se reconoce el aumento de dotacion
existente.

En cuanto a la inquietud del Honorable Diputado sefior
Robles, puso de relieve que la institucién que preside incorpor6 MM $ 400 para
programas preventivos, a lo que se suma la reciente incorporacion de un
programa de reinsercion para problemas auditivos y oftalmoldgicos de los
estudiantes. Asi, continug, hay un aumento en materia de prevencion y promocién
de la salud. Con todo, sentenci6, no hay un incremento en materia de
rehabilitacion, programa que soélo tiene una cobertura de 140 estudiantes.

Abocandose a la inquietud de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer respecto a la beca de mantencion para educacion superior
(subtitulo 24, item 01, asignaciéon 252), sostuvo que en la medida en que se
incorpora la gratuidad, disminuye el nimero de becas. Explicé que la justificacion
es que la gratuidad disminuye los niveles de gastos y, en consecuencia, los
dineros se destinan a ella.
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Sobre la demanda insatisfecha, aseveré que la
cobertura de los programas en estudio era acotada, sin perjuicio de que atienden a
mas de 900.000 estudiantes. Afadi6 que en los Ultimos afios se ha ido
aumentando la cobertura, asi como también la calidad y la promocion.

Centrando su atencion en las preguntas del Honorable
Senador sefior Montes en relacion con el programa habilidades para la vida | y I,
detall6 que el segundo de ellos supone 10 horas semanales por colegio y que
cubre otros niveles educativos que los que cubre habilidades para la vida I.
Aseguro que en el desarrollo de los programas citados existe coordinacion con el
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol y con el Ministerio de Educacion. Agregé que el anhelo es que en aquellos
establecimientos educacionales en donde esté presente el programa habilidades
para la vida I, esté presente también habilidades para la vida Il.

En relacion con la beca de mantenciéon para la
educacion superior, la Jefa de Recursos Financieros del Ministerio de
Educacion, seiiora Teresa Ferrada, explicé que los alumnos que ya tenian la
beca y que fueron beneficiados por la gratuidad la mantienen, pero que los nuevos
alumnos beneficiados con la gratuidad no contaran con ella sino sélo con la beca
de alimentacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer califico
como un error que los alumnos beneficiados con gratuidad pudieran contar con la
beca de mantencion.

En el mismo orden de consideraciones, el Honorable
Senador sefior Montes pidié que se justificara la decision del gobierno antes de
gue se votara el programa en la Sala del Senado, y estimé que lo razonable seria
gue ella se mantuviera.

A continuacion, consideré que si bien se observa un
avance en el programa de salud escolar, ello no se ha hecho en sintonia con los
problemas existentes.

Respecto al programa habilidades para la vida, insistio
en la necesidad que exista coordinacién con los programas existentes en otras
instituciones.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer pidio dejar
pendiente la votacién de la asignacién 252, contenida en el subtitulo 24, item 01.

-La peticién anterior conté con el respaldo de la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth y Santana.
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-Puestos en votacidon los programas 02 y 03 del
capitulo 09, con excepcion de la asignhacion 252 del subtitulo 24, item 01 del
programa 03, contaron con el respaldo de la unanimidad de los integrantes
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth y Santana.

En sesion posterior, el Honorable Diputado seiior
Chahin solicité la reapertura del debate para analizar el programa de becas
indigenas contenido en el programa 03, subtitulo 24, item 01, asignacion 189, v,
conforme a lo que acordd la Subcomisidn en su primera sesion, se procedio en tal
sentido.

El Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas explico que el programa de becas indigenas considera un
presupuesto de Miles $ 27.727.844 y que ha tenido un crecimiento de 24% en los
altimos dos afos. Agregd con los dineros indicados se asignan 83.000 becas.

Sostuvo que si bien existe una brecha con el
compromiso presidencial de incrementar en un 15% la cantidad de becas
indigenas de educacion superior, ello se debe a que el foco del gobierno ha
estado en la gratuidad de la educacion terciaria.

Agreg6 que el nuevo compromiso presidencial ha sido
reducir afio a afio en un 5% la brecha en materia de beca indigena de educacién
superior. Precisé que la brecha existente asciende a 17.000 becas, de las cuales
2.000 corresponden a educacion superior.

Por dltimo, aseverd que el afio 2017 se incrementara el
nuamero de becas en 2.203, reduciendo con ello la referida brecha en 6,1%, dando
asi cumplimiento al compromiso presidencial.

El Honorable Diputado sefior Auth resalté que
algunos alumnos indigenas no han sido beneficiados con la gratuidad y han
guedado excluidos de la beca indigena, y que, debido a ello, han debido
abandonar la educacion superior.

El Honorable Diputado sefior Chahin manifestd que
de seguirse al ritmo propuesto, sélo en ocho afios se podra poner término a la
brecha existente. Recordd que existio un compromiso presidencial respecto a que
este presupuesto tendria un foco en la Araucania, cuestion que no se aprecia, y
remarcO que la herramienta contenida en la asignacion 189 es fundamental para
gue muchos estudiantes puedan acceder a la educacién superior.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, estimo
esencial que la Ley de Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2017 se
hiciera cargo del compromiso presidencial de acortar realmente las brechas,
cuestion que, adujo, tendria un gran impacto social y politico para la region de la
Araucania. Sobre el particular, consultd6 qué cantidad de recursos debian
considerarse para ello.
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A regldn seguido, consider6 que no debia existir
incompatibilidad entre la beca en estudio y la gratuidad. Afadié que es tal la
importancia de la beca indigena, que ella marca la diferencia entre acceder a la
educacién superior 0 no.

Por dltimo, pidié dejar pendiente la votacion de la
asignacion 189 para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, de manera de
estudiar una posible reasignacion por parte del Ministerio de Educacion que
posibilite un aumento de cobertura significativo.

A su vez, el Honorable Senador sefior Garcia pidio
gue se informara respecto al monto de las becas indigenas por tramo. Resalté que
de acuerdo a la informacion con la que cuenta, el monto de ellas no se ha
reajustado en los ultimos dos afios.

El Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, en relacion con la intervencion del Honorable Diputado sefior
Auth, sostuvo que debiera haber superposicion de gratuidad y beca indigena, toda
vez que esta Ultima apunta a los tres primeros quintiles. Afiadié que los requisitos
de la referida beca dicen relacién con los ingresos familiares y con la pertenencia
a un pueblo originario.

Respecto a los planteamientos del Honorable Diputado
sefior Chahin, reiter6 que la brecha en materia indigena asciende a 17.000, y que
éstas se han reducido fruto del compromiso presidencial asumido. Informé que
poner término a las brechas tiene un costo de MM $ 6.700, razén por la cual su
reduccion ha sido gradual.

Siguiendo con su intervencion, fue enfético en sostener
gue si ha existido un foco especial en la Ley de Presupuestos para el Sector
Pudblico de los ultimos afios en la region de la Araucania. En efecto, preciso, el
16% de la poblacion potencial de pueblos originarios que podrian postular a la
beca esta radicado en la regién de la Araucania y pese a ello, el 29% de dichas
becas se concentra en dicha region. Aiadié que el afio 2017 el énfasis estara
puesto en acortar las brechas en la referida region.

El Honorable Diputado sefior Robles consultd si la
focalizacion para la region de la Araucania se haria aumentando el niumero de
becas para ella. Al respecto, estimé que lo adecuado era extender el nimero de
becas y no mantener su namero, favoreciendo mas a quienes provienen de la
region de la Araucania. En este punto, agreg6 que igual defensa podria hacerse
en favor de los estudiantes indigenas de la region que representa.

Seguidamente, consider6 que el costo de acortar las
brechas no era tan alto y que ello podria lograrse mediante una reasignacion de
recursos.
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El Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, haciéndose cargo de la pregunta del Honorable Senador sefior
Garcia, sefial6 que el monto de la beca indigena para la educacion basica
ascendia a $ 98.000 anuales, para educacion media a $ 203.000 anuales y para
educacion superior $ 638.000 anuales. Puntualizado lo anterior, manifestd que
estos montos no seran reajustados el afio 2017.

Respecto a los comentarios vertidos por el Honorable
Diputado sefior Robles, advirtid que la region de Atacama es una de las que tiene
menos brechas por cubrir. Recalcd que la focalizacién en la regién de la Araucania
obedece a que los tramos de ingresos son mas bajos en ella que en otras
regiones.

El Honorable Senador seiior Montes, recogiendo la
demanda del Honorable Diputado sefior Chahin, sugirio dejar pendiente la
votacion de la asignacion 189 del programa 03. Adicionalmente, solicitd hacer
llegar a esta instancia la informacion respecto a las brechas existentes a lo largo
del territorio.

- La propuesta anterior conté con el respaldo de la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados seiiores Auth,
Chahin y Santana.

De conformidad a lo anterior, como se seiial{o
precedentemente, quedaron aprobados ambos programas, con excepcién de
las asighaciones 189 y 252, que quedaron pendientes en su votacién en los
términos consignados precedentemente.

CAPITULO 11
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

El Capitulo correspondiente a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles contiene, a su vez, dos Programas: el Programa 01, Junta
Nacional de Jardines Infantiles, y el Programa 02, Programas Alternativos de
Ensefianza Pre-Escolar.

PROGRAMA 01
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

Este programa considera recursos por $ 567.859.861
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 506.093.462 miles, representa un crecimiento
presupuestario de un 12,2 %.

PROGRAMA 02 _
PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE ENSENANZA PRE-ESCOLAR.



156

Este programa considera recursos por $ 15.103.893
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 14.964.455 miles, representa un crecimiento
presupuestario de un 0.9 %.

Al explicar lo contenidos presupuestarios, la
Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, sefiora
Desirée Lopez de Maturana, recordd, en primer lugar, que la institucion que
integra ha definido, en su plan de desarrollo, tres lineas estratégicas de inversion y
gasto publico 2014-2018, que apuntan a la entrega de un servicio de calidad,
pertinente y con equidad territorial, enmarcado en el enfoque de derechos de los
nifios. Precisd que las lineas estratégicas son: aumento de cobertura, calidad y
fortalecimiento institucional.

Refiriéndose a los avances logrados por la Junta
Nacional de Jardines Infantiles durante el afio 2016, presentd, primeramente,
aquellos relativos al aumento de cobertura, para ello acompafié los siguientes
cuadros:

Proyectos Estado Aulas Cupos
70 | ObrasTerminadas | 199 | 4.728 |
139 | En ejecucién | 476 | 11.400 |
72 | EnContratacién | 234 | 5.480
36 Gestion DI 143 3.388

24.996

Proyectos en

Desarrollo Estado Aulas | Cupos
En Evaluacién

101 |  Social | 382 | 8.872
399

En Formulacién
17.990

Abocandose a los avances alcanzados el afio 2016 en
materia de calidad, indic6 que ellos son los que a continuacién se sefialan:

-Fortalecimiento de practicas pedagdgicas. Nuevas
capacidades en los equipos pedagdgicos para generar y asegurar mayor calidad y
equidad en el desarrollo y aprendizaje de todos los nifios que asisten a los
diferentes programas educativos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(capacitacion, diplomados, pasantias internacionales.).
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-2.358 educadoras y técnicas en educaciéon parvulario
de jardines de administracion directa y via transferencia de fondos son
capacitadas.

-6.000 cuadernillos de trabajo en 11 teméticas para el
fortalecimiento de las comunidades de aprendizaje CAUE.

-Fortalecimiento de las condiciones fisicas de los
jardines alternativos, que apuntan a la equidad territorial en proyectos de
mantencion y mejoramiento de programas alternativos de atencion. Aumento
exponencial considerando los MM $ 207.137 del afio 2015.

-MM $ 5.145.118 en mantencion de jardines infantiles
clasicos la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Centrando su atencién en los logros alcanzados en
materia de fortalecimiento institucional el afio 2016, dio a conocer que ellos son los
gue siguen:

-1.994.183 millones en iniciativas de desarrollo
institucional, para seguridad de jardines, energias renovables, carros de
evacuacion, planes de emergencia, telefonia satelital, sistema de acumulacion e
impulsion de aguas, huertos orgéanicos, ludotecas y climatizacion centralizada,
entre otros.

-Implementacién de la ley N° 20.500, participacion
ciudadana en la gestién publica, creacion de casa de la ciudadania, dialogos,
cuentas participativas en diversas tematicas (inmigrantes, alimentacion,
discapacidad, entre otros).

-Fortalecimiento de las relaciones internacionales,
Congreso Internacional OMEP, Politica de colaboracion con Haiti y pasantias
internacionales a equipos de trabajo.

-MM $ 3.341.424 en desarrollo tecnolégico, politicas de
calidad para sistema atencion usuarios y gobierno digital, aumento de cobertura
internet y telefonia, desarrollo y construccion de sistemas de informacién
integrados, para apoyar la gestion.

En este punto, afirmé que la Junta Nacional de Jardines
Infantiles cuenta con un programa que permite identificar dénde se requieren
nuevos jardines infantiles.

Deteniéndose en la presentacion de los aspectos en los
gue se centrard la labor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles durante el afio
2017, indic6 que la institucion que integra tiene como principal foco profundizar,
avanzar y posicionar a nivel institucional el aumento de cobertura, la calidad
educativa y el fortalecimiento institucional, en el marco de la reforma educacional.
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Manifestd que en materia de aumento de cobertura, el

maximo desafio sera concretar los 50.000 cupos para el periodo 2014-2018,
segun el cronograma fijado:

Periodo Cupos
2014 8.064
2015-2016 17.532
2017-2018 24.404
total 50.000

desafios seran:

entregado a regiones.

se entregara a regiones.

didactico.

directo a Jardines:

Sostuvo que en materia de calidad educativa, los

1.-Descentralizacién/ desconcentracion:

-65% del presupuesto de material didactico sera

-65% del presupuesto del Plan Nacional de la Lectura

-Politicas de familia regionales.
2.-Fortalecimiento modalidades alternativas:
-Més capacitacién, 100% de técnicas capacitadas.

-Incrementar en un 100% la dotacién de material

-Planes de mantencion.

3.-Fortalecimiento de la supervision y asesoramiento

-Aumento en un 50% promedio del nimero de visitas de

asesoria técnica a los establecimientos.

(BID).

transferencia de fondos.

-Perfeccionamiento profesional para 480 funcionarias

4.-Fortalecimiento  para jardines infantiles via

Capacitacion para 1500 funcionarias.
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En relacion con el fortalecimiento institucional, remarcé
gue, durante el afio 2017, los retos seran:

1.-Desarrollo energético y medio ambiental:
-Postes solares para jardines.

-Agua sanitaria a través de colectores solares.
-Desarrollo planetario mavil.

-Desarrollo de proyectos de conservacion y reposicion
de jardines con eficiencia energética.

2.-Desarrollo tecnoldgico:

-Desarrollar un marco de trabajo integral de las
gestiones tecnoldgicas de la informacion en la institucion.

3.-Plan de logistica y distribucion: galpon autoportante y
eguipamiento para optimizacion de espacios y control de bienes institucionales.

4.-Plan de Desarrollo de Personas: capacitacion,
induccion, fortalecimiento de equipos de trabajo.

Resumiendo el proyecto de presupuestos para los dos
programas que considera el capitulo en estudio, acompafié las laminas que
siguen:
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En cuanto a la variacion presupuestaria prevista en
ambos programas en el subtitulo 29, sobre adquisicion de activos no financieros,
explicé que la rebaja de 50,14% se justifica por el impacto que tiene el monto de
M$5.637.723, correspondiente al equipamiento, y por M$1.585.013,
correspondiente a maquinas y equipos destinados a las salas cunas y jardines
infantiles por concepto de aumento de cobertura, adquisicion que se realiza a
través del subtitulo 31, "proyectos de inversion”.
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Por ultimo, respecto a la variaciébn propuesta en el
subtitulo 33, transferencias de capital, en tanto, adujo que la rebaja de 12,84%
obedece a que el financiamiento del aumento de cobertura se realiza por el
subtitulo 31. Aseguro que en este item sélo queda el cierre de proyectos 2018,
gue son de arrastre en los jardines infantiles via transferencia de fondos.

Se deja constancia de que la sefiora Lépez de
Maturana acompafoé su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el
gue fue debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores parlamentarios en la Secretaria de la
Subcomision.

Concluida la exposicion de la sefiora Vicepresidenta
Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer pidio informacion respecto al valor por parvulo en la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, en Fundacién Integra y en los jardines infantiles
via transferencia de fondos.

Por otro lado, deteniéndose en el subtitulo 34, del
programa 01, advirtié que se proponia un aumento presupuestario de 872,1%. Al
respecto, pidié que se justificara dicho incremento.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Chahin,
centrando su atencién en el programa 01, subtitulo 24, item 03, asignacién 170,
resalt6 que las transferencias corrientes destinadas a convenios con
Municipalidades se incrementaran en 24,1%. Sobre el particular, consultdé si con
ello se homologarian las remuneraciones de los funcionarios de jardines infantiles
via transferencia de fondos con los que reciben los de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles. Adicionalmente, preguntd qué porcentaje de dichos recursos
se destinaria a capacitacion del personal.

En relacion con la implementacion de la ley N° 20.905,
texto legal que regulariza beneficios de estudiantes, sostenedores y trabajadores
de la educacién que indica y otras disposiciones, remarcd que esta pendiente la
tramitacion de dos decretos que son indispensables para la entrega de las
asignaciones contemplada en dicho cuerpo legal. Consulté cuando estaran listos
dichos decretos.

En el mismo orden de ideas, consultd si era cierto el
trascendido que esos dineros no se entregaran este afio, toda vez que se han
presentado algunas fallas en el sistema.

A su vez, el Honorable Senador sefior Montes puso
de relieve que en el programa 01 se destinan MM $ 112.000 al fondo para la
educacion (subtitulo 05, item 02, asignacion 080). Al respecto, pregunto si ello
decia relacion con el producto de ese fondo o si era el capital de aquel. Asimismo,
consulté en virtud de qué norma se estaba transfiriendo el capital de ese fondo.
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La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, abocandose a la inquietud del Honorable Diputado sefior
Chahin, aseverd que la primera medida de homologacion implementada ha sido
acortar las brechas entre las remuneraciones de las trabajadoras de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y de las funcionarias de jardines infantiles via
transferencia de fondos. Afadido que lo anterior supuso la instalacion de un
sistema computacional que permita establecer las diferencias de remuneraciones
existentes para las mas de 20.000 funcionarias.

Indicé que para dar cumplimiento al anhelo referido, es
necesario contar con dos decretos. Acotd que el primero de ellos cumplié el
tramite de toma de razén el dia 21 de octubre de 2016 mientras que el otro estara
listo prontamente. Agregd que los dineros se pagaran por tramos, los que son los
siguientes:

-10% de la brecha debié haber estado cubierto en el
mes de junio.
-30% de la brecha debe estar cubierto en junio de 2017.

-50% de la brecha en junio de 2018.
-100% de la brecha en julio de 2018.

Finalmente, sentencié que los dineros correspondientes
al primer tramo se pagarian dentro de este afio.

Al respecto, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
advirtio que el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet pagara el 40% de la
brecha y que el resto sera pagado por el pr6ximo gobierno.

Al respecto, el Jefe de Gabinete de la Vicepresidenta
Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, sefior Leandro Rojas,
aseqguro que la ley estaba financiada y que considera un monto de MM $ 40.000.

Expreso que una vez que los decretos estén totalmente
tramitados, se iniciara el pago de las brechas, las que se pagaran
retroactivamente desde marzo del afio 2016.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto
gué montos estaban considerados para cubrir las referidas brechas el afio 2016, el
2017 y el 2018.

El Jefe de Gabinete de la Vicepresidenta Ejecutiva
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles afirmo6 que harian llegar el detalle de
la informacién solicitada. Con todo, expresé que para el afio 2016 se consideran
alrededor de MM $ 6.600, para el 2017, $MM 14.000 y para el 2018, MM $ 23.000.
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El Honorable Senador seifior Montes consultd si se
crearian nuevos jardines infantiles via transferencia de fondos.

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles aseveré que no se crearian, durante el afio 2017, nuevos
jardines infantiles via transferencia de fondos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto si
con el aumento remuneracional de las funcionarias de jardines infantiles via
transferencia de fondos se igualaria el valor por parvulo de estos establecimientos
con el que reciben los nifios que asisten a jardines infantiles de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles.

En linea con lo anterior, pidié que se diera a conocer el
valor por parvulo proyectado una vez que concluya el proceso de homologacion de
remuneraciones entre jardines infantiles via transferencia de fondos y aquellos
dependientes de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Al respecto, la Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles explicé que con la medida indicada se acortaban
las brechas del valor por parvulo. Sin embargo, comenté que ellas se
mantendrian, porque los sostenedores de jardines infantiles tienen la obligacion de
contribuir al desarrollo de los programas educativos y muchos municipios no lo
hacen.

Seguidamente, manifestd que es urgente que algunos
establecimientos de educacion parvularia, dada su precariedad, sean traspasados
a la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Apunté que los municipios pueden
transferirlos a la institucion que integra via comodato.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si el
Unico crédito existente era el BID. Asimismo, pidié que se informara cuando vence
y en gqué condiciones esta.

En el mismo orden de ideas, demandd6 clarificar la
informacién sobre financiamiento de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Haciéndose cargo de la consulta anterior, el Encargado
del area de Educacion de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, seior José Espinoza, aseverd0 que haria llegar la informacion
solicitada.

El Honorable Diputado sefior Chahin, deteniéndose
en los programas alternativos de ensefianza preescolar, consultd si los recursos
propuestos para el programa de material de ensefianza (subtitulo 24, item 03,
asignacion 171) y para el programa conozca a su hijo y proyecto mejoramiento
atencion a la infancia (subtitulo 24, item 03, asignacion 172) eran suficientes,
habida consideraciéon que sus presupuestos eran de continuidad y la cobertura
aumentaba.
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Al respecto, la Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles enfatizO que los recursos propuestos en ellos
permitiran continuar y desarrollar un trabajo pedagdgico propio de esas
modalidades curriculares. Adicionalmente, explic6 que los referidos programas
funcionan con recursos que son traspasados desde el Ministerio de Desarrollo
Social.

En otro orden de consideraciones, el Honorable
Diputado sefior Chahin record6 que la Junta Nacional de Jardines Infantiles tiene
convenios con algunas comunidades, como ocurre en la localidad de Cruzaco, en
donde existe uno con una comunidad Mapuche. Hizo presente que en muchos
casos, entre los cuales esta el descrito, las condiciones de los jardines infantiles
son deplorables, ya que no tienen los materiales necesarios ni infraestructura
adecuada para atender nifilos vulnerables. Lamentd dicha situacion, y pregunto
gué medidas se adoptaran para evitar casos como el sefialado.

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles hizo presente que dentro de las metas de mejoramiento de la
calidad de la educacion inicial se contemplaba el fortalecimiento de programas
alternativos como el referido. A mayor abundamiento, sostuvo que se han
modificado todos los convenios para mejorar las condiciones de los jardines
infantiles, especialmente su infraestructura.

Siguiendo con el desarrollo del mismo tema, el
Honorable Diputado sefor Chahin propuso incorporar a la glosa 03 mas
exigencias, a fin de que se informe, semestralmente, sobre el fortalecimiento de
los programas alternativos de enseflanza pre-escolar. Remarc6 que era
indispensable conocer los montos, la cobertura y los establecimientos que reciben
los beneficios, lo que fue respaldado de la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes y
Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Montes
insistio en la necesidad que los jardines infantiles sean centros civicos y culturales
para los padres, de modo que contribuyan en la formacion de los nifios pero
también en la vida civica.

En otro orden de ideas, consulto si la Junta Nacional de
Jardines Infantiles tenia flexibilidad presupuestaria para destinar recursos para
financiar programas transitorios. Remarco que en algunas zonas existe un gran
déficit de cobertura y que hay colegios que cuentan con espacios que pueden
utilizarse para ello a la espera que se construyan nuevos establecimientos de
educacion parvularia.

Sobre el particular, el Encargado del Area de
Educacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefior José Espinoza, estimé que la Junta Nacional de Jardines Infantiles no
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requeria de una glosa especial para ello, dado que sus facultades legales se lo
permitian.

En el mismo orden de ideas, la Vicepresidenta
Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles destacdé que todos los
programas alternativos de ensefianza pre-escolar funcionan en establecimientos
gue no son propios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Con todo, hizo ver
gue ello debia tener un caracter transitorio, dada las nuevas exigencias que
impone el reconocimiento oficial.

Finalmente La Honorable Senadora sefiora Von Baer
solicitd hacer llegar el catastro de la situacion de infraestructura de los jardines
infantiles. Manifestd0 especial preocupacion por la situacion de los jardines
infantiles de la regién de Los Rios.

- Puesto en votacion el programa 01 del capitulo 11,
se registraron tres votos a favor, del Honorable Senador seifior Montes y de
los Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin, y una abstencién, de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer.

- Puesto en votacion el programa 02 del capitulo 11,
en tanto, éste fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y
Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.

CAPITULO 13
CONSEJO DE RECTORES

El Capitulo correspondiente al Consejo De Rectores
contiene un solo Programa que recibe el mismo nombre.

PROGRAMA 01
CONSEJO DE RECTORES

Este programa considera recursos por $ 687.168 miles,
lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 693.450 miles, supone un decrecimiento
presupuestario de un 0.9%.

La sefiora Vivien Villagran, Jefa de la Unidad de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacién, sefialdé que este es
el Unico Programa cuyos ingresos no provienen de recursos fiscales. Basicamente
son proveidos por las 22 Universidades que integran el Consejo. Es un
presupuesto de continuidad que muestra un decrecimiento que se relaciona por
las decisiones que los propios rectores adoptan sobre las actividades que
financiaran.

El Honorable Diputado sefior Robles hizo presente
gue el Consejo de Rectores el proximo afio debiera tener una agenda relevante de
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acuerdo con todas las modificaciones que actualmente se discuten, por esa razon
estimo6 que los montos son bajos. Precisé que si bien no son recursos del Estado,
si lo son para las universidades de su propiedad.

- Este Programa resulté aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefores Auth y
Chain.

CAPITULO 15 )
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

El Capitulo correspondiente al Consejo Nacional de
Educacién contiene un solo Programa que recibe el mismo nombre.

PROGRAMA 01 )
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Este programa considera recursos por $ 2.204.840
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 2.230.664 miles, representa una disminucion
presupuestaria de 1,2%.

Comenzando el andlisis de este programa, el
Presidente del Consejo Nacional de Educacion, sefior Pedro Montt, recordd
gue la institucion que preside es la heredera del Consejo Superior de Educacion,
creado en 1990, y que éste partié su vida legal con la Ley General de Educacion,
el afio 2009. Not6 que su labor es ser agente de calidad para la educacion
parvularia, para la educacion escolar y para educacion superior.

Explico que la Ley General de Educacion sumo a las
atribuciones existentes en materia de educacion superior, otras propias de la
educacion parvularia y la educacion escolar, entre otras, los estandares de
aprendizajes, los estandares referidos a la gestion de los establecimientos
educativos y los sostenedores, otros indicadores de calidad y la clasificacion de
establecimientos. Al respecto, not6 que el Consejo que encabeza tiene la
obligacion de informar al Ministerio de Educacion sobre su propuesta para
establecer los criterios que determinaran como quedan ordenados los colegios en
las cuatro categorias que define la Ley de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion. Agregd que este érgano es el encargado de aprobar el plan nacional
de evaluaciones, en donde se establecen las evaluaciones que se realizaran en el
sistema educativo, tanto nacionales como internacionales.

En materia de educacién terciaria, informo, les
corresponde efectuar el proceso de licenciamiento, esto es, acompafar y
supervisar a las instituciones de educacion superior desde su creacion hasta un
plazo maximo de 11 afos, tras lo cual se debe determinar si ellas adquieren o0 no
su autonomia. Afiadié que a esta atribucién central se suman otras, como la de
conocer las apelaciones que interponen los planteles de educacion terciaria a las
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resoluciones de la Comision Nacional de Acreditacion que niegan lugar a las
acreditaciones.

Manifestd que a las labores consignadas se suman
otras acciones, como la participacion en la determinacion de los administradores
provisionales y de los administradores de cierre de las instituciones de educacién
superior.

Notd que, a su vez, el Consejo Nacional de Educacion
tiene un sistema de informacién tanto para la comunidad como para las
instituciones, que se expresa en posicionamientos que esta institucion ha
establecido respecto de materias relevantes para el sistema escolar. Ademas,
recalco, existe un sistema de informacion altamente utilizado por el sistema de
educaciéon superior, en donde se entregan datos como numero de matricula y
caracteristicas de las instituciones. Asimismo, resaltd la existencia de una revista
gue publica estudios de investigaciones.

Luego de explicar las principales funciones de la
institucion, comenté que el afio 2015, el Consejo Nacional de Educacion se
sometié a la evaluacién de una agencia internacional, asociaciéon que lo certifico
por un plazo de cinco afos. Asever0 que lo anterior dio origen a un plan
estratégico para el periodo 2016-2018 y a la definicién de un conjunto de objetivos
a partir de la mision y vision del Consejo Nacional de Educacion. Aseverd que
dicha informacién fue entregada al Congreso Nacional.

Seguidamente, sefialé que el afio en curso el Consejo
centro su labor en las siguientes materias:

A.-En materia de Educacion Escolar:

1.-Aprobaciéon de propuestas del Ministerio de
Educacion:

-planes y programas de estudio (8).

-plan de evaluaciones nacionales e internacionales
2016-2020.

2.-Se trabaja en la propuesta del Gobierno respecto a
coémo abordar el tema de la educacion intercultural bilingle.

3.-Se ha establecido un posicionamiento respecto de la
propuesta legal que crea el sistema de educacion publica.

B.-En materia de Educacién Superior:

1.-Licenciamiento de 14 instituciones de educacion
superior (6 institutos profesionales, 7 centros de formacion técnica y una
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universidad). Afadio que a lo anterior se suma el traspaso de un centro de
formacion técnica en supervision que ha pasado al sistema de licenciamiento.

2.-Apelaciones de decisiones de acreditacion de la
Comision Nacional de Acreditacion (dos acreditaciones institucionales y 7
acreditaciones de posgrados).

3.-Prérroga de medida de administrador provisional de
la Universidad Arcis.

4.-Examinacion de estudiantes egresados de la
Universidad del Mar.

5.-Posicionamiento del proyecto de ley de reforma a la
educacién superior.

En lo que se refiere a las labores a cumplir durante el
afo 2017, sostuvo que ellas seran las que siguen:

A.-En materia de educacién escolar:

1.-Nuevas funciones establecidas en la ley N° 20.903,
gue Crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas.

-aprobacion de estandares pedagogicos y disciplinarios.

-aprobacion de estandares de desempefio docente.

2.-Aprobacion de propuestas del Ministerio de
Educacion, entre las que destaca la nueva asignatura de formacion ciudadana y
las bases curriculares para educacion parvularia, educacion de jovenes y adultos y

de lenguay cultura de pueblos originarios.

B.-En materia de educacién superior:

1.-Nuevas funciones establecidas en la ley N° 20.903,
gue Crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas.

-supervision de carreras de pedagogia no acreditadas
por la Comisién Nacional de Acreditacion.

2.-Nueva funcion establecida en la ley N° 20.910, que
Crea 15 centros de formacion técnica estatales.

-implementar procesos de supervigilancia de centros de
formacion técnica estatales. Al respecto, estimd que el afio 2017 se instalaran
algunas de estas instituciones de educacion superior y que de avanzar todo como
estd previsto, el Consejo Nacional de Educacion acompafiara el proceso de
instalacion y de desarrollo de estas casas de estudio.
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3.-Mantener el apoyo al Ministerio de Educacion para la
examinacion de estudiantes egresados de la Universidad del Mar.

Presentando el presupuesto del Consejo Nacional de
Educaciéon para el afio 2017, afirmd que éste sera de continuidad y que la
disminucidén presupuestaria de 1,2% se debe a que se reducen los montos
destinados a los procesos de examinacion de los estudiantes de la Universidad del
Mar. Al respecto, recordd que dicha institucion deberia ser cerrada y perder su
reconocimiento oficial el afio 2018, con lo cual el 2017 sera el ultimo afio de
examinacion.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion, aseguro
gue para el afilo que viene la institucion que encabeza cuenta con los recursos
para financiar las labores de apelacion y supervision de las carreras de pedagogia.
Afadié que, eventualmente, podrian requerirse recursos adicionales para asumir
la funcion de supervigilancia de los centros de formacion técnica estatales.

Se deja constancia de que el sefior Montt acompafio su
presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en un Anexo
unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién
de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

Concluida la exposicion del sefior Presidente del
Consejo Nacional de Educacion, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
manifesto su preocupacion por la aseveracion del Presidente del Consejo Nacional
de Educacion respecto a que eventualmente pueden requerirse recursos
adicionales para la supervigilancia de los 15 centros de formacion técnica
estatales. Sobre el particular, resaltdé que tal eventualidad no existia, dado que
algunos de dichos planteles comenzaran a funcionar el afio 2017. Consider6 que
el rol del Consejo en esta materia era esencial y, en consecuencia, debian
asegurarse los recursos para que los referidos centros de formacion sean de
calidad.

Finalmente, pidid6 que se diera a conocer el nombre de
los 6 institutos profesionales, 7 centros de formacion técnica y 1 universidad que
se encuentran en proceso de licenciamiento. Asimismo, demandd conocer el
nombre de las casas de estudio que han apelado de la decision de la Comision
Nacional de Acreditacion de no otorgar la acreditacion.

Por su parte, la Honorable Diputada seifiora Girardi
solicité al Presidente del Consejo detenerse en materia de educacion intercultural
bilingle y explicar la diferencia de ésta con la educacién intercultural.

Seguidamente, pidi6 precisar qué instituciones se
someteran al proceso de licenciamiento y qué carreras impartiran dichas casas de
estudio.
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Asimismo, requirid conocer mas detalles respecto a las
apelaciones de resoluciones de la Comision Nacional de Acreditaciéon que han
negado la acreditacion y como se han resuelto al interior del Consejo Nacional de
Educacion.

Por otro lado, pidié que se explicara en qué consiste el
posicionamiento del proyecto de ley que crea el sistema de educacion publica.

Adicionalmente, solicitd que se precisara la diferencia
entre supervisar carreras de pedagogia y licenciar las mismas. En este punto,
recordd que las carreras de pedagogia, para ser impartidas, requieren estar
acreditadas.

Pidi6 también que se explicara el proceso de
supervigilancia de los nuevos centros de formacion técnica estatales y que se
sefalara en qué se diferencia del proceso de licenciamiento.

Por dltimo, demand6 que se diera a conocer en qué
etapa estaba la asignatura de formacion ciudadana y cuando empezara a formar
parte del curriculum de las escuelas.

A su turno, el Honorable Diputado seior Chahin se
sumo a la demanda de la Honorable Diputada sefiora Girardi respecto a precisar
en gué consiste la educacion intercultural bilingtie y en qué se diferencia de la
educacion intercultural. Adicionalmente, pidié precisar el rol que juega el Consejo
Nacional de Educacion en esta materia.

En otro orden de consideraciones, manifestd su
preocupacion respecto a que el Consejo Nacional de Educacion no contara con
los recursos necesarios para supervigilar a los nuevos centros de formacion
técnica estatales y que no conociera el cronograma de su entrada en
funcionamiento.

En tanto, el Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro remarcé que el presupuesto del Consejo Nacional de Educacion
experimentara un descenso el afio 2017, cuestion que, estimo, le impediria cumplir
adecuadamente sus funciones en materia de supervigilancia de los nuevos
centros de formacion técnica estatales como también respecto de la supervision
de las Universidades de O"Higgins y de Aysén.

A su vez, el Honorable Senador sefior Montes
propuso incorporar una glosa para que toda la informacion del Consejo Nacional
de Educacion, sus actas, sus documentos y las solicitudes que reciban estén en
linea, lo que fue acogido por la unanimidad de los integrantes presentes de la
instancia, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y Honorables
Diputados sefiores Auth y Chahin.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior Montes
propuso que la evaluacion institucional del Consejo se hiciera el afio 2017, con un
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eje especial de preocupacion por el rol del Congreso Nacional y del Consejo
Nacional de Educacion en la discusion de las grandes orientaciones. Al respecto,
resaltdé que el poder legislativo no puede quedar ausente del debate sustantivo de
la educacion.

En relacibn con este Ultimo planteamiento, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer expresdé sus dudas respecto a la
posibilidad de materializar la propuesta, toda vez que el Consejo Nacional de
Educacion era una institucion autonoma.

Sobre el particular, el Jefe del Area de Educacién de
la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior José
Espinoza, aseguré que analizaria la legalidad de la demanda del Honorable
Senador sefor Montes.

El seior Presidente del Consejo Nacional de
Educacion, deteniéndose en los comentarios vertidos por el Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro, fue enfatico en sefialar que la institucién que encabeza no
tendra participacion en los procesos de instalacion de las nuevas universidades
estatales, ya que ellas son supervisadas por la Universidad de Chile.

Precisado lo anterior, aclar6 que respecto de los
centros de formacion técnica estatales, el afio 2017 se iniciarda el proceso de
disefio e instalacion de los mismos y no su entrada en operacién atendiendo
alumnos. Agreglé que en el evento que se acelere el proceso de actividad
académica, cuestibn poco probable, el Consejo Nacional de Educacion
demandara mayores recursos.

Respecto a la educacion intercultural bilingte, explico
gue al Consejo Nacional de Educacién le corresponde aprobar bases curriculares
para la educacion de los pueblos originarios. Agreg0 que en ese camino se han
encontrado con el deber de aprobar programas de estudio para esa modalidad
educativa que se aplica cuando mas del 20% de los alumnos pertenece a etnias
originarias. Noto que nuestro pais tiene un gran problema en esta oferta educativa.
En efecto, preciso que la primera tension existente radica en cual es el enfoque de
esa opcion educativa. Una opcion, indicé, la implementada en Chile, es la
propedéutica, lo que implica tratar de recuperar y salvar una lengua en extincion.
Otra opcion, afadid, es el enfoque antropolégico, lo que implica entender que las
escuelas debieran tener una oferta educativa que integre el conjunto de las
asignaturas y los enfoques curriculares que se desarrollan en ellas, de manera tal
gue se impregne la cultura de las etnias originarias en ellos. Sentencié que
nuestro pais esta muy lejos de la segunda opcion.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, sefiald
gue fruto de esta discusion, el Consejo Nacional de Educacion se ha abocado a la
tarea de invitar expertos sobre la materia y que se prepara un posicionamiento de
caracter publico, en donde se aborde la problematica de la educacion intercultural,
a fin de visibilizar este gran tema en la educacion.
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En cuanto a las instituciones de educacion superior y
carreras que se encuentran en etapa de licenciamiento, lamenté no poder entregar
la informacion requerida. Con todo, afirmo que los antecedentes estan disponibles
en la pagina web de la institucidén, pero que, no obstante ello, se haria llegar a esta
instancia. Agreg0 que en igual situacion se encuentran las apelaciones de las
resoluciones de la Comision Nacional de Acreditacion.

Ahondando en este Ultimo aspecto, advirti6 que muchas
instituciones de educacion superior han abierto programas de posgrados y que
muchos de ellos no han logrado la acreditacion ante la instancia ad hoc con lo cual
han debido conocer de las respectivas apelaciones.

Centrando su atencidon en los planteamientos del
Consejo Nacional de Educacion, apuntdé que este Consejo fue creado como una
instancia colegiada en la cual confluyen distintas opiniones, y que parte de su
labor consiste en tratar de contribuir a la discusién y debate nacional respecto de
politicas publicas. En ese marco, prosiguid, el Consejo se ha abocado a la
discusion respecto de algunas definiciones de politicas publicas y ha emitido su
pronunciamiento, a fin de iluminar la discusion publica.

Explicando la diferencia entre supervisar carreras de
pedagogia y el proceso de licenciamiento de las mismas, hizo presente que la
supervision de carreras es una iniciativa nueva, sin precedentes, que se creo en el
marco de la Ley que Crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, en
circunstancia que el licenciamiento es un proceso de acompafiamiento a la
institucion de educacion superior previo a lograr su autonomia. Puntualizé que la
labor del Consejo en materia de licenciamiento radica en realizar visitas de
manera regular, analizar el proyecto educativo, saber qué pasa con los
estudiantes y profesores. En definitiva, indico, se evalia permanentemente a los
planteles y se les entregan reportes en los que se precisan las mejoras que deben
desarrollar, las que de no cumplirse acarrearan la aplicacion de sanciones. Detallo
gue la supervision, por su lado, esta prevista como un mecanismo para las
carreras de pedagogia no acreditadas, evitando asi que sean automaticamente
cerradas. Aca, relatd, la mision del Consejo consiste en ponerlas en condicién
para que, una vez cumplido el plazo, estén obligadas a acreditarse. De no hacerlo,
recordo, las carreras deberan ser cerradas.

En sintonia con el punto anterior, aseguré que en los
proximos meses comenzaran a llegar al Consejo las carreras de pedagogia que
no lograron acreditarse para someterse al proceso de supervision. Al respecto,
asevero que el presupuesto para el afio 2017 considera los recursos necesarios
para ello.

Anadié que la principal labor del Consejo Nacional de
Educacion en esta materia consiste en resguardar los derechos de los
estudiantes, asegurando que tendran una oferta educativa y académica clara y
gue la instituciéon cumplira lo que prometio a través de su proyecto educativo y sus
definiciones académicas.
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Seguidamente, aclaré que la supervigilancia, por su
parte, no es un proceso de licenciamiento, toda vez que se aplica a las
instituciones de educacion superior estatales, las que nacen con autonomia. Con
todo, subrayd, como las nuevas casas de estudio no cumplen desde sus inicios
todas las exigencias y condiciones de calidad, se cre0 este proceso especial.

Finalmente, fijando su atencion en materia de formacion
ciudadana, sostuvo que el compromiso del Gobierno radica en presentar una
propuesta de bases curriculares para tercero y cuarto medio para esta asignatura.
Acoté que esta propuesta deberd ser aprobada por el Consejo Nacional de
Educacion. Con todo, resaltdé que la implementacion del programa de formacién
ciudadania sélo se iniciara el afio 2018.

La Subsecretaria de Educacién, sefiora Valentina
Quiroga, complementando la exposicion del sefior Presidente del Consejo
Nacional de Educacion, aclaré que los centros de formacion técnica estatales no
iniciaran sus actividades académicas durante el afio 2017. En efecto, puntualizo,
el afio siguiente solo se destinara a la instalacion de dichos planteles.

Respecto a la educacion intercultural bilingte, hizo
presente que nuestro pais esta muy lejos de alcanzar la segunda opcién descrita
por el sefior Montt, sin perjuicio de lo cual se han hecho los esfuerzos para
caminar en esa direccion. Manifestacion de ello, continud, es que en la asignatura
de lengua y cultura de pueblos originarios se ha puesto el foco en cultura y
revitalizacion de la lengua en los nueve pueblos originarios.

Not6 que la propuesta de educacion intercultural
bilinglle esta en desarrollo, que mas tarde vendra la consulta publica y
posteriormente el paso por la instancia presidida por el sefior Montt. Asi las cosas,
estimé que a mediados del préximo afio el Consejo Nacional de Educacion
conocera la propuesta.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer advirtio que
de conformidad a la ley, la labor del Consejo Nacional de Educacion respecto a los
centros de formacion técnica estatales no se limitara a supervigilar el inicio de las
actividades académicas. En efecto, puntualizd, la legislacion dispone que la labor
de dicha instancia consistira en la supervision de la implementacion de su
proyecto de desarrollo institucional y en la evaluacién de su avance y concrecién a
través de variables significativas de su desarrollo, tales como lo docente, proceso
didacticos, funciones técnico pedagdgicas, programas de estudios, recursos
fisicos, en especial infraestructura, necesarios para desarrollar su actividades y
vinculacién y articulacion establecidas en la ley.

La Honorable Diputada sefiora Girardi, a propésito
del proceso de supervision de las carreras de pedagogia, consultd como el Estado
asegura el derecho a una educacion de calidad en una instituciébn que no esta
acreditada.
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El sefior Presidente del Consejo Nacional de
Educacioén, haciéndose cargo de la inquietud de la Honorable Diputada sefiora
Girardi, remarcé que muchas carreras de pedagogia a lo largo del pais no estan
acreditadas, pese a que su acreditacion es obligatoria por ley. Apuntd que con el
sistema de supervision se pondra en régimen a todas las carreras que estan en
esa situacion y a una tasa de 70 carreras al afio. Manifestd que la labor del
Consejo consistira en crear las condiciones para que una vez que concluyan el
proceso de supervisién, queden en condiciones de acreditarse. Puntualizé que el
citado proceso puede durar un plazo maximo igual al de duracion teodrica de la
carrera.

Respecto a la participacion del Consejo Nacional de
Educacion en el montaje de los proyectos educativos, tema abordado por la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, aseverd que el presupuesto propuesto
para el afio 2017 considera los recursos para ello.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el
programa 01 del capitulo 15, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefior Montes, y Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.

CAPITULO 16
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

El Capitulo correspondiente al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes contiene, a su vez, dos programas: el Programa 01, del
Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, y el Programa 02, de los Fondos
Culturales y Artisticos. Los detalles presupuestarios respecto de ellos son los
siguientes:

PROGRAMA 01
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Este programa considera recursos por $ 82.215.294
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 82.146.279 miles, representa un incremento
presupuestario de 0,1 %.

PROGRAMA 02
FONDOS CULTURALES Y ARTISTICOS

Este programa considera recursos por $ 35.973.782
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2016,
ascendente a la suma de $ 35.981.493 miles, representa una variacion
presupuestaria negativa de 0.02 %.

Dando inicio al estudio del Capitulo 16, el Presidente
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Ministro Ernesto Ottone, hizo
presente que el presupuesto para la institucion que encabeza para el afio 2017
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llega a los MM$ 118.189, cifra que supone un crecimiento de 0,1% respecto al
presupuesto ajustado del afio en curso. Agregd que el presupuesto programatico
llega a MM $ 84.283 y que el presupuesto destinado a inversién alcanza los MM $
12.919, lo que representa un 11% de la propuesta total.

Seguidamente, sostuvo que los lineamientos
estratégicos para el Consejo que encabeza seran los que siguen:

1.-Profundizacién del programa de gobierno en cultura.
Al respecto, recordd que el proyecto de ley que crea el Ministerio de Cultura se
encuentra ya en su segundo tramite constitucional en el Senado y que su
discusiéon en general comenzara el préximo 2 de noviembre en la Comision de
Educacion y Cultura de esa rama del Congreso Nacional.

2.-Descentralizacion y desconcentracion territorial.

3.-Fomentar la sostenibilidad de los proyectos
programéticos e institucionales.

4.-Fortalecer la institucionalidad cultural, desde dos
perspectivas: la asociatividad con instituciones colaboradoras y la institucionalidad
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

5.-Fortalecer la infraestructura cultural, especialmente
de centros culturales, teatros regionales y la red de centros en comunas de menos
de 50.000 habitantes.

Por otro lado, deteniéndose en los énfasis para el afio
2017, sentencio que estos seran los siguientes:

1.-Consolidacion del sistema de financiamiento en red
de infraestructura cultural con énfasis en regiones.

2.-Continuacion del sistema de supervisién y control de
fondos y transferencias.

3.-Implementacion del Centro Nacional de Arte
Contemporaneo.

4.-Generacion de politicas regionales y sectoriales
guinquenales.

5.-Instalacion del programa Cecrea a nivel territorial.

Explicando la distribucion del presupuesto del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes entre los dos programas que contempla el
Capitulo 16, indicé que el 70% (MM $ 82.215) ir4 al programa 01, Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, y el 30% ( MM $ 35.974) restante se destinara
al programa 02, Fondos Culturales y Artisticos.
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Abocadndose a la presentacion del programa 01,
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, comento que éste se desglosa de la
siguiente manera:

-MM $ 13.913 a los gastos en personal.

-MM $ 4.188 a los bienes y servicios de consumo.
-MM $ 51.175 a las transferencias corrientes.

-MM $ 1.532 a la adquisicion de activos no financieros.
-MM $ 1.470 a las iniciativas de inversion.

-MM $ 9.917 a las transferencias de capital.

Asegurd gue no se experimentaran grandes cambios en
comparacion al presupuesto en ejecucion, salvo la reconversion de 58
trabajadores a honorarios que pasaran a desempefiarse a contrata y las
transferencias al Centro Cultural Gabriela Mistral, el que vera incrementadas sus
transferencias, dado que para el segundo semestre se espera su inauguracion.
Especifico que el referido aumento se traducira en mayor infraestructura y en
capacitacion para el personal técnico.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, hizo
presente que el 2017 sera el tercer afio que se desarrollara el programa “Otras
Instituciones Colaboradoras” (programa 01, subtitulo 24, item 01, asignacion 290).
Precis6 que mas del 70% de los recursos que contempla dicha asignacion se
destinaran a instituciones que se encuentran fuera de la region metropolitana.
Asimismo, subrayé que en la actualidad son 17 las instituciones que reciben
financiamiento del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de manera directa y
gue a ellas se sumarian otras 15 instituciones, de las cuales, el 74% esta fuera de
la region metropolitana.

En otro orden de consideraciones, aseverd que lo que
dice relacién con educacion artistica es transversal a todos los departamentos del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y no solo propio del departamento del
ramo. Afadio que para ello el Consejo que encabeza trabaja en conjunto con el
Ministerio de Educacion. Adicionalmente, apunté que, a requerimiento de la
Comision Mixta, se agreg0, para el aflo en curso, en la base de todos los
concursos de fondos, un requerimiento de obligatoriedad de actividades de
difusidon de estos proyectos en establecimientos escolares. Resaltd que lo anterior
ha dado excelentes resultados no sélo para los establecimientos educacionales
sino también para las agrupaciones y para los creadores.

En cuanto a las Actividades de Fomento y Desarrollo
Cultural, contempladas en el subtitulo 24, item 03, asignacién 087, resalté que el
énfasis de los MM $ 13.590 que se otorgan estara en el IV Encuentro Cultural en



177

Actividades de Fomento y Desarrollo cultural, en la bienal de artesania, en el area
de gastronomia, en el programa de acceso regional, en las escuelas de rock, en
Chile celebra (que el afio 2017 celebrara a Violeta Parra), en las areas artisticas,
en las politicas sectoriales, en materia de derechos humanos y memoria y en el
programa migrantes.

Respecto a las transferencias a los conjuntos artisticos
estables, previstas en el subtitulo 24, item 03, asignacion 098, recordd que,
gracias al aumento de la glosa 12, el afio 2016, la Orquesta de Camara de Chile y
el Ballet Folkl6rico Nacional llegan a las 15 regiones del pais. Adicionalmente,
remarco, se recupero el teatro itinerante para todo el pais. Destacé que los MM $
3.455 que se contemplan se destinaran a giras y presentaciones en el territorio
nacional.

Sobre el fomento del arte en la educacion, contemplado
en subtitulo 24, item 03, asignacion 122, expres6é que los MM $ 1.407 que se
contemplan iran a proyectos artisticos educativos como Acciona, a actividades de
mediacién cultural y artistica, a asistencia técnica de proyectos culturales y a los
distintos seminarios de estrategias colaborativas.

Con relacion al fomento y desarrollo del patrimonio
nacional, previsto en el subtitulo 24, item 03, asignacion 123, subray6 que los MM
$508 contemplados se destinaran principalmente al inventario priorizado del
patrimonio cultural inmaterial, a la implementacion de planes de salvaguardia y
difusion de expresiones del patrimonio y al programa tesoros humanos vivos. En
cuanto a este ultimo, dio a conocer la modificacion de su estructura, lo que,
comentd, permitira realizar acciones de seguimiento de los mismos.
Adicionalmente, agregé que los cuatro nuevos tesoros humanos vivos se
emplazan en la region de Atacama, en Puerto Montt, en Ancud y en la regién del
Biobio, y dicen relacién con tejido, cesteria, la transmision de la cultura tradicional
y con productos naturales medicinales. Explico que, anualmente, se reciben mas
de 70 solicitudes de comunidades para ser reconocidas como tesoros humanos
Vivos y que el aporte de recursos permite mantener los oficios que desempefian a
lo largo del tiempo.

En cuanto a red cultura, programa contemplado en
subtitulo 24, item 03, asignacion 129, remarco que éste trabaja con la ciudadania,
mejorando la calidad de vida de los territorios y de las comunidades que viven en
ellos. Puntualiz6 que los MM $ 3.080 que contempla se destinaran al encuentro de
Arte y Territorio, a residencias y pasantias (Chile cultura pais), al Fondo para
iniciativas culturales, a asesorias de los planes municipales de cultura y planes de
gestion de centros culturales, al convenio con la Fundacién para la Superacion de
la Pobreza y al fortalecimiento de la gestion de la infraestructura cultural.

Respecto a los centros de creacion y desarrollo artistico
para nifios y jévenes, programa previsto en subtitulo 24, item 03, asignacién 135,
y que contempla MM $ 2.105, manifestd que éste esté instalado en las 15 regiones
del pais y que para lograr aquello, en muchos casos, se han usado
establecimientos educacionales publicos abandonados, los que se han reutilizado
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para desarrollar este programa que abarca ciencias, sustentabilidad del ambiente,
creacion artistica y el desarrollo de la educacién artistica.

Sobre el sistema nacional de patrimonio material e
inmaterial, programa contemplado en el subtitulo 24, item 03, asignacion 136,
aseguré que los MM $ 957 se destinaran principalmente a realizar mapeos y
diagnésticos, actividades de capacitacion, seminarios, coloquios patrimoniales y
encuentro de patrimonio alimentario. Afladié que el afio 2017 estara concentrado
en encuentros regionales macrozonales, lo que permitira desarrollar la propuesta
de legal sobre ley del patrimonio.

Con relacién al programa de intermediacion cultural,
previsto en el subtitulo 24, item 03, asignacién 138, destacé que los MM $ 2.542
se centraran en el fortalecimiento de la gestion y programacion de agentes
intermediadores, al financiamiento de redes y a capacitaciones con eénfasis
regional. Precisé que los diagnésticos sectoriales que se han llevado a cabo han
dado cuenta de la falta de estructuras de redes entre instituciones a lo largo de
todo el pais que desarrollan actividades similares. Al respecto, noté que son tres
componentes, el regional, el interregional y el sectorial (red de salas de cine
nacional para los cerca de 42 largometrajes que se producen al afio en el pais y
red de salas de la region Metropolitana).

Seguidamente, se abocé a los dos programas que son
transversales en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el de desarrollo
artistico en la educacion y el de fomento y difusion del arte y las culturas de
pueblos indigenas.

En relacibn con el primero de ellos, programa
contemplado en el subtitulo 24, item 03, asignacion 139, aseguré que los MM $
1.314 se destinaran a los proyectos de fomento al arte en educacion, a material
didactico, a jornadas de formacion y a las semanas de educacion artistica.

En cuanto al segundo, en tanto, programa previsto en el
subtitulo 24, item 03, asignacion 143, sentencio que los MM $ 1.152 iran a la
implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes de revitalizacion de las
lenguas originarias y desarrollo de los proyectos en conjunto con las comunidades
en las 15 regiones mas Rapa Nui.

Refiriendose al subtitulo 29, sobre Adquisicion de
Activos No Financieros, sefialé que los MM $ 1.532 demandados se destinaran a
la habilitacion de centros de creacion, a la renovacion de mobiliario, maquinas y
equipos computacionales de las sedes del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, a la plataforma unificada de postulaciones a fondos, a la renovacion de
licencias y softwares y a la habilitacion del Centro Nacional de Arte
Contemporaneo.

Deteniéndose en los subtitulos 31 y 33, relativos a las
Iniciativas de Inversion y Transferencias de Capital, indicd que los dineros en ellos
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previstos iran a la creacion y fortalecimiento de la infraestructura cultural del pais.
Especificé que:

-MM $ 1.470 se destinaran a las iniciativas de inversion
(aca se contempla el inicio de los trabajos de construccion y reconversion de los
centros de creacion y desarrollo cultural de Arica, Vallenar, La Ligua, Valdivia y
Castro),

-MM $ 2.060 al fondo del patrimonio (este fondo
concursable contempla la entrega de recursos a instituciones reconocidas por sus
comunidades y a sitios de memoria y de derechos humanos),

-MM $ 1.248 a los centros culturales (los que se
destinaran a financiar la primera parte del centro cultural de Chillan y la escuela de
musica de Isla de Pascua)

-MM $ 2.056 a infraestructura cultural publica y/o
privada. Resaltd que a partir del aflo 2017 cambiara su foco y estara destinado a
remodelar, reparar y restaurar la infraestructura cultural para comunas de menos
de 50.000 habitantes. Asever6 que ello se traducird en 3.222 infraestructuras
culturales existentes, sin considerar bibliotecas y museos.

-MM $ 4.554 a los teatros regionales (nuevo teatro
regional de Coquimbo y continuacion del teatro regional del Biobio.).

Abocandose a la presentacion del programa 02, sobre
fondos culturales y artisticos, comento que los recursos para €l no variaran y que
la cobertura sera la misma del afio en curso. Agrego6 que la idea es mantener lo
realizado hasta ahora, vale decir, que los proyectos sean evaluados en mérito y
gue los proyectos de creacion tengan doble evaluacion, por dos evaluadores
independientes, cuestion que permitird una mirada mas acuciosa.

llustrando su presentacién, acompafid los siguientes
cuadros:
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Ahondando en el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes, ley N° 19.891, previsto en el subtitulo 24, item 03, asignacion 097,
recordé que desde el afio 2016, el Fondart regional recibe mas recursos que el

En cuanto al Fondo Nacional del Fomento del Libro y la
Lectura, ley N° 19.227, contemplado en el subtitulo 24, item 03, asignacion 094,
hizo presente que los MM $ 6.815 se destinaran a desarrollar el plan nacional de
la lectura, a la realizacibn de concursos, a la adquisicion de libros, a ferias
internacionales y a premios, que son el de Poesia, Pablo Neruda, y el de
Narrativa, Manuel Rojas.

Refiriéndose al Fondo para el Fomento de la Musica
Nacional, ley N° 19.928, previsto en el subtitulo 24, item 03, asignacion 520,
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asegur6é que los MM $ 4.871 irdn a la realizacion de concursos, al apoyo de
orquestas regionales, ferias y mercados, al plan de apreciacion de musica chilena
en contexto escolar, a la politica de musica, a premios y al dia de la musica.
Puntualizé que el afio que viene se financiaran cuatro orquestas regionales
adicionales, la de la Universidad Catolica de Valparaiso, la orquesta clasica de la
Universidad de Santiago, la de Antofagasta y la de Rancagua. Indic6 que al
sumarse estas cuatro nuevas, se financiara un total de 10 orquestas profesionales.

En sintonia con el punto anterior, resaltdé que existe un
tipo de orquesta que no es financiada por el Estado, salvo en un gobierno regional,
gue son las de instrumentos andinos.

Finalmente, respecto al Fondo de Fomento Audiovisual,
ley N° 19.981, previsto en el subtitulo 24, item 03, asignacion 521, sostuvo que los
MM $ 8.155 se destinaran a concursos, al apoyo de representantes en premios
internacionales, a festivales de trayectoria, al dia del cine, a la formacion de
audiencias, al plan Chile Film Friendly y al premio Pedro Sienna.

Se deja constancia de que el sefior Ministro acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Subcomision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

Concluida la presentacion del presupuesto del afio 2017
para el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el Presidente de la
Subcomisién, Honorable Senador seinor Montes, valord el desarrollo cultural
alcanzado por el pais en los ultimos afios. Sin embargo, estim6 fundamental dar a
conocer los avances logrados.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer pidi6é que se diera cuenta de los avances del programa de teatros regionales,
previsto en el programa 01, subtitulo 33, item 03, asignacion 003, que permitira
contar con un teatro en cada una de las regiones del pais.

Por otra parte, consultd respecto a la ejecucion del
Fondo de Fomento al Arte en la Educacion, del Fomento y Desarrollo del
Patrimonio Nacional y de Red Cultura, contemplado en el programa 01, subtitulo
24, item 03, asignaciones 122, 123 y 129. Remarcé que en ellos la ejecucion es
muy baja y consulté a qué se debia.

Ademas, demandd que se informara respecto a la
ejecucion presupuestaria del Programa Centros Culturales, del de Financiamiento
de Infraestructura Cultura Publica y/o Privada y de los Teatros Regionales,
transferencias de capital al sector privado, previstas en el programa 01, subtitulo
33, item 03, asignaciones 001, 002 y 003, respectivamente.

En otro orden de consideraciones, puso de relieve el
leve aumento presupuestario para algunas instituciones colaboradoras de las
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previstas en la glosa 08, correspondiente al programa 01, subtitulo 24, item 01,
asignacion 290. Solicité explicar por qué se preferia a unas y no a otras.

En cuanto a los aportes al Centro Cultural Gabriela
Mistral, solicito precisar quién gestionaria este centro.

Finalmente, deteniéndose en el subtitulo 24, item 03,
asignacion 143, sobre Fomento y Difusion del Arte y las Culturas de Pueblos
Indigenas, consultd si existia alguna relacion sobre el particular entre lo que
realiza el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y lo que lleva a cabo el
Ministerio de Educaciéon en materia de educacion bilingle. Estimé que dichos
programas debian estar fuertemente relacionados.

El sefior Ministro de Cultura, abocidndose a las
inquietudes planteadas por la Honorable Senadora sefiora Von Baer, indico, en
primer lugar, que la baja ejecucion de algunos programas dice relacién con que es
en los meses de octubre y noviembre cuando se entregan los recursos, como es el
caso del Fomento y Desarrollo del Patrimonio Nacional. Agregd que en el caso de
Red Cultura, en tanto, los recursos solo se entregan una vez que el concurso ha
finalizado, cuestion que, informd, acaba de ocurrir. A mayor abundamiento, not6
gue la ejecucidn presupuestaria es similar a la de afios anteriores.

Afadié que una situacion similar se observa en materia
de infraestructura. En efecto, precisd, el presupuesto de muchos centros
culturales, como el de La Calera, Quillota, Centro Lector Rongo Rongo de Rapa
Nui, Teatro Municipal de Rapa Nui y Quilpué, se ejecuta en noviembre. Afadid
que en el caso de los de Los Angeles, Talcahuano y Lampa se realiza en octubre.

Indicd que en el caso de los teatros regionales, ello se
debe a que los recursos deben pasar las Subsecretarias de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Aclaré que el programa de teatros regionales, como tal,
nunca ha existido, y que soélo existe una glosa presupuestaria para algunos
determinados, de los cuales varios tenian vocacidon municipal y se han
transformado en teatros regionales, como es el caso del teatro Municipal de
Santiago y como lo sera también el de Chillan una vez que se cree la region de
Nuble. Precisado lo anterior, afirmé que una vez que se termine de construir el
teatro regional del Biobio, el de Iquique y el de Coquimbo, nueve regiones tendran
sus teatros regionales.

Con respecto a los aportes a “Otras Instituciones
Colaboradoras”, en tanto, enfatizO que ninguna de las instituciones contempladas
en el glosa 08 vera incrementados sus recursos. Explicé que dentro de esa glosa
se encuentra también el programa de otras 15 instituciones colaboradoras de
regiones y que es esa linea estratégica la que aumentara para financiar a otras 15
mas, como es el caso del Tren de Arica.
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Al respecto, la Honorable Senadora seiora Von Baer
consultdé cudl es el procedimiento para determinar las instituciones pueden
acceder a este ultimo beneficio.

El sefior Ministro de Cultura explico que las
instituciones postulan y que existe una evaluacion previa que se realiza entre las
Direcciones regionales, donde las instituciones presentan sus proyectos, el
departamento respectivo (fomento, ciudadania, patrimonio, pueblos originarios) y
la unidad de regiones. Comenté que, enseguida, un comité del directorio nacional
evalla el proyecto. Afladié que actualmente 11 regiones quedan cubiertas con el
beneficio. Asimismo, resaltdé que las instituciones beneficiadas de no recibir los
recursos, desaparecerian.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior Venegas
resaltdé que el Centro Cultural Gabriela Mistral vera aumentado su presupuesto en
un 33, 7%, cuestidén que, remarcd, contrasta considerablemente con un escenario
en el que el presupuesto es de continuidad. En ese contexto, pidi6 que se
justificara tal decision.

Por otra parte, remarcé que muchos programas veran
disminuidos sus presupuestos. Al respecto, preguntd si eso se debia a un mal
desempefio de su evaluacién, y si eso era asi, qué medidas habia adoptado el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para mejorar esa situacion.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Auth puso
de relieve que el presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes habia
crecido sostenidamente en los Ultimos afios, y lamentd que el Ministerio de
Hacienda, en un contexto de desaceleracion econémica, decidiera disminuir el
presupuesto propuesto para el afio 2017 en un 2,9% respecto al aprobado para el
afio 2016.

Establecido lo anterior, celebr6 la consistencia y
claridad de la presentaciéon del sefior Ministro asi como la definicion de los
objetivos y énfasis para el afio 2017.

Adicionalmente, agradecié la disposicion del Consejo
en los ultimos afios para escuchar los planteamientos de los legisladores,
especialmente en materia de difusion artistica. Agradeciéo también el haber
acogido el clamor parlamentario de vincular las acciones del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes a la reforma educacional.

En el mismo sentido, valor6 la decision de instalar el
Centro Nacional de Arte Contemporaneo en una comuna popular, y calificod la
decision como revolucionaria y de gran impacto. En efecto, estim6 que instalarlo
en el ex aeropuerto Cerrillos fue una gran decision.

Seguidamente, manifestd su preocupacion por estado
del cine chileno. Expresé que, evidentemente, existe un desfase entre la creacion
cinematografica y la existencia de audiencia para ese cine. Remarco que para ello,
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en materia musical, se decidio respaldar una un texto legal que fomenta la musica
nacional y fija una cuota minima de emision. Al respecto, preguntd si se adoptaria
alguna medida similar para la distribucion cinematografica, de manera de asegurar
un espacio minimo para el cine chileno.

En el mismo sentido, consulté al sefior Ministro de
Cultura si el precio que debe pagar una pelicula extranjera de gran éxito al
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para ser distribuida al cine comercial es
el mismo que el que debe pagar el cine arte nacional. Apunté que de ser el mismo,
seria necesario establecer un precio diferenciado cuando se trate de peliculas que
so6lo seran distribuidas en la red de cine arte.

El sefior Ministro de Cultura, deteniéndose en las
consultas del Honorable Diputado sefior Venegas, enfatizé que la disminucion
presupuestaria de algunos programas en ningun caso obedece a un mal
desempeio de los mismos. A mayor abundamiento, puso de relieve que la
ejecucion del afio pasado fue de un 98,1%. Explicé que el fenomeno responde a
gue, por un lado, hay ciertos programas que si bien no aparecen en las glosas, se
redistribuyeron, como es el caso del plan nacional de la lectura, que hoy se
considera dentro del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, ley N°
19.227, y por otro lado, a que en algunos programas se ha disminuido el
presupuesto en gastos que se han estimado superfluos, tales como papeleria,
viaticos, viajes y automoviles, entre otros.

Deteniéndose en los aumentos presupuestarios
contemplados para el afio 2017, detalld6 que ellos son tres: el del Centro Cultural
Gabriela Mistral, el Centro Cultural Cerrillos y el Departamentos de Estudios, dado
que el préximo afo se realizard la 4° Encuesta Nacional de participacion y
desarrollo cultural. Refiriéendose a la situacion particular del Centro Cultural
Gabriela Mistral, explicé que el aumento de recursos propuesto se destinara a
duplicar el metraje de este centro cultural que es visitado por mas de un 1,5
millones de personas al afio, a comprar el mobiliario que falta para su instalacion y
a aumentar y formar su personal. Con todo, remarcé que los recursos que para €l
se contemplan estan condicionados a que este centro cultural se inaugure el afio
2017 y asi poder preparar las condiciones para aquello.

En sintonia con el punto anterior, indico que la cantidad
de recursos requeridos originalmente por el Centro Cultural Gabriela Mistral
ascendia a la suma de MM $ 3.000, pero como se trata de una corporacion de
derecho privado sin fines de lucro, se le ha hecho ver que ella debe obtener parte
de sus recursos de las empresas privadas, tal como lo hacen todas las
instituciones culturales colaboradoras del Estado. Sobre el particular, recordé que
estas, ademas de los recursos obtenidos del Estado, obtienen dineros de privados
y de lo que recaudan de las actividades que realizan.

Abocandose a la inquietud del Honorable Diputado
sefior Auth en relacién con el cine, hizo presente que el valor es diferenciado
siempre y cuando se trate de menos 15 copias y que de ese nuamero hacia arriba
el valor es el mismo, sin importar el nimero de peliculas.
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En cuanto a la sugerencia de asegurar una cuota
minima de pantalla para las producciones nacionales, sostuvo que ello no esta
dentro de las prioridades. Con todo, hizo presente que las salas de cine han
decidido dedicar el dia 11 de diciembre de este afio al cine nacional, lo que se
traducirA en que mas de 286 salas a lo largo del pais exhibiran peliculas
nacionales a un precio que ird entre los $ 1.000 y los $ 1.500.

Adicionalmente, recalco que el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes cuenta con una red de salas de cine, lo que permite disponer
con 22 a lo largo del pais, las que recibiran financiamiento directo del Estado, para
la circulacion, distribucion y exhibicién de cine nacional y latinoamericano.

Finalmente, llam6 a tener en consideracién que el
aumento presupuestario acumulado durante este gobierno para el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes es de 33%. Sefial6 que dado la situaciéon
econdmica del pais, el presupuesto soOlo sera de continuidad, ya que la
priorizaciébn, en un contexto de desaceleracibn econdmica, debe estar en
educacion, salud y seguridad publica. Con todo, sentencié que ello no sera
obstaculo para mejorar la gestién del Consejo, de manera que cuando se cree el
Ministerio de Cultura se puedan asumir los nuevos compromisos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer insistio en
que el sefior Ministro de Cultura precisara si existe relacion entre el Consejo y el
Ministerio de Educacion en relacion con el programa de Fomento y Difusion del
Arte y las Culturas de Pueblos Indigenas.

En linea con lo anterior, consultd, ademas, si existe
coordinacion entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Ministerio de
Educacion respecto al uso de las horas de la jornada escolar completa.

El Honorable Senador sefior Montes, en tanto, se
sumé a las valoraciones realizadas por el Honorable Diputado sefior Auth, y
remarcO que en los Ultimos afios se ha desarrollado una dimensién de la vida
nacional que estaba muy retrasada, pese al crecimiento econdmico
experimentado. Con todo, hizo ver que de parte de los artistas nuevos existe cierta
molestia, porque las politicas publicas estan muy alejadas de ellos, lo que les
impide potenciar sus talentos. Estimd que el pais esta en condiciones de dar un
salto mayor en cultura y de alcanzar un vinculo entre el desarrollo institucional y lo
gue surge naturalmente de la sociedad.

En cuanto a la relaciébn entre el ambito cultural y la
educacion, recordd que originalmente el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
no estaba dispuesto a inmiscuirse en educacion y que, por su parte, el Ministerio
de Educacion también demostré cierta distancia hacia los temas culturales. A la
luz de esa realidad, celebr6 que dentro del presupuesto del Consejo existieran
méas de MM $ 5.000 destinados a programas relacionados con la educacién. Sin
embargo, aseguro que faltaba mucho aun en la educacién de la dimensién cultura,
e indicé que para ello es indispensable una adecuada convergencia entre el
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Consejo y el Ministerio de Educacion, como también que los programas fueran
enddgenos a las escuelas.

Afadié que pese a los avances logrados, en los ultimos
afos la educacion se ha reducido a la preparacion de los alumnos para las
pruebas especializadas, como el Simce, y que poco a poco se ha ido dando paso
a un modelo en que lo que se busca es formar seres humanos. Estimo que en ese
vuelco, el papel del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es fundamental.

En sintonia con el punto anterior, expresdé que los
servicios locales de educacion que se propone crear en el proyecto de ley que
Crea el Sistema de Educacion Publica y modifica diversos cuerpos legales (Boletin
N° 10.368-04) deberan ser motores de lo artistico y cultural.

Por otro lado, remarcé que la formacion para muchas
especialidades artisticas sélo se ofrece en Santiago y, en consecuencia, llamé a
discutir este tema dentro de la reforma a la educacion superior, de manera de
extenderla a regiones.

Por ultimo, consideré esencial tener clara la lista de
proyectos que estan en condiciones de ser ejecutados, para el evento que haya un
suplemento presupuestario dentro del afio 2017.

En este mismo contexto, la Ministra de Educacion,
sefiora Adriana Delpiano, abocandose a las inquietudes de los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, aseverd que este afio se han dado
pasos importantes de articulacion entre el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes y la cartera que encabeza. Al respecto, informé que, en 2016, se ha
entregado equipamiento artistico, y que cada vez existe mayor preocupacion
respecto a la jornada escolar completa, de manera de alcanzar una formacion mas
integral. Precis6 que dentro de aquella jornada debe tener cabida el ambito
cultural y la formacion ciudadana, entre otros aspectos.

No obstante, resalt6 que los liceos técnicos
profesionales son los establecimientos que mas carecen de cultura, y, por lo tanto,
estimé fundamental cambiar esa realidad.

Asimismo, el sefor Ministro de Cultura recordé que
existe una mesa de trabajo entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el
Ministerio de Educacién en torno a la educacion artistica, hecho que ha permitido
intercambiar experiencias. Ademas, agreg0, el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes ha asumido el programa Acciona dentro de su quehacer. Enfatizé que
gracias al citado programa se ha logrado intervenir en mas de 1.200 colegios de
formacion técnica, los que requiere mayor especializacibn en muchos temas
culturales.

Siguiendo con su intervencion, subrayé que el gran
cambio que se ha observado los ultimos tres afios han sido los directores de los
colegios, los que han estado mas involucrados en el programa Acciona y en los de
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formacion artistica. Afadié que actualmente todos ellos se realizan con los
profesores y los directores de establecimientos educacionales, y que su presencia
les ha permitido obtener mejores resultados académicos.

Con todo, puso de relieve que toda la ensefianza de la
formacion artistica no puede realizarse sélo en aula, ya que la apreciacion del arte
y la compresion de la estética, entre otras, debe tener lugar en espacios ad hoc.
Asi, considerd, la primera aproximacién al arte debe ser en las mejores
condiciones, lo que supone tener la posibilidad de ir a teatros, museos Yy
bibliotecas y no solo llevar el arte a las aulas.

Pese a los esfuerzos realizados hasta ahora, reconocio
gue debe existir una mayor vinculacion entre estas instituciones. En este punto,
notd que en regiones, los Consejos regionales del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes estan integrados por el respectivo Secretario Regional Ministerial de
Educacién y que, en consecuencia, la decision de los establecimientos en los que
se trabajara se hace a la par con ellos. Asimismo, remarcé que el foco esta puesto
en los colegios municipalizados, dado que la gran mayoria de los privados tiene
acceso a formacion cultural.

Sobre la sugerencia del Honorable Senador sefior
Montes respecto a tener una lista de proyectos susceptibles de ejecucion, aseguré
gue esa cartera ya esta elaborada para el evento que se decida un suplemento
presupuestario.

Por dltimo, deteniéndose en la interrogante de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer sobre si existe una relacion entre el
programa de Fomento y Difusion del Arte y las Culturas de Pueblos Indigenas, que
lleva a cabo el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y lo que lleva a cabo el
Ministerio de Educacién en materia de educacion bilingtie, sefialé que el Consejo
gue encabeza no trabaja el departamento de pueblos originarios desde el sistema
educacional, sino desde las comunidades. PrecisO que ello implica que las
necesidades emanan de ellas y no de los colegios.

En relacion con el dltimo comentario del sefior Ministro
de Cultura, la Honorable Senadora sefiora Von Baer consider6 que el enfoque
debia ser el contrario y que, en consecuencia, las necesidades surjan desde los
establecimientos educacionales y no desde las comunidades. Agregd que los
profesores deben nacer de las comunidades.

Al respecto, el sefior Ministro de Cultura apunté que
el referido departamento de pueblos originarios es nuevo y que este afio realizé un
levantamiento de las necesidades de las comunidades, cuestion que ha puesto de
manifiesto la existencia de cinco lenguas distintas. Con todo, compartid la
propuesta de trabajar de la mano con el Ministerio de Educacion.

Seguidamente, el Honorable Diputado seiior Santana
consulto respecto a los MM $ 1.470 que estan destinados a la construccion de los
centros de creacion y de desarrollo cultura. Sobre el particular, hizo ver que los
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recursos mencionados serian insuficientes para cinco centros, razon por la cual
preguntd si esos dineros estarian destinados a estudios, disefios o derechamente
a la ejecucion de las obras civiles.

El sefior Ministro de Cultura asegur6 que los recursos
mencionados solo irian al disefio de los centros de creacion y de desarrollo
cultural. No obstante, remarcé que estos centros estan dentro de la lista de
proyectos a realizar, en el evento de que se decida durante el curso del afio 2017
un suplemento presupuestario. Afladid que pese a que los centros no son una
realidad aun, los programas se estan desarrollando.

Luego de formular el comentario anterior, el Presidente
de la Subcomision declar6 cerrado el debate y puso en votacion los dos
programas del Capitulo 16.

El Honorable Diputado sefior Santana anuncié que se
abstendria. Justificd su decision en que si bien el pais atraviesa por un escenario
de estrechez econdmica, el Gobierno deberia haber focalizado de manera distinta
el presupuesto para el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, a fin de impedir
un estancamiento cultural. Remarcé que Chile es un pais en el cual la cultura es
relevante también para el desarrollo educativo y turistico.

- Puesto en votacion el programa 01 del capitulo 16,
resulté aprobado por tres votos a favor, del Honorable Senador seior
Montes y de los Honorables Diputados sefiores Auth y Venegas, y dos
abstenciones, de la Honorable Senadora seifiora Von Baer y del Honorable
Diputado seiior Santana.

- Puesto en votacion el programa 02 del capitulo 16,
se registraron, igualmente, tres votos a favor, del Honorable Senador sefior
Montes y de los Honorables Diputados sefiores Auth y Venegas, y dos
abstenciones, de la Honorable Senadora seifiora Von Baer y del Honorable
Diputado seiior Santana, quedando aprobado, sin enmiendas.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo precedentemente expuesto y
de los acuerdos adoptados, vuestra Cuarta Subcomisién Especial Mixta de
Presupuestos tiene a honra proponer a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos la aprobacién de esta Partida, con las siguientes enmiendas:

CAPITULO 01 )
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
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Programa 12
Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica

Su,btitulo 24
Item 02

Asignacion 051
Fondo de apoyo a la Educacién Publica

Glosa 02
En el parrafo primero:

- Agregar, a continuacion del punto seguido que pasa a
ser una coma, lo siguiente: "y la revitalizacion de los establecimientos
educacionales.".

- Reemplazar la expresion "Podran destinarse para",
por "Estos recursos podran destinarse para”.

En el parrafo tercero
Numero 1.
- Remplazar su encabezamiento por el siguiente:

"1. $236.900.000 miles, para financiar la gestién y
mejora continua del sistema educativo. Estos recursos seran distribuidos de la
siguiente forma:"

- Intercalar, a continuacion de la letra d), el siguiente
parrafo tercero:

“Estos recursos podran destinarse en usos tales como:
inversion de recursos pedagodgicos y apoyo a los estudiantes; mantencion y
mejoramiento de la infraestructura; mejoramiento de habilidades de gestion para la
educaciéon municipal; mejoramiento, actualizacion y renovacion de equipamiento
mobiliario; transporte escolar y servicios de apoyo; participacion de la comunidad
educativa; administracion y normalizacion de los establecimientos; y saneamiento
financiero.".

- Sustituir el parrafo cuarto, por el siguiente

"Se podran utilizar recursos en saneamiento financiero
s6lo para aquellos compromisos contraidos hasta el 31 de diciembre de 2014,
incluyendo pagos por descuentos voluntarios, destinando para ello hasta un
maximo de 25% de los recursos que se les asignen a cada sostenedor. De la
misma forma se podrén utilizar recursos en administracion y normalizacion de los
establecimientos, destinando para ello hasta un maximo de 25% de los recursos
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gue se les asigne a cada sostenedor. Cuando los compromisos de gasto sean
superiores a estos limites maximos, la Subsecretaria de Educacién podra
excepcionalmente autorizar una proporcion mayor de gasto con este fin.".

Numero 2.
En el parrafo primero

- Agregar, luego del punto final que pasa a ser coma, la
siguiente oracion: "con el objeto de colaborar en la formacion integral de sus
estudiantes, en ambitos tales como: participacion de la comunidad, convivencia
escolar, deporte y recreacion, arte y cultura, ciencias y tecnologias, apoyo
educativo, equipamiento e inversion de recursos pedagogicos y apoyo a los
estudiantes, y otras acciones relevantes que tengan relaciébn con el proceso
educativo y las experiencias de aprendizaje. Incluye $600.000 miles para los
gastos de operacion que requiera la implementacién de los programas de
revitalizacion en los establecimientos educacionales.".

En el parrafo tercero

- Afadir, después del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido (.) la siguiente oracion:

"Estos recursos seran distribuidos de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién N° 22, del afio 2015, del Ministerio de Educacion y
sus modificaciones.".

(Aprobada 3x1 abstencidn)

Su,btl’tulo 33
Item 03

Asignacién 104
Mejoramiento de Infraestructura Escolar Publica

Glosa 11
Introducir las siguientes enmiendas:

- Eliminar el actual parrafo tercero, pasando el cuarto a
ser tercero.

- Agregar el siguiente péarrafo cuarto, nuevo:

"El Ministerio de Educacion podra directamente o a
través de la Direccidn de Arquitectura, licitar y contratar la ejecucion de obras y
realizar todas las demas actividades sefialadas en los parrafos primero y tercero
precedentes, como asimismo, cuando se requiera construir, adquirir o arrendar
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infraestructura transitoria. En los casos anteriores, cuando exista riesgo para la
prestacion del servicio educacional, lo que sera determinado mediante acto
administrativo fundado del Ministerio de Educacion, éste podra contratar mediante
trato directo la ejecucion de las obras y las actividades antes sefaladas.".

(Aprobada 3x1)

CAPITULO 03 i
AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

Rechazar los gastos variables.
(Rechazado 2x1)

) CAPITULO 05
DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Programa 01
Subtitulo 21
GASTOS EN PERSONAL
Glosa 02

Agregar, en la letra a), el siguiente parrafo:

“Adicionalmente se podra contratar hasta 62 personas
para el programa Bibliotecas en el Metro.”.

(Aprobado 5x0).
Subtitulo 24
item 03
Asignacion 192
Glosa 07
Incorporar al final de la glosa el siguiente parrafo:

“Semestralmente, la Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos informara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre la lista
de los proyectos ejecutados y los montos involucrados.”.
(Aprobado 5x0).

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 13,
24, 25, 26 y 27 de octubre y 2, 4 y 8 de noviembre de 2016, con la asistencia de
sus miembros, Honorables Senadores sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente)
y sefiora Ena Von Baer Jahn y Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart,
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Fuad Chahin Valenzuela (Mario Venegas Cardenas, Ricardo Rincon Gonzalez) y
Alejandro Santana Tirachini (Jorge Rathgeb Schifferli).

Sala de la Subcomision, a 9 de noviembre de 2016.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Secretario de la Subcomision.
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De conformidad a lo sefalado presentemente, los
acuerdos adoptados por la Subcomisién se consignan en el siguiente cuadro:

CAPITULO
SUBSECRETARIA
EDUCACION

01:
DE

1. Programa 01:
Subsecretaria de Educacion.

2. Programa 02: Programa
de Infraestructura
Educacional.

3. Programa 03:
Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion

4, Programa 04:
Desarrollo Curricular y
Evaluacion

APROBADO, sin
enmiendas
(4x0)

PENDIENTE, para
resolucién de la

Comisiéon Mixta
(4x0)

PENDIENTE, para
resolucién de la

Comision Mixta
(4x0)

APROBADO, sin
enmiendas
(5x0)

5. Programa 08: Apoyoy
Supervision de
Establecimientos
educacionales
Subvencionados

6. Programa 11: Recursos
Educativos

7. Programa 12:
Fortalecimiento de la
Educacion Publica

8.- Programa 20:
Subvenciones a los
Establecimientos
Educacionales.

9.- Programa 21: Gestion de
Subvenciones a
Establecimientos
Educacionales

APROBADO,: sin
enmiendas
(3x0)

APROBADQO, sin
modificaciones
(3x1) ( Auth, Montes,
Von Baer/Chahin)

APROBADO, con
enmiendas
(4x0)

APROBADO, sin
enmiendas
(5x0)

APROBADQO, sin
enmiendas
(5x0)

10.- Programa 29:
Fortalecimiento de la

PENDIENTE, para
resolucién de la

Comision Mixta
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Educacién Superior
Publica

11. Programa 30: Educacion
Superior

12. Programa 31: Gastos de
Operacion de Educacién
Superior

(4x0)

PENDIENTE, para

resolucién de la
Comisiéon Mixta

APROBADO,: sin
enmiendas
4x0
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APROBADOQO, sin

enmiendas
CAPITULO 02: 5x0
SUPERIN'[ENDENCIA DE
EDUCACION
CAPITULO 03: AGENCIA RECHAZADO

DE CALIDAD DE LA 2X1(Chahin, Von
EDUCACION Baer /Montes)
CAPITULO 04: APROBADO, sin
SUBSECRETARIA DE enmiendas

EDUCACION PARVULARIA

(4x0, art. 178
reglamento del
Senado)

CAPITULO 05: DIRECCION
DE BIBLIOTECAS,
ARCHIVOS Y MUSEOS

1. Programa 01: Direccién
de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

2. Programa 02: Red de
Bibliotecas Publicas.

3. Programa 03: Consejo
de Monumentos Nacionales

APROBADO,. con
enmiendas
5x0

APROBADO, sin
enmiendas
5x0

APROBADQO, sin
modificaciones
4x1 abstencion
( Auth, Montes,

Santana, Venegas/
Von Baer)

CAPITULO 08: COMISION

PENDIENTE, para
resolucién de la

NACIONAL DE Comisién Mixta
INVESTIGACION (5x0)
CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA
1. Programa 01: Junta APROBADOQO, sin
) nacional de Auxilio enmiendas
CAPITULO 09: JUNTA Escolar y Becas. (5x0)

NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

2. Programa 02: Salud
Escolar.

3. Programa 03: Becas y
Asistencialidad

APROBADQO, sin
modificaciones
(4x0)

APROBADO, sin
enmiendas
(4x0, excepto
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Estudiantil.

asignaciones 189y
252", pendientes

para resolucion de
Comision Mixta)

CAPITULO 11: JUNTA
NACIONAL DE JARDINES
INFANTILES

Programa 01: Junta
nacional de Jardines
Infantiles.

Programa 02:
Programas
Alternativos de
Ensenanza Pre-
Escolar.

APROBADO, sin

enmiendas
3x1 abstencioén
(Von Baer)

APROBADO,; sin

enmiendas
(4x0)

CAPITULO 13: CONSEJO
DE RECTORES

APROBADQO, sin
enmiendas
(4X0)

CAPITULO 15: CONSEJO
NACIONAL DE
EDUCACION

APROBADQO, sin
enmiendas
(4X0)

CAPITULO 16: CONSEJO
NACIONAL DE LA
CULTURA Y LAS ARTES

Programa 01: Consejo
nacional de la Cultura
y las Artes.

Programa 02: Fondos

Culturales y Artisticos.

APROBADQO:. sin
enmiendas
(3x2 abstenciones,
Auth, Montes,
Venegas/Santana,
VVon Baer)

APROBADQO, sin
enmiendas
(3x2 abstenciones,
Auth, Montes,
Venegas/Santana,
Von Baer)

INDICE

- Presentacion y @siStentes....... ... 1

O |11 Y/1 7= Vo [ 1=

7 La asignacién 189 corresponde al Programa de Becas indigenas y la 252, a Becas de
Mantencion para Educacion Superior, ambos insertos en el item 01 del subtitulo 24.
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A.- Presentacion del presupuesto del Ministerio de Educacion
correspondiente al afio 2017.

1.- Exposicion de la sefiora Ministra del ramo, de la sefiora Subsecretaria y
analisis preliminar en la SUDCOMISION .......c.ovviiiiii i e e 3

B.- Analisis particular de la Partida 09, correspondiente al Ministerio de
Educacion y los acuerdos adoptados respecto de los capitulos y programas

que laconforman......... ... 10

- Capitulo 01, Subsecretaria de EQUCACION.............coivi it 10
Programa 01, Subsecretaria de EAUCACION............ccviiiii it e e, 19
Programa 02, Infraestructura
Educacional............cooiiiin e 21

Programa 03, Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.................ccccoevvii e ennnn. 23
Programa 04, Desarrollo Curricular y Evaluacion................cooiiioii i i e, 26
Programa 08: Supervision de Establecimientos educacionales Subvencionados............ 28
Programa 11: RecUrsos EAUCAtIVOS........c.ci ittt it i e e e e e e e e e e e eae e eaes 29
Programa 12: Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica................c.ccccoiei e, 31
Programa 20: Subvenciones a los Establecimientos Educacionales............................ 42
Programa 21: Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales.................. 45
Programa 29: Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica......................ooeeie. 45
Programa 30: EdUCACION SUPEIIOL. ......iueit it e et e e e e e e e e e ee s
45

Programa 31: Gastos de Operacion de Educacion SUPErior..........ovvveeiieiirineeenieeennnn, 79
- Capitulo 02, Superintendencia de EAUCaciON................oooiiiiiiii i e e, 80
- Capitulo 03, Agencia de Calidad de la Educacion..............c.cccooiiiiici i e, 89
Capitulo 04 Subsecretaria de Educacion Parvularia...............cccooiiviiiiiiicci i, 102
- Capitulo 11: Junta Nacional de Jardines Infantiles...................cccoevvviieenn . 154

Programa 01: Junta Nacional de Jardines Infantiles. Programa 02: Programas Alternativos
de Ensefanza Pre-ESCOIAr. ... e e e e e e

- Capitulo 05 Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
Programa 01: Direccion de Bibliotecas, Archivos y MUSEO0S..........ccccoviiieiiiiiiiinininnns.

117

Programa 02: Red de Bibliotecas PUDIICAS.............coooiiiiiiiii e 117
Programa 03: Consejo de Monumentos Nacionales................cooiiviii i iiiiiinninn,
.. 117

Capitulo 08: Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica........ 130
- Capitulo 09: Junta Nacional de Auxilio Escolary Becas..............................138

Capitulo 13: Consejo de RECIOIES......vui it e e e e 164
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Capitulo 15: Consejo Nacional de Educacion...................coveeveeieiieninnnnnen. ... 165

Capitulo 16: Consejo Nacional de la Culturay las Artes.............ccceevvevveenn. 173

C. MOdIfICACIONES ... ..o e e e e e e 188

D.- CUAAIO FESUMBN ... ... o e e e e e e e e e e e e e

...192
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