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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional.

A las sesiones en que se considero esta iniciativa
asistio, ademas de sus integrantes, el Honorable Senador sefior Sergio
Romero.

Asimismo, concurrieron, especialmente invitados,
del Ministerio de Justicia, el Ministro, sefior Carlos Maldonado; la Jefe del
Departamento de Asesoria y Estudios, sefiorita Nelly Salvo; la jefe de la
Division de Defensoria Penal, sefiora Ana Maria Morales. Del Ministerio
Pudblico, el Director de la Unidad Especializada en Responsabilidad Penal
Juvenil, sefior Ivan Fuenzalida. Del Servicio Nacional de Menores, su
Director Nacional, sefior Eugenio San Martin, y la Presidenta de la
Asociacion Nacional de Funcionarios de SENAME, sefiora Alicia del Basto.
De Gendarmeria de Chile, el Presidente y el Secretario de la Asociacion
Nacional de Suboficiales de Gendarmeria de Chile, sefiores Juan Marechal,
y Juan Alarcon, respectivamente. Asistio, ademas, el Profesor de Derecho
sefior Juan Domingo Acosta.

Cabe connotar que el proyecto no contiene
normas que requieran de quérum especial de aprobacion.

A la fecha de elaboracién de este informe no se ha
hecho presente la urgencia para la discusion y despacho de la iniciativa.

Cabe hacer presente que con fecha 17 de junio de
2008 la Sala del Senado autorizé a la Comision para discutir en general y en
particular el proyecto con ocasiéon de su primer informe y que se propone a la
Sala del Senado proceder de la misma forma.



MOCION CONSIDERADA DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO

Durante la tramitacion de este proyecto se tuvo a
la vista el proyecto ley presentado por el Honorable Senador sefior Orpis que
modifica la ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de
los adolescentes por infracciones a la ley penal, en lo relativo a la
rehabilitacion de adolescentes con problemas de dependencia de sustancias
ilicitas y de alcohol, correspondiente al Boletin N° 5.946-07.

Dicha iniciativa propone modificar los articulo 2°y
7° de la ley N° 20.084 con el fin de establecer, como materializacion del
principio del interés superior del adolescente, la obligaciébn de todos los
funcionarios, que intervienen en la aplicacion de la ley, de facilitar que el
menor infractor que es adicto a las drogas y/o al alcohol sea tratado para que
supere su adiccion. Esta modificacion era concordante con el articulo 1°, N°
1), del proyecto aprobado por la Camara de Diputados en el primer tramite,
pero, tal como consta en la discusibn en particular, ese numeral fue
eliminado en el presente tramite reglamentario, lo que determina que el
analisis del referido proyecto, del Honorable Senador sefior Orpis, se
realizara en forma independiente.

OBJETIVO FUNDAMENTAL

El proyecto aprobado en el primer tramite
constitucional propone modificar la ley que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infraccion a la ley penal, en lo
relativo las normas sobre suspension de imposicion de condena a menores y
crear una guardia no armada, de cardcter interno, a cargo de Gendarmeria
de Chile, para mantener la seguridad y el orden al interior de los Centros de
Privacion de Libertad administrados por el Servicio Nacional de Menores.

ANTECEDENTES

1.- Antecedentes juridicos

Estan vinculadas al proyecto las siguientes
disposiciones:

1.- Ley N° 20.084, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciona la ley penal. Esta ley
regula la responsabilidad penal de los adolescentes por los delitos que
cometan, el procedimiento para la investigacion y establecimiento de dicha
responsabilidad, la determinacién de las sanciones procedentes y la forma
de ejecucion de éstas. Son relevantes para este proyecto las normas del
Parrafo 3° del TITULO I, que regula las sanciones privativas de libertad que



se les pueden imponer a los menores, el Parrafo 5° del TITULO I, que regula
el juicio oral y la sentencia con el que concluye cuando el imputado es un
menor, y el parrafo primero del Titulo Il, que regula la ejecucidon de sanciones
y medidas impuestas en cumplimiento de la ley.

2.- Decreto ley N° 2.859, de 1979, que establece
la ley organica de Gendarmeria de Chile, en especial el articulo 3°, que
regula las funciones de Gendarmeria.

3.- Codigo Penal, sus articulos 141, que tipifica el
secuestro; 142, que sanciona la sustraccion de menores; 361, que castiga la
violacion; 362, que tipifica la violacién de menores; 365 bis, que sanciona los
abusos sexuales distintos de la violacion; 372 bis, que castiga la violacion
con homicidio; 390, que tipifica el parricidio; 391, que sanciona el homicidio
calificado; 433, N° 1, que castiga el robo con violencia acompafado de
homicidio, violacion o lesiones graves gravisimas, y 433, N° 2, que tipifica el
robo con violencia acompafiado de retencion de victimas, solicitud de rescate
o lesiones graves.

4.- Codigo Procesal Penal, su articulo 237, que
regula las condiciones para que proceda la suspension condicional del
procedimiento, y 238, que establece la condiciones a cumplir una vez
decretada la suspension condicional.

2.- Antecedentes de hecho

Segun sefiala el Mensaje, las reformas
introducidas al sistema de justicia penal adolescente han significado un
avance, al establecer mejores y mas adecuadas normas, tanto de caracter
procesal como sancionatorio, para los jovenes adolescentes del pais.

En dicho contexto, agrega, el seguimiento y
evaluacion del sistema, en su aplicacion practica, ha demostrado la
necesidad de introducir modificaciones tendientes a dar mayor seguridad a
guienes son sometidos a las medidas cautelares personales especiales, y
privativas de libertad, contempladas en la ley N° 20.084, y también a los
funcionarios encargados de hacer cumplir tales medidas.

Indica que de acuerdo a las finalidades que
inspiran a la ley N° 20.084, que reproduce su articulo 20, las consecuencias
gue de su aplicacién pueden experimentar los adolescentes a quienes se
aplica deben responder a una intervencion socioeducativa amplia y orientada
a la plena integracion social, siendo necesario velar porque los jovenes que
lo requieran reciban, de parte del Estado, la atencion terapéutica que les
permita su pleno desarrollo en la sociedad.

En tal sentido, expresa, y en consideracion a la
especial etapa de formacion en que se encuentran, cuando son sometidos a
un proceso penal debe entregarseles, siempre que sea necesario, las



herramientas y la atencién que pueda permitirles superar la adiccion a las
drogas y al alcohol que pueda afectarles.

En atencion a lo anterior, sefiala, en lo relativo a la
concesion del beneficio de la suspension condicional del procedimiento se
propone incorporar, como requisito para que sea procedente el acuerdo entre
el fiscal y el imputado, el sometimiento a un tratamiento de rehabilitacion por
adiccion a las drogas o al alcohol y, ademas, ampliar el espectro de los
delitos respecto de los que esta permitido este tipo de acuerdos, dentro de la
l6gica que contempla el Cédigo Procesal Penal, que requiere contar con la
libre manifestacion por parte del imputado de someterse al tratamiento y con
la posterior aprobacion del acuerdo por parte del juez de garantia. De esta
forma, agrega el Mensaje, resulta posible evitar los efectos criminégenos del
proceso penal y de la eventual imposicion de una condena privativa de
libertad, otorgandole al imputado la posibilidad de someterse oportunamente
a un tratamiento médico que le permita superar sus adicciones.

Continta el Mensaje sefalando que, pensando en
la proteccion del imputado y en la seguridad de la sociedad, se propone
facultar al juez para imponer una medida cautelar especial al imputado,
durante el curso del procedimiento, consistente en la obligacién de seguir un
tratamiento de rehabilitacion a la adiccién a las drogas o el alcohol.

En conformidad a lo anterior, expresa el Mensaje,
se propone modificar tres normas de la ley N° 20.084.

En primer lugar, se busca modificar el articulo 43,
norma que establece la presencia de una guardia armada externa de
Gendarmeria de Chile, para garantizar la seguridad y permanencia de los
infractores tanto en los centros cerrados de privacion de libertad como en los
de internacion provisoria.

La modificacion propuesta busca permitir la
presencia de Gendarmeria al interior de dichos centros de acuerdo a la
necesidad de seguridad de cada uno de ellos, para resguardar la seguridad
de los infractores y de los funcionarios dentro del recinto y garantizar el orden
y acatamiento del régimen interno, como una forma de garantizar el
adecuado, normal y pacifico funcionamiento de dichos Centros.

La segunda enmienda propuesta recae en el
articulo 41, y establece una condicion especial para permitir que el fiscal e
imputado puedan convenir la suspension condicional del procedimiento,
consistente en el sometimiento a un tratamiento para superar la adiccion a
las drogas o al alcohol, la que podria aplicarse al adolescente imputado por
cualquier delito, salvo que lo fuere de aquellos de mayor gravedad y
connotacion social, como el homicidio o la violacién, entre otros.

La tercera modificacion, concluye el Mensaje, dice
relacion con el articulo 32, a fin de permitir que el juez, durante el
procedimiento, y cuando las circunstancias del adolescente asi lo aconsejen,



decretar la obligacion de someterse a tratamiento de rehabilitacion por
drogas o alcohol.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Justicia, seifor Carlos
Maldonado, sefialé que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados
tiene el propdsito de resolver dos problemas normativos de la ley de
responsabilidad penal adolescente. El primero, que dicha ley impide a
Gendarmeria el estar continuamente presente dentro de los recintos de
cumplimiento de condena o de pena restrictiva de libertad que administra
SENAME, y el segundo, la inexistencia de incentivos juridicos que faciliten la
ocupacion de los recursos destinados a tratamientos de la adiccion a las
drogas.

La Jefa del Departamento de Asesoria y
Estudios del Ministerio de Justicia, sefiora Nelly Salvo, indico que las
modificaciones propuestas tienden a dar mayor proteccién y seguridad a
guienes son sometidos a las medidas sancionatorias y cautelares personales
contempladas en la Ley N° 20.084, asi como a los funcionarios encargados
de hacerlas cumplir. Ademas, indicd, ellas establecen nuevas herramientas
legales para incentivar que los adolescentes infractores superen la adiccion a
las drogas y al alcohol.

Para lograr el primer objetivo, sefial6, se permite la
presencia de una guardia no armada de Gendarmeria de Chile al interior de
los recintos administrados por el SENAME, cuya mantencion debera
evaluarse periddicamente y cesara cuando las condiciones de seguridad y
orden del centro lo permitan, a juicio del Servicio Nacional de Menores.

Esa guardia, manifestd, estara a cargo de una
unidad especializada de Gendarmeria de Chile, cuyos integrantes deberan
tener una capacitacion especial, para lo cual el proyecto determina una
vacancia legal de un afio, periodo en que se realizara la capacitaciéon
necesaria.

Expuso que en la actualidad hay 462 funcionarios
de Gendarmeria destinados a los centros del SENAME, dotacion que se
pretende aumentar en 513 cupos, para llegar a un total de 975 funcionarios,
segun se muestra en el siguiente cuadro:



CENTRO

CAP.SEGUN
DISENO

DOTACION
ACTUAL

PERSONAL

FEM.

MAS.

DOTACION
SOLICITADA

PERSONAL

FEM.

MAS.

DOTACION
TOTAL




ARICA 70 28 3 | 25 25 s | 2 53
IQUIQUE 52 23 1| 2 25 s | 2 48
ANTOFAGASTA 44 18 2 | 16 25 s | 2 43
COPIAPO 60 20 2 | 18 25 s | 2 45

LA SERENA 48 28 2 | 2 25 s | 2 53
LIMACHE 120 30 2 | 28 36 5 | a1 66
GRANEROS 116 32 2 | =0 36 5 | a1 68
TALCA % 25 2 | 23 36 5 | a1 61
CORONEL 70 26 s | 2 25 s | 2 51
TEMUCO 120 30 2 | 28 36 5 | a1 66
VALDIVIA 60 19 1| 18 25 s | 2 24
il 110 2 2 | 20 36 5 | a1 58
COYHAIQUE 70 19 1| 18 25 s | 2 44
PUNTA ARENAS P 21 1| 20 25 s | 2 46
SAN JOAQUIN 140 38 3 | 35 36 5 | a1 74
iRieving 80 2 5 | 17 36 3t | s 58
SERAANDO 150 61 5 | 56 36 5 | a1 97
1446 462 a0 | 42 513 102 | 411 975

Para lograr el segundo objetivo, continud
expresando, el proyecto propone modificar las reglas sobre suspension
condicional del procedimiento y suspensién condicional de la pena,
haciéndolas aplicables a un espectro mas amplio de ilicitos pero precaviendo
que el imputado beneficiado tendra que someterse a un tratamiento para
superar su adiccién a las drogas o al alcohol. El avance del tratamiento sera
supervisado por el tribunal, y el beneficio se suspendera si no se demuestra
su cumplimiento estricto.

La Presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios de SENAME, seiiora Alicia del Basto, indicO que el
establecimiento de un sistema judicial propio con un sistema exclusivo de
cumplimiento de resoluciones judiciales que regulen la intervencion en caso
de que un adolescente haya infringido la ley es un avance significativo, pero
ha habido problemas importantes con su implementacion, entre los que
destaca los relativos a la seguridad, asunto que ha sido reclamado por la
Asociacion que preside, que ha dirigido numerosas advertencias, a las
autoridades del Ministerio de Justicia, que no han tenido respuesta, hasta
qgue la muerte de diez jovenes internos en el Centro de Puerto Montt motivé
la presentacion del proyecto de ley en discusion.

La Dirigenta Gremial recorddé que durante la
tramitacion de la ley N° 20.084 su Asociacion fue enfatica en plantear la
modificacion de las normas sobre guardia en los recintos administrados por
el SENAME, porque el proyecto de ley establecia, originalmente, que la



guardia armada externa de Gendarmeria era opcional. La posicion de la
Asociacion en definitiva prevalecio, y el actual articulo 43 de la ley previene
gue todos los Centros Cerrados de Privacion de Libertad y de Internacion
Provisoria tendran una guardia armada de caracter externo.

Agregd que antes de la promulgacion de la ley. y
en el plazo que ella fijj6 de vacancia. advirtieron a numerosas autoridades
sobre la falta de recursos necesarios para una adecuada puesta en marcha
de la nueva institucionalidad, pero en su oportunidad, y ante diversas
audiencias, la Directora Nacional del SENAME de la época, sefiora Delia del
Gatto, aseguré que estaban los recursos disponibles, situacion que era
confirmada por el Ministro de Justicia de aquél entonces.

Dos afios después, expreso, el propio Ministro de
Justicia, sefior Isidro Solis, reconocio que las cifras que en su oportunidad se
manejaron eran inexactas, y que los Centros no estaban en condiciones de
implementar el nuevo sistema de responsabilidad de los adolescentes.

Por otra parte, sefiald, aun hoy las demandas de
ingreso al sistema, especialmente en lo que se refiere a las medidas
privativas de libertad, superan todas las estimaciones efectuadas por el
servicio y el Ministerio de Justicia. En la actualidad, indicd, la mayor parte de
los centros de internacion provisoria del pais se encuentran con jovenes
internos que superan las plazas asignadas, o se encuentran funcionando al
limite, siendo emblematicos San Bernardo, Chol Chol, Limache, Coronel,
San Joaquin y Antofagasta, problema al que se suma la prolongada estadia
de los internos.

Esto situacion, agreg0, se expresa en severas
condiciones de hacinamiento, en la imposibilidad de adoptar medidas de
segregacion segun el perfil de complejidad conductual, lo que a su vez se ha
manifestado en un creciente nivel de stress y agresividad de los jovenes
hacia si mismos y hacia sus pares; y en una progresiva violencia verbal y
fisica hacia funcionarios y funcionarias, todo lo cual afecta el clima laboral-
institucional y la gestion técnica de los centros, escenario que se ha visto
agravado por la provocacibn de motines, incendios, agresiones a
funcionarios, funcionarias y jovenes, experiencias que en los centros de
mayor complejidad se esté incrementando, creandose un permanente peligro
de focos de violencia e, incluso, generando riesgo de pérdidas de vidas.

Manifestd que la complejidad del perfil de los
jovenes, la sobrepoblacion penal, el hacinamiento, la falta de recursos y
dependencias para actividades socioeducativas, hace que las medidas de
seguridad y control se constituyan en un ambito de gestién estratégico,
porque en definitiva ellas estan destinadas no so6lo a evitar la fuga o
desercidon del sistema, sino a asegurar las condiciones necesarias para el
desarrollo de procesos de reinsercion y, por sobre todo, a preservar la
integridad fisica y la vida de las personas y jovenes al interior de los sistemas
de reclusion provisoria e internacion en régimen cerrado.



Sefiald que, lamentablemente, diferencias de
interpretacion y de regulacion interna de Gendarmeria de Chile no han
facilitado el ingreso del dispositivo de seguridad al interior de los recintos, lo
gue en la practica ha significado la ocurrencia de motines, incendios vy rifias
entre los internos, algunas incluso con resultado fatales.

Para superar estas dificultades, expresoé, resulta
imprescindible que se modifique a ley y se establezca una guardia interna
permanente que asegure el orden y la integridad fisica del personal y los
internos. Esta condicién podria ser criticada, afiadié, porque supone variar el
concepto eminentemente rehabilitador de la ley por otro de corte mas
represivo, pero es imprescindible en las circunstancias actuales de
hacinamiento y de falta de segregacion, heredadas de la falta de medios con
gue se implemento la le.

El Presidente Provincial Maipo de la Asociacion
Nacional de Funcionarios del SENAME, sefior Victor Martinez, destacé que
la falta de orden y de seguridad que actualmente se observa en los centros
de cumplimiento de condena y en los de reclusidon provisoria es, en si, una
vulneracion de los derechos de los menores y una contravencion a las
Convenciones Internacionales suscritas por Chile que establecen derechos
para la infancia y la adolescencia.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Suboficiales de Gendarmeria de Chile, sefior Juan Marechal, indicé que
Gendarmeria no esta en condiciones técnicas y profesionales de asumir la
responsabilidad que este proyecto le encomienda. En estos momentos,
expresd, Gendarmeria de Chile tiene importantes falencias internas, que es
necesario superar antes de poder aportar para suplir las deficiencias de otros
servicios.

El dirigente gremial anoté que el concepto de
guardia interna no armada es una contradiccion de términos, porque toda
guardia de Gendarmeria porta armas, como bastones, sables y disuasivos
guimicos, que aunque no sean de fuego permiten reimplantar el orden y la
seguridad frente a una crisis.

El Secretario de la Asociacion Nacional de
Suboficiales de Gendarmeria de Chile, sefior Juan Alarcén, expuso que
la entrada en vigencia de la ley que establece un sistema de responsabilidad
de los adolescentes por infraccion a la ley penal, no previé aumento alguno
en la dotacion y asignaciones de Gendarmeria, lo que tampoco considero la
ley N° 20.253, que establecidé la llamada agenda corta antidelincuencia,
iniciativas que generaron un aumento importante de la poblacion penal, que
provoco la actual crisis del sistema penitenciario.

El funcionario observd que no existe capacitacion
para los funcionarios respecto del tema de menores entre catorce y dieciséis
afios, que son mucho mas conflictivos y mas reactivos a los programas que
se les apliquen. Indicé que su institucion estd orientada, segun su estatuto



10

organico, a varias funciones, pero que ante la actual escasez de personal
debe concentrarse en la seguridad y el orden en las unidades y no puede
asignarlos a otras funciones importantes como las de readaptacion,
rehabilitacion y reinsercion de menores, labores que deben ser asumidas
fundamentalmente por SENAME. Agregd que si esta iniciativa prospera
necesariamente se debera distraer personal del Gendarmeria asignado a
funciones de seguridad en otros penales, lo que acrecentaria la actual crisis
carcelaria.

Agregd que en el pasado se han observado
diferencias de criterio entre las autoridades de Gendarmeria y de la direccion
de los distintos centros del SENAME en materias criticas, como seguridad,
control de ingreso y egreso de personas, visitas y otras, todo ello en perjuicio
de la seguridad y la disciplina al interior de esos recintos.

Con todo, indicé, si el Poder Legislativo quiere
insistir en esta iniciativa, debe, a lo menos, contemplar las siguientes
condiciones:

Agregar 600 nuevos Funcionarios de
Gendarmeria, con la capacitacion que les permita trabajar con este tipo de
menores infractores a la ley, y los recursos financieros asociados a las
nuevas contrataciones, y entrar en vigencia sus normas solo cuando los
Funcionarios de Gendarmeria hayan sido debidamente capacitados,
considerando, ademas, el pago de un bono especial para los funcionarios de
Gendarmeria que trabajan en los centros de SENAME.

Considerar, EI SENAME, la infraestructura
necesaria para albergar de manera digna a los nuevos funcionarios de
Gendarmeria que se desempefiaran en sus centros, Yy proporcionar
alimentacion y movilizacion cuando los centros estén fuera del radio urbano.

La ley debe contemplar y legitimizar a
Gendarmeria para que, de acuerdo a sus facultades, actie ante un evento
critico al interior de los centros, estableciendo que el ingreso, actuacion y
retiro de Gendarmeria debe realizarse por acuerdo entre el Servicio de
Menores y Gendarmeria.

El Director de la Unidad Especializada en
Responsabilidad Penal Juvenil del Ministerio Publico, sefor Ivan
Fuenzalida, sefiald que existe una capacidad instalada, para atender las
adicciones a las drogas de los infractores adolescentes, que no se utiliza en
su totalidad por la falta de incentivos juridicos para que los jueces apliquen
estas medidas como penas accesorias.

Sefialo que el segundo tema que trata el Mensaje
es mas complicado, porque, por una parte, hay un legitimo interés de los
funcionarios de SENAME de poder realizar su trabajo en los centros con
algun nivel minimo de seguridad y orden pero, por otra, Gendarmeria es
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esencialmente un cuerpo uniformado y armado que cumple la funcién de
mantener el orden y la disciplina al interior de los recintos penales utilizando
la fuerza y, en una situacion de crisis, es razonable también considerar la
delicada situacion a que un gendarme podria verse enfrentado si se ve en la
obligacion de usar la fuerza contra un menor de edad.

ObservO que estos dos propdsitos son muy
importantes pero lo suficientemente disimiles entre si como para ser tratados
por cuerda separada.

Indic6 que hay que plantear un matiz a las
exposiciones anteriores, porque la historia fidedigna de la ley N° 20.084
indica que ese cuerpo legal fue instaurado para establecer un sistema que
responsabilizara a los jovenes por la infraccibn a la ley penal, y la
rehabilitacion y reinsercion, en ese esquema, deben ser considerados como
pasos posteriores y no necesarios en todas las medidas que impone la ley.

De hecho, sefiald, si se impone la rehabilitacion y
reinsercion como fin fundamental de la ley nunca podria aplicarse el principio
de oportunidad, y el sistema penal siempre deberia tener alguna reaccion
contra el menor infractor, por minima que haya sido su infraccion, lo que no
se condice con el propio espiritu de la ley que llama al Ministerio Publico a
aplicar juiciosamente el principio de oportunidad, e ingresar al menor infractor
al sistema penal sélo cuando no hay otra solucion posible.

Expres6 que es mas practico establecer las
normas sobre rehabilitacion como medidas accesorias a la pena o como
condiciones para suspender la condena, fijando alguna modalidad que
incentive al juez a ocuparla en vez de imponerla a todo evento. Ademas,
sefial6, debe ponerse el acento en las condiciones materiales y la
infraestructura destinada a estos tratamientos, mas que en el aspecto
normativo.

El Profesor de Derecho, seiior Juan Domingo
Acosta sefialdé que la l6gica de la ley N° 20.084 es sin duda propender a la
rehabilitacion y reinsercion del menor infractor de ley.

Observo que, aunque no todos los adictos a las
drogas son delincuentes, una parte importante de los delitos violentos son
cometidos por adictos, y que las normas que establecen tratamientos de
rehabilitacion como medidas accesorias a las sanciones privativas de libertad
contra menores van, tedricamente, en la senda correcta, porque apuntan a la
causa del problema de la delincuencia juvenil.

Sin embargo, agregd, en la practica distintos
operadores del sistema han cuestionado las normas que facultan la
imposicion de penas accesorias, porque ellas también pueden leerse como la
duplicacién de una sancion, ya que en el menor es condenado a una pena
privativa libertad y ademas a someterse a un tratamiento. Sefiald que en
estricto rigor garantistico eso es efectivo, y la imposicion de cualquiera de
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estas medidas deberia estar sujeta a las mismas condiciones de
constitucionalidad que la aplicacién de una pena. Por ello, indicd, la mocién
del Honorable Senador sefior Orpis podria ser objetada si considera que
cada vez que haya una infraccién penal en la que se vea envuelto un menor
gue es adicto debe aplicarsele, necesariamente, la obligacion de concurrir a
un tratamiento. Opind que es distinto el establecer que esos tratamientos se
efectuaran como condicidén para suspender una pena, porque el menor que
opta a este beneficio concurre voluntariamente a un tratamiento y no como
un condenado al mismo.

Ademas, sefald, los jueces han estimado en
algunos casos que el problema de la drogadiccion es un asunto de salud
publica, y que deberian ser las politicas publicas de ese sector las llamadas
a hacerse cargo del tema, y no el sistema penal juvenil. Esta opinion,
manifesto, también esta sustentada en la escasa infraestructura puesta a
disposicion de los jueces de garantia para apreciar, médicamente, la
pertinencia de los tratamientos de rehabilitacion de la adiccion a las drogas, y
el avance y resultado efectivo de los mismos.

La jefa de la Division de Defensoria Penal del
Ministerio de Justicia, seiiora Ana Maria Morales, expresé que muchos
jueces no aplican las normas sobre medidas accesorias de imposicion de un
tratamiento contra la adiccién porque, desde una perspectiva garantista, la
estiman como una segunda pena por la misma conducta. Cosa distinta es la
administracion del sistema de libertad vigilada en el sistema de sanciones en
centros semicerrados, donde cada juez aprueba un programa individual de
intervencidn que la gran mayoria de los casos contempla un tratamiento
antidrogas.

Estos programas, indico, son desarrollados con
instituciones colaboradoras del SENAME y evaluados por el mismo juez que
los impuso. Expres6 que de similar manera se procede en el caso de las
sanciones que se aplican en los centros cerrados, en las que los menores
pueden optar a beneficios carcelarios si demuestran buena conducta que,
entre otras maneras, se expresa en la participacion voluntaria en programas
de rehabilitacion por adiccién a las drogas.

El Honorable Senador seior Orpis indicd que la
mocion que el patrocina tiene por fin quitarles el caracter de pena a los
tratamientos antidroga y darles un caracter de garantia para los menores,
porque en el interés superior de ellos los actores del sistema siempre
deberan auxiliar al menor adicto con uno de estos tratamientos, que debe
durar todo lo que sea necesario para que el menor sane de ella.

El Honorable Senador sefior Larrain apunt6 que
el Derecho Penal no solo tiene caracter retributivo ya que la rehabilitacion
social también es un objetivo primordial de la politica criminal. En este
sentido, indico, la idea detras de la mocion del Honorable Senador sefior
Orpis es buena, porgque establece una obligacién genérica de asistir al menor
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adicto. Observo que hace poco fue testigo de una exposicion hecha por la
Fiscal de la Corte Suprema, sefiora Maldonado, que constaté el escaso logro
de rehabilitacion que produce el sistema carcelario chileno, y que ese
resultado puede también verse como una infraccion de los derechos
humanos de la poblacion penitenciaria.

El Honorable Senador sefior Espina indico que
hay distintos puntos de vista de como debe hacerse esta reforma, pero que
existe unanimidad en que debe hacerse, por lo que sugirié votar en general
la iniciativa.

- Sometida a votacién la idea de legislar, fue
aprobada por al unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Chadwick, Espina, G6mez y Mufioz
Aburto.

DISCUSION EN PARTICULAR

En sesion de fecha 5 de mayo de 2009, el
Ejecutivo presentd una indicacion eliminando el N° 1 del articulo 1° del
proyecto.

El seifor Ministro de Justicia acoté que la
disposicion eliminada en la indicacion deja a este proyecto con un unico
objetivo: establecer dentro de los centros cerrados y semicerrados del
SENAME una guardia interna de Gendarmeria para garantizar el orden y la
disciplina interna.

Expresd que la parte relativa a las medidas que
faciliten la rehabilitaciéon de la adiccion a las drogas ha demostrado ser lo
suficientemente compleja como para ser tratada en un proyecto propio, en el
gue debera resolverse las alternativas y problemas expuestos durante la
discusion en general de esta iniciativa.

El Honorable Senador seior Chadwick subrayo
gue el sistema penitenciario chileno estad colapsado, y que las diversas
iniciativas presentadas en los ultimos afios por el Gobierno para solucionar
tal problema no han dado resultados. Indicé que no esta dispuesto a aprobar
esta iniciativa mientras no tenga una explicacion acabada de cémo se
integrard esta guardia y que formacion técnica y profesional tendran sus
integrantes.

El sefor Ministro de Justicia afirmé que
Gendarmeria no esta colapsada. Indico que en Chile hay pocos incidentes
carcelarios y que ellos revisten una gravedad mucho menor de la que
podrian tener. Expres6 que Gendarmeria de Chile es una institucion
profesional con muy poca corrupcién y con un alto grado de eficacia, al punto
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gue se han celebrado convenios internacionales de cooperacion en los que
otros paises de nuestro continente solicitan formalmente a Chile ayuda para
formar y administrar sistemas carcelarios como el nuestro, que
internacionalmente esta muy bien evaluado.

Indicé que el trabajo carcelario es complejo en si
mismo, tanto en Chile como en el mundo. Por ello, agrego, en el ultimo lustro
ha habido una ampliacibn de 6.000 nuevas plazas para internos
penitenciarios, cifra superior a la ampliacion que ha tenido el sistema en todo
el resto de la historia republicana. Informdé que se ha presentado a
tramitacion legislativa un proyecto que aumenta la planta de Gendarmeria de
Chile en un 56%, siendo esta la primera vez que un servicio publico, de una
sola vez, amplia por ley en tal nivel su dotacién de personal.

El Honorable Senador seior Romero sefialo
gue hay problemas de fondo con la politica de responsabilidad penal por
infracciones de los adolescentes. Indico que el problema dice relacidén con la
concepcion misma del sistema, y que por mas recursos publicos que se
asignen a este item el nivel de desorganizacion, desorden e indisciplina
dentro de los centros administrados por el SENAME es mayusculo, haciendo
imposible lograr la rehabilitacion de los jovenes.

El Honorable Senador sefior Muioz Aburto
destacO que hay expertos que estan en contra de la presencia continua de
Gendarmeria en el interior de los centros de cumplimiento de condena de los
adolescentes. Indicd que en los centros hay problemas serios de disciplina y
orden, e incluso hay denuncias de delitos cometidos por los internos contra
otros internos y contra funcionarios del SENAME que no han sido
esclarecidas.

Expres6 que los procedimientos internos seguidos
por el SENAME no cumplen con los objetivos de rehabilitacién que impone la
ley N° 20.084 y que el problema no es la presencia continua o no de
funcionarios de Gendarmeria al interior de ellos, circunstancia que incluso
puede ser considerada como una excusa para que el SENAME no cumpla
con su deber. Agregd que si las cosas siguen igual y se establece esta
guardia interna permanente se van a empezar a repetir situaciones de
indisciplina, que van a terminar con gendarmes agredidos y menores
lesionados, las que terminaran muy posiblemente en recursos de amparo
contra el SENAME y Gendarmeria, lo que erosionara ain mas el sistema.

Su Sefioria puntualizé que una solucion, que debe
explorarse, es terminar con la dualidad de funcionarios civiles y gendarmes al
interior de los centros, y pensar en la posibilidad de crear, dentro de
Gendarmeria de Chile, un escalafon propio que se aboque exclusivamente al
tratamiento de menores infractores de ley.

El Honorable Senador sefior Espina indic6 que
el problema expuesto en las anteriores intervenciones muestra el colapso del
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
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penal. Estimé que ese no es un problema normativo sino de cumplimiento
efectivo de la ley, cuyas disposiciones reiteradamente no son cumplidas por
el SENAME. Expresé que la ley N° 20.084 previene que todos los menores
gue ingresen al sistema cerrado y semicerrado deben tener un diagndéstico
de adiccion a las drogas, y que todos los que arrojen un resultado positivo
deben ser tratados, y determina que todos los internos deben recibir
escolarizacion y capacitacion laboral, todo lo cual no se cumple.

El sefior Ministro de Justicia sefial6 que el
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
penal tiene virtudes y defectos. Puntualizé que encuestas de opinidn publica
establecen que un 75% de la poblacion quiere que exista algun sistema de
responsabilizacion de los adolescentes, que no existia antes de la referida
ley N° 20.084, que es el primer intento serio de cortar la carrera delictual de
los menores en peligro social, esfuerzo en que se debe perseverar antes de
obtener resultados.

El Secretario de Estado anot6 que las condiciones
materiales de implementacion, al inicio de la entrada en vigencia de la ley,
eran mucho peores que las actuales, y que los estandares de los actuales
centros en funcionamiento son, a su vez, mucho menores que los de los
nuevos centros en construccion y proyectados.

Indic6 que también hay deficiencias de disefio,
como las anotadas respecto al sistema semicerrado, que no ha cumplido con
los objetivos que se tuvieron en mente cuando fue creado. Agregd que hay
un estudio licitado, adjudicado a la Fundacién Paz Ciudadana, sobre
modelos de intervencién y administracion de centros, y que en estos
momentos se estd encargando un estudio de reincidencia, todo lo cual
permitird ir mejorando el sistema existente.

El Honorable Senador sefior GOémez sostuvo
gue los parlamentarios hacen fe de lo que sefialan los Secretarios de Estado
cuando presentan nuevos proyectos en el Congreso. Indicé que en su
momento las autoridades del Ministerio de Justicia aseguraron que estaban
los recursos necesarios para poner en marcha la ley N° 20.084, y que el
disefio propuesto, en el proyecto que dio lugar a esa ley, estaba probado en
la experiencia internacional, y que ahora resulta que ni lo uno ni lo otro era
efectivo.

Agregd Su Seforia que también hay problemas
con el sistema de proteccién de menores debido a que, en el actual esquema
de la ley N° 20.084, los menores de 14 afios, por no tener responsabilidad
penal por las infracciones cometidas, son derivados a centros de proteccion
donde conviven con menores que no son infractores de ley y que se ven
expuestos a un contagio precoz de criminalidad.

El Director Nacional del SENAME, seior
Eugenio San Martin, expuso que en estos momentos se esta concluyendo
el anteproyecto de ley que reorganiza al SENAME.
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Ese proyecto, indicd, propone separar en
estamentos independientes la parte dedicada a la proteccion de menores, la
parte dedicada a menores infractores de ley, y la parte dedicada a
adopciones, y someterlos a la vigilancia y evaluacion continua de parte de
Comisiones Interinstitucionales externas, que emitiran recomendaciones
vinculantes para la gestion interna. Agregé que el proyecto también
considera una oferta diferenciada para menores inimputables infractores de
ley y otra para los que no han tenido ese tipo de problemas, la que sera
financiada por el Estado y ejecutada por organismos privados colaboradores
del SENAME.

El Honorable Senador seiior Espina sefial6 que
la norma que crea la guardia interna permanente de Gendarmeria, al interior
de los centros administrados por el SENAME, es consecuencia de una
imperiosa necesidad determinada por el actual el estado de cosas existente
en esos recintos, y en tal sentido llamé a aprobar la indicacion y darle curso
al proyecto, sin dejar de tener a la vista que esta medida no soluciona ningun
problema de fondo y que el Parlamento esta a la espera del anteproyecto
antes indicado por el sefior Director Nacional, proyecto que el Ejecutivo
prometio presentar hace mas de un afo, y que aun no se materializa.

- Sometida a votacion la indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Chadwick, Espina, G6mez y Mufoz
Aburto.

MODIFICACION

La modificacion propuesta por la Comision al texto
aprobado en general es la siguiente:

Articulo 1°
- Reemplazar en su encabezado la frase
“Introducense las siguientes modificaciones” por “Introdlcese la siguiente
modificacion”.
N° 1)
- Eliminarlo.
N° 2)

- Suprimir de su encabezado la expresion “2.”
(Indicacién Ejecutivo, unanimidad 4x0).
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TEXTO DEL PROYECTO

De aprobarse la modificacion propuesta, el
proyecto queda de la siguiente forma:

‘PROYECTO DE LEY:

"Articulo  1°.- Introdicese la siguiente
modificacion en la ley N° 20.084, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal:

Intercalanse en el articulo 43 los siguientes incisos
cuarto y quinto, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“Podra existir, también, en los centros a que se
refieren las letras b) y c) del inciso segundo, a requerimiento del Servicio
Nacional de Menores y a cargo de Gendarmeria de Chile, una guardia no
armada de caracter interno, para fines de seguridad y mantencion del orden
del recinto. La presencia de la guardia interna de Gendarmeria debera
evaluarse periodicamente y cesar cuando las condiciones de seguridad y
orden del centro lo permitan, a juicio del Servicio Nacional de Menores.

Las funciones de la guardia no armada de caracter
interno —donde existiere— seran cumplidas por una unidad especializada que
Gendarmeria de Chile organizara para el cumplimiento de estos fines y
estara integrada por funcionarios especialmente capacitados en
responsabilidad penal adolescente y el control de adolescentes infractores.
Los contenidos y modalidades de los programas de capacitacion seran
determinados por Gendarmeria de Chile y por el Servicio Nacional de
Menores, bajo la supervision y directrices del Ministerio de Justicia.”.

Articulo 2°.- La guardia no armada a que se refiere
el articulo 43 de la ley N° 20.084, debera cumplir los requisitos sefialados en
el inciso quinto del mismo articulo, a mas tardar en el plazo de un afio
contado desde la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 3°.- Agrégase en la letra d) del articulo 3°
del decreto ley N° 2.859, de 1979, Ley Organica de Gendarmeria de Chile, el
siguiente numero:

“6. Ejercer, cuando corresponda, el control de
seguridad y mantencion del orden de los centros por medio de una guardia
interna no armada.”.”.
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Acordado en sesiones realizadas los dias 17 de
junio y 16 de septiembre de 2008, y 5 de mayo de 2009, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), José
Antonio Gémez Urrutia (ex Presidente), Andrés Chadwick Pifiera (Hernan
Larrain Fernandez), Pedro Mufioz Aburto y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 2 de junio de 2009.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY QUE

ESTABLECE UN SISTEMA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
ADOLESCENTES POR INFRACCIONES A LA LEY PENAL.
(Boletin N° 5.458-07)

l.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: Permitir una guardia no
armada, de caracter interno, a cargo de Gendarmeria de Chile, para
mantener la seguridad y el orden al interior de los Centros de Privacion de
Libertad administrados por el Servicio Nacional de Menores.

Il.- ACUERDOS: aprobacion en general y en particular por unanimidad.(4x0).

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: /a iniciativa consta de 3 articulos
permanentes.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V.- URGENCIA: A la fecha de emision del presente informe no se ha hecho
presente urgencia.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Ejecutivo.
VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general y
en particular a la vez.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de
los adolescentes por infracciones a la ley penal, y decreto ley N° 2.859, de
1979, Ley Orgéanica de Gendarmeria de Chile.

Valparaiso, a 2 de junio de 2009.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario



