INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional,
gue crea la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
la Intendencia de Educacion Parvularia y modifica
otros cuerpos legales.

BOLETIN N° 9.365-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de presentaros su informe sobre el proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de
“simple”.

La iniciativa fue discutida s6lo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A una o mas de las sesiones en que vuestra
Comision traté este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Honorable Senador sefior Alejandro Navarro Brain

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro de
Educacién, sefior Nicolas Eyzaguirre; la Subsecretaria, sefiora Valentina
Quiroga, los Asesores, sefioras Maria Isabel Diaz, Luz Maria Zelada y Pamela
Godoy, y sefores Patricio Espinoza, Exequiel Silva y Hugo Arias, y la Jefa de
Comunicaciones, sefiorita Tatiana Klima.

De Fundacion Integra: la Directora Ejecutiva, sefiora
Orielle Rossel, y las Asesoras, sefioras Cristina Ferndndez y Natalia Sandoval.

De la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI:
la Vicepresidenta Ejecutiva, sefiora Desirée Lépez de Maturana; la Directora
del Departamento Técnico, sefiora Antonia Cepeda; y el Director del
Departamento de Fiscalia, sefior Mauricio Jiménez.

De la Fundacion Educacional Oportunidad: la
Presidenta, sefiora Mariana Aylwin, y la Directora Ejecutiva, sefiora Marcela
Marzolo.



Del Centro de Estudios Primera Infancia: las
Investigadoras, seforitas Alejandra Cortazar y Lorena Rivera.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
la Ministra, sefiora Ximena Rincén, y el Asesor, sefior Italo Jaque.

Del Centro Latinoamericano de Periodismo: el
Asesor Legislativo, sefior Juan Pablo Briones.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
Analistas, sefores Luis Castro y Mauricio Holz.

De Educacién 2020: La Asesora Legislativa, sefiora
Patricia Schaulsohn.

Del Instituto Igualdad: el Asesor, sefior Juan Pablo
Castillo.

De la oficina del Honorable Senador Ignacio Walker:
el Asesor, sefior José Luis Batlle.

De la Bancada Socialista: el Coordinador, sefior
David Henriquez.

De la oficina del Honorable Diputado Mario
Venegas: el Asesor, sefior Patricio Alvarez-Salamanca.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La presente iniciativa legal tiene por objeto la
creacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, 6rgano administrativo de
colaboracion directa del Ministro de Educacion que tendrd a su cargo la
elaboracion, coordinacion, aplicacion y evaluacion de politicas y programas en
materia de desarrollo, promocion y entrega de la educacion parvularia.

Asimismo, tiene la mision de crear, dentro de la
Superintendencia de Educacién, la Intendencia de Educacién Parvularia,
instancia que tendra la funcién de fijar los criterios técnicos del ejercicio de las
funciones de la superintendencia, en relacién con los establecimientos que
impartan educacion parvularia.

Finalmente, el proyecto de ley modifica algunos
cuerpos legales a fin de armonizar las normas del sector de acuerdo a las
funciones y denominacion de los nuevos érganos administrativos.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el articulo 3° de la
iniciativa de ley en informe, que dicen relacion con el reconocimiento oficial y
autorizacién de funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia,
tiene el caracter de norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en
el inciso final del N° 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica, por lo que requiere para su aprobacion de las cuatro séptimas
partes de los Senadores en ejercicio, segun lo dispone el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental

Durante la discusion en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista las
siguientes entidades y especialistas en la materia, representados de la manera
gue en cada caso se indica®:

1.- Fundacién Integra, representada por su
Directora Ejecutiva, sefiora Orielle Rossel.

2.- Junta Nacional de Jardines Infantiles,
representada por su Vicepresidenta Ejecutiva, sefiora Desirée LoOpez de
Maturana.

3.- Fundacion Educacional Oportunidad,
representada por su Presidenta, sefiora Mariana Aylwin.

4- Centro de Estudios Primera Infancia,

representado por las investigadoras sefioritas Alejandra Cortazar y Lorena
Rivera.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

! Sobre el particular, se deja constancia de que también fueron invitados a exponer sus
puntos de vista la Unicef, el Consejo Nacional de la Infancia y los Sindicatos N° 1, 2 y Sinati
de la Fundacién Integra, organizaciones que se excusaron de asistir.



1.-Numerales 10 y 11 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica.

2.-Decreto con fuerza de ley n° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley n° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley n°
1, de 2005.

3.-Ley N° 20.529, de 2011, sobre Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su Fiscalizacion.

4.-Ley N° 17.301, de 2004, que crea la corporacion
denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles.

5.-Ley 18.956, de 1990, que reestructura el
Ministerio de Educaciéon Publica.

6.-Ley N° 19.882, de 2003, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios publicos que indica.

7.-Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del
Ministerio de Educacion, que fija plantas del personal.

8.-Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre estatuto administrativo.

9.-Ley N° 19.553, de 1998, que concede asignacion
de modernizacion y otros beneficios que indica.

10.-Ley N° 19.528, de 1997, que introduce
modificaciones a la Ley General de Bancos; al decreto ley n°® 1.097, de 1975; a
la ley n° 18.010, y al Cédigo de Comercio.

11.-Ley N° 18.091, de 1981, que establece normas
complementarias de incidencia presupuestaria, de personal y de administracion
financiera.

12.-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

13.-Decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que fija escala Unica de sueldos para el personal que sefiala.



14.-Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

15.-Decreto N° 315, de 2011, del Ministerio de
Educacién, que reglamenta requisitos de adquisicién, mantencion y pérdida del
reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de
educacion parvularia, basica y media.

16.- Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, que
fija planta de personal de la Superintendencia de Educacion y regula materias
sefialadas en los articulos tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N°
20.529.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje Presidencial.

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en
estudio recuerda que existe amplio consenso cientifico de que los primeros
aflos de vida constituyen el periodo mas significativo en la formacion del
individuo, pues es en ellos en donde se estructuran las bases fundamentales
para el desarrollo de la persona y, en consecuencia, Si quienes se encuentran
en esta etapa de alta sensibilidad no cuentan con las condiciones ambientales
adecuadas, no sOlo perderdn oportunidades para desplegar sus
potencialidades, sino que, arriesgaran la expresion de competencias que se
despliegan a lo largo de la vida. En el mismo sentido, agrega que de acuerdo a
los estudios longitudinales que han evaluado la rentabilidad social de
programas educativos de calidad en la primera infancia, cada peso que se
invierte en educacion parvularia se multiplica hasta ocho veces en el futuro
productivo de cada estudiante, en su propio desarrollo y en el de la sociedad.

Apunta que en nuestro pais el conocimiento de los
estudios referidos ha determinado que la educacién parvularia haya adquirido
mayor legitimidad y reconocimiento en el sistema educativo, desarrollandose
en la Ultima década importantes avances en materia de cobertura y de calidad.
Con todo, asegura que dichos progresos son insuficientes y que se requiere de
una reforma a la institucionalidad que cobija a la educacion parvularia, requisito
basico para alcanzar mayor calidad.

Ahondando en la necesidad sefialada, la sefiora
Presidenta de la Republica pone de relieve que la referida institucionalidad se
caracteriza por la duplicidad de roles, la falta de coordinacion y por la existencia
de marcos regulatorios que no son uniformes para todos los establecimientos,
afectando la equidad y la calidad educativa. Por otro lado, resalta que la Junta
Nacional de Jardines Infantiles concentra las facultades de proveer educacién
parvularia, empadronar centros educativos, supervigilar a todos los



establecimientos que otorguen educacion parvularia del pais y fijar politicas en
el sector.

A la luz de lo anterior, la Mandataria asevera que la
iniciativa legal propuesta busca ordenar y modernizar el sector, separando las
funciones de disefio de politicas, de fiscalizaciébn y provision del servicio,
permitiendo avanzar asi hacia un nuevo modelo de gestion de alta
especializacion que supere las importantes deficiencias de eficiencia,
coordinacion y financiamiento presentes en nuestro sistema.

Al respecto, sostiene que la primera medida
consistirdA en crear una Subsecretaria de Educacién Parvularia, érgano
administrativo de colaboracion directa del Ministro de Educacion y que tendra a
su cargo la elaboracion, coordinacion, aplicacion y evaluacion de politicas y
programas en materia de desarrollo, promocion y entrega de la educacion
parvularia. Asegura que uno de los primeros objetivos de esta Subsecretaria
sera la proposicion de un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Parvularia, con estandares indicativos de desempefio para los
establecimientos y un sistema de acreditacion, incorporando este nivel
educativo en las lineas de trabajo de la Agencia de Calidad. Aflade que esta
nueva instancia permitira agrupar en una sola institucién al personal que hoy
presta sus servicios en la Division de Educacion General de la Subsecretaria
de Educacion y en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Continuando con la exposicion de motivos del
proyecto, afirma que otra medida sera la creacién, dentro de la
Superintendencia de Educacion, de una Intendencia de Educacion Parvularia,
la que verificard que los establecimientos educativos donde asisten nifios y
nifias desde los 0 a los 6 afos, reconocidos oficialmente por el Ministerio de
Educacién, cumplen con la normativa educacional, propendiendo con ello a
una educacion inicial de calidad, articulada y concordante con el sistema
educativo nacional. Agrega que el referido 6rgano tendra como objeto principal
fijar los criterios técnicos necesarios para la fiscalizacion de los
establecimientos de Educacion Parvularia, en conformidad a la ley N° 20.529.

En otro orden de consideraciones, su Excelencia
subraya que la nueva institucionalidad tendra la mision de fortalecer y
empoderar a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, transformandola en un
modelo referencial de la educacion parvularia, permitiéndole asi apoyar la
gestién y el desarrollo técnico y pedagdgico de los jardines infantiles.

Por ultimo, la sefiora Presidenta explica que la
propuesta legal en estudio sera complementada con aquella, iniciada en
Mensaje del ex Presidente de la Republica sefior Sebastian Pifiera, que crea la
autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles (Boletin N° 8.859-04)2. En

2 El referido proyecto se encuentra en segundo tramite reglamentario en la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.



efecto, puntualiza, sera la Subsecretaria de Educacion Parvularia quien
asumira el otorgamiento de dicha autorizacion administrativa y la
Superintendencia de Educacion quien fiscalizara tales establecimientos, bajo
los criterios técnicos de la Intendencia de educacion parvularia.

DISCUSION EN GENERAL

|.-PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL EJECUTIVO
Y ANALISIS PRELIMINAR DE LA COMISION.

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, la Comision recibié en audiencia al Ministro de Educacioén, seiior
Nicolas Eyzaguirre, a fin de que presentara ante esta instancia la iniciativa
legal.

El sefior Ministro de Educacion resalté que reforma
educacional que impulsara el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
abarca los tres niveles educativos: educacion parvularia, escolar y superior, y
apunté que en materia de educacion inicial, los objetivos perseguidos seran
mejorar la institucionalidad vigente, generar mayor cobertura y alcanzar mas
calidad.

En lo que respecta a la cobertura, informé que el
Ministerio que encabeza creara 4.500 salas cuna en el periodo 2014-2018,
creando con ello 90.000 cupos adicionales para nifios menores de dos afnos.
Afadié que, recientemente, la Secretaria de Estado que representa presento el
listado de las localidades en donde se abriran las primeras 500 salas cuna, las
que permitiran acoger a 10.000 nifios y nifias a lo largo del pais.

En relacion con la calidad de este nivel educativo,
indicé que una de las medidas que impulsara este Gobierno sera la Politica
Nacional Docente, la que permitird fortalecer la formacion docente de las
Educadoras de Parvulos. Agregd que la referida politica se presentara a
tramitacion durante el segundo semestre del afio en curso.

En lo que se refiere a la nueva institucionalidad de
la Educacion Parvularia, sentencio que ella es abordada en el proyecto de ley
en estudio que crea la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, la Intendencia
de Educacion Parvularia y modifica otros cuerpos legales.

Adentrandose en la explicacion esta ultima iniciativa
legal, aseguré que los objetivos perseguidos consisten en generar nuevas
condiciones que conduzcan a una politica integral de calidad para la educacion
parvularia, asegurar la educacion inicial de calidad para todos los nifios y nifias
como un derecho, estimular el compromiso de las familias con el proceso de



aprendizaje temprano de los menores y mejorar la coordinacion y eficiencia de
los esfuerzos y recursos del Estado.

Asimismo, aseverd que este proyecto de ley
permitira ordenar y moderniza el sector, al separar las funciones de disefio de
politica, de fiscalizacién, de evaluaciéon y de provision del servicio, avanzando,
asi, hacia un nuevo modelo de gestion de alta especializacion que supere
deficiencias presentes en este nivel educativo, y poniendo en marcha un
sistema mas ordenado y eficiente para asegurar el buen funcionamiento de los
jardines infantiles y salas cuna. Ademas, resaltd, asegurara la calidad
educativa de los establecimientos a partir del momento de su instalacion y
establecera marcos regulatorios mas exigentes y equivalentes para todos.

Precis6 que la consecucion de los objetivos
sefialados anteriormente se lograra por medio de la creacidon de una
Subsecretaria de Educacion Parvularia, otorgandose asi mayor rango politico y
capacidades técnicas al 6rgano encargado de disefiar, coordinar y gestionar las
politicas publicas para el ciclo de 0 a 6 afios. Destacd que otra medida
consistira en dar vida, al interior de la Superintendencia de Educacion, a una
Intendencia de Educacion Parvularia, la que asumira la funcion de crear los
criterios técnicos necesarios para que el 6rgano que la cobija lleve a cabo la
fiscalizacion de los establecimientos que imparten dicho nivel educativo.

Adicionalmente, indico, ingresara en forma activa y
efectiva la educacion parvularia al Sistema de Aseguramiento de la Calidad,
resguardando las particularidades de ese nivel educativo. En este sentido,
subray0 que la Subsecretaria elaborara y propondra un Plan Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de Educacion Parvularia que contemple
estandares de calidad y un sistema de acreditacion para los establecimientos
de dicho nivel.

Finalmente, coment6 que a los once articulos
permanentes que crean la Subsecretaria de la Educacion Parvularia y la
Intendencia de Educacién Parvularia, se suman cinco disposiciones transitorias
por medio de las cuales, principalmente, se faculta a la Presidenta de la
Republica para que, por medio de decretos con fuerza de ley, establezca la
planta administrativa de los nuevos 6rganos y disponga el traspaso de los
funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y de la Division de
Educacion General de la Subsecretaria de Educacion que se requieran para la
conformacion de las nuevas instancias.

Se deja constancia de que el sefior Ministro de
Educacidon acompafié su presentacion con un documento en formato
PowerPoint el que fue debidamente considerado por los integrantes de la
Comision, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.



La Asesora del Ministerio de Educacién, seiora
Maria Isabel Diaz, complementando la exposicion del sefior Ministro de
Educacién, remarc6 que el proyecto de ley en estudio fortalecera la
institucionalidad de la educacion parvularia, lo que permitira mejorar este nivel
educativo desde el nivel de sala cuna menor hasta el segundo nivel de
transicion.

Por otro lado, consigné que el Ministerio que integra
fortalecera la formacién docente de las educadoras de parvulo a través de la
Politica Nacional Docente y equiparara el financiamiento y los criterios de
calidad para los establecimientos educacionales que imparten educacién
parvularia.

Luego de escuchar la presentacion de la iniciativa
legal, la Honorable Senadora sefiora Von Baer lamenté que la prioridad
legislativa del Ministerio de Educacion no fuera el fortalecimiento de la
educacion publica y la calidad.

En otro orden de consideraciones y deteniéndose
en la creacion de las primeras 500 salas cuna anunciadas por el sefior Ministro
de Estado, consulté a dicha autoridad de qué organismos dependerian estos
nuevos establecimientos y qué criterios se utilizaron para determinar las
localidades en que estaran emplazadas. Asimismo, solicitdé hacer llegar a esta
instancia la nébmina de las nuevas salas cuna y su ubicacion geografica.

Por otro lado, preguntd si se incluirian nuevas
funciones respecto de la educacion parvularia a la Subsecretaria de Educacion,
a la Agencia de Calidad y a la Superintendencia de Educacion. Ademas,
solicité que se justificara por qué era necesaria la creaciéon de una Intendencia
de Educacion Parvularia al interior de la Superintendencia de Educacion, en
circunstancias que dicha instancia no existe respecto de la educacion escolar.

En otro orden de consideraciones, consultd si la
iniciativa legal quitaba la funcién de fiscalizacion a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles o ella se mantendria en paralelo con la que llevara a cabo la
Superintendencia de Educacion. Al respecto, recordo que el ex Presidente de
la Republica, sefior Sebastian Pifiera, presentod a tramitacién un proyecto de ley
gue creaba la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles (Boletin N°
8.859-04), ya resefiada, propuesta que radicaba la funcién de fiscalizacion en
la Superintendencia de Educacion. Sobre el particular, estimé que esa era la
medida adecuada, toda vez que evitaria que la Junta Nacional de Jardines
Infantiles proveyera educacion parvularia y, al mismo tiempo, fiscalizara los
establecimientos, incluso los de su dependencia.

A mayor abundamiento, consider6 que Ila
Superintendencia de Educacion debia fiscalizar la mantencion de los requisitos
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de funcionamiento en la totalidad de las salas cuna y jardines infantiles
presentes en el pais. En la misma linea argumental, pregunt6 al personero de
Estado cOmo se integraria este proyecto de ley al citado anteriormente.

Finalmente, sugirié al sefior Ministro concentrar en
una sola institucion la funcion de proveer educacion parvularia que actualmente
cumplen la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra de
manera paralela.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, celebro la propuesta legal en estudio e indicé que ella refleja la
preocupacion e importancia que el Gobierno de la Nueva Mayoria atribuye a la
educacion parvularia, nivel educativo que afecta a 1.500.000 nifios de 0 a 6
anos.

Resaltando los desafios que presenta la educacion
inicial, recordd que son solo 700.000 los menores que la reciben y que la
cobertura en el nivel de sala cuna solo alcanza un 17%. A la luz de los datos
anteriores, alabd la iniciativa de crear 4.500 nuevas salas cuna y la de abrir
1.200 jardines infantiles en el periodo 2014-2018, medidas que, resefo,
permitiran acoger 124.000 nifios y que tendran un costo para el Estado de 450
millones de ddlares anualmente.

Adentrandose en el andlisis de la iniciativa legal,
puso de relieve que ella permitira dotar de mayores regulaciones a un nivel
educativo que se caracteriza por su desregulacién, y separar las funciones de
disefio de politica, fiscalizacion, evaluacion y provision del servicio, hoy
radicadas en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En sintonia con lo anterior, hizo presente que la
Subsecretaria de Educacion Parvularia tendra a su cargo el disefio y la gestion
de las politicas publicas sobre la materia, y asumira la importante misién de
elaborar un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educacion
Parvularia. Sefialé que la Intendencia de Educacion, en tanto, tendra la labor
de fijar los criterios técnicos necesarios para que la Superintendencia de
Educacion realice una adecuada fiscalizacion a los establecimientos.

En relacion con el proyecto de ley que crea la
autorizacion de funcionamiento de los jardines infantiles (Boletin N° 8.859-04),
el cual ha sido citando precedentemente, noté que la iniciativa legal en estudio
recoge las figuras de autorizacion de funcionamiento y reconocimiento oficial
propuestas por el primero en su articulo 3°.

Deteniéndose en el reglamento expedido por el
Ministerio de Educacion que establecera la organizacion interna de la nueva
Subsecretaria, asi como también en los futuros decretos con fuerza de ley que
regularan la planta administrativa de los nuevos érganos y determinaran el
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traspaso de los funcionarios, solicité al sefior Ministro de Educacion presentar
el disefio de los mismos a la Comision.

Por ultimo, respecto de las salas cuna que dicen
relacion con lo dispuesto en el articulo 203 del Cddigo del Trabajo, sugirié
derogar la referida disposicion y asegurar salas cuna y jardines infantiles para
todos los nifios del pais. En este punto, consultd al personero de Estado si se
adoptaria alguna medida respecto de la norma citada.

A su turno, el Honorable Senador seiior Rossi
resaltd la trascendencia que reviste este nivel educativo para la formacion de
las personas. En consecuencia, estimé fundamental legislar para aumentar su
cobertura y su calidad.

Remarco que pese a su vital importancia, este tema
no despierta tanto interés, y estimoé que ello podia deberse a que la cobertura
en el mundo de la educacion parvularia, que solo llega al 17% en el nivel de
sala cuna, no esta tan extendida como ocurre en la educacién escolar y en la
superior. Con todo, puso de manifiesto la necesidad de regular adecuadamente
este sector en cuanto a su calidad y fiscalizacién para evitar abusos como los
conocidos en la educacion particular subvencionada.

En relacion con el reconocimiento oficial y la
autorizaciéon de funcionamiento de los establecimientos de educacion
parvularia, pregunt6 a qué respondia la creacion de dos figuras distintas.

En otro orden de consideraciones, consultd coémo
operaria en la practica la Agencia de la Calidad respecto de la promocién y la
evaluacion de la calidad en el nivel educativo analizado.

Por otro lado, refiriendose a la fiscalizacion que
llevara a cabo la Superintendencia de Educacion Escolar, a la luz de los
criterios técnicos que fije la Intendencia de Educacion Parvularia, pregunto si el
namero de funcionarios de la referida instancia seria el adecuado para cumplir
adecuadamente las funciones. Asimismo, consultd por qué no se habia optado
por crear una Superintendencia de Educacion Parvularia.

A reglon seguido, solicitd que se informara cuéanto
se invierte actualmente en la educacion de nifios entre 0 y 6 afios, y cual seria
el monto optimo para ella.

Finalmente, pregunt6 si se aumentaria la planta de
funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Al respecto, comento
que esa es la conviccion de los funcionarios de la referida corporacion, mas no
pareciera ser el espiritu del proyecto. En efecto, puntualizé que éste ultimo, a
través de decretos con fuerza de ley, se limitara a traspasar funcionarios desde
la aludida Junta a los nuevos organismos.
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El sefior Ministro de Educacién abocandose, en
primer término, a las inquietudes planteadas por la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, explico que los criterios utilizados para definir las localidades en que
funcionaran las salas cuna fueron la falta de oferta y la disponibilidad de
emplazamientos para instalar establecimientos de educacion parvularia.
Ademas, inform6 que la mayoria de la oferta sera provista por medio de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y s6lo 27 proyectos estaran a cargo de la
Fundacién Integra. Aseguro que las Municipalidades no tendran participacion
en la referida expansion, toda vez que la intencién del Gobierno es que no
continde la provision municipal de la educacion.

Finalmente, respecto de la sugerencia de fusionar la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra, descarté dicha
alternativa en este proyecto de ley. No obstante, aseverd que la intencion del
Ministerio que encabeza es avanzar en alcanzar condiciones laborales
similares para los funcionarios de ambas instituciones.

En relacion con las interrogantes del Honorable
Senador sefior Rossi, descartd la necesidad de aumentar el ndmero de
funcionarios que ejerceran la labor de fiscalizacion, pues consideré que la
separacion de esta Ultima funcion de las de elaboracién de las politicas y
provision del servicio eran medidas suficientes. Con todo, aseguré que si la
practica demuestra la necesidad contraria, ello se hara.

Respondiendo a la pregunta acerca de por qué el
Ejecutivo no optd por la creacion de una Superintendencia de Educacion
Parvularia, recorddé que la ley N° 20.529, de 2011, que crea un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y
Media y su Fiscalizacién, abarca los tres niveles educativos, y, en
consecuencia, el proyecto se limita a hacer uso de las instituciones existentes
para la educacion inicial.

Respecto de los costos que supone entregar
educacion parvularia, comentd que ellos varian segun el nivel de educacion
parvularia que se trate y segun la institucion que provea dicha educacién. Asi,
ejemplificd, impatrtirla en el nivel de sala cuna tiene un costo de $ 168.000 en
Junji, de $ 120.000 en los establecimientos VTF y de $ 140.000 en los
establecimientos de la Fundacion Integra. Afadid que en los niveles de
transicion, en tanto, el promedio es cercano a los $100.000 por alumno. Al
respecto, sentencié que la intencion del Ejecutivo, en su aspiracion de
mejoramiento de la calidad, es equiparar dichos costos.

Por ultimo, respecto del rol de la Agencia de la
Calidad, hizo presente que la idea es avanzar hacia el aseguramiento de ella
en este nivel educativo, por medio de la autorizacién de funcionamiento y del
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reconocimiento oficial, instrumentos que apuntan en esa direccion, pero no dar
inicio a un sistema de acreditacion de salas cuna y jardines infantiles.

En el mismo contexto, el Honorable Senador
seifior Walker, don Ignacio, solicito hacer llegar a esta Comision los datos
relativos al numero de nifios que estan entre los 0 y los 6 afios, la cobertura
para dicho periodo, la distribucion de ellos en los distintos establecimientos y
los valores para cada uno de los niveles de la educacién parvularia.

Por su parte, el Director Juridico del Ministerio de
Educacion, seiior Patricio Espinoza, deteniéndose en el proyecto de ley que
crea la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles, sefiald que la
cartera de Estado que integra presentara indicaciones a dicha iniciativa legal,
de manera de alcanzar un texto coherente con la propuesta legal en estudio,
toda vez que ambas contienen disposiciones respecto de la fiscalizacion de los
establecimientos de educacién parvularia y disponen el traspaso de
funcionarios desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En la misma linea argumental, la Honorable
Senadora sefora Von Baer consideré que la presentacién de una indicacion
por parte del Ejecutivo al referido proyecto de ley permitiria evitar
contradicciones entre ambas iniciativas y no desechar el trabajo legislativo
realizado durante ocho meses. Fuera de ello, solicitd al sefior Ministro poner
urgencia a la aludida propuesta.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Rossi,
estimd que la opcidn legislativa adecuada era presentar al proyecto de ley en
estudio una indicacién que recogiera las disposiciones de la iniciativa legal del
ex Presidente Pifiera que no entran en conflicto con las de ésta. Agregdé que
ello evitaria tramitar de manera separada dos propuestas de ley que dicen
relacion con una misma materia y aseguraria alcanzar normas que no
colisionen entre si.

|l.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS Y DEBATE EN LA COMISION
RESPECTO DE ELLAS.

Presentada la iniciativa legal por parte del Ministerio
de Educacion a los integrantes de esta instancia, la Comisién acordo recibir en
audiencia a diversos actores y expertos en educacion parvularia a fin de que
dieran a conocer su opinion respecto de la propuesta en analisis. De dichas
exposiciones, asi como de los comentarios e interrogantes que ellas generaron,
se deja constancia a continuacion.

1.- La Directora Ejecutiva de la Fundacién
Integra, seiiora Orielle Rossel, hizo presente que la institucion que representa
cuenta con 1.041 jardines infantiles y salas cuna a lo largo del pais, en los que
atiende a mas de 74.000 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad social,
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aportando un 10,5% a la cobertura en este nivel educativo. Agregé que de los
nifos que atienden el 87% pertenece a hogares del primer y segundo quintil de
ingreso. Ademas, afiadio, el 43,9% de las madres son jefas de hogar y un
77,5% de ellas son mujeres trabajadoras.

Establecido lo anterior, inform6é que Fundacién
Integra trabaja en dar cumplimiento a los requisitos necesario para obtener
reconocimiento oficial, de modo de alcanzar esta certificacion prontamente. Al
respecto, indico que los desafios para ello consisten en contar con equipos
competentes y comprometidos, mejorar la infraestructura® desarrollar un
proyecto educativo en cada uno de los jardines infantiles y salas cuna,
regularizar la tenencia de los inmuebles que sirven de establecimiento y
avanzar en el mejoramiento de los coeficientes técnicos. Con relacion a este
Gltimo punto, aseguré no compartir los términos del decreto N° 115, de 2012,*
sobre el particular.

En la misma linea argumental, comenté que otro de
los anhelos consiste en fortalecer los ambientes educativos, para lo cual se
espera mejorar el material didactico, incorporar areas verdes en los
establecimientos y renovar el equipamiento y mobiliario. Ademas, afiadio, se
aspira a contar con informacion precisa y oportuna respecto de la situacion
social y familiar de los nifios y nifias, de los resultados de aprendizaje y de los
estandares de calidad educativa de los establecimientos.

En lo que respecta al marco de la reforma
educativa, apuntdé que la Fundacién que representa busca responder a los
desafios del pais para el periodo 2014-2018, poniendo el foco en inclusion,
calidad, formacion docente y en alcanzar un modelo de gestion participativo y
con liderazgo apreciativo.

En sintonia con el punto anterior y deteniéndose en
el proyecto de ley en estudio, comentd que Fundacion Integra comparte la
necesidad de reordenar y modernizar el actual sistema de educacion
parvularia, como también la de lograr mayor coordinacibn y marcos
transversales e integrales que permitan asegurar calidad y hacer mas eficientes
las funciones y atribuciones de cada institucion.

Refiriéndose a la propuesta de crear una
Subsecretaria de Educacion Parvularia, coincidi6 con la necesidad de
establecer esta instancia que tendra la mision de promover y desarrollar la

® Materia regulada en el decreto N° 548, de 1989, del Ministerio de Educacién, que aprueba
normas para la planta fisica de los locales educacionales que establecen las exigencias
minimas que deben cumplir los establecimientos reconocidos como cooperadores de la
funcién educacional del Estado, segun el nivel y modalidad de la ensefianza que impartan.

4 Modifica decreto N° 315, de 2010, que reglamenta requisitos de adquisicion, mantencion y
pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de
educacion parvularia, basica y media.
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educacion parvularia desde los primeros meses de su instauracion, de disefiar
politicas, marcos normativos y un plan de aseguramiento de la calidad de la
educacion parvularia que asegure estandares transversales para este nivel
educativo. Ademas, remarcO que esta nueva Subsecretaria sera la encargada
de coordinar a los servicios publicos que imparten educacion parvularia,
permitiendo generar sinergia y colaboracion mutua. Asimismo, subray6 que
esta innovacion potenciara a la Junta Nacional de Jardines Infantiles en su rol
de proveedor del servicio, separandola de la funcion de fiscalizacion.

En este mismo orden de consideraciones, expresé
su anhelo que esta Subsecretaria permitiera mejorar los coeficientes de
material didactico y equipamiento, ademas de proponer normas respecto de la
formacion docente de las educadoras de parvulos y los agentes educativos,
instrumentos que calific6 como vitales para asegurar que la educacién
impartida sea de calidad.

Con relacion a la propuesta de crear una
Intendencia de Educacién Parvularia que elaborara criterios técnicos de
fiscalizacion para la Superintendencia, en tanto, valoré la idea de contar con
una instancia autbnoma encargada de la inspeccion del cumplimiento de las
normas legales y el uso de los recursos publicos en todos los establecimientos
de educacion parvularia. Esta instancia, agregd, promovera la rendicion de
cuentas a la ciudadania respecto a como se invierte en calidad de la educacion
parvularia. En el mismo orden de consideraciones, noto la necesidad que todos
los proveedores que reciben recursos publicos respondan a un mismo marco
normativo.

Continuando con su exposicion, puso de manifiesto
gue la nueva institucionalidad permitira contar con un marco transversal en
materia de politicas, programas y estandares de calidad para la educacion
parvularia. A mayor abundamiento, puntualizé que ella dara paso a contar con
politicas de Estado para este importante nivel educativo, reconociéndolo como
un pilar fundamental, evitando asi quedar al arbitrio de los gobiernos. Ademas,
puso de relieve que permitira definir politicas y programas, en el marco de las
bases curriculares, para los jardines infantiles privados, actores que, considero,
en gran medida, no dan cumplimiento a las normas vigentes, vulnerando los
derechos de los nifios.

Apunt6 que en el marco de la nueva
institucionalidad, la Fundacién que encabeza, en su calidad de actor relevante
y dado su amplia experiencia, esta dispuesta a participar en las definiciones de
las politicas si asi se requiere. Por ultimo, consigno que ella se prepara para los
desafios de la nueva institucionalidad, construyendo participativamente su carta
de navegacion para el periodo 2014 — 2018. En este punto, recalcd que la
Fundacién ha impulsado dialogos regionales, levantando la voz de los nifios,
nifias, familias y trabajadores.
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Se deja constancia de que la sefiora Rossel
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se contiene
en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seifior Rossi, luego de
escuchar la exposicion de la Directora Ejecutiva de la Fundacién Integra,
consultd por qué era necesario regularizar la tenencia de los inmuebles que
sirven de establecimientos. Asimismo, preguntd qué medidas resultan
trascendentales para mejorar la calidad de la educacion inicial y si Fundacion
Integra requiere algun cambio normativo que apunte en esa direccion.

La Directora Ejecutiva de la Fundacién Integra,
abocandose a las interrogantes formuladas por el Honorable Senador sefior
Rossi, explicd que la regularizacion de la tenencia de los inmuebles se justifica
toda vez que gran parte de ellos no le pertenecen, sino que son sedes
comunitarias que fueron facilitadas para funcionar como jardines infantiles y
salas cuna. Agregd que la referida regularizacion constituye uno de los
requisitos para que la corporacion que encabeza logre el reconocimiento oficial
para el afio 2019, tal como lo exige la Ley de Aseguramiento de la Calidad de
la Educaciéon Parvularia, Basica y Media, y su fiscalizacién en su disposicion
decimoquinta transitoria.

En el mismo orden de consideraciones, informé que
otros de los aspectos necesarios a revisar para alcanzar la aludida certificacion
son el mejoramiento del coeficiente técnico, la infraestructura y las rentas de las
educadoras de péarvulos, toda vez que éstas son un 30% mas bajas que las
gue reciben las profesionales que se desempefian en la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

Deteniéndose en la segunda pregunta, sefialé que
para alcanzar mayor nivel de calidad educativa es indispensable mejorar los
coeficientes técnicos que establece el decreto N° 115 y contar con politicas de
formacion docente.

Finalmente, respecto de los cambios para Integra,
comento que ellos dice relacion con contar con la dotacion profesional y técnica
exigida, con las condiciones de infraestructura que contempla el decreto N°
548, ya resefiado, y con politicas de formacién docente.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consulté cual era la proyeccion para la Fundacion, y si, en el marco del
anuncio de aumento de cobertura formulado por la Presidenta de la Republica,
se esperaba acrecentar el nimero de jardines infantiles y salas cuna de esta
institucion.
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Por otro lado, pregunt6 en qué plazo esperaban dar
cumplimiento a los requisitos necesarios para obtener el reconocimiento oficial.
Finalmente, consulté si los jardines infantiles recientemente abiertos por dicha
fundacion cumplen con las condiciones necesarias para alcanzar la aludida
certificacion.

Sobre el particular, la Directora Ejecutiva de la
Fundaciéon Integra resefid que la fundacion que representa tuvo un
crecimiento de 463 salas cuna en el periodo 2006-2010. Consigné que en el
periodo 2010-2014, en tanto, el crecimiento permitio recibir a 2.000 nifios
anualmente. En lo que respecta a este cuadrienio, enfatizé que el foco de la
fundacion no estd en aumentar la cobertura, sino la calidad de la educacion
entregada. Con todo, remarcé que Integra acrecentard la capacidad de
infraestructura de algunos de sus jardines infantiles, permitiendo recibir a 1.000
ninos mas.

Con relacion al cumplimiento de los requisitos para
obtener el reconocimiento oficial, en tanto, asegur6 que la idea es contar con
ellos al afio 2019, tal como lo dispone la ley N° 20.529.

Por su lado, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, pregunté si el ropaje juridico de la fundacion representaba una
ventaja 0 una desventaja para el cumplimiento de su misién. Asimismo,
consultdé si entre esta institucion y la Junta Nacional de Jardines Infantiles
existia algun tipo de relacion.

En relacion con el plan de aseguramiento de la
calidad de la educacion parvularia, consulté si éste se insertaba en el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion que contempla la ley N°
20.529. En el mismo sentido, pregunté qué exigencias y desafios impone a la
Fundacion.

Por ultimo, consultdé qué importancia representa
para las salas cuna y jardines infantiles la obtencion del reconocimiento oficial,
y qué opinién le merecia la figura de autorizacion de funcionamiento que crea
el proyecto de ley contenido en el Boletin N° 8.859-04, al cual se ha hecho
mencion reiteradamente.

Al respecto, la Directora Ejecutiva de Ila
Fundacidén Integra comenté que la constitucion de la Fundaciébn como una
corporacion de derecho privado sin fines de lucro, regida por el Codigo del
Trabajo, era una ventaja para la administracion de su planta que alcanza los
15.500 trabajadores. Asimismo, agregd que sus caracteristicas, que son
inclusion, calidad y gratuidad, resultan coherentes en el marco de los principios
presentes en la reforma educacional que impulsara el actual Gobierno. Con
todo, hizo ver que no tenia oposicion a tener una nueva forma juridica si se
estimaba necesario.
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Con relacién a la pregunta referida a la importancia
del reconocimiento oficial, apuntd que para la fundacién que preside esta
certificacion constituye un medio para lograr ciertos estandares de calidad en
los establecimientos de su dependencia. No obstante, agrego que ello debiera
complementarse con estandares que permitan evaluar el desarrollo vy
aprendizaje de los nifios y la docencia, de manera de avanzar hacia la calidad
educativa.

Complementando la intervencion anterior, la sefiora
Subsecretaria de Educacion se refirido a la pregunta relativa al plan de
aseguramiento de la calidad y su inserciébn en la ley N° 20.529. Sobre el
particular, recordd que el citado cuerpo normativo establece un sistema de
aseguramiento de la calidad para la educacion parvularia y escolar en el que
varias instituciones tienen participacion: la Superintendencia de Educacion, la
Agencia de Calidad, el Ministerio de Educacién y el Consejo Nacional de
Educacion. Hizo presente que el citado texto legal mandata que debe existir un
plan de aseguramiento de calidad, instrumento para el cual se ha dispuesto la
conformacion de mesas técnicas para su implementacion. Asi, resalto, es éste
el plan de aseguramiento de la calidad al que hace referencia la iniciativa de ley
y se enmarca en la ley 20.529, de 2011.

El Honorable Senador seior Quintana advirtio
gue de la exposicion realizada por la sefiora Rossel queda claramente
establecida la necesidad de crear una nueva institucionalidad para la educacion
inicial.

Establecido lo anterior, consulté a la Directora
Ejecutiva de la Fundacion Integra si en los establecimientos de su dependencia
habia necesidad de recurrir a la seleccién de los parvulos por algun motivo. Al
respecto, puso de relieve que, segun lo demuestran numerosos estudios,
cuanto antes se utiliza esta herramienta en los establecimientos mas perjudicial
resulta para los nifios.

Asimismo, preguntd como se determina si la
provision de educacion parvularia corresponde a la referida Fundacién o a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Sobre el particular, la sefiora Directora Ejecutiva
de la Fundacioén Integra sostuvo que para determinar qué alumnos podran ser
recibidos en un determinado establecimiento de educacion parvularia, el
organismo elabora una ficha de inscripcion y matricula que incluye tres
variables: vulnerabilidad social, ingreso familiar y condiciones de infraestructura
del lugar donde habita, y afiadié que la Fundacion que encabeza prioriza a los
nifios que postulan en base a los tres criterios sefialados, en donde el primero
es el que otorga mayor puntaje. Sobre el particular, lamentd tener que recurrir a



19

la priorizacion de los parvulos y consideré necesario avanzar hacia un acceso
universal.

Deteniéndose en la segunda pregunta, en tanto,
apunté que el crecimiento en cobertura anunciado por su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica se lograra principalmente a través de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles. Afiadié que el crecimiento en cobertura de la
Fundacién Integra serd muy marginal y se lograra a través de la ampliacion de
algunos de sus jardines infantiles y salas cuna, especificamente en donde
existen las condiciones fisicas para ello.

2.- La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, sefiora Desirée Lopez de Maturana celebro
esta propuesta de ley, que significa reconocer la importancia que tiene la
educacion inicial en la vida de las personas. En el mismo orden de
consideraciones, estim6 que el disefio sugerido permitird relevar la educacion
preescolar y resguardar su sentido, especialmente en el caso del nivel de
transicion.

Por otro lado, puso de manifiesto que la nueva
institucionalidad alivianara la labor de la corporacion que representa, al
despojarla de las funciones de empadronamiento y de fiscalizacion, y le
permitira recuperar su experiencia como principal prestador del Estado. Al
respecto, recordd que a JUNJI, durante 44 afios, no sélo se le ha
encomendado la labor de proveer educacion parvularia, sino también las dos
citadas recientemente, provocando la disociacion de la personalidad de esta
institucion.

Asimismo, asevero que, en el nuevo escenario, la
institucionalidad propuesta permitird ordenar los roles mencionados, logrando
mayor eficiencia y eficacia en ellos, ademas de generar condiciones para que
la JUNJI implemente una propuesta educativa desafiante, que movilice las
practicas pedagodgicas, recoja la experiencia acumulada y recupere la esencia
de la educacién parvularia.

En sintonia con lo anterior, hizo hincapié en que la
nueva institucionalidad permitird que el equipo técnico de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles se concentre exclusivamente en otorgar educacion publica
inicial de calidad a los nifios y nifias de 0 a 4 afos, con proyeccion a la
universalizacion de la ensefianza. Asimismo, remarcé, permitira incorporar una
vision de sociedad inclusiva, y un concepto de nifio y nifia como sujeto de
derechos y reconocer en ellos sus potencialidades educativas, sus contextos
familiares y otorgar mayor pertinencia a sus aprendizajes, con una perspectiva
de territorialidad.

En relacion con la creacion de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, observé que ello asegurara politicas y estandares de
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calidad que den unidad y coherencia al sistema educativo parvulario, lo que
garantizara, a su vez, igualdad de oportunidades. Por su parte, la creacion de
la Intendencia de Educacion Parvularia, dotara a la ciudadania de un
organismo con atribuciones reales para la fiscalizacibn de los jardines
Infantiles. Ademas, destaco, permitird a la JUNJI consolidar un sistema de
supervision de sus propios establecimientos, el cual asegurara la provision de
una educacion de calidad, a través del acompafiamiento y control de la gestion.
Esto, agreg0, permitird acoger de mejor manera la expansion de cobertura
proyectada para el presente periodo presidencial.

Se deja constancia de que la sefiora Lopez de
Matura acompafd su presentacion con un documento en formato PowerPoint,
el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
consultd a la Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI cuantos jardines infantiles y
salas cuna de los de su dependencia los administraban directamente y cuantos
eran via transferencia de fondos. Igual detalle solicité respecto del aumento de
cobertura anunciado por la Presidenta de la Republica.

Por otro lado, pregunt6 qué rol tendra la Agencia de
la Calidad en esta nueva institucionalidad propuesta para la educacion
parvularia.

Finalmente, consulté qué criterios de fiscalizacion
se utilizarian en los niveles de transicién que estan insertos en establecimientos
de educacion escolar.

Abocandose a las interrogantes formuladas por la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, la sefora Vicepresidenta Ejecutiva
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles indicé que los jardines infantiles
de su dependencia que operan via transferencia de fondos ascienden a 1.736
establecimientos, de los cuales el 70% dependen de los municipios. Agregd
gue aquellos que son de administracion directa y tienen el caracter de
tradicionales ascienden a 436. Apunt6 que si se suman los establecimientos no
tradicionales, como jardines familiares, laborales y comunitarios, que
responden a contextos educativos distintos, la cifra total llega a 3.000
establecimientos.

Complementando la intervencion anterior vy
refiriéndose a la fiscalizacion de los niveles de transicidn insertos en
establecimientos de educacion escolar, la sefiora Subsecretaria de
Educacioén aseguré que ellos seran fiscalizados por la Superintendencia de
Educacion a la luz de los criterios que para este nivel educativo fije la
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Intendencia de Educacion Parvularia. En consecuencia, aclard, los niveles de
pre kinder y kinder sélo seran fiscalizados una vez.

Por otra parte, noté que la labor fiscalizadora de la
Superintendencia de Educacion llegara a todos los establecimientos de
educacion parvularia sin importar su dependencia.

En relaciébn a la pregunta relativa al rol de la
Agencia de la Calidad, sefialé que el Ministerio trabaja en implementar este
nivel educativo dentro del trabajo de esta instancia.

Por ultimo, deteniéndose en la pregunta relativa al
aumento de la cobertura de la educacion inicial, informoé que éste se llevara a
cabo principalmente a través de los establecimientos de administracion directa
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Afadio que los establecimientos
gue operan via transferencia de fondos y dependen de los municipios, en tanto,
seran traspasados a la referida Junta, de manera que sean de administracion
directa de este principal prestador.

El Honorable Senador seiior Quintana celebré la
nueva institucionalidad propuesta para la educacion inicial y remarco que ella
permitira que la Junta Nacional de Jardines Infantiles se concentre
exclusivamente en la labor para cual fue creada, esto es, proveer educacion
parvularia.

Deteniéndose en los efectos de la ley N° 20.710,
de 2013, que establecio, a nivel constitucional, la obligatoriedad del segundo
nivel de transicion, comenté que aunque en su momento fue muy celebrada,
s6lo se refirid a 5.000 nifios y niflas a lo largo del pais que no asistian a
kinder. Estimé que la inasistencia de dichos menores se debe principalmente
a que en los lugares en los que habitan estdn muy alejados de aquellos en
donde existen establecimientos de educacion preescolar. En consecuencia,
consulté a la sefiora Subsecretaria de Educacion qué dificultades se han
advertido en la implementacién del referido cuerpo legal y las medidas que
adoptaria el Gobierno para permitir el acceso de esos parvulos.

Sobre el particular, la sefora Vicepresidenta
Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles puso de relieve que el
segundo nivel de transicion se encuentra a cargo del Ministerio de Educacion,
razén por la cual la respuesta es competencia de los representantes de dicha
cartera. Con todo, advirtid que la realidad descrita por el legislador no es ajena
a los restantes niveles de la educacién parvularia, y afiadié que para asegurar
su cobertura se han creado modalidades alternativas de educacion, tales como
salas cuna en el hogar.

En el mismo sentido, consideré que el aumento de
la cobertura supondra necesariamente conocer la realidad de las localidades
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mas alejadas para asegurar que las familias tengan confianza en los
educadores y adviertan la importancia de este nivel educativo.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consulto cudl era la posicion de los trabajadores de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles respecto de este proyecto de ley que implicara el traspaso
de muchos de ellos a la Intendencia de Educacion Parvularia y a la nueva
Subsecretaria.

La sefiora Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles reconocié que si bien en un primer momento
existieron algunas aprensiones de parte del personal, hoy ellas han quedado
disipadas. En efecto, sostuvo que los funcionarios han advertido la necesidad
de que la JUNJI se reinvente y se concentre sélo en la funcién de proveer
educacion inicial de calidad.

A continuacion, el Honorable Senador seiior
Quintana, teniendo en vista el consenso expresado por los integrantes de la
Comision respecto de la necesidad de instaurar una nueva institucionalidad
para la educacién parvularia, sugirié votar en general la iniciativa legal en
estudio, de manera de avanzar prontamente en su tramitacion, planteamiento
gue fue respaldado por el Honorable Senador sefior Rossi.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Walker, don Ignacio, aseguré que si bien el proyecto en estudio constituia una
excelente iniciativa legal, no era adecuado votarlo en general de manera tan
apresurada. Justificando su aseveracion, subray6 que la educacion parvularia
es el nivel educativo que mayor importancia reviste para poner término a las
desigualdades existentes. En razon de lo anterior, estimd oportuno recibir en
audiencia a mas actores del mundo de la educacién preescolar antes de votar
el proyecto de ley.

En relacion con el mismo punto, el Honorable
Senador seior Quintana recordd que el gobierno del ex Presidente Pifiera,
con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley contenido en el Boletin N°
8.859-04, resaltd la necesidad de crear una Subsecretaria de Educacion
Parvularia. En consecuencia y reiterando el consenso existente al respecto, no
vio razén alguna para dilatar la votacién en general de la propuesta legal.
Adicionalmente, asegurd que los diversos actores y expertos sobre la materia
podian ser invitados con ocasion de su discusion en particular.

En la misma linea argumental, el Honorable
Senador sefior Rossi reiterd la necesidad de votar en general la iniciativa
legal, habida consideracion de la coincidencia existente entre el gobierno y la
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oposicion respecto de la necesidad de crear una nueva institucionalidad para la
educacion parvularia.

Al respecto, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, arguyd que la discusion en general de un proyecto de ley sélo
puede tener lugar una vez que se han escuchado a los actores involucrados y
se tienen a la vista todos los elementos sobre el particular. A mayor
abundamiento, estimé trascendental conocer la opinion de los actores no sélo
respecto del articulado del proyecto, sino también respecto de la educacion
parvularia en general.

Seguidamente, el sefior Presidente de la Comision
recabo el parecer de la instancia, en cuanto a poner en votacion en general el
proyecto, propuesta que fue rechazada por tres votos en contra, de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand y Walker, don
Ignacio, y dos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Quintana y Rossi.

3.- La Presidenta de la Fundacién Educacional
Oportunidad, sefiora Mariana Aylwin, hizo presente, en primer término, que
la institucion que encabeza trabaja en diecisiete comunas de las regiones
metropolitana y sexta. Agregd que su trabajo se focaliza en el primer y segundo
nivel de transicion de colegios municipales y que el equipo de la fundacién
busca implementar, con el apoyo de la Universidades de Harvard y Diego
Portales, innovaciones de primer nivel en el ambito de la educacion inicial.
Adicionalmente, apunt6 que la institucion que representa ha realizado estudios
tanto a los parvulos como a las docentes desde el afio 2007 a la fecha y
aseguré que la informacion que dichos estudios han arrojado resulta
fundamental para el estudio de las iniciativas de ley que dicen relacion con la
educacion parvularia.

Seguidamente, celebr6 la reciente aprobacion del
proyecto de ley que modifica la planta de personal de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (Boletin N° 9.174-04), toda vez que, noté, uno de los
desafios del pais radica en fortalecer y dignificar el rol de las educadoras de
parvulo y de las técnicos en educaciéon de parvulos. Al respecto, puso de
manifiesto que de las diez carreras universitarias con menores remuneraciones
al quinto afio de ejercicio, las educadoras de parvulos son las peores pagadas,
en circunstancias que su mision en la sociedad es fundamental. En efecto,
precisé que multiples estudios advierten que la etapa que va entre los 0 y los 6
afos de edad es clave para el desarrollo emocional y de aprendizaje de los
nifios. A mayor abundamiento, resaltd que es en la citada etapa en donde se
debe trabajar para alcanzar la anhelada igualdad de oportunidades.

En otro orden de consideraciones, aseguré que la
educacion inicial es reciente en nuestro pais, especialmente en los sectores
vulnerables. Asi, precisd, hasta mediados de la década del 90, la mayoria de
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las escuelas publicas, que concentran la mayor parte de los estudiantes en
situacion de pobreza, sélo entregaban educacion desde el primer nivel de
ensefianza basica, y que recién el afio 2002 se establecieron por primera vez
las bases curriculares para la educacion inicial.

Con todo, sentencidé que su expansion ha sido muy
rapida. llustrando su aseveracion, comento que el afio 1990 sdlo el 6% de los
nifios en edad de 0 a 3 afios y el 26% de nifios entre 4 y 5 afios accedia a un
establecimiento de educacion parvularia, en circunstancias que actualmente el
43% de los niflos entre 0 y 3 afios y el 83% de nifios entre 4 y 5 afios asiste a
un centro de educacion inicial. Adicionalmente, indicé que mientras el afio 2006
la cobertura en el primer nivel de transicién era de 33% y la del segundo, de
76%, en el afio 2011 aumento a 75 y 94%, respectivamente.

Continuando con la exposicion de sus
planteamientos, manifestd que el crecimiento de la educacion parvularia ha
traido consigo una expansion de la formacion de educadoras para este nivel.
En efecto, precisé que el afio 2000 habia s6lo 57 carreras de educacion de
parvulos, llegando el afio 2011 a 159, lo que supone un aumento de matricula
de un 85%. Sin embargo, observé que un tercio de las carreras existentes no
son universitarias y que los puntajes de acceso son bajos e, incluso muchas
veces, no son requeridos. Ademas, hizo presente que un estudio del afio 2007
demostré que el 30% de los estudiantes de esa carrera en las universidades
estatales provenian del primer y segundo quintil de ingresos.

Centrando su atencion en el financiamiento de la
educacion inicial, sefialé que éste es fundamentalmente publico y se realiza por
medio de dos modalidades: los aportes fiscales directos que reciben la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra y la subvencion escolar
general para kinder y pre kinder, la que se otorga sobre la base de la asistencia
promedio de los alumnos. Al respecto, resefid0 que solo desde el afio 2007
existe una subvencion universal para los nifios de 4 afios, y que el afio 2013 la
subvencion para el primer y segundo nivel de transicion aument6 en un 20%.

Adicionalmente, puso de relieve que los aportes que
entrega el Estado son diferenciados por institucion, como se resefo
precedentemente, aspecto que es necesario corregir. En efecto, acotd que la
Fundacién Integra cuenta con un promedio mensual de atencion por nifio de
$102 mil, mientras que dicha cifra llega a $138 mil en el caso de los jardines
que administra directamente la Junta Nacional de Jardines Infantiles y $72 mil
en aquellos que tiene via administracion delegada.

A reglon seguido, remarcd que si bien existe un
millén y medio de nifios que tienen entre 0 y 5 afios, los recursos que el Estado
entrega no se condicen con esa realidad. Sobre el particular, informé que el
nivel preescolar recibio el afio 2013 s6lo MM$ 740.932, en circunstancias que
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el nivel escolar recibi6 MM$ 4.284.682 (sector que cuenta con 3 millones de
estudiantes) y el nivel terciario MM$ 877.812.

Deteniéndose en la calidad de este nivel educativo,
sefiald que las politicas de cobertura de educacion y cuidados de la primera
infancia cumplen con dos objetivos complementarios: ofrecer espacios seguros
y propicios para el desarrollo infantil a jefas de hogar y madres trabajadoras y
proveer servicios educativos de calidad a los nifios y nifias de Chile, apoyando
el desarrollo integral y generando mayor equidad de oportunidades en el largo
plazo. Sobre este Ultimo objetivo, remarcd que la investigacion muestra que el
acceso a educacion inicial de calidad, a partir de los 3 afios, puede hacer una
diferencia significativa en las oportunidades de las personas a lo largo de la
vida (Heckman, 2006).

En sintonia con dicho aspecto, hizo ver que el mero
aumento de cobertura en la educacién parvularia no es suficiente ya que
numerosos estudios advierten que si la educacion ofrecida es de mala calidad
seria mejor que el parvulo permaneciera en su casa.

Con relacion al punto anterior, comentd que la
fundacion que encabeza realizd, entre los afios 2007 y 2011, un estudio
experimental que abarcé seis comunas de la regidbn metropolitana, 64
escuelas, 140 educadoras, 110 técnicos y 1.876 nifios, el cual entrego valiosa
informacion acerca del uso del tiempo instruccional, asistencia de los parvulos
a clases y competencias de inicio de las educadoras y técnicos, entre otros
aspectos. Profundizando en él, informé que de un total de 95 minutos
observados en promedio, las aulas del grupo de intervencién implementaron
topicos de alfabetizacion inicial sélo durante aproximadamente 12 minutos a
fines de prekinder y kinder. Al respecto, aseguré que comparado con evidencia
internacional, esta extension de tiempo dificiilmente logrard impactar
positivamente competencias de alfabetizacion inicial de los nifios.

Asimismo, menciond que el aludido estudio reveld
gue los nifios y nifias faltan un 22,6% de los dias escolares en el primer nivel
de transicion y 20,8% de dias en el segundo nivel de transicion. Agregé que
ese “ausentismo cronico precoz” se asocia con peores rendimientos en
lenguaje y matematicas en primero y quinto basico, lo que conduce a que casi
dos tercios de los nifilos y nifias puedan calificarse como en riesgo de fracaso
académico y de otros resultados negativos durante la infancia y adolescencia.

Anadié que otra informacion relevante que arroja el
citado estudio es que las educadoras y técnicas tienen sus mejores
competencias en el apoyo socio-afectivo de los parvulos y el mas bajo en el
instruccional.
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En otro orden de ideas, consideré fundamental
hacer una revision del curriculum, haciéndolo mas acotado e incorporando
estandares mas exigentes.

Abocandose al analisis de la institucionalidad de la
educacion parvularia, estimo que las innovaciones introducidas por el proyecto
de ley en estudio eran adecuadas, necesarias y tendrian un impacto
significativo, permitiendo corregir politicas de infancia, tradicionalmente
dispersas y descoordinadas. En el mismo sentido, juzgd necesario crear una
arquitectura clara y definida que permita asegurar que se logren los objetivos
ligados a cobertura y calidad. Ademas, subray6 que la experiencia internacional
pone de manifiesto que la calidad se asocia con sistemas de educacion inicial
en los que la provision, regulacion y supervision de programas y servicios esta
alineada.

Siguiendo con el analisis de la propuesta de ley en
informe, destaco que ella permitiera tener una institucionalidad estable que fije
lineamientos y coordine los distintos proveedores de educacion inicial.
Asimismo, valoré la definicion de funciones de cada institucion presente en la
educacion parvularia: subsecretaria, intendencia y agencia de calidad. No
obstante, lamento que la Fundacion Integra quedara marginada de ella y no se
sugiriera unirla a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, al cumplir iguales
roles o, al menos, proponer igual cantidad de recursos para ambas.

Respecto del rol de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, record6 que si bien el proyecto de ley afirma que se fortalecera su rol
como proveedor directo, nada se dice respecto a qué ocurrira con los jardines
gue funcionan via transferencia de fondos.

Centrandose en la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, hizo presente que una de sus funciones sera elaborar y proponer al
Ministerio de Educacién un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
la educacion parvularia que contemple estandares de calidad y un sistema de
acreditacion para establecimientos que imparten educacién inicial, que
ejecutara la Agencia de Calidad de la Educacion de conformidad a lo dispuesto
en la ley N° 20.529. Sobre el particular, si bien celebré la propuesta, consideré
necesario avanzar, ademas, hacia la acreditacion de los profesionales.

Por otro lado, deteniéndose en los nifios de 0 a 3
afos, plante6 que la sala cuna no era el Unico camino. En efecto, record6 que
muchos padres, especialmente en los sectores mas vulnerables, no envian a
sus hijos a estos establecimientos, razén por la cual estimé indispensable
trabajar con ellos.

Adicionalmente, creyd necesario articular al
Ministerio de Educacion con los Ministerios de Salud, Desarrollo Social y
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Justicia en esta materia. Asimismo, consideré oportuno articular los niveles de
transicion con la ensefianza bésica.

Finalmente, hizo notar la necesidad de otorgar una
atencion especial a aquellos nifios que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad extrema, ya que, observo, muchas veces los jardines infantiles y
los establecimientos de educacion escolar no son capaces de atenderlos
adecuadamente.

Se deja constancia de que la sefiora Aylwin
acompafo su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda
a disposicién de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, junto con agradecer la exposicion de la sefiora Aylwin, expresé que su
intervencion reafirma el procedimiento de recibir en audiencia a los actores y
expertos en las distintas materias antes de la votacion de las iniciativas de ley.

Luego de ello, resalté que la necesidad de fortalecer
e incentivar la educacién parvularia debiera ir acompafiada de politicas
publicas que permitan ayudar a las mujeres que son madres en sus procesos
de plena incorporacion a la vida laboral, permitiéndoles contribuir al ingreso
familiar.

Por otro lado, deteniéndose en la exposicion de la
Presidenta de la Fundacion Educacional Oportunidad, puso de manifiesto que
los sectores mas vulnerables de la sociedad son los que presentan mas
resistencia a la educacion parvularia, desconociendo su importante
contribucién. En consecuencia, llamé a adoptar las medidas necesarias para
persuadir a dicho sector de la sociedad de la importancia que reviste la
educacion inicial. Asimismo, mir6 con asombro el importante porcentaje de
inasistencia a este nivel educativo, lo que priva a los niflos de aprender.

En otro orden de ideas, destac6 que en la
educacion parvularia no basta con aumentar su cobertura, ya que resulta
fundamental que ella esté siempre revestida de calidad. En relacion con ello,
juzgo indispensable exigir reconocimiento oficial a todos los establecimientos
de educacion parvularia, ademas de contemplar un proyecto educativo que
fomente un desarrollo integral y promueva los aprendizajes generales para la
educacién parvularia que define el articulo 28 de la Ley General de Educacion.

Por su lado, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consulto a los representantes del Ministerio de Educacion presentes en la
sesion si el proyecto de ley contenia normas en relacién con el aseguramiento
de la calidad de la educacién inicial. Afadié que, a primera vista, no se
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advierten preceptos en ese sentido y, en consecuencia, juzgd conveniente
precisar que la Agencia de Calidad fije los estandares de calidad para este
nivel educativo.

El Honorable Senador seiior Navarro, a su turno,
coincidié en que debieran unirse en una sola instituciéon la Junta Nacional de
Jardines Infantiles y la Fundacion Integra, toda vez que ambas estan llamadas
a cumplir la misma misién y reciben recursos del Estado, pese a ser esta ultima
una persona juridica de derecho privado. A la luz de lo anterior, lamento que el
proyecto de ley en estudio no hiciera una propuesta al respecto.

En ese mismo orden de ideas, aseguré que no
resultaba adecuado dar tratamiento distinto en cuanto a los recursos y a las
remuneraciones del personal a instituciones que cumplen igual funcién,
especialmente si se tiene en consideracion que la referida fundacion atiende a
mas de 74.000 nifios y nifias en situacioén de vulnerabilidad social y aporta un
10,5% a la cobertura del pais.

Finalmente y en relacion con la misma materia,
puso de relieve que el Gobierno no podia correr el riesgo que la Fundacién
Integra recurriera nuevamente a la paralizacion para insistir en sus demandas,
como ocurrié el afio pasado, toda vez que ello implicaria dejar sin atencion a
mas 70.000 nifios a lo largo del pais.

El Honorable Senador sefor Rossi, en tanto,
puso de relieve el aumento de la cobertura experimentado por este nivel
educativo en los ultimos afios y que ha traido como consecuencia la expansion
de la formacion de educadoras de parvulos. Resalté que no obstante el referido
crecimiento quedan aun muchos desafios en la materia, alguno de los cuales el
Gobierno se ha propuesto cumplir por medio de este proyecto de ley.

Deteniéndose en los desafios pendientes para este
sector y que no son asumidos por esta iniciativa, aludio, en primer lugar, a la
formacion docente. Sobre el particular, consulté a los representantes del
Ministerio de Educacion si las educadoras de parvulos quedarian
comprendidas en esa propuesta de ley.

Por otro lado, habida consideracion de la expansion
de las carreras de educacion de parvulos, preguntd si se contemplaba definir
un perfil de las mismas, ademas de fijar los estandares de aprendizaje
requeridos.

En relacion con las diferencias de recursos
entregados a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a los jardines infantiles
gue operan via transferencia de fondos y a la Fundacion Integra, not6 la
necesidad de homologarlos, de manera que todas las instituciones cuenten con
igual cantidad de dineros por nifio para impartir educacion inicial.
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Adicionalmente y coincidiendo con los planteamientos del Honorable Senador
sefor Navarro, hizo ver la necesidad de reunir en una sola figura a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra, toda vez que ambas
reciben recursos del Estado y estan llamadas a proveer educacion parvularia.

En sintonia con el punto anterior, puso de relieve
gue la subvencion que entrega el Estado no debiera otorgarse solo en relacion
con la asistencia, y precis6 que adquiere especial importancia esta propuesta
en materia de educacion parvularia en donde el porcentaje de inasistencia es
muy alto.

Por ultimo, plante6 que el Consejo Nacional para la
Infancia debiese tener una institucionalidad propia.

La Asesora para la Reforma de Educacién
Parvularia del Ministerio de Educacion, sefiora Maria Isabel Diaz,
respondiendo la pregunta formulada por la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, asegur6 que el Gobierno no solo tenia como preocupacion el aumento de
la cobertura de la educacion parvularia sino también el incremento de su
calidad. En efecto, detallé que una de las funciones de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia consistira en elaborar y proponer al Ministro de
Educacién un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educacién
Parvularia, que contemple estandares de calidad y un sistema de acreditacion
para establecimientos que impartan educacién en dicho nivel, que ejecutara la
Agencia de Calidad de la Educacion de acuerdo a sus funciones, conforme a la
ley N° 20.529.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer,
detallando su pregunta, precisé si era necesario hacer modificaciones a la
Agencia de Aseguramiento de la Calidad, de manera que asegurar la presencia
de este importante atributo en la educacion preescolar.

Al respecto, la Asesora para la Reforma de
Educaciéon Parvularia del Ministerio de Educacién recordd que las
competencias de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad se extendian al
ambito de la educacién parvularia y, en consecuencia, sélo faltaba visibilizar
dicha funcién en lo cual, aseguro, se trabaja.

Insistiendo en el punto anterior, la Honorable
Senadora seiiora Von Baer hizo notar la necesidad de aprovechar este
proyecto de ley para hacer, respecto de la Agencia de Aseguramiento de la
Calidad, las especificaciones que se requieren para visibilizar su participacion
en la educacion inicial.

La Asesora para la Reforma de Educacién
Parvularia del Ministerio de Educacion, sefiora Maria Isabel Diaz,
abocandose a las interrogantes planteadas por el Honorable Senador sefior
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Rossi, afirmé que el Ejecutivo estudiaba la posibilidad de incorporar a las
educadoras de parvulos dentro del proyecto de ley de carrera docente.

Con relaciéon al perfil de la carrera de educacion
parvularia, en tanto, asegur0 que €l existe para todas las carreras de
pedagogia, y precis6 que en su interior se contemplan cerca de veintiuna
competencias que dichas profesionales debe adquirir en su formacion.
Adicionalmente, apunté que el referido perfil sirve de base para la elaboracion
de la evaluacion docente a que estan sometidas las profesionales que se
desempefian en establecimientos escolares municipales. Con todo, agreg6 que
la evaluacion docente debiera incluir, progresivamente, a quienes se
desempeiian en el ciclo de 0 a 4 afos.

Respecto de las diferencias de financiamiento entre
los jardines infantiles que operan via transferencia de fondos, la Junta Nacional
de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra, destacé que el Ministerio que
integra esta abocado a la realizacion de un estudio relativo a la estructura de
financiamiento de la educacion parvularia de manera de perfeccionarla,
equiparando los recursos entregados.

Por ultimo, respecto de la sugerencia de fusionar la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra, aseverd que si
bien ello no forma parte del proyecto de ley, el Ministerio de Educaciéon esta
estudiando dicha posibilidad. No obstante, agreg6 que no existe una propuesta
al respecto y que debera oirse a las personas juridicas involucradas antes de
decidir.

La sefiora Presidenta de Ila Fundacién
Educacional Oportunidad, sefiora Aylwin, asegur0 que la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad contempla estandares de calidad en materia de
educacion inicial. Sin embargo, observé que la iniciativa de ley sefiala como
atribucion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia elaborar y proponer al
Ministro de Educacion un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
Educacién Parvularia, que contemple estandares de calidad y un sistema de
acreditacion para establecimientos que impartan educacion en dicho nivel, que
ejecutara la Agencia de Calidad de la Educacion de acuerdo a sus funciones,
conforme a la ley N° 20.529. A la luz de lo anterior, estimé necesario aclarar
quién tendra la mision de elaborar los estandares de calidad.

Por otro lado, sentencié que un paso esencial para
revestir a la educacion inicial de calidad consiste en la formacion docente de las
educadoras de parvulos.

4.- La Investigadora del Centro de Estudios
Primera Infancia, sefiorita Alejandra Cortazar, remarco, en primer término,
gue el proyecto de ley en estudio se centra en modificar la institucionalidad de
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la educacion parvularia, mientras que la iniciativa de ley contenida en el Boletin
N° 8.859-04 apunta hacia la calidad de la misma.

Explic6 que en materia de educacion inicial la
calidad se refleja en dos dimensiones: estructura y procesos. Agrego que la
estructura, por su parte, considera variables como el nimero de nifios por
grupo, el coeficiente técnico, el nivel de formacion del equipo educativo y sus
sueldos y la infraestructura del programa. El proceso, por su parte, aseguro,
envuelve aspectos como el tipo de interacciones entre el educador y el nifio, las
experiencias de aprendizaje y propuestas educativas y la integracion de la
familia con el programa. En relacion con esta dltima dimension, aseguré que
ella no es objeto de medicién, a diferencia de la estructura que queda
contemplada en las certificaciones que deben obtenerse.

Subrayd que la importancia de la calidad en este
nivel educativo descansa en que, de acuerdo a la experiencia internacional, es
indispensable contar con ciertos minimos de calidad para potenciar el
desarrollo y aprendizaje de los nifios y sus familias. Asimismo, apunté que si la
educacion preescolar no es de calidad, ella podria tener un impacto negativo.
Ademas, hizo ver que sin calidad los esfuerzos por mejorar la cobertura de la
educacion parvularia no seran suficientes para lograr disminuir desigualdades.

En el mismo orden de consideraciones, puso de
relieve que, de acuerdo a la experiencia internacional, programas de calidad
han demostrado tener un impacto positivo en el desarrollo futuro de las
personas, a nivel econémico, educacional y social.

Deteniéndose en el costo-beneficio de la educacion
parvularia, aseguré que en tres programas modelos de Estados Unidos el
retorno por cada dolar invertido estuvo entre los 3.7 y los 8.6 ddlares.

A continuacion, la sefiorita Cortazar se refirié a la
realidad nacional y observé que en ella no existe una normativa Unica de
caracteristicas obligatorias para todos los programas de educacién parvularia.
Ademas, not0, la Junta Nacional de Jardines Infantiles empadrona programas
privados y cuenta con un mecanismo (VTF) para la asignacion de recursos. El
Ministerio de Educacion, por su parte, otorga un reconocimiento oficial, hasta la
fecha de caracter voluntario y que sera obligatorio a partir del afio 2019 para los
establecimientos que reciban subvencion. Afadié que, a nivel comunal, los
requisitos municipales para obtener la patente varian considerablemente entre
unay otra comuna, y destaco que un estudio efectuado en diez comunas de la
region metropolitana arroj6 que sélo en una de ellas se exige el titulo de
educadora de parvulos a la directora del establecimiento.

Respecto del coeficiente técnico, puso de
manifiesto que mientras en nuestras salas cuna el nUmero de nifios por adulto
es de 7, en los jardines infantiles, en tanto, el nimero es de 16 nifios por adulto.
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Afadié que el espacio por nifio dentro de los establecimientos es de 1,1 metros
y de 3 metros fuera, lo que ubica al pais en las peores posiciones de las
naciones que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

En relacion con las remuneraciones que reciben
quienes se desempefian en el ambito de la educacion parvularia, puso de
manifiesto que las Técnicos en Educacion Parvularia tienen una remuneracion
gue sobrepasa levemente el ingreso minimo, mientras los salarios de las
Educadoras de Péarvulos equivalen a dos ingresos minimos.

Luego de dejar de manifiesto los datos
anteriormente resefiados, aseguro que de acuerdo a los indices elaborados por
The Economist Intelligence Unit, nuestro pais s6lo cumple el 50% de los
indicadores de calidad.

Seguidamente, exhibié un cuadro comparativo de la
realidad nacional con los programas modelo en educacion parvularia como
Chicago Child Parent Center, Perry Preschool y Abecedarian®, que da cuenta
de los datos respectivos:

Chicago Perry Abecedarian Chile
Child Parent | Preschool
Inversién  por | 4.900 10.000 14,000 3.495
nifo 2002 us | 2002 us | 2002 Us | 2011 us
dollars dollars dolllars dollars
Educadoras * Educadoras | * Educadoras | * Educadoras | * Técnicas
en Sala (4afos) (4anos) (4afos) (2 afos)
*Educadora
S
(4anos)
(en la
mayoria de
las salas
sélo hay
Técnicos en
Educacion
de Parvulos)
Numero de | 17 12 22 32
nifios por sala
3 anos
Coeficiente 1:8.5 1.:6.5 1.6 1:16
técnico en

* Se trata de programas modelo implementados en Estados Unidos desde los afios 80 y
buscan analizar los efectos que tiene recibir una educacion parvularia de calidad.
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sala
Programa - Y% dia de |- 2.5 horas de | -jornada -jardin
incluye jardin jardin completa jornada

- programa | -visitas -trabajo completa

para los | domiciliarias | semanal con

padres -trabajo las familias

- salud semanal -nutricion

padres -atencion
medica

Retorno por | 7.1 8.6 3.7 &???
cada délar
invertido

A la luz de los criterios anteriormente sefialados,
valoré el proyecto que crea la autorizacion de funcionamiento de jardines
infantiles (Boletin N° 8.859-04), toda vez que propone una regulacién nacional
e incluye por primera vez a los establecimientos privados que constituyen
actualmente la gran preocupacion del sistema de educacion parvularia. Sin
embargo, sentencié que el proyecto de ley no hace referencia a indicadores de
calidad, quedando ellos radicados en el decreto N° 315, de 2011, del Ministerio
de Educacion, y dependiendo, en consecuencia, del Gobierno de turno.
Agreg0d, ademas, que la iniciativa de ley constituye una oportunidad para
aumentar los referidos estandares y homologar los requisitos para obtener el
reconocimiento oficial a aquellos de la autorizacion de funcionamiento. Aseguré
que esta Ultima medida permitird alcanzar mayor equidad y evitar que existan
dos niveles de establecimientos educacionales para la primera infancia.

Haciendo una propuesta para mejorar los
estandares de calidad para este nivel educativo, presentd el siguiente cuadro:

Sala Cuna | Sala Cuna | Niveles Niveles
Actual Propuesta de | Medios Medio
Calidad Actual Propuesta de
Calidad
Maximo de 20 14 32 24
nifnos por
grupo
Educadoras 1/42 1/14 1/48 1/24
Técnicos 1/6 1/7 1/16 1/12
Salarios $2.500 la $5.000 la $2.500 la $5.000 la
Educadoras hora hora hora hora
de Parvulos
Equipo Directora no Directora Directora no Directora
exclusiva exclusiva exclusiva exclusiva
Apoyo Apoyo
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Psicosocial Psicosocial

Costos
Subvencion
via
transferencia $ 158.962 $265.802 $104.995 $168.951
de fondos
2014
(promedio
nacional)

Deteniéndose en la nueva institucionalidad
propuesta para la educacion parvularia, materia contenida en el proyecto de ley
en estudio, celebr6 que una sola instancia, la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, fuera la encargada de elaborar, coordinar, aplicar y evaluar politicas
y programas destinadas al desarrollo y promocion de la educacion parvularia.
Asimismo, valoré que solo la Superintendencia de Educacion, a la luz de los
criterios elaborados por la Intendencia de Educacién Parvularia, fuera la
encargada de fiscalizar a la totalidad de los establecimientos, incluyendo a los
jardines infantiles privados que equivalen, aproximadamente, al 20% de los
existentes. Apunt6 que dicha creacion constituye un primer paso para avanzar
hacia un sistema de aseguramiento de la calidad en este nivel educativo.
Ademas, afirmé que la normativa de ley propuesta permitird dar eficiencia y
orden al sistema de educacién parvularia y sacar de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles los roles de evaluacion y fiscalizacion.

Concluyendo su intervencion, se centr6 en los
desafios pendientes para el sector, considerando necesario equiparar los
financiamientos entregados a la Fundacion Integra, a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles y a los jardines infantiles que funcionan via transferencia de
fondos para revestir de mayor equidad al sistema. Adicionalmente a ello, juzgé
oportuno aumentar los estandares de calidad, igualar los requisitos aplicables a
los establecimientos y crear un sistema unificado para lograr una coordinacion
eficiente.

Se deja constancia de que la seforita Cortazar
acompafd su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisién, y se contiene
en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Asesor del Ministerio de Educacion, seior
Patricio Espinoza, hizo presente que la ley N° 20.529, sobre aseguramiento
de la calidad de la educacion parvularia, basica y media, y su fiscalizacion,
establece como obligacion del Ejecutivo definir los estdndares de calidad para
todos los niveles educativos, y afiadio que la Secretaria de Estado que integra,
en coordinacién con la Agencia de la Calidad de la Educacion, trabaja en la
elaboracion de los indicadores para la educacion inicial.
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Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer, mostrando su preocupacion por la calidad de la educacion preescolar,
consulté qué rol tendria en esta nueva institucionalidad la Agencia de la
Calidad. Al respecto, notd que el proyecto de ley deja claramente establecido
gue la Subsecretaria de Educacion Parvularia tendra la mision de elaborar las
politicas para este nivel educativo y que la Superintendencia tendra la mision
de fiscalizar los establecimientos a la luz de los criterios elaborados por la
Intendencia, pero nada dice respecto del rol del organismo citado.

A su vez, el Honorable Senador seior Walker,
don Ignacio, solicité a la sefiorita Cortazar profundizar en el planteamiento de
homologar los requisitos para el reconocimiento oficial con los de la
autorizacion de funcionamiento. Al respecto, consideré que en el proyecto de
ley contenido en el Boletin N° 8.859-04, ya citado, debiera avanzarse hacia la
equiparacion de ambos requisitos, aumentando asi los estandares de calidad.

En sintonia con el punto anterior, precisé que si bien
la obtencion del reconocimiento oficial sera obligatoria para todos los
establecimientos que reciban aportes del Estado el afio 2019, restaban aun
cinco afos para ello.

El Honorable Senador sefior Rossi, en tanto,
estimé innecesario contar con dos sistemas de certificacion para los
establecimientos de educacion parvularia, vale decir, reconocimiento oficial y
autorizacién de funcionamiento.

En otro orden de consideraciones, solicito a la
seforita Cortazar ahondar en las dos dimensiones en que se refleja la calidad
de la educacion inicial.

Por otro lado, pregunté como se evaluaba el retorno
de la inversion realizada en educacion preescolar.

Centrando su atencion en el coeficiente técnico,
consulté cual era la proporcion optima. Asimismo, preguntd cudl era el espacio
optimo por nifio dentro y fuera de las aulas.

En relacion con la sugerencia de homologar el
financiamiento de la Fundacién Integra con el de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles y el de los jardines infantiles que operan via transferencia de fondos,
concordo con ella y asegur6 que el anhelo del Ejecutivo sobre el particular era
el mismo.

Finalmente, solicit6 que se propusiera coémo
incorporar elementos del decreto N° 315, del Ministerio de Educacion, a fin de
evitar que los indicadores de calidad queden entregados al criterio de cada
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Gobierno y, en consecuencia, sujetos a modificaciones constantemente, sin el
respaldo del Congreso Nacional.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Navarro lamento que el pais no contara con estudios nacionales respecto del
diagnéstico, importancia y desafios de la educacion parvularia. Al respecto,
consideré oportuno que el Estado entregara a las universidades de su
propiedad los dineros necesarios para llevar a cabo analisis sobre el particular,
permitiendo a los Gobiernos adoptar decisiones adecuadas acordes a nuestra
realidad nacional.

Por otro lado, puso de manifiesto que para abrir un
establecimiento de educacion preescolar uno de los requisitos necesarios es la
obtencién de una patente municipal. En este punto, not6é que los requisitos para
dicha obtencion varian de comuna en comuna, y, en consecuencia, consulto si
era posible incorporar estandares minimos para la obtencion de las aludidas
patentes.

La Investigadora del Centro Primera Infancia,
abocandose, en primer lugar, a la interrogante planteada por la Honorable
Senador sefiora Von Baer, no creyo fundamental incorporar modificaciones a al
rol de la Agencia de Calidad, pero si estimo trascendental proponer cambios en
materia de fiscalizacion. En efecto, preciso que la Superintendencia, a la luz de
los criterios elaborados por la aludida intendencia, supervisara todos los
establecimientos en donde se imparta educacion inicial. Agregé que, por su
parte, la creacion de estandares para la educacion parvularia por parte de la
Agencia de Calidad es una mision que esta contemplada en la ley N° 20.529 y
no pareciera requerir igual cantidad de infraestructura y capital humano como la
Superintendencia. A mayor abundamiento, explicG que si bien a primera vista
puede estimarse que el tema de la calidad a nivel institucional no esta lo
suficientemente desarrollado, ello no es asi.

Abordando la pregunta formulada por el Honorable
Senador sefior Walker, don Ignacio, consider6 que las exigencias
contempladas en el proyecto de ley contenido en el Boletin N° 8.859-04
constituian un buen primer paso para exigir criterios minimos de
funcionamiento para todos los programas de educacion parvularia existentes
en el pais.

Centrandose en las inquietudes del Honorable
Senador sefior Rossi, en tanto, concordo con que resultaba innecesario contar
con dos sistemas de certificacion. No obstante, insistié en la importancia que la
ley contemplara estandares minimos de funcionamiento para todos los
establecimientos, asegurando asi un minimo de calidad.

Respecto de las dimensiones de la calidad, asegur6
gue el cumplimiento de requisitos minimos respecto de la estructura y los
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procesos permitia asegurar su presencia en los programas. En este punto,
recordd que el Gobierno del ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifiera, incorporé la posibilidad que la Directora de un establecimiento de
educacion parvularia no tuviera dedicacion exclusiva en su cargo, pudiendo ser
una de las educadoras presentes en las aulas.

En el mismo sentido, aseverd que el mejoramiento
de las exigencias relativas a la estructura y a los procesos de la educacion
preescolar permite revestir de calidad los proyectos educativos y la experiencia
de los nifios.

Con respecto a los Optimos relativos a coeficiente
técnico y espacios para los parvulos, informoé que la propuesta formulada por el
centro de investigacion que integra se fundamenta en estudios de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Por ultimo, refiriéndose a las interrogantes
planteadas por el Honorable Senador sefior Navarro, afirmé que las politicas de
expansion de la educacion parvularia han descansado, excesivamente, en la
literatura y los estudios existentes a nivel internacional. Afiadié que lo anterior
obedece a los escasos estudios nacionales sobre el particular. Con todo,
asegurd que ellos han ido aumentado en los Ultimos afios, ratificando que la
educacion preescolar tiene importantes efectos a largo plazo.

En relacion con la necesidad de asegurar
exigencias minimas y comunes en todos los municipios, resalté que el proyecto
de ley que crea la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles
cumplira esa demanda al traspasar dicha autorizacién desde el nivel comunal
al central. Sin embargo, hizo hincapié en que dicha iniciativa de ley no deja
claramente establecido en qué intervendran los municipios en este nuevo
escenario.

Continuando con la discusion en general de la
iniciativa en informe, la Honorable Senadora sefiora Von Baer reiterdé su
consulta a los representantes del Ministerio de Educacion en cuanto a como se
armonizaria este proyecto de ley con aquél que crea la autorizacion de
funcionamiento de jardines infantiles.

Sobre el particular, el sefior Ministro de Educacion
indicé que a la propuesta de ley contenida en el Boletin N° 8.859-04 se le
presentaria indicaciones para circunscribirla a dicha certificacion, extrayendo
todas aquellas materias que dicen relacion con la institucionalidad,
especialmente aquella relativa a la fiscalizacion. Justifico la decision anterior en
gue la normativa propuesta seria la encargada de abocarse a la
institucionalidad de la educacién parvularia.
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Profundizando en sus planteamientos, el sefior
Ministro de Educacion hizo presente que los objetivos de la propuesta de ley en
informe eran menos ambiciosos de lo que las intervenciones de los legisladores
planteaban. En efecto, detallo que este proyecto de ley solo busca crear una
autoridad politica encargada de la elaboracion de las politicas para la primera
infancia y una autoridad fiscalizadora para el control del cumplimiento de los
requisitos. A lo anterior, agrego, se suma el funcionamiento de la Agencia de la
Calidad, cuyas funciones contempla la ley N° 20.529.

En sintonia con el punto anterior y en relacion con la
preocupacion manifestada insistentemente por la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, asegurd que no existe certeza respecto de si la Agencia de Calidad
cuenta con suficientes herramientas y estructura institucional para asegurar la
calidad requerida en este nivel educativo.

Respecto de la sugerencia de homologar los
requisitos de reconocimiento oficial con los de autorizacién de funcionamiento,
considerd que si la educacion inicial fuera un requisito para ingresar a la
educacién basica quizds seria necesario que todos los establecimientos
tuvieran iguales estandares y, por lo tanto, habria que igualar dichas
exigencias. Adicionalmente, puso de relieve que la autorizacion de
funcionamiento dice relacion con la fe puablica comprometida y no con los
estandares 6ptimos.

Finalmente, y avocandose a la cuestion
procedimental para armonizar adecuadamente este proyecto de ley con el
referido a la autorizacion de funcionamiento de los jardines infantiles, el
Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio, propuso aumentar el plazo
para presentar indicaciones a este Ultimo,® de modo que la discusion de ambas
regulaciones se efectle paralelamente, para asi lograr textos concordantes, en
el sentido que lo plateé el sefior Ministro de Educacion, cuestion que fue
compartido por el Ejecutivo y los integrantes de esta instancia.

Teniendo en consideracion las exposiciones
precedentes, los planteamientos, opiniones y consultas formuladas por la y los
Senadores integrantes de la Comision, y las explicaciones formuladas por los
representantes del Ejecutivo, el sefior Presidente de la instancia declaro
cerrado el debate de la iniciativa de ley en informe, para seguidamente
proceder a efectuar la votacion en general del mismo.

- Puesto en votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comision,

¢ El plazo venci6 el 14 de julio de 2014.
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Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Quintana,
Rossi y Walker, don Ignacio.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor
de proponeros que aprobéis, en general, el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
De la Subsecretaria de Educacion Parvularia

Articulo 1°.- Crease la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, en adelante la “Subsecretaria”, que sera el érgano de colaboracién
directa del Ministro de Educacion en la promocién, desarrollo y coordinacion de
la educacién parvularia de calidad para el desarrollo integral de nifios y nifias,
desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica.

Articulo 2°.- Le correspondera a la Subsecretaria
colaborar con el Ministro de Educacion, en la elaboracion, coordinacion,
aplicacion y evaluacion de politicas y programas en materias destinadas al
desarrollo y promocién de la educacion parvularia.

Ademas, tendra a su cargo la coordinacién de los
servicios publicos del sector que impartan dicho nivel educativo asi como
promover y fomentar, en los distintos niveles de la sociedad, en especial a nivel
de las familias, la educacion parvularia, como un inicio temprano del proceso
de aprendizaje de nifios y nifas.

Articulo 3°.- Corresponderan especialmente a la
Subsecretaria, las siguientes funciones y atribuciones:

a) Proponer al Ministro de Educacion, las politicas,
planes y programas en las materias relativas a la educacion parvularia.

b) Proponer al Ministro de Educacién, las normas
legales y reglamentarias que regulan la Educacion Parvularia, en particular en
lo relativo a los requisitos para obtener el reconocimiento oficial del Estado y la
autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia,
cuando corresponda.

c) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion las
bases curriculares, programas de estudio, adecuaciones curriculares y
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modalidades educativas aplicables al nivel parvulario, los cuales deberan ser
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion.

d) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion un
Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Parvularia, que
contemple estdndares de calidad y un sistema de acreditacion para
establecimientos que impartan educacion en dicho nivel, que ejecutara la
Agencia de Calidad de la Educacion de acuerdo a sus funciones, conforme a la
ley N° 20.529.

e) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion
politicas y programas destinados a fomentar el acceso de los nifios y nifias a la
Educacion Parvularia.

f) Otorgar el reconocimiento oficial a
establecimientos que impartan educacion parvularia, a través del procedimiento
administrativo correspondiente.

g) Autorizar el funcionamiento de los
establecimientos de educacion parvularia, en conformidad a la ley.

h) Desarrollar estadisticas, indicadores, estudios e
investigaciones relativas a la Educacion Parvularia, en especial a la ensefianza
y aprendizaje, y administrar los sistemas de informacién del Ministerio en el
ambito de su competencia.

i) Disefiar programas de apoyo técnico-pedagogico
en el nivel parvulario, para las instituciones publicas y privadas que reciban
financiamiento estatal que presten servicios educacionales en el nivel
parvulario.

j) Establecer mecanismos de coordinaciéon con
distintos organismos publicos e instituciones privadas, nacionales e
internacionales, con competencias en el sector de Educacion Parvularia.

k) Establecer mecanismos de coordinacion con
instituciones que formen personal docente y técnico en el nivel de educacion
parvularia.

[) Participar y representar oficialmente al Ministerio
de Educacion, a nivel nacional e internacional en el ambito de la Educacion
Parvularia con instituciones publicas, privadas y organismos internacionales.

m) Celebrar toda clase de actos y contratos con
instituciones publicas o privadas, y
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n) Todas las demas funciones y atribuciones que la
ley le encomiende.

Articulo 4°.-Un reglamento expedido por el
Ministerio de Educacion determinarda la organizacion interna de la
Subsecretaria, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Articulo 5°.- El personal de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia estara afecto a las disposiciones del decreto con fuerza
de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
y en materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974,
y su legislacion complementaria.

Titulo 1l
Otras Normas

Articulo  6°.- Introdlzcanse las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.956:

1) Efectbanse las siguientes enmiendas al articulo
3°:

a) En su letra b), a continuacion de la palabra
“Subsecretaria”, agrégase el vocablo: “de Educacion”.

b) Incorporase la siguiente letra c), nueva, pasando
la actual a ser letra d):
“c) “Subsecretaria de Educacion Parvularia”.

c) Anadese el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El Ministro de Educacion sera subrogado, en
primer orden, por el Subsecretario de Educacion. En caso de ausencia o
impedimento de éste, el Ministro sera subrogado por el Subsecretario de
Educacién Parvularia. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Presidente de
la Republica para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”.

2) Agrégase, en su articulo 5° continuacion de la
palabra “Subsecretaria”, la frase “de Educacion”.

Articulo 7°.- Agrégase en el articulo 99 de la ley N°
20.529, que crea un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
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Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion, los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos:

“La organizacion interna de la Superintendencia
considerara una Intendencia de Educacion Parvularia, encargada de fijar los
criterios técnicos que permitan orientar el ejercicio de las atribuciones de la
Superintendencia respecto de establecimientos educacionales que impartan
educaciéon parvularia y que cuenten con reconocimiento oficial del Estado, o
autorizacion, en su caso.

Esta Intendencia estara a cargo de un Intendente
de Educacion Parvularia, directivo, afecto al segundo nivel jerarquico de la
Superintendencia, para los efectos del articulo trigésimo séptimo de la ley
19.882.".

Articulo  8°.- Introdlzcanse las siguientes
enmiendas en la ley N° 17.301, que crea la corporacion denominada Junta
Nacional de Jardines Infantiles:

1) Modificase el articulo 1° de la siguiente forma:

a) En el inciso primero, sustitiyase la expresion
“promover, estimular y supervigilar’ por “promover y estimular”.

b) Eliminase el inciso segundo.

2) Reemplazase en su articulo 15° la expresion “El
Ministerio de Educacién Publica” por “La Subsecretaria de Educacion
Parvularia”.

3) Eliminase el inciso final del articulo 33.

Articulo 9°. Créase en la planta de personal de la
Superintendencia de Educacion, establecida en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 4, de 2012, del Ministerio de Educacion, que fija la planta de
personal de la Superintendencia de Educacion y regula materias sefaladas en
los articulos tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N° 20.529, un cargo de
“Intendente de Educacion Parvularia”, directivo, afecto al segundo nivel
jerarquico a que se refiere el Titulo VI de la ley N°19.882, grado 2.

Articulo 10°.- Agrégase en el nimero 1 de la letra A)
del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de
Educacién, que fija plantas del personal, a continuacion de la palabra
“Subsecretario” la frase: “de Educacion”.

Articulo 11.- Lo dispuesto en la letra g) del articulo
3°, comenzara a regir a contar de la entrada en vigencia de la ley que crea la
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autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia,
estableciendo su caracter obligatorio.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- El cargo de Intendente de
Educacion Parvularia creado en el articulo 9°, podra ser provisto transitoria y
provisionalmente, por un funcionario que asumira de inmediato sus funciones,
en tanto se efectle el proceso de seleccion pertinente de acuerdo con la ley N°
19.882.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos por el Ministerio de Educacion, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia. El encasillamiento de esta planta podré incluir personal
del Ministerio de Educacion.

2) Modificar la planta de personal de la
Superintendencia de Educacion, pudiendo crear, suprimir y transformar cargos.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso
de los funcionarios titulares de planta y de funcionarios a contrata desde el
Ministerio de Educacion a la Subsecretaria de Educacion Parvularia, y desde la
Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educacion.

4) Determinar el nimero de funcionarios que se
traspasardn por estamento y su calidad juridica, a la Subsecretaria de
Educacion Parvularia y a la Superintendencia de Educacion. La
individualizacion del personal traspasado se realizara por decretos expedidos
bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por medio del
Ministerio de Educacion. A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era
titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la
planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de
personal se disminuirA en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso del personal se traspasardn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

5) El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, cuando se produzca entre instituciones adscritas a diferentes escalas
de sueldo, se realizara en el grado cuya remuneracion total sea la mas cercana
a la remuneracion total que estos perciben, se trate de una diferencia positiva o
negativa.
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La determinaciéon de la remuneracién total se
realizara excluyendo las horas extraordinarias, asignacion de funciones criticas,
aguinaldos o bonos especiales y asignaciones familiares.

6) Modificar la planta de personal de Ila
Superintendencia de Educacion, para encasillar en nuevos grados a los
funcionarios titulares de planta de esa Superintendencia de los estamentos
Fiscalizador y Profesional que hayan sido traspasados desde el Ministerio de
Educacién, en virtud del decreto supremo N° 338, de 2012, del Ministerio de
Educacion, siempre que se encuentren en funciones a la fecha de entrada en
vigencia del encasillamiento y perciban planilla suplementaria. En el ejercicio de
esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear y suprimir cargos en
las plantas antes sefialadas. Ademas, podra fijar los requisitos para el ingreso
y promocion de los cargos nuevos y determinar la fecha de entrada en vigencia
del encasillamiento y supresion de cargos que determine.

El encasillamiento del personal indicado en el inciso
anterior, se llevard a cabo mediante resolucion del Superintendente de
Educacion, sin sujecion a las normas del articulo 15 del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
El encasillamiento de dichos funcionarios también podra realizarse en cargos
gue se encuentren vacantes en las plantas sefialadas en el inciso anterior.

El encasillamiento a que se refiere este numeral, se
realizara en el grado cuya remuneracion total sea la mas cercana a la
remuneracion total que éstos perciben, se trate de una diferencia positiva o
negativa. Para su determinacion se considerara la suma total de haberes
brutos mensualizados que percibe cada funcionario, inclusive la planilla
suplementaria, excluidos solo los pagos por trabajos extraordinarios y los
aguinaldos, bonos de escolaridad y bono especial establecidos en la ley de
reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico. Para este
efecto, podra encasillarse en un estamento distinto al de origen y no seran
exigibles los requisitos que se establecen en el articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 4, de 2012, del Ministerio de Educacion.

Cualquiera diferencia de remuneraciones que
genere este encasillamiento debera ser pagada por planilla suplementaria, a la
gue se le aplicara el porcentaje de reajuste que se fije anualmente para las
remuneraciones de los funcionarios publicos, y que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

Los cambios de grados que se produzcan como
efecto del encasillamiento no seran considerados promocion o ascenso. Los
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funcionarios encasillados conforme a este numeral, conservaran la asignacion
de antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

7) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas a que se refieren los numerales
1) y 2) de este articulo. En especial, establecera el nimero de cargos para
dichas plantas; los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones; los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de
carrera; los niveles jerarquicos para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo; y, los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del Titulo
VI de la ley N° 19.882, cuando corresponda. Ademas establecera las normas
de encasillamiento del personal de las plantas antes sefaladas. Asimismo,
podra determinar la supresion o conversion de cargos de la nueva planta, que
hayan sido provistos mediante el encasillamiento del personal traspasado
conforme a lo dispuesto en el numeral 4) precedente, una vez que estos
funcionarios dejen de ocupar el cargo por cualquier causa. Podra ademas,
determinar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones
variables, tales como las contempladas en los articulos 1° de la ley N° 19.553,
5°delaley N° 19.528 y 17 de la ley N° 18.091.

8) Los requisitos para el desempefo de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para
efectos del encasillamiento de los funcionarios titulares y a contrata en servicio
a la entrada en vigencia del o los decretos con fuerza de ley sefialados
precedentemente. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha
de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y aquellos
Cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no le seran exigibles
los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

9) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las
plantas que fije. También, la fecha de entrada en vigencia de los traspasos y
los encasillamientos que practique a las plantas sefialadas en el numeral 1) y
2) del presente articulo. Igualmente fijara la dotacion maxima de personal de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia y de la Superintendencia de Educacion,
las cuales no estaran afectas a la limitacion establecida en el inciso segundo
del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834 sobre Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a contrata
incluidos en la dotacion.

10) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento
la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la fecha en que la Superintendencia
de Educacién, comenzara a ejercer las facultades de fiscalizacion que se le
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otorgan en la presente ley, respecto de los establecimientos que imparten
educacion parvularia.

11) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes limitaciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Region
en que estén prestando sus servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucion de las remuneraciones ni modificaciones de derechos
previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se otorguen
a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados, conservaran la
asignacion de antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

Articulo tercero.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y transferirq a
ella los fondos de las entidades que traspasan personal y bienes necesarios
para que cumpla sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar
los capitulos, programas, items, asignaciones Yy glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Asimismo, podra modificar el presupuesto de la
Superintendencia de Educacion y de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
para el cumplimiento de la presente ley, pudiendo al efecto crear, suprimir o
modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo cuarto.- A contar de la fecha de la
publicacion de la presente ley, la Junta Nacional de Jardines Infantiles seguira
ejerciendo la labor de supervigilancia establecida en la ley N° 17.301, hasta la
fecha en que la Superintendencia de Educacién comience a ejercer las
facultades de fiscalizaciébn que se le otorgan en la presente ley. A contar de
esta Ultima fecha, la Superintendencia de Educacion fiscalizard los
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establecimientos que imparten Educacion Parvularia que estén empadronados
0 autorizados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Esta fiscalizacion, la
ejercera de acuerdo a las facultades que la ley N°17.301 asigha a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

Articulo quinto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley, durante el primer afio de su
aplicacion, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion,
y en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico de la
ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 4y 11 de
junio y 8 y 9 de julio de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores
sefores Fulvio Rossi Ciocca (Presidente), seflora Ena Von Baer Jahn y
sefiores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 14 de julio de 2014.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA LA SUBSECRETARIA DE
EDUCACION PARVULARIA, LA INTENDENCIA DE EDUCACION
PARVULARIA Y MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES.

(BOLETIN N° 9.365-04 ).

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
presente iniciativa legal tiene por objeto la creacion de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, 6rgano administrativo de colaboracion directa del
Ministro de Educacion que tendrd a su cargo la elaboracion, coordinacion,
aplicaciéon y evaluacion de politicas y programas en materia de desarrollo,
promocién y entrega de la educacion parvularia. Asimismo, tiene la mision de
crear, dentro de la Superintendencia de Educacion, la Intendencia de
Educacion Parvularia, instancia que tendra la funcién de fijar los criterios
técnicos del ejercicio de las funciones de la superintendencia, en relacion con
los establecimientos que impartan educacion parvularia. Finalmente, el
proyecto de ley modifica algunos cuerpos legales a fin de armonizar las normas
del sector de acuerdo a las funciones y denominacién de los nuevos organos
administrativos.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 11 articulos permanentes y cinco disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 3° de la iniciativa de ley en
informe, que dice relacidbn con el reconocimiento oficial y autorizacion de
funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia, tiene el caracter
de norma orgénica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del
N° 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que
requiere para su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, segun lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental

V. URGENCIA: Simple, desde el dia 1 de julio de 2014.

VL. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de Junio de 2014.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.-Numerales 10 y 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica. 2.-Decreto con Fuerza de Ley n° 2, de 2010, del Ministerio de
Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n°
20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley n° 1, de
2005. 3.-Ley N° 20.529, de 2011, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Bésica y Media y su Fiscalizacion. 4.-
Ley N° 17.301, de 2004, que crea la corporacion denominada Junta Nacional
de Jardines Infantiles. 5.-Ley 18.956, de 1990, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica. 6.-Ley N° 19.882, de 2003, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica. 7.-Decreto con Fuerza de Ley
N° 4, de 2006, del Ministerio de Educacion, que fija plantas del personal. 8.-
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n°® 18.834, sobre estatuto
administrativo. 9.-Ley N° 19.553, de 1998, que concede asignacion de
modernizacion y otros beneficios que indica. 10.-Ley N° 19.528, de 1997, que
introduce modificaciones a la Ley General de Bancos; al decreto ley n° 1.097,
de 1975; a la ley n® 18.010, y al Cédigo de Comercio. 11.-Ley N° 18.091, de
1981, que establece normas complementarias de incidencia presupuestaria, de
personal y de administracion financiera. 12.-Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. 13.-
Decreto Ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que fija escala Unica
de sueldos para el personal que sefiala. 14.-Decreto N° 47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza
General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. 15.-Decreto N°
315, de 2011, del Ministerio de Educacion, que reglamenta requisitos de
adquisiciéon, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del estado a los
establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica y media. 16.-
Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, que fija planta de personal de la
Superintendencia de Educacion y regula materias sefialadas en los articulos
tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N° 20.529.

Valparaiso, a 14 de julio de 2014.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision



