INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que renueva y
modifica el procedimiento de regularizacién de
ampliaciones de viviendas sociales contemplado en
la ley N° 20.251.

BOLETIN N° 7.818-14

HONORABLE SENADO:

La Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de informar respecto del proyecto de ley individualizado en el rubro,
iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiores Pedro Browne
Urrejola, Jorge Burgos Varela, Aldo Cornejo Gonzalez, Carolina Goic Boroevic,
Juan Carlos Latorre Carmona, Roberto Ledén Ramirez, Carlos Montes
Cisternas, Claudia Nogueira Fernandez, José Miguel Ortiz Novoa, y Matias
Walker Prieto.

Cabe destacar que esta iniciativa fue discutida sélo
en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del
Senado.

A la sesion en que la Comisién analiz6 este
proyecto de ley asistieron el asesor del Ministro de Vivienda y Urbanismo,
sefior José Ramoén Ugarte; la analista de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefiora Veronica de la Paz; el asesor de la Honorable Senadora sefiora Lily
Pérez, sefior Renato Rodriguez, y el asesor del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, sefior Tomas Celis.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Renovar el procedimiento establecido en el articulo
2° transitorio de la ley N° 20.251, para que los propietarios de viviendas
sociales regularicen, -por una sola vez y dentro del plazo de dos afios contado
desde la publicacion de esta ley,- las ampliaciones de viviendas sociales de
hasta 25 metros cuadrados. Asimismo, simplifica el procedimiento aplicado a
las ampliaciones de viviendas sociales y progresivas e infraestructura sanitaria,
emplazadas en zonas rurales o urbanas.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los incisos segundo Yy tercero del articulo 1°, y el
namero 1) del articulo 2° del proyecto de ley, tienen rango organico
constitucional, en virtud de lo prescrito en el inciso quinto del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el inciso segundo del
articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

- Ley N° 20.251, que establece un procedimiento
simplificado para los permisos de edificacion de viviendas sociales.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion sefiala que la mencionada ley N° 20.251
contemplé dos procedimientos, uno permanente y otro transitorio, en materia
de regularizacion de construcciones.

Recuerda que dicha ley facult6 al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para dictar -por medio de la Ordenanza General-
normas especiales y procedimientos simplificados de aprobacién y recepcion
para la regularizaciobn de construcciones existentes, y también para las
nuevas edificaciones en zonas afectadas por catastrofes. Para ello, se
agreg6 un articulo 116 bis D), nuevo, a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Afade que también se contemplé un
procedimiento simplificado respecto de las ampliaciones de viviendas
sociales, viviendas progresivas e infraestructura sanitarias, incorporando, con
tal fin, un articulo 166, nuevo, a la referida Ley, que prescribié que las
Direcciones de Obras solo podrian exigir a estas edificaciones emplazadas
en zonas rurales o urbanas, el cumplimiento de las disposiciones del Plan
Regulador relativas a zonas de riesgo, proteccion, utilidad publica y uso de
suelo, y las normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad, y de las
instalaciones interiores de agua potable, alcantarillado y gas. La tramitacién
consiste en un procedimiento simplificado de obra menor, y los derechos
municipales se rebajaron en un 50%.



Expresa que, ademas, la ley N° 20.251, establecio
-en dos articulos transitorios-, procedimientos simplificados de regularizacion
por un plazo de tres afios, que vencio el 4 de marzo de 2011, para las
siguientes situaciones:

1) Construcciones habitacionales de menos de
520 unidades de fomento y viviendas sociales: rebaja de las exigencias de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, haciéndoles aplicables
las disposiciones de los planes reguladores respecto de zonas de riesgo,
utilidad publica y usos de suelo, y las normas técnicas sobre habitabilidad,
seguridad, estabilidad y de instalaciones interiores de electricidad, agua
potable, alcantarillado y gas, cuando corresponda. Ademas, se rebajaron los
derechos municipales en un 50%.

2) Para los casos especificos de ampliaciones de
viviendas sociales de menos de 25 metros cuadrados: un procedimiento con
menores exigencias que el anterior, bastando una declaracion simple del
propietario, un croquis a mano alzada con las medidas de la ampliacion y las
especificaciones técnicas resumidas. No se requeria contar con un
profesional, y se otorg6 la exencion del 100% de los derechos municipales.

Los autores de la Mocidn resaltan que si bien la
ley N° 20.251 prescribié un procedimiento simplificado para la obtencién de
permisos de edificacion sobre las nuevas construcciones, las facilidades para
las ampliaciones de menos de 25 metros cuadrados estuvieron dirigidas
a los sectores de menos recursos.

Agregan gue a pesar de la inexistencia de cifras
oficiales acerca de la cantidad de personas que no pudieron acceder
a dichos beneficios, la comunidad ha manifestado la necesidad de
contar nuevamente con este procedimiento. Incluso, Sus Sefiorias sostienen
gue la falta de informacion y de difusiébn de esta ley provocod que varias
familias no hayan utilizado este mecanismo.

En consecuencia, estiman necesario renovar estas
normas, ya que existen programas de subsidios estatales, tales como el
Programa de Proteccién del Patrimonio Familiar, que exigen la regularizacion
de las ampliaciones existentes para optar a sus beneficios.

DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Senador sefior Sabag destaco que
la Mocién en estudio permite, en el plazo de dos afios, utilizar un procedimiento
simplificado para regularizar ampliaciones de viviendas sociales, en términos
similares a los contemplados en la ley N° 20.251, cuya vigencia expiré el 4 de
marzo de 2011.

El asesor del Ministro de Vivienda y Urbanismo
expreso la opinion positiva del Ejecutivo respecto de este proyecto de ley, y
recordo que se presentd una indicacion sustitutiva durante su tramitacion en la
Camara de Diputados.



- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado, en general, sin mayor debate, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidén, Honorables Senadores seiores
Muioz, Sabag y Tuma.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que
vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo, os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“‘Renueva y modifica el procedimiento de
regularizacion de ampliaciones de viviendas sociales contemplado en la ley N°
20.251

Articulo 1°.- Los propietarios de viviendas sociales,
emplazadas en areas urbanas o rurales, podran por una sola vez, dentro del
plazo de dos afios contado desde la publicacion de esta ley, regularizar las
ampliaciones de hasta 25 m2 de superficie que hubieren efectuado en dichas
viviendas, cumpliendo ademas con los requisitos que se sefialan a
continuacion:

1) No estar emplazadas en zonas de riesgo o
proteccion, en franjas declaradas de utilidad publica o en bienes nacionales de
uso publico.

2) A la fecha de la regularizacion no deben existir
reclamaciones escritas pendientes por incumplimiento de normas urbanisticas
ingresadas con anterioridad a la fecha de publicacion de la presente ley, ante la
Direccion de Obras Municipales o el juzgado de policia local respectivo.

3) Las ampliaciones deben cumplir con las normas
de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores.

4) El propietario debera presentar ante la Direccion
de Obras Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcion
simultdnea, acompafada de los siguientes documentos:

a) Declaracion simple del propietario, sefialando ser
titular del dominio del inmueble y que la ampliacién cumple con las normas de
habitabilidad, seguridad, estabilidad e instalaciones interiores.

b) Especificaciones Técnicas resumidas y un plano
esquematico que grafique la planta y el perfil de la ampliacién, sefialando las
medidas y superficie a regularizar.



Tratandose de ampliaciones en segundo piso o
superior la solicitud debera ser firmada por un arquitecto, o bien, contar con un
informe favorable de inspeccion de la Direccion de Obras Municipales.

La Direccion de Obras Municipales, dentro de los
noventa dias siguientes a la presentacion de la solicitud, debera pronunciarse,
con el solo mérito de los documentos a que se refiere este articulo y, si
procediere, otorgara el correspondiente certificado de regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de este articulo, los
funcionarios municipales quedaran exentos de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre responsabilidad
funcionaria.

Las regularizaciones que se efectien de
conformidad al presente articulo, estaran exentas de los derechos municipales
establecidos en el articulo 130 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Articulo  2°.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en el articulo 166 del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Intercalase a continuacion del inciso segundo el
siguiente inciso tercero, pasando los actuales incisos terceros, cuarto y quinto a
ser cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“La certificacion profesional a que se refiere el inciso
anterior no se requerira cuando la ampliacién cuente con un informe favorable
de inspeccion de la Direccion de Obras Municipales.”.

2) Incorpdéranse a continuacion del actual inciso
cuarto, que paso a ser quinto, los siguientes incisos sexto y séptimo:

“Lo dispuesto en el presente articulo también sera
aplicable en caso de regularizacion de otras viviendas o infraestructuras
sanitarias en el mismo predio, en cuyo caso el valor de 520 unidades de
fomento se aplicard, separadamente, a cada vivienda o infraestructura sanitaria
adicional.

Las Municipalidades podran desarrollar programas
de regularizacion de conjuntos de viviendas sociales conforme al presente
articulo, en cuyo caso podran aprobarse permisos y recepciones colectivas.”.

3) Reemplazase en el actual inciso quinto, que ha
pasado a ser octavo, la expresion “inciso primero de este” por la palabra

“presente”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 30 de octubre
de 2012, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Hosain Sabag
Castillo (Presidente), Pedro Mufioz Aburto y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisién, a 6 de noviembre de 2012.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que renueva y
modifica el procedimiento de regularizaciéon de ampliaciones de viviendas
sociales contemplado en la ley N° 20.251. ( BOLETIN N° 7818-14).

I. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
renovar el procedimiento establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N°
20.251, para que los propietarios de viviendas sociales regularicen, -por una
sola vez y dentro del plazo de dos afios contado desde la publicacion de esta
ley,- las ampliaciones de viviendas sociales de hasta 25 metros cuadrados.
Asimismo, simplifica el procedimiento aplicado a las ampliaciones de viviendas
sociales y progresivas e infraestructura sanitaria, emplazadas en zonas rurales
0 urbanas.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (3x0).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los incisos segundo y tercero del
articulo 1°, y el nimero 1) del articulo 2° del proyecto de ley, tienen el caracter
de normas de rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiores Pedro
Browne Urrejola, Jorge Burgos Varela, Aldo Cornejo Gonzéalez, Carolina Goic
Boroevic, Juan Carlos Latorre Carmona, Roberto Ledn Ramirez, Carlos Montes
Cisternas, Claudia Nogueira Fernandez, José Miguel Ortiz Novoa, y Matias
Walker Prieto.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 94 votos a favor,
ningun voto en contra y ninguna abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de octubre de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.



Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

-Ley N° 20.251, que establece un procedimiento simplificado para los
permisos de edificacién de viviendas sociales.

Valparaiso, a 6 de noviembre de 2012.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision



