INFORME DE LA COMISION MIXTA recaido
en el proyecto de ley que regula el lobby.
BOLETIN N° 3.407-07.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

Por acuerdo de 4 de septiembre del afio 2007 y
mediante oficio N° 6.991 de la misma fecha, la Honorable Camara de
Diputados comunic6 al Senado el rechazo de las modificaciones que este
introdujo en el segundo tramite constitucional a los articulos 1°; 2°; 3°; 4°,
letras k), I) y m), 5°;, 6°;, 7°; 10 y 12; 14; 15; 17; 18; 19; 20; 22; 26; 29 y al
articulo segundo transitorio, del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, por
lo que de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica se formo
una Comisién Mixta encargada de dirimir las divergencias producidas.

La Comision Mixta qued6 conformada, por el
Senado, con los miembros de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag; y en representacion de la Camara de Diputados, por
los Honorables Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni, Eluchans y
Rossi.

Integrada por los Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Nufiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, y los Honorables Diputados
Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans, y citada por el sefior Presidente del
Senado, la Comisién Mixta se constituy6 el dia 3 de marzo de 2008 para
elegir Presidente, cargo que recayé en el Honorable Senador sefior Hosain
Sabag, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A las sesiones en que la Comisién Mixta se ocupd
de este proyecto asistieron, ademas de sus integrantes, el Ministro
Secretario General de la Presidencia, sefior José Antonio Viera-Gallo y sus
asesores, sefiora Jessica Fuentes y sefor Natalio Dorfman; el
Vicepresidente y el Jefe de Estudios de la Corporacion Chile Transparente,
sefores Edgardo Boeninger y Felipe del Solar, respectivamente, y el asesor
del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Sebastian Soto.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los articulos 2°, letra a), 7°, letra
b), 10, 15, 16, 19, 20 y 23, e inciso final del articulo 2° transitorio, de
aprobarse, deben serlo con el caracter de normas organicas constitucionales
por contener disposiciones que inciden en leyes de tal rango, como son la Ley
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional; la Ley Organica de Bases
Generales de la Administracion del Estado, y las leyes organicas
constitucionales que inciden o regulan la Administracion Central del Estado; el
Gobierno y Administracion Regional y Comunal; la Contraloria General de la
Republica; el Banco Central; las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica; el Poder Judicial; el Ministerio Publico; el Tribunal Constitucional y la
Justicia Electoral, en relacion con las normas de este proyecto de ley que se
refieren a esas instituciones.

Hacemos presente que durante la discusion de
este proyecto de ley por la Comision Mixta, participaron en sus debates y
allegaron minutas explicativas de las diferentes materias abordadas, los
sefiores representantes de la Corporacion Chile Transparente mencionados
en un acapite anterior. Los referidos documentos estan a disposicion de los
sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Comisiébn de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion del Senado.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

Durante el tercer tramite constitucional, la
Honorable Camara rechaz6é las normas del texto del proyecto de ley
seflaladas precedentemente. A este respecto, hacemos constar que la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans, acordé aprobar sin enmiendas y en sus mismos términos las
normas contenidas en los articulos 1°, 3°, 4°, letras k), 1) y m), 5°, 6°, 7°,
10, 12, 14, 17, 18, 19, 20, 22, 26 y 29 del texto despachado por el Senado
en el segundo tramite constitucional, y concentrar el debate en una
propuesta del Ejecutivo que introduce modificaciones a los articulos 2°,
11 y 15 permanentes y 1° y 2° transitorios del proyecto despachado por
el Honorable Senado.



A continuacion se describen los preceptos que
trabaron la controversia y los acuerdos que adoptd esta Comisién Mixta.

En el primer tramite constitucional, la Honorable
Cémara aprobé un articulo 1° que dispone, en su inciso primero, que esta ley
regula la promocion, defensa o representacion de intereses de personas,
entidades u organizaciones publicas o privadas, naturales o juridicas, ante la
Administracion del Estado o el Congreso Nacional, para influir en las
decisiones que éstos adopten. En su inciso segundo preceptlda que se
entendera por 6rganos de la Administracion del Estado los sefalados en el
inciso segundo del articulo 1° de la Ley Organica de Bases de la
Administracion del Estado, incluyendo las empresas en que el Estado tenga
participacion, a las privadas que presten servicios de utilidad publica y
aquellas en que el Estado o sus organismos sean titulares de acciones en un
porcentaje que les permita nombrar uno o mas directores.

En el segundo tramite constitucional, el Senado
sustituyé dicho texto por un nuevo articulo 1° que, en un Unico inciso,
prescribe que esta ley regulara el ejercicio profesional de la promocion,
defensa o representacion de intereses de instituciones publicas o privadas
que se realice por personas naturales o juridicas ante los érganos de la
Administracion o el Congreso Nacional. Declara, ademas, que el propésito de
esta ley es fortalecer la transparencia en la gestién del Estado.

La Honorable Camara rechazé la inclusion de este
precepto en el tercer tramite constitucional. La Comision Mixta, cual se
sefiald precedentemente, opté por el texto aprobado por el Senado en el
segundo tramite. Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Bianchi, Nuiiez,
Orpis, Pérez Varela y Sabag y de los Honorables Diputados sefiores
Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 2° del texto de la Honorable Camara
consigna las definiciones de lobby, lobbysta, lobbysta profesional, registro de
lobbystas y sujeto pasivo del lobby.

En su literal a), dispone que se entendera por
lobby las diligencias que tengan como finalidad la defensa o representacion
de un interés determinado, individual, sectorial o institucional, ante un
organismo de la Administracion del Estado o ante el Congreso Nacional, con
el fin de influir en las decisiones publicas que estas instituciones adopten.
Esta actividad puede ser remunerada o no.

La letra b) sefiala que es lobbysta la persona,
natural o juridica, que desarrolla la actividad definida en la letra a) de este
articulo.



Por su parte, la letra c) define como lobbysta
profesional a la persona que desarrolla la actividad del lobby de manera
habitual y remunerada, ante autoridades obligadas a registrar acciones de
lobby. Se entiende por habitualidad la realizacién de dos o mas actividades
dentro de los Ultimos seis meses, o bien la actividad de lobby que se
prolongue por mas de seis meses. También es lobbysta profesional el que
desarrolla el lobby como Unico objeto en representacién de una empresa o
persona juridica.

La letra d) del articulo segundo establece que el
registro de lobbystas sera un catastro publico en el cual han de inscribirse las
personas, naturales o juridicas, que desarrollen la actividad de lobby de
manera profesional.

Finalmente, la letra e) conceptla a los sujetos
pasivos del lobby. Son tales las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos de la Administracion y del Congreso Nacional, hasta el nivel que
determine el reglamento, incluyendo los cargos que tengan relevancia en la
toma de decisiones.

En el segundo tramite constitucional, el Honorable
Senado introdujo una nueva definicién de lobby en el literal a) del articulo 2°,
gue incluye a lobbystas profesionales y no profesionales. Es tal la actividad
remunerada de promocion, defensa o representacion de todo interés
individual, sectorial o institucional con el fin de influir en la toma de
decisiones de los érganos de la administracién del Estado o del Congreso
Nacional. (A eset respecto, el precepto del proyecto prevé que son 6rganos
de la Administracion del Estado los sefialados en el inciso segundo del
articulo 1° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, inclusas las empresas en que el Estado
tenga participacion y las mencionadas en los incisos tercero y quinto del
articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre sociedades anénimas).

También constituira lobby el ejercicio de la
actividad descrita cuando se realice ante los jefes de gabinete o asesores
directos o de exclusiva confianza de las autoridades de los érganos de la
Administracion del Estado sefialados precedentemente.

Este literal, rechazado por la Honorable
Camara, segun quedé dicho en un parrafo precedente, no fue objeto de
debate en la Comision Mixta, resultando aprobado por ésta en los
términos del texto despachado por el Senado. Se pronunciaron en el
sentido indicado los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez,
Orpis, Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefores
Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.



La letra b) del articulo 2° propuesta por el
Honorable Senado, sefiala que son lobbystas las personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras, que ejercen actividades remuneradas de
lobby segun lo prescrito en la letra a), con la condicion de que estén inscritos
en el Registro de Lobbystas. Comprende también a los que prestan estos
servicios a empresas 0 personas juridicas con el exclusivo objeto de llevar a
cabo las actividades de la letra a) de este articulo, excluyendo a quienes se
desempeiien como dirigentes de organizaciones gremiales, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, centros de estudio,
colegios profesionales u otras entidades anélogas. Sin embargo, las
audiencias que estas personas soliciten a los sujetos pasivos de lobby y que
se celebren en los despachos de éstos, se someteran a registro en lo que
respecta a su fecha y lugar de realizacion, la materia tratada y la identidad de
los asistentes.

Este literal, rechazado por la Honorable Camara
en el tercer tramite constitucional, fue objeto de un debate en la Comision
Mixta en el que se expusieron diversos criterios para precisar quiénes han de
ser excluidos de la categoria de lobbystas, y, por tanto, liberados de la
obligacién de inscribirse en los registros. Como consecuencia de su analisis,
la Comision acogio una propuesta del Ejecutivo que agrega una nueva frase
al inciso tercero del literal b) despachado por el Honorable Senado, con el
objeto de precisar que los representantes legales, directores, gerentes y
abogados de las personas juridicas que persigan fines de lucro quedan
excluidos de la categoria de lobbystas.

Con la enmienda anotada, la letra b) del
articulo 2° fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefores
Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiores
Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

Enseguida, la Comision Mixta atendi6 una
proposicién del Ejecutivo que agrega dos nuevos incisos o parrafos a este
mismo literal b) despachado por el Honorable Senado. La proposicion
normativa prescribe, en el primer parrafo, que los que contraten a un
lobbysta deberan informar tal circunstancia por sus sitios electronicos y
comunicarla a las autoridades encargadas de los registros en el plazo de tres
dias habiles. El incumplimiento de esta obligacién, reza el inciso final, sera
sancionado por el Ministerio de Justicia segun lo prescrito en el articulo 22
del proyecto.




La Comision Mixta aprob6 esta proposicién con las
siguientes enmiendas:

Uno) Suprimié la mencion que se hace al
Ministerio de Justicia, en razon de que, de mantenerse, se crearia un doble
régimen para la aplicacion de las sanciones contenidas en esta ley, puesto
gue el articulo 16 del proyecto dispone que las autoridades encargadas del
control y fiscalizacion de quienes ejerzan la actividad de lobby seran, segun
corresponda, el Ministerio de Justicia y las Comisiones que funcionaran en
cada una de las Camaras del Congreso Nacional. Mantener la mencién al
“Ministerio de Justicia” daria lugar a interpretaciones no queridas por el
legislador, en el sentido de que se podria entender que en el dmbito del
Congreso Nacional tal incumplimiento queda sin sancién.

Dos) También incluyé como sancion especifica
para esa infraccion una multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales y
elimind, en el Ultimo inciso, la referencia al articulo 22 del proyecto, en razén
de que trata de obligaciones distintas. (Este articulo sanciona con
determinadas multas a los que ejercen como lobbystas sin serlo).

Tres) Aumento a cinco dias el plazo contenido en
la propuesta del Ejecutivo para informar la contratacion del lobby.

La norma asi descrita fue aprobada como un
nuevo articulo 2° bis, por ocho votos a favor y una abstencién. Votaron
por la afirmativa los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiiez,
Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni y Eluchans; se abstuvo el Honorable Senador seior
Orpis.

Por su parte, el literal c) del articulo 2° del texto
aprobado por el Senado dispone que el Registro de Lobbystas sera publico;
y la letra d) expresa que se entenderd por sujeto pasivo del lobby a las
autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos de la letra a) del mismo
articulo.

Segun se ha dicho, la Honorable Camara
rechaz6 en su totalidad el articulo 2° propuesto por el Senado,
incluyendo los literales c) y d), descritos. La Comision Mixta optdé por
mantener dichos preceptos (texto del Senado) en los términos
indicados en este acapite. Tal acuerdo se adopté con la unanimidad de
los miembros presentes de esta Comision Mixta, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y de los
Honorables Diputados seifiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.
Con la misma votacién y como consecuencia de la sustitucién de este
articulo de la Honorable Camara, la Comision Mixta suprimio el literal e)
contenido en él.



El articulo 3° de la Honorable Camara sefiala que
el lobby puede desarrollarse por medios orales, escritos o0 electrénicos,
siempre que tengan por finalidad influir en las decisiones que recaigan en la
elaboracion, modificacién, derogacion o rechazo de actos administrativos de
los 6rganos de la Administracion, resoluciones y decretos, y de proyectos de
ley, acuerdos o declaraciones del Parlamento. (Literales a) y b)).

A su turno, el texto del articulo 3° aprobado por el
Honorable Senado, sustituy6 el encabezamiento de la norma de la Honorable
Camara, disponiendo que el lobby estara dirigido a las categorias de
decisiones alli descritas, sin distinguir los medios por los cuales se
desarrolla.

Ademas, el Honorable Senado agregd una nueva
letra c) al articulo 3°, que incorpora en las categorias de decisiones sobre las
cuales recae el lobby la celebracién, modificacién o terminacion de los actos
y contratos necesarios para el funcionamiento de los 6rganos de la
Administracion y del Congreso Nacional.

La Honorable Camara rechazé este precepto
del Senado en el tercer tramite constitucional. La Comisién Mixta,
segln se ha expresado, confirmé dicha norma del Senado con la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nufez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y los Honorables
Diputados seiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 4° del proyecto aprobado por la
Honorable Camara en el primer tramite constitucional enuncia las actividades
gque no constituyen lobby. Entre ellas se destacan los discursos o
informaciones destinados al publico en general; la difusion de informacion
ciudadana; las declaraciones de funcionarios o Parlamentarios en el ejercicio
de sus funciones; la informacién entregada a las comisiones legislativas del
Congreso; los informes escritos de alguna autoridad con el fin de tomar una
decision; las presentaciones que tengan por propdsito beneficios de caracter
social, previsional, salud o empleo vy, finalmente, “las demas anélogas a las
anteriores”.

En lo que interesa a este informe, el Honorable
Senado, en el segundo tramite constitucional, introdujo precisiones que no
alteran su contenido de fondo y también adecuaciones formales a los
literales d), e), h), i) y j) del texto de la Cadmara de Diputados, y sustituyé su
letra k) (prescribe que no constituyen lobby las actividades analogas a los
literales anteriores), por otra, nueva, que exime de la categoria de lobby a las
asesorias prestadas a funcionarios publicos o Parlamentarios por
profesionales e investigadores de centros de estudios, universidades u otras
instituciones de la especie que no persigan fines de lucro, asi como las



invitaciones que estas entidades extiendan a cualquier funcionario de un
organo del Estado.

A continuacion, el Honorable Senado incorporé
también dos nuevos literales, 1) y m), a este articulo:

La nueva letra I) incluye dentro de las actividades
gue no constituyen lobby, la participacion oral de los profesionales de los
centros de estudios, universidades u otras entidades analogas sin fines de
lucro en las comisiones permanentes, especiales o mixtas de ambas
Camaras del Congreso Nacional; y la letra m), excluye del lobby las
invitaciones que a los mismos profesionales se hagan para participar en
reuniones de caracter técnico con funcionarios del Estado o Parlamentarios.

La Honorable Camara rechazé estas enmiendas
(literales k), 1) y m)).

Al igual que otros preceptos seialados en la
prevencion que se consigna al inicio de este informe, este articulo
(literales k), 1) y m)) no fue objeto de debate por la Comision Mixta,
resultando aprobado el texto del Senado por la unanimidad de sus
miembros presentes, que lo fueron los Honorables Senadores seiores
Bianchi, Nuiiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados
sefores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El Titulo Il del proyecto aprobado en el primer
tramite constitucional, “Normas especiales aplicables al lobby profesional”,
esta conformado por tres parrafos que comprenden los articulos 5° al 13.

El parrafo 1° contiene las disposiciones generales
sobre esta materia. Su articulo 5° (el Unico que conforma este parrafo) prevé
que toda persona que esté registrada en los catastros como lobbysta
profesional, esta sujeta a los derechos y obligaciones de esta ley.

El Honorable Senado sustituy6 este articulo 5° por
otro, nuevo, que establece como requisito para ejercer la actividad de lobby
la inscripcion en los registros que crea esta ley, quedando la persona inscrita
sujeta a su sistema de derechos y obligaciones.

Esta disposicion, objetada por la Honorable
Camara en el tercer tramite, fue aprobada sin enmiendas por la
Comisiéon Mixta con la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y de los Honorables Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni
y Eluchans.



El Parrafo 2° del proyecto aprobado en primer
trdmite regula los registros publicos de lobbystas.

El articulo 6° crea estos registros en los cuales
deben inscribirse obligatoriamente los que quieran desarrollar la actividad del
lobby de “forma profesional”, bajo sancion de quedar impedidos de ejercer
como lobbystas si no lo hacen.

Agrega, en su inciso tercero y final, que la
informacion contenida en el registro es publica.

El Honorable Senado, en el segundo tramite
constitucional, introdujo a este precepto las siguientes enmiendas:

Uno) En su inciso primero, elimind la frase “de
forma profesional”;

Dos) En su inciso segundo, reemplazd la
referencia “al articulo 28” por otra “al articulo 22”;

Tres) En el inciso tercero, sustituyd la expresion
“en el Registro” por “en los registros, y

Cuatro) Incorporé un nuevo inciso final, que
prescribe que los registros deberan actualizarse segun lo prescriba el
reglamento.

La Honorable Camara rechazé estas
enmiendas, acuerdo que fue revertido por la Comisién Mixta, la cual,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables
Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans, acogié lo
actuado por el Honorable Senado, sin emniendas.

El articulo 7° del texto de la Honorable Camara,
comprendido en el Parrafo 2°, “De los Registros Publicos”, consigna los dos
registros publicos que existiran:

El que llevara el Ministerio de Justicia, que incluira
las personas que realizan lobby ante los érganos de la Administracion.

El segundo registro incorporara a las personas
gue desarrollan lobby en el Congreso Nacional. Este estard a cargo de una
Comision Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby, compuesta por
cuatro Senadores y cuatro Diputados.
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Agrega que para que los lobbystas profesionales
puedan ejercer su actividad ante cualquiera de los sujetos pasivos del lobby,
sera necesario estar inscritos en ambos registros.

Durante el segundo tramite constitucional, el
Honorable Senado introdujo a este precepto las siguientes modificaciones:

Uno) En atencién a que agreg6 un nuevo registro,
sustituy6 en su encabezamiento el vocablo “dos” por “tres”;

Dos) En la letra a), que se refiere al registro
publico a cargo del Ministerio de Justicia, introdujo enmiendas formales y
sustituyo las referencias que hace este precepto a otras normas de la ley
como consecuencia de las supresiones que practico al articulado.

Tres) Sustituyd la norma del articulo 7° del texto
aprobado por la Honorable Camara, sobre el registro publico a cargo de una
Comision Bicameral del Parlamento, por otro que prescribe que existiran dos
registros publicos de lobbystas en el Congreso Nacional, uno a cargo de la
Comision de Etica del Senado y otro bajo la responsabilidad de la Comisién
de Conductas Parlamentarias de la Camara de Diputados;

Cuatro) En el inciso segundo consigné
modificaciones de adecuacion;

Cinco) Reemplazé el inciso final por otro, nuevo,
gue expresa que los datos contenidos en los registros se comunicaran entre
si de manera automatica.

La Honorable Camara rechaz6 las modificaciones
gue el Senado hizo respecto de este articulo en el segundo tramite
constitucional.

Cual se ha sefalado en diversos acapites
precedentes, la Comision Mixta repuso el texto rechazado, sin debate y
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y de los
Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 10 del texto aprobado por la Honorable
Camara en el primer trAmite constitucional prescribe que los lobbystas
profesionales no podradn representar, de manera simultanea, intereses
contradictorios; y el articulo 11 del mismo texto prohibe a los lobbystas
profesionales contribuir al financiamiento de campafias o de partidos
politicos.
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El Honorable Senado, en el segundo tramite
constitucional, suprimié el articulo 10 descrito y sustituyé el articulo 11
aprobado por la Honorable Camara por un nuevo articulo 10 que reproduce
el texto de la Camara para dicho articulo 11 sustituido, pero que extiende
dicha prohibicion a las campafias internas de los partidos y a los pactos y
coaliciones de partidos.

La Honorable Camara de Diputados rechazo las
enmiendas del Honorable Senado introducidas a ambos preceptos.

A su turno, la Comisién Mixta confirmé los
acuerdos del Senado manteniendo la supresion del articulo 10
aprobado en el primer tramite, y acogiendo el nuevo articulo 10
sugerido por el Honorable Senado. Se pronunciaron en la forma
descrita, los Honorables Senadores seifiores Bianchi, Nufez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag y por los Honorables Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 12 de la Honorable Camara regula las
relaciones contractuales entre los lobbystas y sus clientes, sefialando que
éstas se regiran por el derecho privado, especialmente por las disposiciones
del Titulo XXIX del Libro IV del Codigo Civil y las contenidas en el Titulo VI
del Libro Il del Cadigo de Comercio.

Durante el segundo tramite constitucional, el
Senado suprimié esta norma, acuerdo que fue controvertido por la
Honorable Camara. La Comisiéon Mixta coincidié con el criterio del
Senado, aprobando dicha supresiéon, con la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Bianchi, Nuiiez,
Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 13 del texto de la Honorable Camara
enuncia las autoridades, funcionarios y demas personas a las que esta
prohibido ejercer la actividad del lobby:

a) La autoridades, miembros o funcionarios de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, mientras duren en sus
funciones.

b) Los inhabilitados por sentencia ejecutoriada
para el ejercicio de cargos u oficios publicos.

c) Los fallidos.

d) Los condenados por crimen o simple delito que
merezca pena aflictiva.
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e) Los que tuvieren cancelada su inscripcion en el
Registro Publico de Lobbystas.

f) Las autoridades unipersonales de los partidos
politicos, y

g) Las personas que financien campanas o
partidos politicos.

El Honorable Senado, en el segundo tramite
constitucional, sustituy6é la norma descrita por un nuevo articulo 11, que
inhabilita a las siguientes personas para ejercer como lobbystas:

a) Las autoridades, miembros o funcionarios de
los 6rganos de la Administracién Publica y las autoridades de los partidos
politicos. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por 6rganos de la
Administracion del Estado los sefalados en el inciso segundo del articulo 1°
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que comprende, ademas, a las empresas en que el Estado o sus
organismos tengan participacion, como, asimismo, las mencionadas en los
incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046. (Casos en que el
Estado o sus organismos sean titulares de acciones en una sociedad
andénima en un porcentaje que les permita elegir uno o mas directores; o bien
los directores o gerentes de las empresas del Estado sometidas a la
legislacion aplicable a las sociedades anénimas).

b) Los que hayan sido sancionados con la
cancelacién de su inscripcion en los registros de lobbystas.

Enseguida, la norma dispone que las siguientes
personas no podran desarrollar la actividad de lobby sino hasta después de
un afio de haber cesado en el cargo que se los impedia:

Uno) En la Administracion del Estado: los
Ministros, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores y funcionarios de
exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

Tampoco podran ser lobbystas las autoridades y
funcionarios que se desempeiilen en los Ministerios; Intendencias;
Gobernaciones; oOrganos y servicios publicos creados por ley y en las
empresas publicas creadas por ley.

Dos) En el Poder Legislativo: los Parlamentarios,
Secretarios, Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.
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Tres) En el Poder Judicial: los Ministros, Fiscales
Judiciales y Secretario de la Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones.

Cuatro) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional
y los Fiscales Regionales.

Cinco) En el Tribunal Constitucional: sus Ministros
y su Secretario.

Seis) En la Justicia Electoral: los Ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros y secretarios
relatores de los Tribunales Electorales Regionales.

Siete) En la Contraloria General de la Republica:
el Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division y los Contralores
rRegionales.

Ocho) En el Banco Central: el Presidente; el
Vicepresidente; los Consejeros; el Gerente General; el Fiscal y el Revisor
General.

Nueve) En el Gobierno y Administracion Interior
del Estado: los Consejeros Regionales, los Alcaldes y los Concejales.

Diez) Los directivos de los demas o6rganos de la
Administracion del Estado que sean nombrados por el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.

También este precepto del Honorable Senado fue
rechazado por la Honorable Camara en el tercer tramite constitucional.

A su vez, la Comision Mixta, con la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores Bianchi,
Nuinez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables Diputados seiores
Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans, aprobé el texto sugerido por el
Honorable Senado en el segundo tramite constitucional, con la sola
enmienda, a proposiciéon del Ejecutivo, de extender de uno a dos afos
el espacio de tiempo por el que quedan inhabilitadas las personas y
autoridades mencionadas para ejercer como lobbystas.

Este precepto pasa a ser articulo 11 en atencién a
las supresiones precedentemente anotadas.

El Titulo 1l del proyecto aprobado en el primer
trAmite constitucional por la Honorable Camara de Diputados contiene las
normas comunes para el ejercicio de la actividad de lobby.
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El articulo 14 establece el principio de la no
discriminacion en el trato que debe darse a los lobbystas por parte de
guienes se desempeiien como autoridades, miembros y funcionarios de los
poderes Ejecutivo y Legislativo. (Es decir, los sujetos pasivos de lobby).

El articulo 15 dispone que los sujetos pasivos de
lobby quedaran adscritos a la normativa de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

El Honorable Senado, en el segundo tramite
constitucional, suprimié los articulos 14 y 15, modificaciéon que, al ser
rechazada por la Honorable Camara, segun se dijo, fue confirmada por
la Comisién Mixta con la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y de los Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni
y Eluchans.

El articulo 17 del texto despachado en el primer
trAmite constitucional por la Honorable Camara, dispone la obligacion para
los lobbystas de informar a los sujetos pasivos del lobby las reuniones o
audiencias gue sobre el mismo asunto u otras materias relacionadas, hayan
tenido con otras autoridades de los poderes Ejecutivo y Legislativo. La
misma norma sefiala también los requisitos de forma que debera contener la
solicitud de audiencia de un lobbysta profesional.

El Honorable Senado, en el segundo tramite, lo
sustituy6 por otro articulo -con una nueva enumeracion (articulo 13)- que se
refiere a los antecedentes que debe contener una solicitud de audiencia a las
autoridades mencionadas en la letra a) del articulo 2°.

La Honorable Camara rechazé esta sustitucion.

La Comision Mixta, sin debate, opté por la
formula propuesta por el Honorable Senado, con la unanimidad de sus
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables Diputados
sefores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

A continuacion, los articulos 18 y 19 del texto de la
Honorable Camara sefialan las prohibiciones que afectan a los lobbystas, en
especial en lo que dice relacion con la negociacion de los informes que
obtengan de los sujetos pasivos de lobby, como también de la entrega de
antecedentes a éstos que puedan inducir a engafio.

El articulo 18 descrito fue suprimido por el
Honorable Senado durante el segundo trdmite constitucional; en tanto que el
articulo 19 fue sustituido por otro, nuevo, signado como articulo 14, que
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obliga a los lobbystas a identificar el origen de la informacion que entreguen
a las autoridades, bajo apercibimiento de ser eliminados del registro
respectivo.

En el tercer trdmite constitucional, la Honorable
Cémara de Diputados rechazé los acuerdos adoptados por el Honorable
Senado respecto de estos preceptos.

A su turno, y en lo que respecta al articulo 18,
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y los Honorables Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans, aprobé la supresion de la norma de la Honorable Camara. El
nuevo articulo 14 (articulo 19 de la Honorable Camara) conté con igual
aprobacion.

El articulo 20 de la Honorable Camara prohibe a
quienes contraten servicios de lobby actuar como financistas de camparfias o
de partidos politicos en el afio anterior a las elecciones de que se trate, y en
el evento que financien campafias antes del afio anterior, deberan hacerlo de
acuerdo a las normas sobre publicidad de las donaciones electorales.

El Honorable Senado suprimié este precepto,
supresion que fue rechazada por la Honorable Camara en el tercer tramite
constitucional.

La Comisién Mixta confirmé lo actuado por el
Honorable Senado por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans.

El articulo 21 del texto de la Honorable Camara en
el primer tramite constitucional dispone que, independiente de la informacién
gue obre en poder de los registros publicos de lobbystas, los 6rganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional deberdn mantener un
registro de las comunicaciones y reuniones entre los lobbystas y las
siguientes autoridades:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica; Ministros; Subsecretarios; Embajadores; jefes de servicio y de
departamento, y los miembros del Consejo de Defensa del Estado.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: Intendentes, Gobernadores, Seremis, Cores, Alcaldes vy
Concejales.
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c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division y el Fiscal.

d) En el Banco Central: el Presidente; el
Vicepresidente; los Consejeros; el Gerente General y el Fiscal.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Oficiales Generales y Superiores y sus equivalentes
en las Fuerzas de Orden y Seguridad.

f) En las empresas del Estado: el presidente y los
miembros del directorio y el gerente general.

g) En el Congreso Nacional: los Parlamentarios,
sus asesores Yy los Secretarios de Comision.

Enseguida, prescribe que los procedimientos para
hacer efectiva esta obligacién de registrar las mencionadas comunicaciones
y reuniones han de quedar consignados en el reglamento, con indicacién, a
lo menos, de la fecha de la reunibn o comunicacion, la materia tratada e
interés gestionado, de la identidad del lobbysta, de la de sus mandantes y la
de los demas participantes de la reuniéon o comunicacion.

Su inciso tercero sefala que las autoridades
tendran la obligacion de agregar en el registro las minutas que haya
acompafado el interesado. Si la autoridad contare con un sitio electrénico
debera, ademas, dejar constancia en €l de los antecedentes mencionados
hasta que se resuelva el asunto en gestion, o, a lo menos, durante un afio.
Esta obligacion, continda el precepto, no exime de la exigencia de disponer
de un registro publico al que pueda acceder cualquier persona sin necesidad
de identificarse.

Finalmente, el inciso cuarto expresa que la
informacion a que hace mencion este articulo, debera remitirse, cada 30
dias, a los registros publicos de lobbystas.

Durante el segundo tramite constitucional el
Honorable Senado introdujo las siguientes enmiendas al texto descrito:

Uno) Sustituyé la enumeracion por otra, nueva,
signando este precepto como articulo 15.

Dos) Reemplazé su encabezamiento por otro que
dispone que las autoridades y funcionarios a que se refiere este articulo
deberan contar con mecanismos de registro de las reuniones que sostengan
con lobbystas o con quienes, de acuerdo al inciso final de la letra b) del
articulo 2° de esta ley, estén excluidos de la categoria de lobbystas.
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Tres) En la letra c) sustituyé la expresion “y el
Fiscal” por “y los contralores regionales”. (Es decir, reemplazé al primero -
Fiscal de la Contraloria- como sujeto obligado al procedimiento de registro de
reuniones y comunicaciones con los lobbystas).

Cuatro) En la letra d) introdujo enmiendas
formales y agregd al Revisor General del Banco Central como sujeto
obligado a la misma exigencia precedente.

Cinco) Reemplazé la letra g) por otra, nueva, que
estatuye que estaran obligados a mantener un registro de sus reuniones y
comunicaciones los Parlamentarios, sus asesores permanentes y los
secretarios de comision.

Seis) Agrego seis literales nuevos, h); i); j); k); 1), y
m), mediante los cuales extiende esta obligacion a las autoridades del Poder
Judicial; del Ministerio Publico; del Tribunal Constitucional; de la Justicia
Electoral; de las autoridades nombradas por el Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado, y de las embajadas y consulados chilenos.

Siete) Reemplaz6 sus incisos segundo y tercero
(remiten al reglamento el procedimiento de registro, y obligan a la autoridad a
informar la reunion de lobby) por otro, nuevo, que expresa que los
procedimientos para el registro se determinaran en el reglamento.

Ocho) Suprimié su inciso final (obligaba al sujeto
pasivo a remitir esta informacion a los registros publicos de lobby).

Durante el debate de este asunto en la Comision
Mixta, el Ejecutivo propuso incorporar un nuevo inciso segundo al texto
aprobado por el Senado. La norma sugerida dispone que para el caso de que
las reuniones o audiencias se hayan llevado a efecto en un lugar distinto al
de la oficina o despacho del sujeto pasivo de lobby, éste debera comunicar
dicha situacion en la forma que determine el reglamento.

Se propuso ademas, y también por el Ejecutivo,
incorporar un inciso final, nuevo, a este articulo, que prescribe que la
informacion contenida en los registros sera publica, debiendo insertarse ésta
en el sitio electronico institucional y estar disponible en un soporte o medio
idéneo que permita su acceso en las oficinas institucionales.

La Comision Mixta acogié las sugerencias del
Ejecutivo enmendadas en la siguiente forma:

Uno) Sustituyd el inciso segundo aprobado por el
Honorable Senado por otro que expresa que las reuniones de lobby
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celebradas en un sitio diferente de la oficina o despacho de trabajo del sujeto
pasivo, deberan ser informadas por éste en la forma y plazos establecidos en
el reglamento.

Dos) Incorpor6 como inciso final, nuevo, la
proposicion del Ejecutivo que declara publica la informacién contenida en los
registros. Su tenor es el siguiente:

“La informacién contenida en el registro a que se
refiere el inciso primero sera publica. Dicha informacion debera ser publicada
en el sitio electronico institucional pertinente, o, en su caso, en el del
obligado a efectuar la publicacion. Si éste Ultimo o la instituciébn a que
pertenece o representa no dispone de sitio electrénico, la publicacién se
efectuard por cualquier otro medio que garantice efectivamente su acceso
publico.”.

Se previene que si bien este precepto del Senado
no fue controvertido por la Honorable Camara, las modificaciones propuestas
responden a la necesidad de dotar a la actividad del lobby de resguardos
eficaces que impidan infracciones al principio de probidad que es, en altimo
término, el bien juridico que el legislador quiere fortalecer y proteger
mediante esta nueva institucionalidad. Por lo expuesto, esta Comision Mixta,
como forma y modo de resolver las divergencias entre ambas Camaras con
motivo de este proyecto de ley, incluye como complemento de las demas
proposiciones que formulard al final el precepto en analisis, para evitar malas
practicas en la aplicacion de esta ley.

Con las enmiendas y prevencion anotadas, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y Honorables Diputados seifiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans, aprobé el nuevo articulo 15 despachado por el Honorable
Senado.

El articulo 22 del texto de la Honorable Camara
contenido en el Parrafo 1°, “De las sanciones administrativas a lobbystas y el
procedimiento para su aplicacion”, Titulo IV, “De las sanciones”, prescribe
gue seran el Ministerio de Justicia y la Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizacion de Lobby del Congreso Nacional los encargados de la
fiscalizacion de la actividad de lobby. El incumplimiento de esta ley sera
sancionado por las entidades enunciadas, sin perjuicio de las facultades de
los Tribunales de Justicia y del Ministerio Publico (incisos primero a tercero).

El texto aprobado por el Senado, contenido en un
nuevo articulo 16, reemplaza los incisos primero y segundo del articulo 22 de
la Honorable Camara, y, ademas, introduce enmiendas de forma en el inciso
tercero.
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El nuevo inciso primero dispone que las
autoridades encargadas de la fiscalizacion del lobby recaera en el Ministerio
de Justicia o en las Comisiones del Congreso Nacional sefaladas en el
articulo 7°, segun corresponda. A su turno, el inciso segundo ordena que a
dichas autoridades les corresponderda la investigacion y sancioén de quienes
ejerzan como lobbystas, por las infracciones a las normas de esta ley.

La Honorable Camara rechaz6 estas enmiendas.

La Comisién Mixta optdé por las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado, con el voto unanime de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiiez,
Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni y Eluchans.

El articulo 26 aprobado en el primer tramite
constitucional, distingue entre las sanciones aplicables a los funcionarios de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, que no sean Parlamentarios, y los que se
desempefien como tales. Los primeros se regiran por las normas contenidas
en los respectivos estatutos administrativos, en tanto que para los segundos
el Congreso determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones
gue sean procedentes.

Agrega que sera competente para sancionar al
infractor la autoridad que lo nombré.

El Honorable Senado sustituyé la norma descrita
en un nuevo articulo 20, que con diferencias de redaccidon reproduce las
mismas ideas contenidas en el articulo 26 aprobado en primer tramite.

La Honorable Céamara, en el tercer tramite
constitucional, desechdé la modificacion del Honorable Senado.

Por su parte, segun ha quedado dicho en acapites
precedentes, la Comision Mixta aprobd las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado, con el voto unanime de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez
Varela y Sabag y Honorables Diputados seiores Burgos, Cardemil,
Ceroni y Eluchans, sin debate.

El articulo 29 del texto de la Honorable Camara
crea la Comision Bicameral a que hace alusion este proyecto de ley,
introduciendo una modificacion al articulo 2° de la ley N° 18.918, Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.
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El Senado, en el segundo tramite constitucional,
suprimié dicha norma, supresion que fue rechazada por la Honorable
Camara de Diputados.

Al igual que en el caso precedente, y sin
debate, la Comisiéon Mixta, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nunez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y Honorables
Diputados seiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans, se pronuncioé
en favor de la supresion propuesta por el Honorable Senado en el
segundo tramite.

El articulo primero transitorio de la Honorable
Camara prescribe que el financiamiento del mayor gasto que implique la
aplicacion de esta ley durante el afio 2004, se hara con cargo al presupuesto
de las reparticiones que corresponda, segun disponga la Ley de
Presupuestos de la Nacién.

El texto aprobado por el Honorable Senado
introdujo enmiendas de forma a este precepto, y sustituyd el guarismo “2004”
por “2007”, enmienda que también fue rechazada en el tercer tramite
constitucional por la Honorable Camara.

Durante el debate de este asunto en la
Comisién Mixta, el Ejecutivo formul6é una propuesta para reemplazar, en
el texto del Senado, el guarismo “2007” por “2008”, proposicion que fue
acogida por la Comision Mixta, con la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefores Nuiez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag y Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans.

Hacemos también presente que, al igual que el
caso del nuevo articulo 15, aprobado por la Comision Mixta, este articulo
primero transitorio tampoco fue controvertido por la Honorable Camara de
Diputados. No obstante, la Comisién Mixta estimé oportuna la proposicion del
Ejecutivo, pues ella sirve de complemento esencial de las que formulara al
final de este informe, pues estima que seria imposible la aplicacién de esta
ley sin un referente actualizado de su fuente de financiamiento, como es la
Ley de Presupuestos vigente.

Finalmente, el articulo segundo transitorio del
proyecto de ley en informe aprobado por la Honorable Camara, se refiere al
decreto reglamentario del Ministerio de Justicia que habra de establecer los
requisitos, exigencias e informaciones que acompafiaran los interesados en
inscribirse en los registros publicos que crea esta ley.

Agrega que ese reglamento se dictar4 dentro de
los noventa dias siguientes a la publicacion de esta ley; y que los 6rganos de
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la Administracion y del Congreso Nacional estableceran los registros
regulados por este cuerpo legal dentro de sesenta dias de publicado el
mencionado reglamento.

En el segundo tramite constitucional, el Senado
reemplazo el inciso segundo de la norma descrita en el parrafo precedente
por dos nuevos parrafos finales, que disponen que el reglamento se dictara
dentro del plazo de 180 dias contado desde la publicacién de la ley, fijando,
ademas, el plazo de 120 dias que siguen a la publicacion del reglamento
para constituir los registros a que hace mencion el articulo 7°.

En lo que dice relacion con el reglamento aplicable
al Congreso Nacional, éste se dictara conforme a lo dispuesto en el articulo
23 de esta ley.

Las modificaciones precedentemente enunciadas,
fueron rechazadas por la Honorable Cadmara de Diputados.

La Comision Mixta optd por el texto del Senado,
complementado por una proposicion del Ejecutivo formulada durante el
debate, mediante la cual extiende a los procedimientos de registro de las
reuniones y comunicaciones efectuadas por los sujetos pasivos con
lobbystas, la obligaciébn que se consigna en el inciso segundo de este
articulo, esto es, que estos instrumentos deberan quedar establecidos dentro
de 120 dias de publicado el reglamento de la ley.

De conformidad con lo dicho, la Comisién
Mixta aprobé con la enmienda anotada el texto del Senado, con el voto
favorable de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seiores Nuinez, Orpis, Pérez Varela y Sabag y
Honorables Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans.

En consecuencia, como forma y modo de resolver
las divergencias producidas entre ambas Corporaciones, esta Comision
Mixta tiene a honra someter a la Honorable Camara de Diputados y al
Honorable Senado la siguiente proposicion:

Articulo 1°, texto de ambas Camaras
Consultarlo como sigue:
“Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad
profesional de promocion, defensa o representacion de intereses de

personas, entidades u organizaciones privadas o publicas, ejercida por
personas naturales o juridicas ante los érganos a que se refiere la letra a) del
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articulo 2°, y propende a fortalecer la transparencia en las relaciones con el
Estado.”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 2°, texto de ambas Camaras
Letra a)
Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que tiene
por objeto promover, defender o representar cualquier interés de caracter
individual, sectorial o institucional con decisiones de toda naturaleza que en
el ejercicio de sus funciones deban adoptar los 6rganos de la Administracion
del Estado o el Congreso Nacional. Son érganos de la Administracion del
Estado, para estos efectos, los sefialados en el inciso segundo del articulo 1°
del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2001, que fij6 el texto de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, incluidas
las empresas en que el Estado 0 sus organismos tengan participacion y las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la
ley N° 18.046.

Se entenderd que también existe lobby cuando la
actividad de promocién, defensa o representacion de intereses se efectie ante
los jefes de gabinete o asesores directos o de exclusiva confianza de las
autoridades correspondientes a los 6rganos de la Administracion del Estado
individualizados precedentemente.”.

(Unanimidad, 9 x 0)

Letra b)
Aprobarla con el siguiente texto:

“b) Lobbysta: es la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realiza actividades remuneradas de promocién,
defensa o0 representacion de intereses individuales, sectoriales o
institucionales, y que esta inscrita en el registro a que se refiere la letra c) de
este articulo.

Se considerara también lobbysta al que presta
servicios a una empresa o persona juridica, con el objetivo preciso de
realizar las acciones de gestion de intereses referidas en la letra a).
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Se entenderan excluidos de la categoria de
lobbystas, quedando en consecuencia eximidos de la obligacion de
inscribirse en los Registros de Lobbystas a que se refiere el articulo 7°, los
miembros de las directivas de organizaciones gremiales, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, centros de estudio y
colegios profesionales, asi como cualquiera otra entidad analoga, con
independencia de la naturaleza u origen del interés que promuevan, como
asimismo, los representantes legales, directores, gerentes y abogados de las
personas juridicas que persigan fines de lucro. No obstante, las audiencias y
reuniones que soliciten formalmente con autoridades o funcionarios del
Estado, y que se realicen en sus oficinas o despachos de trabajo, quedaran
sometidas al procedimiento de registro contemplado en el articulo 15,
especialmente en lo relativo a la indicacion del lugar y fecha de su
realizacion, asi como a la individualizacion de los asistentes y la materia
especifica tratada, y a la obligacién de informacién contenida en el inciso
segundo del articulo 8°, en lo que correspondiere.”.

(Unanimidad, 8 x 0)

Letras c) y d)
Consultar el siguiente texto:

“c) Registro de lobbystas: es el registro de caracter
publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que opten por
desarrollar actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal a las
autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos estatales mencionados
en la letra a) precedente, hasta el nivel que determine el Reglamento.”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Letra e) del texto de la Camara

Suprimirla.
(Unanimidad, 9 x 0)

Incorporar el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.- Toda persona que contrate los
servicios de un lobbysta, debera informarlo en sus sitios electronicos y a las
autoridades encargadas de los Registros de Lobbystas, a mas tardar, dentro
de quinto dia habil.
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El incumplimiento de la obligacion de informar
establecida en el inciso anterior, sera sancionado con una multa de 10 a 100
unidades tributarias mensuales.”.
(Mayoria de votos, 8 x 1 abstencidn)

Articulo 3°, texto de ambas Camaras.

Consultar el siguiente encabezamiento:

“Articulo 3°.- La actividad de lobby estara dirigida a
las siguientes categorias de decisiones:”.

Letra c), texto del Honorable Senado

Aprobarla como sigue:

“c) La celebracién, modificacién o terminacion a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que se
refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su
funcionamiento.”.

(Unanimidad, 9 x 0)
Articulo 4°, texto de ambas Camaras
Letra k)

Consultar el siguiente texto:

“kK) Todo tipo de asesorias a los funcionarios
publicos y parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de
asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades,
centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga que no represente
intereses econdmicos especificos; asi como las invitaciones que dichas
instituciones extiendan a cualquier funcionario de un érgano del Estado;

Letras I) y m), texto del Honorable Senado

Aprobarlas de la siguiente forma:
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“l) La presencia y participacion verbal o escrita en
las comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del Congreso
Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de profesionales de las
entidades sefialadas en la letra precedente, lo que, sin embargo, sera
registrado por dichas comisiones, y

m) Las invitaciones por parte de funcionarios del
Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter técnico
a profesionales de las entidades sefialadas en la letra k).”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 5°, texto de ambas Camaras
Aprobarlo como sigue:

“Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica,
chilena o extranjera, debidamente inscrita en los registros que establece la
presente ley, podra ejercer como lobbysta, quedando sujeta al sistema de
derechos y obligaciones contemplado por ésta.”.

(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 6°, texto de ambas Camaras
Consultar la siguiente redaccion:
“Articulo 6°.- Créanse los Registros Publicos de
Lobbystas que se indican en el articulo siguiente, en los cuales deberan
inscribirse, de manera obligatoria, todas aquellas personas que ejerzan dicha
actividad.
El no cumplimiento del deber establecido en el
inciso anterior serd causal suficiente para impedir el ejercicio del lobby, sin

perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 22.

La informacion contenida en los registros sera
publica y cualquier persona podra acceder a ella.

Los registros deberan ser actualizados en la forma
y con la periodicidad que fije el reglamento.”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 7°, texto de ambas Camaras

Aprobarlo como sigue:
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“Articulo 7°.- Existiran tres Registros Publicos de
lobbystas:

a) Un Registro Publico, a cargo del Ministerio de
Justicia, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen sus
actividades ante cualquier 6rgano de la administraciébn a que se refiere el
parrafo primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley.

b) Dos registros publicos, uno de ellos a cargo de
la Comisién de Etica del Senado y otro a cargo de la Comision de Conductas
Parlamentarias de la Camara de Diputados, en los que deberan inscribirse
guienes desarrollen las actividades definidas por esta ley ante los miembros
o funcionarios de las respectivas Corporaciones.

Los lobbystas podrén realizar sus actividades ante
cualquiera de los sujetos sefialados en la letra a) del articulo 2° de esta ley,
siempre gue se inscriban en los registros.

Los registros quedaran comunicados entre si
mediante procedimientos técnicos que procesen la informacion que reciba
cada uno, de modo que automéaticamente el contenido de esa informacién
guede asentado en los tres.”.

(Unanimidad, 9 x 0)
Articulo 10, texto de la Honorable Camara

Suprimirlo.

(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 12, texto de la Honorable Camara

Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 13, texto de la Honorable Camara
Articulo 11, texto del Honorable Senado

Aprobarlo como sigue:

“Articulo 11.- No podran ejercer la actividad de
lobbysta:



27

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las
autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio de
sus funciones, y

b) Los sancionados con la cancelacion de su
inscripcién en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

Asimismo, las siguientes personas no podran
ejercer la actividad de lobbysta hasta después de dos afios de haber cesado
en sus cargos:

1) En la Administracion del Estado:

Las autoridades y funcionarios mencionados en
los numeros 7° y 10° del articulo 32 de la Constitucion Politica que se
desempeiien en los Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los
organos y servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la
funcion administrativa, y en las empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios,
Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales y Secretarios de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal
Calificador de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los

Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:



28

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division,
y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el
Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal, y el Revisor
General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del
Estado:

Los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

10) Los directivos de los demas organos del
Estado cuyo nombramiento o remocion corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 14, texto de la Honorable Camara
Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)
Articulo 15, texto de la Honorable Camara

Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 17, texto de la Honorable Camara
Articulo 13, texto del Honorable Senado

Consultar el siguiente texto:

“Articulo 13.- La solicitud de audiencia realizada
por un lobbysta a una autoridad, miembro o funcionario de los 6rganos a que
se refiere la letra a) del articulo 2°, debera contener, a lo menos, los
siguientes antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante y, si
fuere persona juridica, la de su representante legal;



29

b) La individualizacibn completa de la persona
natural o juridica cuyos intereses se busca gestionar, y

c) La materia que se tratara en la audiencia.”.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 18, texto de la Honorable Camara

Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 19, texto de la Honorable Camara
Articulo 14, texto del Honorable Senado

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 14.- Los datos, informaciones o
antecedentes que se entreguen a las autoridades, miembros y funcionarios
del Estado para respaldar una actividad de lobby, deberan identificar
claramente su origen y autoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en el
inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o engafiosos,
sera sancionado en la forma dispuesta en la letra d) del articulo 18 de esta
ley.”.

(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 20 del texto de la Honorable Camara

Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)

Articulo 21 del texto de la Honorable Camara
Articulo 15 del texto del Honorable Senado

Consultar el siguiente texto:

“Articulo 15.- Sin perjuicio de la informacion
contenida en los registros publicos de lobbystas, las autoridades y
funcionarios que se seflalan a continuacion deberan contar con
procedimientos de registro de las reuniones y comunicaciones efectuadas
con lobbystas o con miembros de las entidades a que se refiere el parrafo
final de la letra b) del articulo 2° de esta ley:
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a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica, los ministros y sus asesores y los subsecretarios, los jefes de
servicios, los embajadores, los jefes de divisibn o departamento de un
ministerio o0 servicio publico y los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios
regionales ministeriales, los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, el Subcontralor, los jefes de division y los Contralores
Regionales.

d) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente, los consejeros, el gerente general, el fiscal y el Revisor
General.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Oficiales Generales y Superiores y los niveles
jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las cuales el Estado o sus organismos tengan participacion: el Presidente del
Directorio, los miembros del Directorio y el gerente general.

g) En el Congreso Nacional: los Diputados y
Senadores, los asesores permanentes de los parlamentarios y los
Secretarios de Comision.

h) En el Poder Judicial: los Ministros, los Fiscales
Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los
Fiscales Regionales.

j) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y el
Secretario.

k) En la justicia electoral: los Ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros titulares y
suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales Electorales
Regionales.
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l) Los directivos de los demés 6rganos del Estado
cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado.

m) En las embajadas y consulados chilenos y
también tras viajes en comision de servicio dentro y fuera del pais: todos los
funcionarios del Gobierno, del Congreso Nacional y del Poder Judicial.

En el caso que la autoridad o funcionario del
Estado haya sido sujeto pasivo de lobby en reuniones o audiencias que se
hayan efectuado en un sitio diferente de la oficina o despacho de trabajo,
debera informarlo en la forma y plazos establecidos en el reglamento.

Los procedimientos de registro indicados en el
inciso anterior seran fijados por el reglamento, el cual establecerd también
los antecedentes que deberan consignarse y hacerse publicos.

La informacién contenida en el registro a que se
refiere el inciso primero sera publica. Dicha informacién debera ser publicada
en el sitio electrénico institucional pertinente, o, en su caso, en el del
obligado a efectuar la publicacion. Si éste ultimo o la institucion a que
pertenece o representa no dispone de sitio electrénico, la publicacién se
efectuara por cualquier otro medio que garantice efectivamente su acceso
publico.”.

(Unanimidad, 9 x 0).

Articulo 22, texto de la Honorable Camara
Articulo 16, texto del Honorable Senado

Aprobarlo como sigue:

“Articulo 16.- Las autoridades encargadas del
control y fiscalizacién de quienes ejerzan actividades de lobby, seran, segun
corresponda, el Ministerio de Justicia y las Comisiones a que se refiere la
letra b) del articulo 7° de esta ley.

A cada una de las autoridades previamente
individualizadas les correspondera, ya sea de oficio o a peticion de parte,
investigar y sancionar a quienes desempefien actividades de lobby, dentro
de su &mbito de competencia, con infraccidn a la presente ley.

El  incumplimiento de cualquiera de |las
disposiciones de esta ley sera sancionado por la autoridad sefalada en el
inciso primero, segun corresponda, sin perjuicio de las facultades
jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia y del Ministerio Publico.”.
(Unanimidad, 9 x 0)
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Articulo 26, texto de la Honorable Camara
Articulo 20, texto del Honorable Senado

Consultar el siguiente articulo:

“Articulo 20.- Las infracciones a esta ley cometidas
por autoridades o funcionarios de los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2° de esta ley, con excepcién de los Diputados y Senadores, se
regirdn por las normas de sus respectivos estatutos. En el caso de los
parlamentarios, la respectiva Camara determinara la forma, procedimiento y
régimen de sanciones que sean procedentes.”.

Articulo 29 de la Honorable Camara

Suprimirlo.
(Unanimidad, 9 x 0)

Disposiciones Transitorias
Articulo 1°, texto de ambas Camaras
Aprobarlo como sigue:

“Articulo 1°.- El financiamiento del mayor gasto
que irrogue esta ley durante el afio 2008, se hara con cargo al Presupuesto
de las respectivas reparticiones.”.

(Unanimidad, 8 x 0)

Articulo 2°, texto de ambas Camaras
Consultar la siguiente redaccion:

“Articulo 2°.- Mediante decreto supremo, emanado
del Ministerio de Justicia, se fijara el reglamento de esta ley. En dicho
reglamento se estableceran los requisitos, exigencias e informaciones que
deberan acompafiar los interesados al momento de su inscripcién en los
registros publicos.

Este reglamento debera dictarse dentro del plazo
de ciento ochenta dias de publicada esta ley. Los registros a que se refiere el
articulo 7°y los procedimientos a que se refiere el articulo 15, inciso primero,
deberan quedar establecidos dentro de ciento veinte dias de publicado dicho
reglamento.
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Con todo, el reglamento a que alude el articulo 23,
en el caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en dicho
articulo.”.

(Unanimidad, 8 x 0)

Acompafiamos al presente informe un texto
comparado que contiene el proyecto aprobado en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara; las enmiendas que ha dicho texto
introdujo el Senado en el segundo tramite constitucional, la proposicién de
esta Comision Mixta y el texto resultante de todo el proyecto de ley.

El referido proyecto queda como sigue:
PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad
profesional de promocion, defensa o representacion de intereses de
personas, entidades u organizaciones privadas o publicas, ejercida por
personas naturales o juridicas ante los 6rganos a que se refiere la letra
a) del articulo 2°, y propende a fortalecer la transparencia en las
relaciones con el Estado.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que
tiene por objeto promover, defender o representar cualquier interés de
caracter individual, sectorial o institucional con decisiones de toda
naturaleza que en el ejercicio de sus funciones deban adoptar los
oérganos de la Administracion del Estado o el Congreso Nacional. Son
6rganos de la Administraciéon del Estado, para estos efectos, los
sefalados en el inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de
ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2001, que fijo el texto de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, incluidas las
empresas en que el Estado o sus organismos tengan participacion y las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37
de la ley N° 18.046.

Se entendera que también existe lobby cuando
la actividad de promocién, defensa o representacion de intereses se
efectiie ante los jefes de gabinete o asesores directos o de exclusiva
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confianza de las autoridades correspondientes a los 6rganos de la
Administracion del Estado individualizados precedentemente.

b) Lobbysta: es la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realiza actividades remuneradas de
promocién, defensa o representacion de intereses individuales,
sectoriales o institucionales, y que esta inscrita en el registro a que se
refiere la letra c) de este articulo.

Se considerara también lobbysta al que presta
servicios a una empresa o persona juridica, con el objetivo preciso de
realizar las acciones de gestion de intereses referidas en la letra a).

Se entenderan excluidos de la categoria de
lobbystas, quedando en consecuencia eximidos de la obligacién de
inscribirse en los Registros de Lobbystas a que se refiere el articulo 7°,
los miembros de las directivas de organizaciones gremiales, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, centros de estudio y
colegios profesionales, asi como cualquiera otra entidad analoga, con
independencia de la naturaleza u origen del interés que promuevan,
como asimismo, los representantes legales, directores, gerentes y
abogados de las personas juridicas que persigan fines de lucro. No
obstante, las audiencias y reuniones que soliciten formalmente con
autoridades o funcionarios del Estado, y que se realicen en sus oficinas
o despachos de trabajo, quedaran sometidas al procedimiento de
registro contemplado en el articulo 15, especialmente en lo relativo a la
indicaciéon del lugar y fecha de su realizacion, asi como a la
individualizacién de los asistentes y la materia especifica tratada, y a la
obligacién de informacién contenida en el inciso segundo del articulo
8°, en lo que correspondiere.

c) Registro de lobbystas: es el registro de
caracter publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que
opten por desarrollar actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal
a las autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos estatales
mencionados en la letra a) precedente, hasta el nivel que determine el
Reglamento.

Articulo 2° bis.- Toda persona que contrate los
servicios de un lobbysta, debera informarlo en sus sitios electronicos y
a las autoridades encargadas de los Registros de Lobbystas, a mas
tardar, dentro de quinto dia habil.
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El incumplimiento de la obligaciéon de informar
establecida en el inciso anterior, sera sancionado con una multa de 10 a
100 unidades tributarias mensuales.

Articulo 3°.- La actividad de lobby estara
dirigida a las siguientes categorias de decisiones:

a) La elaboracion, modificacion, derogacion o
rechazo de actos administrativos, resoluciones, decretos, proyectos de ley,
leyes, politicas publicas, programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos
de la Administracion del Estado.

b) La elaboracion, tramitacion, aprobacion,
modificacién, adopcion, derogacion o rechazo de proyectos de ley, acuerdos,
comunicaciones o declaraciones del Congreso Nacional o sus miembros,
incluidas las comisiones permanentes y /o especiales de cada una de sus
camaras, asi como de sus comisiones mixtas.

c) La celebracién, modificacién o terminacién a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que
se refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su
funcionamiento.

Articulo 4°.- No obstante lo sefialado en el articulo
precedente y sin que la enunciacién sea taxativa, no constituyen actividades
de lobby, las siguientes:

a) Toda expresion realizada por discursos,
articulos, publicaciones o de cualquier otra forma destinada al publico en
general, o difundido a través de cualquier medio de comunicacion;

b) Toda expresion realizada por cualquier medio,
destinada a difundir una informacién a la ciudadania;

c) Las manifestaciones realizadas con ocasion de
una reunién o asamblea de caracter publico;

d) Toda declaracion o comunicacion hecha por
funcionarios o autoridades de las instituciones mencionadas en la letra a) del
articulo 2°, en el ejercicio de sus funciones y en el marco de actuaciones
oficiales;

e) Las declaraciones o comunicaciones realizadas
por el directamente afectado o por sus representantes en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativos;
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f)  Las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas a una comision del Congreso Nacional,

g) Toda peticién, verbal o escrita, realizada para
conocer el estado de tramitacibn de un determinado procedimiento
administrativo;

h) La informacion entregada por escrito a una
autoridad publica, quien la ha solicitado expresamente para efectos de
realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del ambito de su
competencia,

i) Las presentaciones escritas agregadas a un
expediente o intervenciones orales registradas en audiencia publica en un
procedimiento administrativo que admita la participacion de los interesados o
de terceros;

j) Las presentaciones hechas por una persona, su
cényuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de
afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o
afinidad en la colateral, con el fin de obtener beneficios de caracter social,
como los previsionales, de salud o de empleo, siempre que no se solicite la
adopcion, modificacion o derogacion de normas legales o reglamentarias;

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios
publicos y parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores
de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga
que no represente intereses econdmicos especificos; asi como las
invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario
de un érgano del Estado;

I) La presencia y participacion verbal o escrita
en las comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del
Congreso Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de
profesionales de las entidades sefaladas en la letra precedente, lo que,
sin embargo, sera registrado por dichas comisiones, y

m) Las invitaciones por parte de funcionarios
del Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter
técnico a profesionales de las entidades seialadas en la letra k).

TITULO I
De los Registros Publicos y de las Obligaciones y Prohibiciones aplicables a
los Lobbystas
Parrafo 1°
Disposiciones Generales
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Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica,
chilena o extranjera, debidamente inscrita en los registros que
establece la presente ley, podra ejercer como lobbysta, quedando
sujeta al sistema de derechos y obligaciones contemplado por ésta.

Parrafo 2°
De los Registros Publicos

Articulo 6°.- Créanse los Registros Publicos de
Lobbystas que se indican en el articulo siguiente, en los cuales deberan
inscribirse, de manera obligatoria, todas aquellas personas que ejerzan
dicha actividad.

El no cumplimiento del deber establecido en el
inciso anterior sera causal suficiente para impedir el ejercicio del lobby,
sin perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 22.

La informacién contenida en los registros sera
publica y cualquier persona podra acceder a ella.

Los registros deberan ser actualizados en la
forma y con la periodicidad que fije el reglamento.

Articulo 7°.- Existiran tres Registros Publicos
de lobbystas:

a) Un Registro Publico, a cargo del Ministerio
de Justicia, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen
sus actividades ante cualquier érgano de la administracion a que se
refiere el parrafo primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley.

b) Dos registros publicos, uno de ellos a cargo
de la Comisién de Etica del Senado y otro a cargo de la Comision de
Conductas Parlamentarias de la Camara de Diputados, en los que
deberan inscribirse quienes desarrollen las actividades definidas por
esta ley ante los miembros o funcionarios de las respectivas
Corporaciones.

Los lobbystas podran realizar sus actividades
ante cualquiera de los sujetos sefalados en la letra a) del articulo 2° de
esta ley, siempre que se inscriban en los registros.

Los registros quedaran comunicados entre si
mediante procedimientos técnicos que procesen la informacién que
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reciba cada uno, de modo que automaticamente el contenido de esa
informacidén quede asentado en los tres.

Parrafo 3°
De las obligaciones y prohibiciones aplicables a los lobbystas

Articulo 8°.- Todo aquel que se desempeiie
como lobbysta estara obligado a informar semestralmente, por escrito o por
medios electronicos, y bajo juramento a la autoridad encargada de llevar el
Registro, sobre cualquier cambio o modificacion respecto de la informacion
gue exija el Registro, tales como, cambios de propiedad, incorporacion de
nuevos socios y empleados y aumentos de capital social.

Dentro del mismo plazo y forma deberan también
informar sobre las autoridades, miembros y funcionarios y organismos ante
los cuales hayan desarrollado gestiones de intereses propios 0 en
representacion de terceros, las materias en las que hayan intervenido, los
intereses que hayan promovido y los objetivos de cada una de las gestiones
realizadas.

Articulo 9°- No obstante las obligaciones
establecidas en el articulo anterior, la autoridad competente podra requerir,
en cualquier momento, y por resolucion fundada, informaciones o
antecedentes adicionales relativos a gestiones determinadas.

Ningun lobbysta estard obligado a suministrar
informacion confidencial o estratégica, propia o de sus representados. Con
todo, debera precisar el objetivo de las gestiones realizadas.

Articulo 10.- Los lobbystas no podran contribuir
al financiamiento de partidos politicos, campafas electorales ni campafas
internas de partidos politicos, pactos o coaliciones de partidos.

Articulo 11.- No podran ejercer la actividad de
lobbysta:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios
de los 6rganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las
autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio
de sus funciones, y

b) Los sancionados con la cancelacion de su
inscripcion en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

Asimismo, las siguientes personas no podran
ejercer la actividad de lobbysta hasta después de dos afos de haber
cesado en sus cargos:
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1) En la Administracion del Estado:

Las autoridades y funcionarios mencionados
en los numeros 7° y 10° del articulo 32 de la Constitucion Politica que se
desempeiien en los Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los
érganos y servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la
funcién administrativa, y en las empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios,
Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales vy
Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal
Calificador de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los
Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de
Division, y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:
Los Consejeros, inclusos el Presidente y el
Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal, y el Revisor

General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del
Estado:
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Los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

10) Los directivos de los deméas 6rganos del
Estado cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.

TITULO 11l
Normas comunes a la actividad de lobby
Parrafo 1°
Derechos y Obligaciones

Articulo 12.- Todo lobbysta estara obligado a
indicar la naturaleza de sus actividades ante la autoridad y le estara
prohibido el uso de denominaciones, simbolos, logotipos, titulos o
expresiones que induzcan a error respecto de su verdadera identidad,
representacion o intereses, o le otorguen una pertenencia o membresia
de la que carece.

Articulo 13.- La solicitud de audiencia realizada
por un lobbysta a una autoridad, miembro o funcionario de los érganos
a que se refiere la letra a) del articulo 2°, debera contener, a lo menos,
los siguientes antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante
y, si fuere persona juridica, la de su representante legal;

b) La individualizacién completa de la persona
natural o juridica cuyos intereses se busca gestionar, y

c) La materia que se tratara en la audiencia.

Articulo 14.- Los datos, informaciones o
antecedentes que se entreguen a las autoridades, miembros vy
funcionarios del Estado para respaldar una actividad de lobby, deberan
identificar claramente su origen y autoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en
el inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o
enganosos, sera sancionado en la forma dispuesta en la letra d) del
articulo 18 de esta ley.

Parrafo 2°
Del Registro
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Articulo 15.- Sin perjuicio de la informacion
contenida en los registros publicos de lobbystas, las autoridades y
funcionarios que se sefalan a continuacién deberan contar con
procedimientos de registro de las reuniones y comunicaciones
efectuadas con lobbystas o con miembros de las entidades a que se
refiere el parrafo final de la letra b) del articulo 2° de esta ley:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica, los ministros y sus asesores y los subsecretarios, los jefes de
servicios, los embajadores, los jefes de divisibn o departamento de un
ministerio o0 servicio publico y los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios
regionales ministeriales, los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, el Subcontralor, los jefes de division y los Contralores
Regionales.

d) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente, los consejeros, el gerente general, el fiscal y el Revisor
General.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Oficiales Generales y Superiores y los niveles
jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las cuales el Estado o sus organismos tengan participacion: el Presidente del
Directorio, los miembros del Directorio y el gerente general.

g) En el Congreso Nacional: los Diputados y
Senadores, los asesores permanentes de los parlamentarios y los
Secretarios de Comision.

h) En el Poder Judicial: los Ministros, los
Fiscales Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes
de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y
los Fiscales Regionales.

J) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y
el Secretario.
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k) En la justicia electoral: los Ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros
titulares y suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales
Electorales Regionales.

) Los directivos de los demas érganos del
Estado cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado.

m) En las embajadas y consulados chilenos y
también tras viajes en comision de servicio dentro y fuera del pais:
todos los funcionarios del Gobierno, del Congreso Nacional y del Poder
Judicial.

En el caso que la autoridad o funcionario del
Estado haya sido sujeto pasivo de lobby en reuniones o audiencias que
se hayan efectuado en un sitio diferente de la oficina o despacho de
trabajo, debera informarlo en la forma y plazos establecidos en el
reglamento.

Los procedimientos de registro indicados en el
inciso anterior seran fijados por el reglamento, el cual establecera
también los antecedentes que deberan consignarse y hacerse publicos.

La informacién contenida en el registro a que
se refiere el inciso primero sera publica. Dicha informaciéon debera ser
publicada en el sitio electrénico institucional pertinente, o, en su caso,
en el del obligado a efectuar la publicacion. Si éste ultimo o la
institucion a que pertenece o0 representa no dispone de sitio
electrénico, la publicacion se efectuara por cualquier otro medio que
garantice efectivamente su acceso publico.

TITULO IV
De las sanciones
Parrafo 1°
De las sanciones administrativas a lobbystas
y procedimiento para su aplicacion

Articulo 16.- Las autoridades encargadas del
control y fiscalizaciéon de quienes ejerzan actividades de lobby, seran,
segun corresponda, el Ministerio de Justicia y las Comisiones a que se
refiere la letra b) del articulo 7° de esta ley.

A cada una de las autoridades previamente
individualizadas les correspondera, ya sea de oficio o a peticiéon de
parte, investigar y sancionar a quienes desempeiien actividades de
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lobby, dentro de su ambito de competencia, con infraccién a la presente
ley.

El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta ley sera sancionado por la autoridad sefialada en el
inciso primero, segun corresponda, sin perjuicio de las facultades
jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia y del Ministerio Publico.

Articulo 17.- Toda sancion debera fundarse en un
procedimiento, que se iniciara con la formulacién precisa de los cargos y su
notificacion al imputado para que presente su defensa. El plazo conferido
para presentar los descargos no podréa ser inferior a quince dias.

Se podra dar lugar a las medidas probatorias que
solicite el imputado en sus descargos. El rechazo debera ser fundado. La
resolucion que se dicte en definitiva deberd pronunciarse sobre las
alegaciones y defensa del imputado y contendra la declaracion de la sancion
impuesta o la absolucién. El pronunciamiento anterior se hara dentro de los
treinta dias de evacuada la ultima diligencia ordenada en el expediente.

Articulo 18.- La autoridad competente podra
aplicar algunas de las siguientes medidas disciplinarias, atendida la gravedad
de la falta:

a) Amonestacion escrita,

b) Multa de hasta ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales;

c) Suspensién del Registro Publico, hasta por tres
afos, y

d) Eliminacion del Registro. La eliminacién en
alguno de los registros acarrea la eliminacion automatica en los demas
y la prohibicién definitiva para ejercer acciones de lobby.

Articulo 19.- De las sanciones que aplique la
autoridad competente, podra reclamarse dentro del plazo de treinta dias ante
la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion donde tenga su domicilio el
lobbysta. Del reclamo debera darse traslado a la autoridad que aplicé la
sancion, la que tendra un plazo de quince dias para aportar los antecedentes
del caso y fundamentar su decision. Evacuado el traslado o declarada la
rebeldia, se dictara sentencia dentro del plazo de quince dias.

Parrafo 2°
De las sanciones aplicables a los funcionarios
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Articulo 20.- Las infracciones a esta ley
cometidas por autoridades o funcionarios de los 6rganos a que se
refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, con excepciéon de los
Diputados y Senadores, se regiran por las normas de sus respectivos
estatutos. En el caso de los parlamentarios, la respectiva Camara
determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones que sean
procedentes.

Articulo 21.- Si durante el curso de la
investigacion, el fiscal conoce de acciones u omisiones que puedan ser
constitutivas de delitos, estara obligado a hacer la denuncia respectiva al
Ministerio Publico.

Articulo 22.- El que ejerciere la actividad de
lobby sin cumplir con la obligacién de inscribirse en los registros
establecidos en esta ley o continte desarrollandola una vez eliminado
de aquéllos, sera sancionado con multa de cien a doscientas unidades
tributarias mensuales.

Articulo 23.- El reglamento a que aluden la letra
d) del articulo 2° y el inciso segundo del articulo 15, en el caso del
Congreso Nacional, sera, para cada Camara, el que apruebe la Sala de
cada una de ellas, a proposicion de la Comisién de Etica o de la
Comisiéon de Conductas Parlamentarias, respectivamente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El financiamiento del mayor gasto que
irrogue esta ley durante el afio 2008, se hara con cargo al Presupuesto de
las respectivas reparticiones.

Articulo 2°.- Mediante decreto supremo, emanado
del Ministerio de Justicia, se fijara el reglamento de esta ley. En dicho
reglamento se estableceran los requisitos, exigencias e informaciones que
deberan acompafar los interesados al momento de su inscripcion en los
registros publicos.

Este reglamento debera dictarse dentro del
plazo de ciento ochenta dias de publicada esta ley. Los registros a que
se refiere el articulo 7° y los procedimientos a que se refiere el articulo
15, inciso primero, deberan quedar establecidos dentro de ciento veinte
dias de publicado dicho reglamento.

Con todo, el reglamento a que alude el articulo
23, en el caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en
dicho articulo.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de
marzo de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain
Sabag (Presidente), Ricardo Nufiez y Jaime Orpis y de los Honorables
Diputados sefiores Jorge Burgos, Alberto Cardemil y Guillermo Ceroni, y 10
de marzo de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores
sefores
Hosain Sabag (Presidente), Carlos Bianchi, Ricardo Nufez, Jaime Orpis y
Victor Pérez Varela y de los Honorables Diputados sefiores Jorge Burgos,
Alberto Cardemil, Guillermo Ceroni y Edmundo Eluchans.

Sala de la Comision a 18 de marzo de 2008.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision



