SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
regulariza la construccibn de bienes raices
urbanos sin recepcion definitiva destinados a
equipamiento de deporte y salud.

BOLETIN N° 4.304-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentaros su segundo informe, respecto del proyecto de ley de
la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiores Jorge
Burgos Varela, Gonzalo Duarte Leiva, Jorge Insunza Gregorio De Las Heras,
Juan Carlos Latorre Carmona, Roberto Le6n Ramirez, José Miguel Ortiz
Novoa, Denise Pascal Allende, Jorge Sabag Villalobos, Patricio Vallespin
Lépez, y Alfonso Vargas Lyng, con urgencia calificada de “suma”.

A una de las sesiones que celebré la Comisién
concurrié el Honorable Senador sefor Letelier.

Asistieron, especialmente invitados, el Jefe de la
Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior
Luis Eduardo Bresciani; la abogada asesora del mismo Ministerio, sefiora
Jeannette Tapia, y el abogado del Ministerio de Salud, sefor Luis Eduardo
Diaz.

La presente iniciativa deberd ser conocida,

ademas, por la Comision de Hacienda, en su caso, con ocasion del segundo
informe, segun el tramite conferido a su ingreso a esta Corporacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: 5°.
2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 1, 9y 13.
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: numeros: 3 letra a), 4, 6 y 14.

4.- Indicaciones rechazadas: numeros 2, 3 letra b), 5, 7, 8, 10, 11y 12.



5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia, en el orden del
articulado del proyecto -que se transcribe-, una relacion de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general por el Honorable Senado, asi
como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo 1°
Dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.- Los propietarios de bienes raices
urbanos individualizados en el articulo 2°, que hayan construido con o sin
permiso de edificacibn y que no cuenten con recepcion definitiva; o que
hayan materializado de hecho el cambio de destino de las edificaciones
existentes en forma no concordante con los usos del suelo permitidos por los
planes reguladores podran, dentro del plazo de tres afos, regularizar su
situacion, de acuerdo a las normas de edificacion y al procedimiento
simplificado que se sefiala mas adelante.”.

La indicacion niamero 1, del Honorable Senador
sefor Sabag, es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los organismos del Estado y las
organizaciones comunitarias y deportivas, a que se refieren las leyes
nameros 19.418 y 19.712, respectivamente, que sean propietarios de bienes
raices individualizados en el articulo 2° que hayan construido con o sin
permiso de edificacion y que no cuenten con recepcion definitiva podran,
dentro del plazo de cinco afos, regularizar su situacion, de acuerdo a las
normas de edificacién y al procedimiento simplificado que se sefiala mas
adelante.”.

El abogado del Ministerio de Salud presentd un
listado de establecimientos publicos de salud de atencion cerrada, que no
incluye a las dependencias municipalizadas. Expres6 que aun no posee el
namero exacto de este tipo equipamientos que seran beneficiados por el
presente proyecto de ley.



Afadié que desde el afio 2000 a la fecha, en
general, los establecimientos de salud han sido construidos, normalizados o
repuestos cumpliendo con la normativa exigida, por lo que el problema de
regularizacién afectaria, principalmente, a las construcciones anteriores a
esa data.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela preciso
que la expresion “organizaciones comunitarias y deportivas”, utilizada en la
indicacion, se refiere a las entidades descritas en el articulo 32 de la ley N°
19.712, Ley del Deporte, que, entre otras, incluye a clubes deportivos, como
los de las Universidades de Chile y de la Catdlica, concluyendo que dicho
término no solo se refiere a los clubes pequefios, o de barrios.

Concedié su apoyo a la indicacion en estudio,
haciendo presente que la aclaracién anterior la efectia con el animo de
advertir a los miembros de la Comision el tipo y clase de organizaciones que
dicho concepto comprende.

- Puesta en votacion la indicaciéon nimero 1, se
aprobo por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Naranjo, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

La indicacion nimero 2, del Honorable Senador
sefior Horvath, es para suprimir las frases “; o que hayan materializado de
hecho el cambio de destino de las edificaciones existentes en forma no
concordante con los usos del suelo permitidos por los planes reguladores”.

Considerando la aprobacién de la indicacion
namero 1, que sustituy6 el articulo 1°, la Comision rechazdé la indicacion en
estudio.

- La indicacion numero 2 se rechazé por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiores Kuschel, Naranjo, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Articulo 2°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 2°.- Podran acogerse a esta ley las
construcciones anteriores a la fecha de su publicacién, siempre que no se
encuentren emplazadas en areas de riesgo o en areas con declaratoria de
utilidad publica y en la medida en que a la fecha de publicacién de esta ley
no existan ante la Direccion de Obras Municipales, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo o los Juzgados de Policia Local,
respectivos, reclamaciones escritas anteriores a la publicacion de esta ley



por incumplimiento de normas urbanisticas y siempre gue estén destinadas a
los usos que a continuacion se sefialan:

1.- A equipamiento de Deporte en
establecimientos destinados a estadios, centros y clubes deportivos,
gimnasios, multicanchas, canchas, piscinas cubiertas y descubiertas, pistas y
otras semejantes.

2.- A equipamiento de Salud en establecimientos
destinados a hospitales, clinicas, policlinicos, consultorios, postas u otras
semejantes.

No obstante lo sefialado en el inciso primero, las
construcciones que estuvieren afectadas por declaratoria de utilidad publica,
podran acogerse a esta ley siempre que el propietario del inmueble renuncie
por escritura publica a toda indemnizacion o pago de las construcciones
emplazadas en dichas areas cuando posteriormente se lleve a cabo la
expropiacion y cumplan con el procedimiento establecido en el inciso
segundo y tercero del articulo 121° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Con todo, la renuncia estard vigente conforme a
los plazos de caducidad que establece la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y ésta quedara sin efecto de pleno derecho una vez vencidos
dichos plazos si no se perfecciona la expropiacién respectiva. Sin perjuicio
de lo anterior, si cesare la declaratoria de utilidad publica el renunciante
podra solicitar al Director de Obras Municipales la certificacion respectiva
para los efectos legales correspondientes.”.

La indicacion numero 3, del Honorable Senador
sefor Horvath, es para modificar el encabezado de la siguiente manera:

a) Reemplazar la frase “anteriores a la fecha de su
publicacién” por “que tengan mas de diez afios de antigiedad contados
desde la fecha de su publicacion”.

b) Intercalar, a continuacibn de la frase
“declaratoria de utilidad publica”, la siguiente: “o produzcan emision de
contaminantes al area aledafia a su emplazamiento,”.

Letra a)

El Honorable Senador sefior Orpis manifestd su
discrepancia con la actual redaccion del articulo 2°, que permite regularizar
construcciones anteriores a la fecha de publicacion de la ley, debido a la
amplitud del periodo comprendido.



En este contexto, estuvo de acuerdo con la
indicacion, en el sentido de gue fija un plazo de antigiedad a la construccion
para que pueda acogerse a dicha regularizacién. No obstante, Su Sefioria
manifestd que el plazo de 10 afios propuesto en la indicacibn es muy
extenso, dejando fuera de la posibilidad de recibir los beneficios de la ley a
un nimero indeterminado de equipamientos de deporte y de salud

El Honorable Senador sefior Sabag coincidié con
la amplitud excesiva del plazo propuesto en la indicacion, por lo que sugirié
reemplazarlo por otro mas breve.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela advirtio
el problema que podria suscitarse, en cuanto a probar la fecha de
construccion de las edificaciones beneficiadas con la iniciativa.

El abogado del Ministerio de Salud respondié que
los equipamientos de salud que dependen de esta Secretaria de Estado
pueden acreditar su edificacibn mediante los contratos de construccion y los
antecedentes de la licitacion respectiva, entre otros. Afadié que el problema
radicaria en las edificaciones realizadas por las organizaciones comunitarias,
que al ser de escasos recursos, no efecttan licitaciones, ni contratos.

La abogada asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo resalté que todas las leyes dictadas para la regularizacion de
edificaciones, conocidas como “leyes del mono”, han establecido una fecha
especifica para delimitar los inmuebles que pueden ser favorecidos con sus
disposiciones, por lo que recomendd utilizar esta misma técnica para el
proyecto de ley en estudio, considerando el objetivo del mismo, que apunta,
precisamente, a la regularizacion de las edificaciones de deporte y de salud.

El Honorable Senador sefior Naranjo, tomando en
cuenta la referida proposicion, sugirié incorporar como fecha limite para las
construcciones que podran acogerse al proyecto de ley, aquéllas que han
sido edificadas hasta el 31 de diciembre de 2005, toda vez que la iniciativa
ingreso a tramitacion legislativa en la Camara de Diputados el dia 5 de julio
de 2006, oportunidad a partir de la cual se materializ6 la idea de regularizar
este tipo de equipamientos.

La Comision, acogiendo la propuesta del
Honorable Senador sefior Naranjo, estuvo por modificar la indicacion para
efectos de favorecer a las construcciones realizadas con anterioridad al 31
de diciembre de 2005.

Asimismo, acordd efectuar otras modificaciones
formales, con el objeto de otorgar una mejor redaccién al articulo.



- Puesta en votacion la indicacién nimero 3,
letra a), se aprobo6 con las modificaciones sefaladas, por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Kuschel, Naranjo, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Letra b)

El abogado del Ministerio de Salud manifesté que
la indicacion es muy amplia, ya que el concepto de “emision de
contaminantes” utilizado no distingue a cuales especificamente se refiere.
Precis6 que estos pueden ser de diversa indole, como los de residuos
hospitalarios y de calderas, entre otros. Sefialé que las normas sanitarias
cuyo cumplimiento esta prescrito en el articulo 3° del proyecto de ley incluye
este elemento, por lo que, de acuerdo a su parecer, la indicacion seria
innecesaria.

El Jefe de la Divisibn de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo coincidi6 con el planteamiento
recientemente expuesto.

El Honorable Senador sefior Sabag puso de
relieve que existen zonas muy contaminadas en la Regién gque representa,
como Hualpén y Talcahuano, que de cumplir con los requisitos exigidos
podrian acogerse a la ley.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 3,
letra b), se rechazé por cuatro votos en contra, de los Honorables
Senadores seiores Naranjo, Orpis, Pérez Varela y Sabag, y uno a favor,
del Honorable Senador seiior Kuschel.

Articulo 3°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 3°- Para su regularizacién, las
construcciones deberan cumplir con las normas sanitarias contempladas en
el Cédigo Sanitario y en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del
Ministerio de Salud, con las normas de seguridad contra incendio, de
evacuacion y de estabilidad estructural establecidas en la presente ley en la
forma que a continuacién se indica:

1. Equipamiento de deporte:

a) Equipamiento que contemple una carga de
ocupacién de hasta 250 personas en un piso: deberan adjuntar un plano



simple suscrito por un profesional competente y un Estudio de sefializaciones
de seguridad, suscrito por un profesional especialista.

b) Equipamiento que contemple una carga de
ocupaciéon superior a 250 personas y de hasta 1.000: deberan adjuntar un
informe de estabilidad estructural suscrito por un profesional competente y un
estudio de sefializaciones de seguridad, suscrito por un profesional
especialista.

c) Equipamiento que contemple una carga de
ocupacién sobre 1.000 personas: seguridad contra incendio que incluya,
ademas, las medidas de evacuacion, control de accesos y deberan cumplir
las exigencias establecidas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de
seguridad contra incendios deberd incluir un sistema automatico de
alumbrado de emergencia, independiente de la red publica para los efectos
de iluminar las vias de escape y cumplir con las normas técnicas sobre
elementos de proteccion y combate contra incendio dispuestas en el articulo
4.3.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Estos equipamientos deberan cumplir, cuando
corresponda, con las disposiciones del articulo 4.8.2. N° 3, letra a), y del
articulo 4.8.4., ambos de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

2. Equipamiento de salud:

a) Consultorios de un piso, policlinicos y postas:
deberan adjuntar un plano simple suscrito por un profesional competente y
un estudio de sefalizaciones de seguridad, suscrito por un profesional
especialista.

b) Equipamiento que no contemplan
hospitalizacion: deberan adjuntar un informe de estabilidad estructural
suscrito por un profesional competente y un estudio de seguridad contra
incendio que incluya, ademas, las medidas de evacuacién, control de
accesos Yy sefalizaciones de seguridad suscrito por un profesional
especialista.

c) Equipamiento que contemplan hospitalizacién,
excluyendo unidades de cuidado intensivo: deberdn cumplir con las
exigencias sefialadas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de
seguridad contra incendio debera incluir un sistema automéatico de alumbrado
de emergencia, independiente de la red publica para los efectos de iluminar
las vias de escape y cumplir con las normas técnicas sobre elementos de
proteccion y combate contra incendio dispuestas en el articulo 4.3.2. y con
las disposiciones de los articulos 4.2.16. y 4.3.7., todos de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.



d) Equipamiento que contemplan hospitalizacion,
incluyendo unidades de cuidado intensivo: deberan cumplir con las
exigencias sefialadas en las letras b) y c) precedente y contemplar para las
unidades de cuidado intensivo la compartimentacion de esta area con
respecto a otros recintos mediante muros y puertas de una resistencia al
fuego de F-60 o superior, ademas, dicha area debera tener acceso a un
pasillo o recinto protegido contra el fuego mediante elementos con una
resistencia al fuego minima de F-60.".

La indicaciéon numero 4, de S. E. la Presidenta
de la Republica, es para reemplazar el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo  3°.- Para su regularizacion, las
construcciones deberan cumplir con las normas sanitarias que al efecto dicte
el Ministerio de Salud, de conformidad con las disposiciones del Cédigo
Sanitario y del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de
Salud, con las normas de seguridad contra incendio, de evacuacion y de
estabilidad estructural establecidas en la presente ley en la forma que a
continuacion se indica:".

El abogado del Ministerio de Salud explic6 que la
indicacion solo tiene por objeto precisar las normas sanitarias que se aplican
a la regularizacion de las construcciones.

El Honorable Senador sefior Orpis consultd si el
Ministerio de Salud deberéa dictar nuevas normas sanitarias para materializar
dichas regularizaciones.

El abogado del Ministerio de Salud respondi6
afirmativamente, destacando, en todo caso, que, en general, se aplicarian los
cuerpos normativos ya existentes.

La Comision, atendiendo los fundamentos
recientemente expuestos, acordé una nueva redaccién para la indicacion
propuesta, sefialando que para su regularizacién, las construcciones deberan
cumplir con las normas sanitarias dictadas por el Ministerio de Salud, de
conformidad con los cuerpos normativos alli individualizados.

- Puesta en votacion la indicaciéon niimero 4, se
aprob6é con la modificacién senalada, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Kuschel,
Naranjo, Orpis, Pérez Varela y Sabag.



Numero 1
letra a)

La indicacion nimero 5, del Honorable Senador
sefior Horvath, es para sustituir la frase “un plano simple” por “un informe de
estabilidad estructural”.

El Honorable Senador sefior Orpis manifesté no
concordar con la indicacion, toda vez que establece requerimientos
excesivos para el equipamiento deportivo contemplado en este literal, de
hasta 250 personas. Sostuvo que las exigencias deben estar acordes con las
distintas categorias de construcciones deportivas.

El Honorable Senador sefior Letelier sugirio
eliminar la alusion referente al nUmero de personas, como elemento distintivo
de las diferentes categorias de equipamientos deportivos; proponiendo, en
su reemplazo, prescribir los metros cuadrados construidos de dichas
edificaciones.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, explic6 que existen distintos tipos de
equipamientos deportivos, tales como gimnasios, canchas, camarines, etc., y
gue cada uno de ellos posee capacidades diferentes, que estan definidas en
una tabla de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Cit6 como ejemplo que en el caso de los
gimnasios, la referida Ordenanza establece una correlacion consistente que
en 4 metros cuadrados construidos cabe una persona; por lo que la norma
en estudio, al referirse a equipamientos de 250 personas, alude a
construcciones de hasta 1.000 metros cuadrados.

Destacd, por otra parte, que la Ordenanza
contiene un Capitulo relativo a las normas de seguridad contra incendios, las
gue disponen reglas de iluminacién y escape, a las que se refiere el concepto
de “estudio de sefializacion de seguridad”, contenido en la letra a) del articulo
3°.

El Honorable Senador sefior Orpis puso de relieve
que la redaccion de la letra a) en estudio, no especifica que los
equipamientos deportivos alli aludidos deben ser de un solo nivel, por lo que
propuso perfeccionar la redaccion de la norma, con el objeto de aclarar esta
idea.

El abogado del Ministerio de Salud, recogiendo la
observacion planteada por Su Sefioria, recomend6 modificar el enunciado de
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este literal de la forma que se consigna mas adelante, redacciéon que fue
acogida por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 5, se
rechazé por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Naranjo, Orpis y Pérez Varela. Con la
misma votacion, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado, se aprobd la redaccion propuesta
para el enunciado del literal a).

letra b)

La indicacion numero 6, del Honorable Senador
sefor Horvath, es para reemplazarla por la siguiente:

“b) Equipamiento que contemple una carga de
ocupacion superior a 250 personas y de hasta 1.000: deberan adjuntar un
informe de estabilidad estructural suscrito por un profesional competente y un
estudio de seguridad contra incendio y terremotos que incluya, ademas, las
medidas de evacuacién, control de accesos, vias de escape alternativas y
sefalizaciones de seguridad suscrito por un profesional especialista."”.

La abogada asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo expres6 que este literal comprende construcciones de
envergadura, tales como los gimnasios de los colegios.

Afadié que la indicacién reitera los requisitos y
condiciones de los estudios exigidos sobre incendios y sismos, que incluyen,
de acuerdo a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, las
medidas de evacuacion, de control de acceso, las vias de escape
alternativas y las sefializaciones de seguridad.

Los miembros de la Comision, a fin de reducir el
espectro de las construcciones deportivas consideradas dentro de esta
categoria, resolvié aprobar con modificaciones la indicacion en estudio, para
reducir el limite superior de este tipo de equipamiento, de 1.000 a 500
personas.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 6, se
aprobd, con la modificacién seiialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Naranjo, Orpis y Pérez Varela.
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letra c)

Como consecuencia de la votacion anterior, la
Comision acordé modificar, en el literal c), el limite basico de esta clase de
equipamiento deportivo, rebajandolo de 1.000 a 500 personas. Ello, con el
objeto de hacer coincidir dicho limite con los tramos de la categoria
precedente.

- Lo anterior fue aprobado en virtud del articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Naranjo, Orpis y Pérez Varela.

Numero 2
letra a)

La indicacién numero 7, del Honorable Senador
sefior Horvath, es para sustituir la frase “un plano simple” por “un informe de
estabilidad estructural”.

El abogado del Ministerio de Salud explicé que la
indicacién en estudio dispone una exigencia muy elevada, -consistente en un
informe de estabilidad estructural-, tomando en cuenta los tipos de
establecimientos de salud consultados en esta categoria, que constan de un
solo nivel.

Por otra parte, sugiri6 una redaccién alternativa al
enunciado de este literal, a fin de precisar su @mbito de aplicacion.

- La indicacion numero 7 se rechazd, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiores Naranjo, Orpis y Pérez Varela. Con igual votacion, y
en virtud del articulo 121, inciso final, del Reglamento de Ila
Corporacion, se aprobé la nueva redaccidon sugerida para la primera
parte de este literal.

letra b)

La indicacion numero 8, del Honorable Senador
sefor Horvath, es para reemplazarla por la siguiente:

“b) Equipamientos que no  contemplan
hospitalizacion: deberdn adjuntar un informe de estabilidad estructural
suscrito por un profesional competente y un estudio de seguridad contra
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incendio y terremotos que incluya, ademas, las medidas de evacuacion,
control de accesos, vias de escape alternativas y sefalizaciones de
seguridad suscrito por un profesional especialista.".

El abogado del Ministerio de Salud manifesté que
la indicacion en andlisis, relativa a los equipamientos que no contemplan
hospitalizacion, seria aplicable a un universo pequefio de edificaciones, ya
gue sélo algunas de ellas se encuentran en este supuesto.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté en qué
consisten los estudios estructurales.

La abogada asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explico que el referido estudio determina la resistencia estructural
de una construccién, en caso de un sismo o carga.

- La indicacion nimero 8 se rechazé por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Naranjo, Orpis y Pérez Varela.

letra c)

La indicacién nuamero 9, de S. E. la Presidenta
de la Republica, es para sustituirla por la siguiente:

“c) Equipamientos que contemplan hospitalizacion,
excluyendo unidades de cuidado intensivo: deberdn cumplir con las
exigencias sefialadas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de
seguridad contra incendio debera incluir un sistema automéatico de alumbrado
de emergencia, independiente de la red publica para los efectos de iluminar
las vias de escape, las cuales deberdn cumplir con las normas técnicas
sobre elementos de proteccion y combate contra incendio dispuestas en el
articulo 4.3.2. y con las disposiciones de los articulos 4.2.16. y 4.3.7., todos
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”.

El abogado del Ministerio de Salud manifesté que
la indicacién sélo tiene por objeto mejorar la redaccién del articulo, con el
objeto de dejar claramente establecido qué normas de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones se refieren a la proteccion y combate contra
incendios, y cuales se relacionan con las otras materias resefiadas en el
precepto.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 9, se
aprobé por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Naranjo, Orpis y Pérez Varela.
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La indicaciéon numero 10, del Honorable Senador
sefior Sabag, es para reemplazar las frases “deberan cumplir con las
exigencias sefialadas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de” por
“Deberan adjuntar un estudio de”.

Como consecuencia de la aprobacion de la
indicacién anterior, que sustituyé el literal c), la Comision desestimé la
indicacion en estudio.

- La indicacion numero 10 fue rechazada, con
la misma votacién anterior.

La indicaciéon numero 11, del Honorable Senador
sefior Horvath, es para intercalar, a continuaciéon de la expresién “contra
incendio”, la primera vez que aparece, las palabras “y terremoto”.

Por igual razén, la Comision resolvio no acoger
esta indicacion.

- Puesta en votacion la indicacion numero 11,
se rechazé con idéntica votacion a la consignada precedentemente.

Articulo 6°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 6°.- Las direcciones de obras municipales
con el solo mérito de los antecedentes presentados, y acreditado el pago de
los derechos municipales o la celebracién de convenios de pago procederan,
dentro del plazo de ciento ochenta dias a contar de la fecha de presentacion
de la totalidad de los antecedentes exigidos por esta ley, a otorgar, si
procediere, el correspondiente certificado de regularizacion.

En lo referido a la aplicaciébn de esta ley, los
funcionarios municipales quedaran exentos de lo dispuesto en el articulo 22
del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre
responsabilidad de los funcionarios.”.

La indicaciéon niumero 12, del Honorable Senador
sefor Horvath, es para suprimir el inciso segundo.
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La abogada asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explicé que el articulo 22 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, aludido en el inciso segundo del articulo 6° del proyecto de
ley, se refiere a la responsabilidad civil, criminal y administrativa de los
funcionarios fiscales y municipales, por los actos, resoluciones u omisiones
ilegales que cometan en la aplicacion de la mencionada Ley.

Afadio que dicha exencién es necesaria, toda vez
gue es una consecuencia de la norma excepcional contemplada en el inciso
primero de referido articulo 6°, que permite a las Direcciones de Obras
Municipales otorgar, dentro de ciertos supuestos, el correspondiente
certificado de regularizacion. Resaltdé que en las denominadas “leyes del
mono” existe un precepto semejante, a fin de hacer operativa la norma.

- Puesta en votacion la indicacion numero 12,
se rechaz6é por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Naranjo, Orpis y Pérez
Varela.

Articulo 7°
Expresa lo siguiente:

“Articulo  7°.- Las municipalidades podran
desarrollar programas de regulacion conforme a esta ley y en ello podran
contemplarse la prestacion de servicios de asistencia técnica a quienes lo
requieran.”.

La indicaciéon numero 13, del Honorable Senador
sefior Sabag, es para sustituir el vocablo “regulacion” por “regularizaciéon”.

La abogada asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explicé que esta indicacion es sélo de caracter formal. Asimismo,
y con el objeto de perfeccionar la redaccion de la norma en estudio, la
Comision resolvié efectuar otras modificaciones.

- La indicacion numero 13 se aprobé por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Naranjo, Orpis y Pérez Varela. Con idéntica
votacion, y en virtud del articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado, se aprobaron las referidas enmiendas.
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Articulo 11
Es del siguiente tenor:

“Articulo 11.- ElI reglamento establecera las
categorias de los profesionales competentes, segun la carga de ocupacion
definida en el articulo 3° de esta ley.”.

La indicacion numero 14, del Honorable Senador
sefor Horvath, es para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 11.- Los profesionales competentes para
efectos de esta ley son aquellos sefialados como tales en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.".

Los miembros de la Comision resolvieron acoger
la indicacién, toda vez que el articulo 11 alude a un reglamento que no esta
contemplado en el proyecto de ley.

Ademas, Sus Seforias tuvieron presente que ella
hace referencia a la Ley General de Urbanismo y Construcciones para
determinar quiénes son los profesionales que podran actuar en el proceso de
regularizacion, dispuesto en la iniciativa. Por esta razon, se acordo efectuar
algunas modificaciones, a fin de otorgar un margen para precisar los
profesionales que podran efectuar esta labor.

- Puesta en votacion la indicacion numero 14,
se aprobé con la modificacién seialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Naranjo, Orpis y Pérez Varela.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene a honra proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:



16

Articulo 1°
Reemplazarlo por el siguiente

“Articulo 1°.- Los organismos del Estado y las
organizaciones comunitarias y deportivas, a que se refieren las leyes
nameros 19.418 y 19.712, respectivamente, que sean propietarios de bienes
raices individualizados en el articulo 2° que hayan construido con o sin
permiso de edificacion y que no cuenten con recepcion definitiva podran,
dentro del plazo de cinco afos, regularizar su situacion, de acuerdo a las
normas de edificacién y al procedimiento simplificado que se sefiala mas
adelante.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 1).

Articulo 2°

Inciso primero

Sustituir su encabezado por el siguiente:

“Articulo 2°.- Podran acogerse a esta ley las
construcciones anteriores al 31 de diciembre de 2005, que no se encuentren
emplazadas en areas de riesgo o en éareas con declaratoria de utilidad
publica, siempre que al momento de ingreso de la solicitud de regularizacion
no hubiere reclamacion escrita por incumplimiento de normas urbanisticas
ante la Direccion de Obras Municipales, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo o los Juzgados de Policia Local respectivos, y sélo
cuando estén destinadas a los siguientes usos:”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 3 letra a),
y articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).
Numero 1
Reemplazar “Deporte” por “deporte”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
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Ndmero 2
Sustituir “Salud” por “salud”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del

Reglamento del Senado).

Inciso sequndo

Sustituir la frase final “y cumplan con el
procedimiento establecido en el inciso segundo y tercero del articulo 121° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones” por “y cumpla con el
procedimiento establecido en los incisos segundo y tercero del articulo 121
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 3°
Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:

“Articulo  3°.- Para su regularizacion, las
construcciones deberan cumplir con las normas sanitarias dictadas por el
Ministerio de Salud, de conformidad con las disposiciones del Codigo
Sanitario y del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de
Salud, y con las normas de seguridad contra incendio, de evacuaciéon y de
estabilidad estructural establecidas en la presente ley, en la forma que a
continuacion se indica:".

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 4, y
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Numero 1
letra a)
Sustituir “Equipamiento que contemple una carga
de ocupacion de hasta 250 personas en un piso:” por “Equipamiento en
construcciones de un solo piso que contemple una carga de ocupacion de

hasta 250 personas:”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
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letra b)
Reemplazar el guarismo “1000” por “500".

(Unanimidad 3x0. Indicacion numero 6, y
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

letra c)
Sustituir “1000” por “500".

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Ndamero 2
Letra a)

Reemplazar “Consultorios de un piso, policlinicos
y postas:” por “Consultorios, policlinicos y postas de un solo piso:”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Letra c)
Sustituirla por la siguiente:

“c) Equipamientos que contemplan hospitalizacién,
excluyendo unidades de cuidado intensivo: deberdn cumplir con las
exigencias sefialadas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de
seguridad contra incendio debera incluir un sistema automéatico de alumbrado
de emergencia, independiente de la red publica para los efectos de iluminar
las vias de escape, las cuales deberdn cumplir con las normas técnicas
sobre elementos de proteccion y combate contra incendio dispuestas en el
articulo 4.3.2. y con las disposiciones de los articulos 4.2.16. y 4.3.7., todos
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon nimero 9).
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Letra d)
Reemplazarla por la que se indica a continuacion:

“d) Equipamiento que contemplan hospitalizacion,
incluyendo unidades de cuidado intensivo: deberan cumplir con las
exigencias sefialadas en las letras b) y c) precedentes, y contemplar para las
unidades de cuidado intensivo la division de esta area con respecto a otros
recintos mediante muros y puertas de una resistencia al fuego de F-60 o
superior. Ademas, dicha area debera tener acceso a un pasillo o recinto
protegido contra el fuego mediante elementos con una resistencia al fuego
minima de F-60.".

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 4°

En su encabezamiento, sustituir “direcciéon de
obras municipales” por “Direccién de Obras Municipales”.

En su letra c), reemplazar “director de obras
municipales” por “Director de Obras Municipales”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 6°

En el inciso primero, sustituir “direcciones de obras
municipales” por “Direcciones de Obras Municipales”.

Reemplazar su inciso segundo por el que se indica
a continuacion:

“En lo referido a la aplicacién de esta ley, los
funcionarios municipales quedaran exentos de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre responsabilidad de
los funcionarios.”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
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Articulo 7°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo  7°.- Las municipalidades podran
desarrollar programas de regularizacion conforme a esta ley, pudiendo
contemplarse en ellos la prestacion de servicios de asistencia técnica a
guienes lo requieran.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacibn numero 13, y
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 8°

Sustituir “director de obras municipales” por
“Director de Obras Municipales”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
Articulo 9°
Reemplazar “62°” por “62”.
(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
Articulo 10
En su inciso primero, sustituir “130°” por “130".

En su inciso segundo, reemplazar “director de
obras municipales” por “Director de Obras Municipales”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
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Articulo 11
Sustituirlo por el que indica a continuacion:

"Articulo 11.- Los profesionales a que se refiere
esta ley, son aquellos sefialados como tales en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.".

(Unanimidad 3x0. Indicacion numero 14, y
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los organismos del Estado y las
organizaciones comunitarias y deportivas, a que se refieren las leyes
numeros 19.418 y 19.712, respectivamente, que sean propietarios de
bienes raices individualizados en el articulo 2°, que hayan construido
con o sin permiso de edificacion y que no cuenten con recepcién
definitiva podran, dentro del plazo de cinco afos, regularizar su
situacion, de acuerdo a las normas de edificacién y al procedimiento
simplificado que se seilala mas adelante.

Articulo 2°.- Podran acogerse a esta ley las
construcciones anteriores al 31 de diciembre de 2005, que no se
encuentren emplazadas en areas de riesgo o en areas con declaratoria
de utilidad publica, siempre que al momento de ingreso de la solicitud
de regularizacion no hubiere reclamacion escrita por incumplimiento de
normas urbanisticas ante la Direccibn de Obras Municipales, la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo o los Juzgados
de Policia Local respectivos, y sélo cuando estén destinadas a los
siguientes usos:

1- A equipamiento de  deporte en
establecimientos destinados a estadios, centros y clubes deportivos,
gimnasios, multicanchas, canchas, piscinas cubiertas y descubiertas, pistas y
otras semejantes.
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2.- A equipamiento de salud en establecimientos
destinados a hospitales, clinicas, policlinicos, consultorios, postas u otras
semejantes.

No obstante lo sefialado en el inciso primero, las
construcciones que estuvieren afectadas por declaratoria de utilidad publica,
podran acogerse a esta ley siempre que el propietario del inmueble renuncie
por escritura publica a toda indemnizacion o pago de las construcciones
emplazadas en dichas areas cuando posteriormente se lleve a cabo la
expropiacion y cumpla con el procedimiento establecido en los incisos
segundo y tercero del articulo 121 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Con todo, la renuncia estara vigente conforme a
los plazos de caducidad que establece la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y ésta quedara sin efecto de pleno derecho una vez vencidos
dichos plazos si no se perfecciona la expropiacion respectiva. Sin perjuicio
de lo anterior, si cesare la declaratoria de utilidad publica el renunciante
podra solicitar al Director de Obras Municipales la certificacién respectiva
para los efectos legales correspondientes.

Articulo 3°.- Para su regularizacion, las
construcciones deberan cumplir con las nhormas sanitarias dictadas por
el Ministerio de Salud, de conformidad con las disposiciones del Cédigo
Sanitario y del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de
Salud, y con las normas de seguridad contra incendio, de evacuacion y
de estabilidad estructural establecidas en la presente ley, en la forma
que a continuacion se indica:

1. Equipamiento de deporte:

a) Equipamiento en construcciones de un solo
piso que contemple una carga de ocupacion de hasta 250 personas:
deberan adjuntar un plano simple suscrito por un profesional competente y
un Estudio de sefalizaciones de seguridad, suscrito por un profesional
especialista.

b) Equipamiento que contemple una carga de
ocupacion superior a 250 personas y de hasta 500: deberan adjuntar un
informe de estabilidad estructural suscrito por un profesional competente y un
estudio de sefializaciones de seguridad, suscrito por un profesional
especialista.

c) Equipamiento que contemple una carga de
ocupacion sobre 500 personas: seguridad contra incendio que incluya,
ademas, las medidas de evacuacion, control de accesos y deberan cumplir
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las exigencias establecidas en la letra b) precedente y, ademas, el estudio de
seguridad contra incendios deberd incluir un sistema automatico de
alumbrado de emergencia, independiente de la red publica para los efectos
de iluminar las vias de escape y cumplir con las normas técnicas sobre
elementos de proteccion y combate contra incendio dispuestas en el articulo
4.3.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Estos equipamientos deberan cumplir, cuando
corresponda, con las disposiciones del articulo 4.8.2. N° 3, letra a), y del
articulo 4.8.4., ambos de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

2. Equipamiento de salud:

a) Consultorios, policlinicos y postas de un
solo piso: deberan adjuntar un plano simple suscrito por un profesional
competente y un estudio de sefalizaciones de seguridad, suscrito por un
profesional especialista.

b) Equipamiento que no contemplan
hospitalizacion: deberan adjuntar un informe de estabilidad estructural
suscrito por un profesional competente y un estudio de seguridad contra
incendio que incluya, ademas, las medidas de evacuacién, control de
accesos Yy sefalizaciones de seguridad suscrito por un profesional
especialista.

c) Equipamientos que contemplan
hospitalizacidon, excluyendo unidades de cuidado intensivo: deberan
cumplir con las exigencias seialadas en la letra b) precedente vy,
ademas, el estudio de seguridad contra incendio debera incluir un
sistema automatico de alumbrado de emergencia, independiente de la
red publica para los efectos de iluminar las vias de escape, las cuales
deberan cumplir con las normas técnicas sobre elementos de
proteccién y combate contra incendio dispuestas en el articulo 4.3.2. y
con las disposiciones de los articulos 4.2.16. y 4.3.7., todos de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

d) Equipamiento que contemplan
hospitalizacién, incluyendo unidades de cuidado intensivo: deberan
cumplir con las exigencias seialadas en las letras b) y c) precedentes, y
contemplar para las unidades de cuidado intensivo la division de esta
area con respecto a otros recintos mediante muros y puertas de una
resistencia al fuego de F-60 o superior. Ademas, dicha area debera
tener acceso a un pasillo o recinto protegido contra el fuego mediante
elementos con una resistencia al fuego minima de F-60.
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Articulo 4°.- Para los efectos de obtener el
certificado de regularizacion, los interesados deberan presentar ante la
Direccién de Obras Municipales respectiva una solicitud acompafiada de
los siguientes documentos:

a) Croquis de ubicacion a escala 1:500.
b) Plano de emplazamiento.

c) Planos de arquitectura elaborados por un
profesional competente a escala 1:50, salvo que el Director de Obras
Municipales autorice una escala distinta.

d) Cuadro de superficies edificadas.

e) Especificaciones técnicas resumidas: luz, agua,
gas y alcantarillado.

f) Presupuesto de la obra.

g) Los antecedentes que se sefialan en el articulo
3° de la presente ley, segun corresponda.

Articulo 5°.- Las remisiones a las disposiciones de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que se realizan en el
articulo 3° de esta ley, se entenderan efectuadas al texto vigente de aquélla
al momento de publicarse la presente ley.

Articulo 6°- Las Direcciones de Obras
Municipales con el solo mérito de los antecedentes presentados, Yy
acreditado el pago de los derechos municipales o la celebracion de
convenios de pago procederan, dentro del plazo de ciento ochenta dias a
contar de la fecha de presentaciéon de la totalidad de los antecedentes
exigidos por esta ley, a otorgar, si procediere, el correspondiente certificado
de regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de esta ley, los
funcionarios municipales quedaran exentos de lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre
responsabilidad de los funcionarios.
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Articulo 7°.- Las municipalidades podran
desarrollar programas de regularizacion conforme a esta ley, pudiendo
contemplarse en ellos la prestacion de servicios de asistencia técnica a
quienes lo requieran.

Articulo 8°.- Para los efectos de esta ley se
entiende por regularizacion el acto administrativo del Director de Obras
Municipales por el cual se otorga simultdneamente el permiso de edificacion
y la recepcidn final de la construccion.

Articulo 9°.- Los municipios que en conformidad a
esta ley regularicen las construcciones deberan otorgar las patentes
correspondientes. En todo caso, dichas patentes quedaran sujetas a lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

Articulo 10.- Los derechos municipales que
menciona el articulo 6° seran aquéllos a que se refiere el articulo 130 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, en un porcentaje de hasta el
cincuenta por ciento que sera determinado para cada regularizacion.

Facultese al Director de Obras Municipales para
otorgar facilidades para el pago de los derechos municipales, pudiendo
establecerse cuotas bimestrales o trimestrales, reajustables segun el indice
de precios al consumidor hasta por un plazo no superior a dieciocho meses,
contado desde la fecha en que se celebre el respectivo convenio.

Articulo 11.- Los profesionales a que se refiere
esta ley, son aquellos seialados como tales en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de
noviembre y 2 de diciembre de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel
Silva, Jaime Orpis Bouchon, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisién, a 5 de diciembre de 2008.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE REGULARIZA LA CONSTRUCCION DE BIENES
RAICES URBANOS SIN RECEPCION DEFINITIVA DESTINADOS A
EQUIPAMIENTO DE DEPORTE Y SALUD. (BOLETIN N° 4.682-14).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: regularizar los bienes raices urbanos sin recepcion
definitiva, destinados a equipamientos de deporte y salud, con la
finalidad de establecer requisitos basicos para asegurar su
funcionamiento, y exigir el cumplimiento de normas sanitarias y de
seguridad. Su busca promover alternativas y mecanismos para proteger
y mejorar las construcciones destinadas a dichos fines, particularmente
en los sectores sociales prioritarios.

Il. ACUERDOS: indicaciones:

Numero 1: Aprobada (5x0).

Numero 2: Rechazada (5x0).

Numero 3, letra a): Aprobada con modificaciones (5x0).
Numero 3, letra b): Rechazada (4x1).

Numero 4: Aprobada con modificaciones (5x0).
Numero 5: Rechazada (3x0).

Numero 6: Aprobada con modificaciones (3x0).
Numero 7: Rechazada (3x0).

Numero 8: Rechazada (3x0).

Numero 9: Aprobada (3x0).

Numero 10: Rechazada (3x0).

Numero 11: Rechazada (3x0).

Numero 12: Rechazada (3x0).

Numero 13: Aprobada (3x0).

Numero 14: Aprobada con modificaciones (3x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de once articulos permanentes.
IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: suma.



VL.

VIl

VIII.
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ORIGEN INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiores
Jorge Burgos Varela, Gonzalo Duarte Leiva, Jorge Insunza Gregorio
De Las Heras, Juan Carlos Latorre Carmona, Roberto Ledn Ramirez,
José Miguel Ortiz Novoa, Denise Pascal Allende, Jorge Sabag
Villalobos, Patricio Vallespin Lopez y Alfonso Vargas Lyng.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe, discusion en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: - Decreto con Fuerza de Ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

- Ordenanza Genera de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.
- Cédigo Sanitario.
- D.F.L. N° 1, de 1989, del Ministerio de Salud.

Valparaiso, 5 de diciembre de 2008.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comisién
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