Jantiage, veintidos do junio do deoa mil diecisiete.

VISTOS

T CONSIDERANDO:

I. PREYECTO DE LEY REMITIDO PARA 5U CONTROL LCE
CONETITUCIONALIDAD ,

FRIMERD: Que, por oficio W S3/SECS17, de fecha 10
de mays de 2017 -ingresado & esta Magistratura el dia 12
del mismo mes ¥y afdo-, el Senade ha remitide coplas
autenticada del preyecte de ley, aprobado por el Congreso
Hacional, ascbre tenencia raesponsable de maseotas ¥
animales de ocompafiis, con el obijeto de gque este Tribunal
Conatitucional, en conformidad a lo dispuesto en el
articule 93, inciso primers, N* 1%, de la Constitueidsn
Folitica de la FRepdblica, ejerza el conteol  de
constitucionalidad respecto de los articules 6%, incisc

segquader ¥, 30, inciso segundo;:

SEGUHDG: Que el H* 1° del inciss primers del
articule 93 de la Carta Fundamental establece gue es
atribucién de este Tribunal Constitucisnal: "Ejercer =l
control de constitucicnalidad de lag leyes gue
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucicnales y de las normas de wn
tratado gue versen sobre materias propias de estas
tltimas, antes de su promulgacidn:”:

TERCERD: {uae, de acuerds al precepto invocads en el
considerands anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecte de ley
remitide que eatén comprendidas dentro de las materias
que el Conatituyente ha ressrvads a uns ley occgénica
conatitucional;



II. HORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
FREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CURRTD: Que las disposiciones del provects de ley
ramitides gue han alde szometidas a control  de
constituclonalidad, EBan las qua ae indican B

continuacidn:

"Articules &=
d

El juezr competente podrd calificar come potencialmente
peligrose a agquel ofesplar de la especie caning gue haya
causacdy, a4l mencs, lesiones leves a una persona o dafos de
consideracidn 4 otre ejemplar de sy misms especis.

Articule 30.-

=}

En pcaso de reincidencia, podrd imponerse hasta @l deble
dg la muolta, gquedands ademds el juer de policia Jlocal
facultado para disponer el comiso &al apissl ¥ su ingress a4 un
refugic de animales o & un contre de mantencidn temporal o su
tntrega 4 les persona gque designe para tal efecto y gue acepte
el encargo, por el plazo gque determine. Serdn ode carge del
infractor los gastes por log cuoidedos. alisescacida ¥
tratanientos médice veterinarios, 21 los hubiere.

I1I. OTRAS DISPOBICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
LAS CUALES SE EMITIRA FPRONUNCIAMIENTD EN
CONTROL FREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD .

QUINTO Que, conlorse a E 1T} facultades
congtitucionales ¥y  orgénico conatitucicnales, esta
Hagistratura entrd a4 conooer vy & pronunciard tambidn en



contral preventivo, respecte de las disposiciones gque ae

indican a continuacidn:

Articule ¥".- Las municipalidades deberdn dictar wuna
ordenanza sobre la tenencis responsable de mascortas o animales
de compafiis en el terricoric comunal, la gue deberd ajustacse
& la pormstive legal gque reguls ls msteris ¥ al reglamento
mencionado an el articulo 4%, estableciends como contenidos
minimos log determinados an el articule 5% de esta lay.

Sin parjuicic de lo anterier, las ordenanzas sunicipales
ng podedn permitic la wtilizscidn de métodos gue admiten el
sacrificie de animales como sistess de control de la pablacidn
animal. Esta prohibicidn se extiende a todos los servicios
piblicos, &2l como también & todes las organizaciones de
proteccion fnimal.

Articwle B%.- Para los fines indicados en el articulo
anterior, l&z municipslidedes podrdn establecer, en el marco
de asu disponibilided presuprestaria, fondos cencursables = lox
cuales podrdn postular las persenas juridicss zin Fines do
lucrs, entre cuyos obfetives estd Ja proteccidn de  los
amimales y la promocidn de la tensncia responsable.

Articule 10.- Serd responsable de las mescotas o animales
de coapafiia sv doefle ¢ poseedor. Sin perfuicic de lo antarior,
quisn tenga vn animal Bajo su cuidads responderd como Flader
ag foF defles producidos por dste, en los tdrminecs establecidos
e &l Tituls XxxVI odel Libre Cvarto del Oddige Civil.

El responsable de uns mescots o aninal de compafifa estard
chligado & la sdecuvads fdentificacidn del misme v de su duefic
¥ & su Inscripeicn en el registre respectivo; como, ssimismo,
4 5o alimentscidn, manejo sanitarioc, especislmente & la
recoleccidn ¥ eliminacidn oo heces, ¥ al cunplimients de toda
obtra abligacidn dispuesta es este ley y  aus  porsas

complemantarias.



En &l case de perros y gatog, la fdentiricacidn deberd
hacerse & frawds de wn  sistems ondee, wbilizands un
dispositive permsnente e Indeleble, de Bode gue permita
relacionarios con el responsable de tales mescotas o animales
de compafifa.

Corresponderd & l&as municipalidades welar por al
cusplimients de Jo geflalade en los incisos segunde y Lercero
precedentes. Para tales efectos, el Ministerio gdel Interier y
feguridad  Fiblics  deberd proporcionsr  wna  plataforms
inforadftica de registrc e identificacién de mascotas y
apisales de compadis, & la qgue sccederdn lss municipalidades.

Serd obligacidn del responsable de uns mascota o animal
de compaftis mantenerlo en su domieilis, residencia o en el
lugar que deatine para so cuidads, el gque deberd cumplir en
todos momente oon las condiciones de higlene y seguridsd gque
fije un reglamente dictado & través del Ministeric de Saled,
que debard sujetarse & lss disposiclonos pertinentes del
Cddige Sanitario,

Articule I1,=
()

Asimigmo, #e prohibe tods pelea de anizmales a les gue e
refiere esta ley, orgsnizsds como espectdoule. Quienss las
crganicen serdn castigades con las penas escablecidas en el
articule F81 bis del Cddige Penal. Qulenss l#s promvevan o
difundan serdn castigados con pulta de dos o veinte unidades
tributariss mensuales.

Articule 12, -
(-

Laa sunicipalidsdes esterdn faculetadas para rescatar a
todo animal que no tenga identificacidn, encontrado en Bienes
nacionsles de wso pidblico, psrques, plazas vy sitios eriszos o
baldios, pudiendo entregarle a una de las entidades sin fines
de luere inscritas en los peglatros & gue se refiecen los
ordinsles 3% 3y &% oel articule 15, pars sanitizarla,



egterilizarlo y reubicarlo al cuidsde de alguna parsona o
crganizacidn que asuss fu Cenencis responsable. Para ests, la
Subsecretaria de Desarrelle Regional y Adwinistracive dael
Hinisteric del Interior y Seguridsd Piblice podrd proveer los
recurscs necesarios para que  laz municipalidades puosdsn
Egalizar estas acciones por 2i pismas, © encomendar ao
efacucidn a tercerss, sediante la celebracidn de contratos.

Articule 28. -

[

Corresponderd al pdédice veterinario a carge oe estos
dogales . asegurar gue  loz  animales gue  salgan  del
astablecimients coenten econ  lag  vacunas ¥y teatamientos
antipsragitarics correspondientes a la edad y espacie de gue
=@ trate,

Los dugffos de criaderos y lox vendedores de mascobss o
animales de compafiia, de la especie canima y felina, deberdn
esterilizesrios antes de su entrega & cvalgquier tituls, 4 menos
que el adquiriente sea otro crisderc debidamente establecids o
ipgerito en el regiscro pertinente.

Articuls 28.= [La fiscalizacidn del cumplimisnts de las
disposicionss de esta ley y sus reglamentos eorresponderd &
las municipalidades, en laz materiss do sy compatencia, ¥ a la
autorided sapitaria, que laz ajercerd de conformidad a lo
establecide en ol COddige Sanitario, sspecislmente sn Qo
estipulade en sy Libro Décims, Este, sin perjuicic de las
facultadss y  atribeciones del Ministerie Piblice ¥ de
Carabinarca de Chile.

Las infracclenes a los reglasentos del Ministeric de
Salpd menciorados en esta ley serdn sancionadas de scuerds a
lo establecido en el articulo 174 del Cédigo Ssnitario.

Articule 32.- Los drganos piblicos competentes ¥ las
municipalidades podrdn  celebrar convenios entre 28, o
suscribir contrator con perdenas rpaturales o Juridicas,



pibllcas ¢ privadss, gue realicen actividades de proteccidn
animal, gean de cardcter acaddmico, gramial, clentificeo u
otras, con &1 rin de enpcomendar la sjecucidn de lss scciones
establecidss en esta ley,

Articule 33.- Los jueces de policia Jlocal serdn
campatentes para conccer de lag Infrecclones de gue trata esta
ley. de conformidad con las npormas de la ley N° 19,287,
quedsnda  facultsdor pars dispensr Ctodss las medidas gque
estimen pertinentes, de acverds & sus atribucliones, a Fin de
asegurar @l bieaestar de las personas y del animal.

Acticule 36, - Introddcenze las sigeientes medificaciones
an el cddige Penal:

=}

41 Agréganse, en el articulo 281 biz, los siguientes
incises segundo v tercero:

"8 como resviltado de une accidn v omigidn se causare al
animal dafie, la pens serd presidic menor en sus grados minime
& medico y melta de dier & trednts uvnidades tributarias
mensrales, ademds oo la accesoris de Inhabilidad absoluta
perpetiuva para la tenencisa de cealguier tipe de animales,

51 come resultado de las referidas accidn ¢ omisidn se
causaran  leslonss que mensdcaben gravemente la  Antegrided
figica o provoceren la muerte del animal s¢ ispandrd la pens
de presidie menor en su grade medic y mults de veinte a
treinta unidades Cributariss mensusles, ademds de la accesoria
de  Anhabilidsd absolots parpetus pars  ld  teénencis  oe
animalas. =

d) Intercdlase =l siguiente articuls 281 per:

“Artfcule 28] ter.- Pars los efectos del articule
anterior se entenderd por acte de maltrate o crueldad con
animales tods accidn v omisidn, ocasionsl o reltarada, gue
Injuseificadamente causare dafle, deler o sefrimiento  al
animal. =,



Articule cuarte.= [42 sunicipalidades, dentro del plazo
Bfxime de siete meses contado desde la pebiicacidn de esta
day, deberdn dictar la ordenanza contemplada en el articule
7,

Agqueldlas menicipalidades que, a la fecha de publicacion
de esta le¢y ya hubleren dictado ordenanzas refericass & esta
materia, deberdn adaptarlas a dsta dentro dal mismo plaza
contemplade en &l lncise anterier.”.

IIT. NORMAS ©DE LA COMSTITUCION PoOLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
COHSTITUCIOHALES RELACTONADAS COW EL CONTEWIDO
CEL FPROTECTO DE LEY REMITIDSD,

SEXTO: Que, el articule 77, inciso primera, de la
l'-‘on.'.lr.it.uci-ﬁn Politica, sefiala que:

"Unz  lay orginica constitoeicnal | determinard  la
organizracidn ¥ atribuciones de los tribonales gue Fosren
necesarios para Ja pronts ¥y cosplida administracids &
Justicis en todo el territoris de la Repiblica. La mizsa ley
seflalard las calidades gue respactivemante deban tener los
Jusces ¥ el nimero de afles gue deban haber efercido la
Profesida de abogado las personas gue fueren pombradas
minigtros de Corte o juacas latrados.=.

SEPTIMD: Que el articulo 118, inciso quinto, de la
Constitucldn eatablece:

"tne  ley orgdnica cosgtitucional determinard las
funcicaes y atribucionss de las mmicipalidades, Dicha lay
seflalard, ademds, lag maverias de competencis municipal gque
el alcalde, con acuerde del concejo o & requerizfents de los
2/3 de los concefales en ejercicie, ¢ de la proporcidn de
cirdadanos que establezca la ley, someterd & consulta no
vincilante o a plabizeite, s=i coms las oportunidades, forma
¢ la convecatoria vy efectos.”.



CCTAVO:  Que, de acuerdo a le expussate en el
considerando segundo de eata sentencia, correaponde a
este Tribunal pronunciarse, primero, sobre las normas
consultadas del proyecte de ley remitide que estén
comprendlidas dentro de las materias gque el Constituyente
ha reservado a una ley organica constitucicnal.

Articules §", incisc segunde ¥ 30, insiso segundo.

ROVENGD: (ue, los artieules 6", inciso segunds v 30,
ingiso sogunds del proyecto de ley, son propios de la ley
orginica coagtitucional de gque trata el articule 77 da la
Constitueidn Politica;

DECIMO: Que, las normas en  examen  entregan
competencia a les jueces de policia local para la
calificacién come potencialmente peligress de aguel
ejemplar de la especie canina gque caussre, al menos,
lesiones leves a una persona o daflos de consideracién a
atre ejemplar de au misma eapecie. A su turne, la
preceptiva también norma cusstlones respecto a  la
reincidencia infraccional, estableciends procedimientos
que deben tramitarse de conformidad a lo estatuids en la
Ley H® 1E.287;

DECIMOPRIMERO: Que, conforme lo  asentara esta
Magistratura en la STC Rel W™ 1511, <. 11%, 1la
determinacidn de competencias a un tribunal es alempre
congtlitucional en el entendido de gue data asa referida a
normativa de naturaleza orgénica conatitucional, toda wez
que  la expresidn Tatribucicnes” que emplea la Carta
Fundamental en el articuls 77 [(antes, articulo T4], en su



santlde natural ¥ obvie y en el contexto normative an
cuestidn, debe ser comprendida como la facultad que tiene
cada juer o tribunal para conocer de las materias gque la
ley ha colocado dentrs de la esfera de sus funciones
(asi, STC Rol W" 271, c. 14*);

DECTHOSEGURDD: Que, clarificads lo anterior, en esta
cportunidad el Tribunal Constitucional ratificard su
doctrina en terne a gue la entrega por el legislador de
nuevas compestencias a loa juigados de policia local, como
ocuEre cofn la preceptiva en examen, &3 materia que ha de
#ar requlada por ley orgénica constitucional en
conformidad a Lo mandatads por el articule 77 de la Carta
Fundamental ({asi, antre otras, STC Roles N®s 1604, 7°%;
2285, =. 6%; y, 2401, c. 11}

V. HORMAS DEL FROYECTD DE LEY GQUE WO FUEROH
FEMITIDAS R CONTROL ¥ QUE REVISTEN CARACTER DE
LEY ORSANICA COMSTITUCIOHAL.

1. Articule 10, inciso cuarts, del proyecto de lay.

DECIMOTERCERD: Que, al anatads precepto, al
introducir nuevaz facultades & las municipalidades,
eatableclends el deber de #stas de wvelar por la creaclén
de  sistemas de reglstre de informaciédn de  loas
responsables de laz mascotas o animales de compafia,
inngva en las atribuciones y funciones gque han de ser
regulades por ley ceginica constitucional, de conformidad
con lo establecids en el sreiedle 118, incisc ouinks,

conatitucional;

DECIMOCURRTO: Que, al tratarse de una facultad
fueva, no comprendida originalmente en la Ley H® 18,695,
Orgénica Constitucicnal de Municipalidades, debe tenecse
prezente que el legislador ha insovado, por lo que el



precepto examinade por esta Magistratura en zazén de sua
compatancias constitucionalaa W srghnica
conatitucionales, debe segulr el criterio que afirmara
an, a via ejemplar, sus 3TC Eoles H°= 50, c. 1%; 284, 2.
5% ¥, reclentemente, &n la STC Rol W™ 3221, o. 13%:

2. Articulo 33 del proyects de ley.

DECIMOQUINTO: Cae, por las mismaa CATOnES
consignadas en les considerandos décime a decimosegundo

de eata . sentencia, el articule 33 del provecto de lay
examinade, que octorga competencia a4 los jusces de policia
local para conccer de las infracciones gque &L contespla,
es propie de la ley orginica constitucional a que =&
refiere el inciso primers del articule 77 de la Carta
Fundamental .

VI. HOEMAS ORGANICAS COMSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDG, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORMES ©OM LA COMETITUCION POLITICA.

DECIMOSEXTO: Cue, laz disposicionea U a
continoacldn E1 saflalan, 50T conformes con la
Constituclén Politica:

&. articulo &*; incisze segundoj
b. articuleg 10, inciso cuarto:
e, articula 30, inciass segundo; v,

d. articule 33,



VII. HOFMA DE CARACTER ORGANICO COHSTITUCICHAL DEL
FROTECTO DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUMAL
DECLARARA CONFORME A LA COMSTITUCION, EN EL
ENTERDIDC QUE SE IHDICA.

DECIMOSEPTIMO: Que, ol articule &' del proyects de
ley, declarade como propie de ley orginica constitucional
@fn los considerandos prevics, entrega competencia al juez
de policia local para calificar comd potencialmente
peligrosc al ejemplar e la especie canina gues haya
causado, al mencs, lesicnes leves a una persona o dafos
de consideracidn a otre ejemplar de su misma especie;

DECIMDCTANG: Que, la normativa en  comento &3
cenatitucional, en el entendide gque la competencia gque
otorga a los jueces de policis local para la calificacién
recidén resefiada, no colisiona con la atribucidén de les
jueces penales, & efectos de gue &stos, en su Awbito de
ejercicico jurisdiccional, realicen la atribuclén tipica
en torno a encontrarse bajo el supuweate de heche gue es
praasgntade a su conccimdento en presencia de una falta o
delite de lesiones.

Lo anterior es consistente con lo que ya sefialara la
Corte Suprema en los diveracs informes gque evacud en uaa
de  sus atribuclones constitucionales, en relacién al
proyecio de ley sometido a examen. Conforme consta a
fojaz 110 de estos autos, diche Tribunal hizo presente al
legislador la necesidad de evitar que las dispesiciones
en  estudio colisienaran con  nocmativa  adjetiva oy
sustantiva en materia penal.

Por elle, el precepto contenids en el articulo £°
del proveste de ley en  examen, =i bien antrega
competencia al jusz de policia local para la calificacién
de potencialmente peligrese a un determinade ejemplar
caning, en el @marco del procedisients general de
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tramitacidén en dicha sede, se deja a salve que la
calificacién de que 2e han producide lesiones es, en
definitiva, una atribucidén que ostenta el adjudicador

compatante en lo penal;

WIII. HORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL  FPREVENTIVO DE  CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LAS CUALES ESTA MAGISTRATURR HO EMITIRA
PRONURCINMIENTO,

DECIMDHOVENG: Que, las siguientes dispesicicnes no
son  propias de  las  leyes orgdnicas constitucicnales
mencionadas en los considerandes precedentes de esta
sentencia, ni de otras leyes gue tengan dicho cardcter

crgdnico:

&, artiecnlo 77%;

B. articulo 9%;

2. articulo 11, inclse tercero;

d. articule 12, incisc segunda;

®. artlecule 25, inciscs cuarto v guinto:
£. articule Zz8;

g- articulo 32;

b, articulo 36, '3 3) v 415 ¥,

i, articule cuarte transitorio.

De esta forma, este Tribumal Constitucional ne
emitird pESAuUncianiento, L 14 B AmET pravantive e
constitucionalidad, cespects de dichas normas del
PIGYeSTa;



IX, CONCURRERCIA DE CUESTIONES DE
CONSTITUCIOHALIDAD RESFECTO DEL PROYECTO DE
LEY

VIGESIMO: Que, en el oficie remisor del Senads,
individualizado en el considerado primers de esta
sentancia, e eapecificd gque =5e suscitd cuestidén de
constitucionalidad en la tramitacidn del proyecto de lay
enviado a examen preventivo de constitucionalidad,

Al efecto, fue cemitida copia dal ackta
correspondiente a la Sesién 18% de la Chmara de
Diputadoa, de fecha 3 de mays de 2017, de la Legislatura
365%;

VIGESITHMOPRIMERD: OCQue, @#l inciso final del articuls
48 de la Ley H" 17.997, Orgénica Constitucional del
Tribunal Constituclonal dispone gque “si durante la
discusion del proyecto o del tratado se hubiere suacitado
cuestidn de constiteucionalidad de wne o mds de sus
preceptes, deberdn enviarse al Tribunal, ademds, las
actas de las sesicnes, de sala o comiaidn, o el oficic
del Fresidente de la Repiblica, en su case, donde conste
las cuestidn e constitucionalidad cabat ids o
representada®. Por au parte, el inciso guinte dal
articule 49 de la misma ley establece que "si el Tribunal
sncantrare que el proyecto es constitucienal y se hubiers
producide fa sfitvacidn prevista en el fncisc Final del
articule anterior, el Tribunal deberd declarar la
constitucionalided del proyecte fundindela respects de
los preceptos que, durante sy tramitacidn, hubieren sido
cuastionados™;

VIGESIMOSEGUNDD: Que, =n la snunciads acta, consta
ragerva de constitucicnalidad formulada por el H.
Diputade sefior Sergle Gahona Salazar, bajo los alguientes
térmings, (Fojas 141):
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“El mefior Gahons - Seffor Pregidente, hago expresa reserva
de consbtitucionalidad respecto del incisc quinto del articulg
25. Me parece gue, conforme a sy actwal redaccidn, results
desproporciopado, Y8 gque impone uwne medids  oxtrema e
innscesaria para lograr les fines del proyecto.

Me bass en lo gue ha aide la jurisprudencia constante del
Tribunal cConstitucional en ests =sateris, fundads en lo gue
dizpone el npimerc 26 del articule 19 de la Constitucidn
Politica, en relacidn com la Jigualdsd ante la ley y la no
digcriminacidn arbitraris.

He diche”,

VIGESIMOTERCERD: Que, este Tribunal Constitucional,
conforme lo prescribe el articule 93, N® 1° de la
Constitucidn Pelitica, vy, en la forma en que ha =side
asentado en sg jurisprudencis reciente (STC Rol N 3023,
c. 31, able puede revisar la conatitucionalidad de
TIGETAR L reviatan cCardcter da ley organica
congtitucional, clircunstancia que no ocurre con la norma
contenida en el articule 25 del provecte de ley, al gue
hace mencidn el H. Diputade sefior Gahona, precepte que,
coma  fue sefialade en les considerandoa precedentes, no
fue declarade coms proplo de ley crgénica censtitucional,
slende materia de ley aimple su preceptiva, por lo gue ze
omltird prosunciamiento respecto a las cussticnes de
constitucionalidad formuladas a su reapecto:

X. INFORMES DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE
50 COMFETEWCIA.

VIGESIMOCURARTD: Que, conforme consta en autos, on lo
partinenta, se ha oido previamente a la Corte Supresa,
dindose cumplimientc a lo dispuesto en el articule 77 de
la Conatitucidn Politica, conforme consta en oficica de
diche Tribunmal H" 148, de 16 de juniec de 20089; H* 259, de
9 da noviembre de 200%: y, N* 70-2012, de 13 de julic de
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2012, todos dirigidos al asefier Fresldente de la Comialénm
de Salud del Senado; v, H* 130-2013, de 28 de octubre de
2013, dirpigide a la sefiora Presidenta de la Comisidn de
Salud de la CAmara de Diputados;

¥I., CIMPLIMIENTO DE LOS QUORIM DE APROBACION DE
LAS HORMAS DEL FROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

VIGESIMOQUINTCO: Que, de loa antecedentes tenidos a
la wista, conata que las normas sobre las cuales eate
Tribunal emite pronunciamiente, fueren aprobadas, en
ambas Clmaras del Congress Hacional, con las mayocias
requeridas por el incliso segundo del articulc €56 de la
Conatituclidn Politica;

¥ TEWIENDD PREEENTE, ademis, lo dispuesto en los
articules 66; 77, inciso primero; %3, incise primero; vy,
118, inciso quinto, todoa de la Constitucidn Politica de
la Repdblica ¥, lo prescrite en los articulos 48 a 51 de
la Ley H® 17.997, Orgénica <Conatitucional de esta
Magiacratura,

1. Que, los articulos gue se =ensicnacén, del
proyecte de  ley, =son conformes ocon la Constitocién
Paliticoa:

a.articulo 6%, inciss segundo;
B, articulo 10; inclso cuarto;
<, articule 30, incise asegundo; ¥y,

d. articule 33,
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2*. Que, este Tribunal Constitucional ne emite
pronensiamiante &n CXATER pEaventive e
constituciconalidad, por no wversar sobre materias proplasz
de lay orgénica constituciocnal, de las siguientes
disposiciones:

a. articule 7%;

b. articule 9%;

&, articulo 11, inciso tercero:

d, artlcule 12, inecise segundo:

. artlicule 25, incisos cuarto y quinto;
£f. articuls 28:

. articulo 32:

h. articule 36, H*3 3] v 4); ¥,

i. articule cuarto tranaitoric.

Agordads  la calificacidn da ley asi=ple de los
articuless 7%, 9" y, cusrts transitoric del proysoto de
ley, con el woto dirimente del FPresidente del Tribunal
Constitueisnal, conforme & lo dispuesto en el articulo
8%, literal g}, de la Ley N* 17.997, drghnica
Constitucicnal de esta Magiatratura.

PREVERCTOMN

El HMinistro sefior Juan José Romers Gurzmén hace
predente que la noe consideracidn como materia de ley

orgénica constitucional de algin precepto, no significa
que, disposiciones tales come los incisos primers vy
quints del artigule 25, no puedan presentar, con ocasién
del ejercicle de otras facultades de este Tribunal,
eventuales proeblemas de constitucionalidad.



DISIDENCTIAS

Aoordads al antandids oonsignado an los
cenaiderandos decimoséptimo y decimocktave da eska
santencia, con el voto en contra da les Minlskres safores
Carlos Carmons Ssatander (Fresidente) y Helson Pozo
Bilwa.

hoordads oon el vetse en ocontra de los Ministros
sefiora Marisel Pefisa Torres, y sefiores Domingo Herndndes
Emparanzs ¥ Helson Pozo Silva guienes estuvierocn por ns
congiderar ocomo propia de ley crgénica constitucicnal la
norma contenida en el artionle 10%, incisc coaets del
Proyecte de ley sometlde a control, dadas las razonss que
a continuacidn exponen:

1%, Que, a diferencia de lo razenade por la mayoria
del Tribunmal, estos Ministros disidentes no consideran
que el deber que el articuls 10 del provecto de ley
examinade viene confiriende a las Municipalidades en
crden a velar por ol cumplimiente de las obligaciones que
ae imponen a los reaponsables de una mascota o animal en
orden a identificarlos vy a inscribirles en el registro
respectivo al gue estas entidades deben acceder en base a
la plataforma informitica gque, para estos efectos, les
proporciones el Ministerio del Interior ¥ Seguridad
Piblica, configura una nuava facultad de las
municipalidades modificands, de esta forma, la Lay H*
18.695 gque las rige:

2*. Que el articulo 4* de la Ley N® 18.695, Orgiénica
Constitucional de Municipalidades ceonaidera, enkre las
funclones de las Hunicipalidadea, en el 4dzbito de su
territorie, las relacionadaz con la salud piblica v la
proteccidn del medlo asbiente [letra b) asi come las
relacionadas con el apoys ¥y el fomente de medidas de
prevancldn en materia ciudadana™ (letra 9};
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3". Que, conforme al articulo 1% del proyects de lay
controlads, este nueve cuerpo normative tiene por ecbjeto
eatablacer normas destinadas, entre otres finea, a
Tproteger la salud piblics, la seguridad de las personas,
el medio ambiente y las dress naturales protegidas,
aplicande medidas para el control de la poblacidn de
mascotas o animales de compaffa® (numeral 3]}

4%, Que, coms puede advertirse, 1la nosma contcenida
an el articulo 10 del proyecto de ley sometido a control
preventive nmno eatablece nuevas atribuciones de  las
Municipalidades sino gque, simplemente, aplica, en una
materia especifica -come es la Tenencia responsable de
mascotas- las [unciones genéricas ceontempladas en las
letras bB) ¥ 3} del acticule 4% de la Ley Orgénica
Constitucional de Hunicipalidadea, por lo gue, an
concepto  de  guienea suscriben aeste  vobe, ne  cabe
asignarle el rangoe de ley orgénica constitucicnal.

Acordada ocon el wote en contra de los HMinistres
aaficr Ivan Ardstica Maldonads, sefiora Maris Luiass Braks
Barril y sefior Cristidn Letelisr Aguilar, guienes
estuvieron por declarar que los articulas 7%; 3% 12,
incise segundo; 2B, inclse primere; 32, vy 4° transitorio
del proyecto de Ley ascbre tenencia responsable de
mascotad Y animales de compafila, son proplos de laoy
orgénica constitucional, conforme al incise gquinto del
articule 118 de la Carta Fundamental, segin pasan a

explicar:

1*. Que los cometidos que tales preceptos legales
radican en las sunicipalidades ae encuadran dentro de la
funcldén relativa a "la salud piblica ¥ la proteccién del
medio ambiente” gque loz municipios “podrén desarrcllarz”,
segin el articule 4%, letra £}, de la Ley WN® 1B.695.



Hientras no existid una ley especifica en la
materia, fue facultative para cada municipalidad
desarrellar esta funcidén referente a la tenencia de
mascotas, a través de las ecrdenanzas gue ellaa
autonomamante pudieran adeptar, conforme a sus recursos ¥y
realidad local.

Ahora, ocoen la lay gue se wiene apcobando, as
obligatoric gque todas las municipalidades asuman este
quehacer, en la forma, oportunidad y condiciones gue le

fijan imperativamente 2us DUEYAS normas;

2*, Que el artieculs 118, incise guinto, de la Carta
Fundamental diapone gue las “atribucicones y funclionea™ de
las municipalidades deben ser determinadas per ley
organica constitucional, Eata determinacidn -por
imperative del articulo 7% de la Constitucién- ha de ser
axpresa ¥y no g8 agota con el sucinte enunclade general
que de dichos cometidos hacen los artlcules 3%, 4% y 5%
de la Ley N® 18.695., Tampoco ea bastante la radicaclén
crgénica gue, en las distintas unidades internas de la
municipalidad,  hace enseguida westa ley ocgénica
constitucional,

El examen de constituclonalidad relative a las
“atrlbuciones y funclones”™ municipales ha de alcanzar,
pues, a todas aguellass leyes especificas gue disponen en
qué condiciones Y supuestos exprescs deben ejeccerse
talas atribuciones o coppetencias (atinentes a la
administracién local de cada comunal v funciones o
finalidades (encaminadas a satisfacer las necesidades de
la comunidad lecal y asegurar su participacién en el
progress econdmico, soclal ¥ cultural de la comunal, por
parte de la respectiva municipalidad;

3*. Que, esto es asi, precisamente para velar que
con ello no se wvacle de contenido, se deanaturalice o =g
menoscabe la autonomia municipal, como antes ocucrid con
el articule 105 de la Constitucidn de 1925, y que el



constituyante de 1580 guise impedir al incorporar este
articuls 118 [antes 107) al texto suproeme actual.

Con aEta criterio procedid al Tribunal
Conatitucional con antericoridad (sentencias roles H°s.
2138, 213%, 2164 y 21%1) y asimismo debld obrar en el
case actual, con vistas a contreolar que las leyes donde
ge especifican dichaa funcicnes y atribuciones no afecten
la existencia efectiva de la autonomia municipal;

4*. Que, lo anterior, =e torna evidente en eate
caso, al examinar el arcicule 7% del Proyecto, donde se
ordena gque “las municipalidades deberdn dictar una
crdenanza sobre la tenencia responsable de mascotas o
animales deo compafila en el territoric comunal, la gque
deberd ajustarse a la normativa legal gue regula la
materia y al reglamento =encliopado en el articulo 4°,
estableciends como contenidos minimos los determinados en
el articulo 5% de asta ley”.

Sin embargso, dade gue este Proyecte de ley enuncia
muy genéricamente pers no delimita esoz:  “contenidos
minimes” en el articule &%, aino gue encarga su
permenorizacidon a wun reglaments gue debe dictarse a
través del Ministerlo del Interior y Seguridad Pidblica,
entonces @l remanente normative sobre el cual poded
recaer cada ordenanza, gueda supeditado a la extensién o
cabida fque a la misma materia deses otorgarle el
reglamento presidencial.

Corresponderd a la Contraloria General de la
Repiblica, en el trimite de toma de razdn, verificar gque
eate reglamente presidencial sclamente cubra aspectos
bdaicos a nivel nacional, dejando suficients espacic para
que en este orden de asuntos pueda tener lugar la
potestad normativa monicipal, atenta a 2 cuanto  ha
advertide el Tribunal Constituclonal ([STC Rol H® 168%,
considerands 56%) .



El Ministro sefior Juan José Romers Curmbn concurss
al wobs disidents prevismente formulado, peroc s6lo an
aqualls sencernients al articulo 7 del proyecto de lay
acmetide & control de constitucionalidad, el gue eatimé

como propic de ley orgénica en loe términcs ya referidos.

hcordads =on al wvoto an ocontra de los Ministros
safisr Ivan Azdstica Maldonado, sefora Maria Luiss Braks
Barzil ¥y  oeedfor Cristién Letelisr HAguilaz, guienes
estuvieron por declarar gue {1°) las normas del proyecto
contrelade que indican a continuaclién, revisten caricter
de ley ocrginica constitucional: que (2®°) las contenidas
en los incises cuarto y gquinte del arcticule 25, son
inconstitucicnales, ¥ gque (3°) en razén de lo anterior,
eatuviersn por sntrar a conocar y votar en dicho sentide,
la reserva de constitucionalidad planteada por el H.
Diputads aeflor Sergic Gahona Salazar, coanforme fuera
enunciada a8 fojas 141 de e3tos autos:

I. Haturaleaza da Lay Qrghnica
Constitucional da los incisos ocuarto y
quinto del artisule 25 del proyecto da
lay.

1*. Que el articulo 33 del proyects de ley establece
que las infraccicnes a que se refiere el cuerps legal
serdn de competencia del juez de policia lecal:

2%, Que, an conformidsd a lo dispuesto en el
articule 77 constitucional, ae asplis la cosmpetencia de
#3a juriadicocidn, en tdrmines gque el incumplimiento de
toda obligacidn que impone el proyecto de ley en estudio
&5 conatitutiva de infraccidén y por ende, debe ser
sancionads por el juzgado de pelicia local competente;



3%, Que, los incisos cuarto y quinto del articule 25
dal proyecte de ley Ilmponen obligacicnes gque de ser
incumplidas,  habilitan al Juez de peolicia local
competente para aplicar las sanciones ecorrespondiente,

vidndose asi ampliada sus atribuciones.

IIL. Inconatitucionalidad de los incisos
cuarts ¥ quinte del articulo 25 del
proyecto de ley.

4. Que, los preceptss en cusstisn consagran la
chligatoriedad de gue lea eatablecimientes de wventa ¥y
crianza de mascotas escén a cargo de un  médico
veterinario, contands dichos locales con un registro en
gque consten los datos gque determine un reglamento del
Hinisteric de Salud, asi como los controles perlédicos a
que deben someterse los animales. Luego, la normativa
consigna el deber para les dueeflosa de ceriaderos oy
vandedores de mascotas o animales de ocompadia, de la
especie canina vy felina, de esterilizarlos antes dea =g

mﬂ:nqn.a cualgquier titulo:

E*. Que, dichas exigencias son atentatorias coentra
la Constitucién Politica en diversos apartados. Asi, en
primer térming, la preceptiva en apdlisis contraviene la
jarantia constitucional de gue trata ol articule 19,
numeral 21* de la Carta Fundamental, eato es, el derechs
a desarrellar cuaslguiers actividad econdmica gue no sea
contrarias a la moral, al orden poblico o a la seguridad
nacional, respetands las normas legales gque la regulen.
Al hacer obligatoria la esterilizacién de los animales,
previce a so entrega a cualguier titulo por les dusfics de
criaderos y vendedores, la norma excluye a un importantes
nimere de criadores que efectdan au actividad econdmica a
pequefia escala, en el contexto de un mercade limitads, en
gque la oferta y demanda del misse es circunaceita a un
reducido piblice interesado on la misma.
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Elle @& importante en tormo a un wvalor gue el
Constituyente busca reafirmar em wvirtud de la enunciads
garantia constitucional: la libre inicliativa econtSmica.
Con la redaccidn del proyecto y la exigencia que éate
efectia en tormo a la esterilizacién obligateria da
mascatas Yy animales de compadlia, se priva al propietario
del legitimo dereche gue #date cstenta de iniciar au
propio emprendimiente, al reducir loa ejemplares
disponibles para cruza, requisite inequivoco para gquien
deaee desarrellarse en  la  actividad ocondmica en
cuest idn.

Unido a lo antericr, la exigencia de un profesional
vetérinario en todos loa lugares de venta &3 tasbién una
restricecidén para los emprendedores gue no  estdn  en
condiclones econdmicas de =soportar dicha contratacidn,
limitande el legislader econ elle su  entrada -o
permanencia, a loa actuales= a este mercado, coon la
importante afectacidén a la garantia fundamental gue la
normativa de la Constitucidn afirma;

£*. Que, le anterior engloba la afectacién de otra
garantia fundamental, cual @3, aguella comprendida en el
articule 1%, numeral 24% constitucional: el derecho de
propledad. Al adgquirir una mascota o animal de compafila,
ya infértil, se afecta la capacidad de goce y disposicidn
de loa anisales, cueatidn que en caso algunc se encuentra
dentro de las hipdtesiz gque la Carta Fundamental tolera
peEa 83U restriccidm. Peor adn, tal como fue discutideo en
el Congrese  Haclonal, la esterilizacién provoca
importantes deficiencias fisielédgicas en los animalea
(fojas 122, intervencidn del H. Diputads aefor Farias),
qua no pusden soslayarse al momento de efectuar un
andlisis global del proyvects en examen de cara  au
contraste con las garantias constitucicnales consagradas
en el Texte Fundasental. 5i bien son comprensibles los
fines gque el proyvecto busca cesguardsr, las restricciones



para lograrle s tornan excesivas y por ello, en
contrarias a la Constitucidn Politica an los términces ya

enunciados.

hoordada con &l wvobe en contra de los Ministres
safior Ivan Ardstica Maldonads, sefiora Maria Luisa Brahm
Bazzril vy sefoer Cristidn Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar gue tlemen range de ley orgénica
constitucional los articulea 11, incise tercero; %, 36
H's 3 v 4, del proyecto de ley, de conformidad a lo
dispussto en el articulo 77 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica, por las siguientes consideraciones:

1*, gQue los mencionados preceptos 900 DOCmas
creadoras de nuevos ilicitos penales, o bien gue
modifican, en materia de participacién, el tipo penal
axlatente en el Cédige Criminal, 1o gue hace gue las
arribuciones de les Jurgades con competencia en materia
penal se medifigquen, extendiéndoles auas  facultades
Juzgadoras;

2%, Que, la modificacién estd plasmada en el
proyecte de ley sometido a centrel, al prohibir toda
pelea de animales, remitléndose a las penas gue prevé el
articule 251 bis del Cdédige Penal. Conforme a lo cual,
corresponderd conscer ¥y  juzgar estas causas a  los
tribunales de julicle oral en lo penal, como lo eatabloce
@l articule 18, letra a), del cCédige Orgénico de
Tribunales;

3". Que, wests Magistratura ha reconscides  an
reiteradas ccagiones gque las normas creadoras de nuevos
ilicitos penales, tienen el cacdcter de ley orgénica
constitucional (8TC Rolea HW'a 286, 1894, 2893, 3081,
criteric gque debe ser sostenido en esta oportunidad, a
julcic de eatos disidentes.



Redactaron la sentencia las seficcas y loa seflores
Hinlatros gue la suscriben.

Comunigquese al Senade, reglstrese vy archivesa.

Rel H 3489-1T7-CPR.
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Sk, HERMANDEZ

SE. LETELIER




Fronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucicnal,
integrade por au Presidente, Hinlstre sefier <Carlos
Carmona Santander, y los Hinistros sefiora Marisol Pedla
Terres, sefisres  Ivén Ardstica Maldonade, Domingo
Hernandez Emparanza, Juan Joséd FRomers Guzmén, sedflora
Maria Luisa Brahm Barril ¥ sefiores Cristién Letelier
Aguilar y Welson Pozo Silwa.

S5e¢ certifica que el Presidente del Tribunal
Constitucional, Ministre sefior Carlea Carmona Santander,
concurre al acuwerds y  falle, pero ne firma por
encontrarae an comisidn de sarvicio.

hutoriza el Secretario del Tribupal Cemstitucienal,
sefior Reodrige Pica Flores.
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