INFORME
ENCUESTA CEP: ESCENARIO PREVIO Y APROBACIÓN PRESIDENCIAL
INTRODUCCIÓN

El viernes 20 de agosto recién pasado, el Centro de Estudios Públicos (CEP), en un ambiente político de gran expectación, dio a conocer los resultados de su última encuesta, la cual viene desarrollando de forma ininterrumpida desde 1987. Esta expectación del mundo político estaba dada por varios motivos, entre los cuales se cuenta la definición por una carta presidencial tanto de los partidos de la Nueva Mayoría como de Chile Vamos, toda vez que este año han proliferado las candidaturas independientes y supuestos candidatos que, a la espera de mejores resultados en este tipo de mediciones, tomarán la decisión de competir o no en la elección presidencial de 2017. Sin ir más lejos, el diputado José Antonio Kast renunció a su militancia histórica en la Unión Demócrata Independiente (UDI)
, manifestando que buscará las 35.000 firmas necesarias para poder competir como candidato presidencial. 

Pero la renuncia del diputado Kast no fue la única renuncia que afectó al sistema político en las semanas previas a la realización del trabajo de campo de esta encuesta, y que obviamente tuvieron una repercusión mediática que pudo haber influenciado a la opinión pública en una determinada manera. A fines del mes de abril el diputado, y fundador, del Partido Por la Democracia (PPD), Pepe Auth, dejaba aquel partido que ayudó a fundar en 1988 y que presidió entre los años 2008 y 2009, aduciendo que el partido “tiene un controlador principal y un par de accionistas minoritarios a los cuales este controlador sube a la micro”
. Un par de días después sería el turno del partido Renovación Nacional (RN), en donde el diputado por el distrito Nº 37 (comuna de Talca, en la región del Maule), Germán Verdugo, quien es diputado desde el año 2006, renunció a su militancia manifestando que
mantenía “discrepancias muy importantes con las directivas locales y con la directiva nacional”
. Por otro lado, el martes 24 de mayo el diputado del partido Demócrata Cristiano, René Saffirio, anunciaba públicamente su renuncia tras 47 años de militancia. El diputado del distrito Nº 50 (que comprende a las comunas de Padre Las Casas y Temuco), señaló que su renuncia obedecía a una serie de “situaciones que se van acumulando”
.
Estas renuncias se suman a las que en enero de 2014, a solo semanas de haber sido reelectos, llevaron a cabo los diputados de Renovación Nacional Karla Rubilar, Pedro Browne y Joaquín Godoy, formando una nueva colectividad, Amplitud. Pese a ser un movimiento nuevo, la diputada Karla Rubilar terminaría renunciando al poco tiempo. De esta manera, la denominada “bancada independiente”, que vino a sorprender a un parlamento acostumbrado a la lógica de dos grandes coaliciones
, cuenta con la mayor cantidad de integrantes desde el retorno a la democracia;  Gabriel Boric, Iván Fuentes, Roberto Poblete, Gaspar Rivas, Karla Rubilar, René Saffirio, Alejandra Sepúlveda, Germán Verdugo, Giorgio Jackson, José Antonio Kast, Joaquín Godoy, Pedro Browne y Pepe Auth.
Pero estos acontecimientos, como se señalara anteriormente, se registraron antes del comienzo del trabajo de campo de esta encuesta CEP, el cual comenzó el 9 de julio. Ese día, y como la misma encuesta se encarga de reproducir en su cronograma, la senadora del Partido Socialista (PS), Isabel Allende, en entrevista con el periódico El Mercurio, explicitó sus intenciones de ser candidata presidencial de su partido para unas eventuales primarias de la Nueva Mayoría
.
Este hito marcaría el trabajo de campo de la encuesta, al cual le sucederían otros eventos de igual o mayor relevancia; El 12 de julio el ex presidente Sebastián Piñera, respecto a su posible candidatura a la primera magistratura, manifestó que “ya vendrá, después de las municipales o el próximo año, el tiempo de las candidaturas”
; el 14 de julio el Ministerio de Justicia remueve de su cargo al Director Nacional de Gendarmería
, Tulio Arce, producto de los múltiples escándalos al interior de la institución penitenciaria, siendo la millonaria pensión otorgada a la ex esposa del Presidente de la Cámara de Diputados, Myriam Olate, el punto álgido de las controversias; El 15 de julio el Tribunal Constitucional rechazó los dos requerimientos presentados por Chile Vamos a la Reforma Laboral, declarándolos inadmisibles
. Dado que la votación en el Tribunal fue un empate, dirimió su presidente, Carlos Carmona; El 15 de julio, también, se dio a conocer que el senador de  Renovación Nacional y ex alcalde de las comunas de Pirque y Puente Alto, Manuel José Ossandón, comunicó su renuncia al partido a dirigentes de la colectividad, para embarcarse en una candidatura presidencial como independiente
; el 17 de julio la ex fiscal del “caso tsunami”, Solange Huerta, es designada como la nueva Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores (SENAME)
, en reemplazo del ex director Hugo Herrera, quien solo alcanzó a estar tres meses al mando de la institución y tuviera que renunciar por la fuga de 14 niños de un centro en Arica; El 26 de julio se da a conocer que los partidos políticos del país inscribieron más de 12 mil candidatos al cargo de concejal para la elección de octubre
:
Cuadro Nº 1: Evolución de elecciones a concejales
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Fuente: El Mercurio
El 28 de julio, en entrevista con el periódico La Tercera, el ex presidente Ricardo Lagos manifestó que la actual situación de crisis política que vive el país “es la peor que ha tenido Chile desde que tengo memoria”
; EL 5 de agosto se inauguraron los juegos Olímpicos de Río 2016; el 6 de agosto se llevaron a cabo los cabildos regionales
, fase final del proceso constituyente del gobierno, para posteriormente dar paso a la redacción de las “Bases Ciudadanas para la Constitución”. Finalmente, el día 7 de agosto concluye el trabajo de campo de la encuesta.
Tabla Nº 1: Parte del cronograma de la encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016.

	Fecha
	Evento

	9 de julio
	Comienza el terreno de la encuesta

	
	Isabel Allende dice que está dispuesta a ser candidata del PS y que se someterá a primarias.

	12 de julio
	Sebastián Piñera declara que se abre a opción presidencial después de las municipales.

	14 de julio
	El Ministerio de Justicia remueve a director de Gendarmería

	15 de julio
	Tribunal Constitucional rechaza requerimiento contra Reforma Laboral.

	
	Manuel José Ossandón comunica su renuncia a RN y prepara recolección de firmas para ser candidato presidencial.

	17 de julio
	Ex fiscal Solange Huerta es designada directora del SENAME en el segundo cambio de director en menos de dos meses

	26 de julio
	Partidos inscriben una cifra histórica de 12 mil candidatos para las elecciones municipales de octubre de este año

	28 de julio
	Entrevista de Ricardo Lagos a La Tercera; "la peor crisis política e institucional que ha tenido Chile en años"

	5 de agosto
	Inauguración Juegos Olímpicos

	6 de agosto
	Encuentros regionales del proceso constituyente.

	7 de agosto
	Termina el terreno de la encuesta


Fuente: Elaboración propia en base a Encuesta CEP Nº 77.
APROBACIÓN PRESIDENCIAL
Uno de los resultados más difundidos de esta encuesta CEP, si no el que más, fue la baja aprobación obtenida por la presidenta Bachelet; solo un 15% de los encuestados aprueba su gestión, un 66% la desaprueba, un 15% no la aprueba ni la desaprueba y un 4% no contesta, convirtiéndose con ello en la evaluación más baja en Sudamérica
. En efecto, de acuerdo a diversas mediciones internacionales, la presidenta Bachelet se ubica en el lugar más bajo de todos los mandatarios de la región, obteniendo incluso una aprobación menor que la del presidente de Venezuela, Nicolás Maduro.
Gráfico Nº 1: Aprobación presidencial encuesta CEP
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Fuente: Encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016
Gráfico Nº 2: Aprobación presidencial presidentes sudamericanos
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de La Tercera.
En relación a la anterior medición del Centro de Estudios Públicos (CEP), la Encuesta Nº 75 de noviembre de 2015, la presidenta Bachelet disminuyó nueve puntos porcentuales, toda vez que se encontraba en un 24% de aprobación en dicha medición. Aunque esta tendencia se venía observando hacía meses, especialmente por parte de otras encuestas de la plaza, la disminución en un porcentaje tan alto en esta encuesta ha sido una sorpresa para todos los actores del mundo político. La encuesta CADEM correspondiente al martes 16 de agosto, es decir, tres días antes de la entrega de los resultados de la Encuesta CEP, arrojó una aprobación presidencial de un 19%, una desaprobación de 73%, un 6% que no aprueba ni desaprueba y un 2% que no sabe o no responde
. Estamos hablando de una diferencia, entre ambas encuestas, de 4 puntos porcentuales en la desaprobación, lo que significa que, independientemente de la metodología utilizada en cada una de ellas, la presidenta Bachelet no sobrepasa el 20% de aprobación. 
Gráfico Nº 3: Aprobación presidencial encuesta CADEM
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Fuente: Encuesta CADEM, Track Semanal Nº 135..

Estas cifras de aprobación/desaprobación debemos analizarlas tanto en el contexto coyuntural que se vivía al momento de realizar el estudio de campo, como en el contexto de lo que han sido las evaluaciones anteriores, tomando el período completo del actual gobierno, desde marzo de 2014. La presidenta Bachelet, de acuerdo a la Encuesta CEP, comenzó este segundo mandato presidencial con un 50% de aprobación y un 29% de desaprobación en la medición correspondiente al mes de julio de 2014 (como se puede observar en el gráfico Nº 4). Posteriormente, en la medición de noviembre de ese año, la presidenta Bachelet obtenía un 43% de desaprobación y un 38% de rechazo. En la medición de abril de 2015, la aprobación continuó disminuyendo hasta llegar a un 29%, mientras que la desaprobación aumentaba en 13%, obteniendo un 56%. En la medición de agosto de 2015, la desaprobación fue de 61% y la aprobación de tan solo un 22%. En esa oportunidad, el bajo nivel de aprobación de la mandataria gatilló una serie de críticas, por parte del propio oficialismo, a la conducción política del gobierno, a la gestión de las reformas y a la necesaria comunicación con la ciudadanía. De hecho, personeros del oficialismo declaraban a la prensa que “en la Nueva Mayoría reconocen que la medición consolida una fuerte merma, arrastrada desde hace meses, del liderazgo presidencial. Y advierten que la situación deviene, ineludiblemente, en un adelantamiento de la carrera presidencial para suceder a Bachelet en marzo de 2018”
. Podríamos decir que, de manera oficial, la presidenta Bachelet comenzaba a sufrir lo que los norteamericanos llaman “el síndrome del pato cojo”, esto es, la pérdida de apoyo y poder entre sus filas. Posteriormente, en la encuesta del mes de agosto de 2015, la presidenta disminuyó levemente su porcentaje de desaprobación, alcanzando un 58%, mientras que la aprobación aumentó de 22% a 24%. Finalmente, en la actual y última encuesta CEP, la mandataria obtuvo un 66% de rechazo y solo un 15% de aprobación.
Gráfico Nº 4: Aprobación  y desaprobación presidencial Michelle Bachelet
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Fuente: Elaboración propia en base a Encuesta CEP Nº 77.
En una perspectiva comparada, el actual mandato de la presidenta Bachelet, en lo que dice relación estrictamente con sus porcentajes de aprobación y desaprobación, está muy debajo de lo que fueron los niveles obtenidos en su primera gestión. Si bien comenzó su primer mandato, en marzo de 2006, con cuatro puntos menos de aprobación de los que comenzó su actual período (46% en marzo de 2006 versus 50% en marzo de 2014), para finales de 2007 esta comenzó a repuntar, terminando con un 78% en octubre de 2009, solo 5 meses antes de entregar la presidencia a Sebastián Piñera. Como es natural en todo gobierno, hubo un período de alta desaprobación y baja aprobación, período que se sitúa entre los meses de junio de 2007 y junio de 2008, como se aprecia claramente en el gráfico Nº 5. Pese a ello, esos índices podrían ser considerados más que buenos teniendo en cuenta las mediciones actuales, cualquiera sea la que se quiera utilizar, ya sea Cadem, Adimark
 o la encuesta del CEP.
Gráfico Nº 5: Evaluación presidencial de Ricardo Lagos, Michelle Bachelet, Sebastián Piñera y Michelle Bachelet
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Fuente: Diario La Tercera
Además de obtener la más baja aprobación de un presidente desde que se realizan estas mediciones, el gobierno de la presidenta Bachelet también es evaluado con la nota más baja de todos los gobiernos desde 1990; un 3,3. Aunque ningún gobierno ha sido evaluado con una nota superior al 4,7, la calificación de 3,3 es otro récord histórico, bastante menor al 4,08 con el que se calificó al gobierno del ex presidente Eduardo Frei (1994-2000). Eventualmente esta nota podría subir, ya que aún restan 17 meses de gobierno, por lo cual no se puede tomar esta calificación como definitiva. Si bien la situación de la política a nivel general, con casos de corrupción, financiamiento ilegal de esta, desafortunadas intervenciones públicas de parlamentarios y el descrédito que afecta a todos los actores políticos de manera transversal es un factor a tener en cuenta a la hora de realizar este tipo de mediciones, eso no quiere decir que el gobierno esté llevando a cabo una buena gestión y que la opinión pública no la reconozca dado el escenario en el cual esta se desarrolla. 
Es por ello que los dichos del Ministro Secretario General de Gobierno, el ex diputado Marcelo Díaz, no guardan relación alguna con una gestión eficiente o una buena capacidad de reacción política del Ejecutivo. Cuando el ministro vocero señala que “no nos hemos quedado pasivos frente a los hechos que han generado irritación y legítima molestia en los ciudadanos, sino que hemos sido capaces de llegar a grandes acuerdos”
, está  manifestando algo que se le exige a cada gobernante; capacidad de acción y control de la agenda. Por lo demás, culpar al “ruido político”
 de “invisibilizar” logros del gobierno es un eufemismo bastante burdo para explicitar que no ha existido esa necesaria capacidad de gestión, eficiencia en el accionar ni mucho menos un control de la agenda política. Esto puede obedecer, también, al impacto generado por estas magras cifras. De hecho, ha trascendido que en el gobierno no se esperaba un alza en la aprobación presidencial, pero no pensaba que podría caer bajo el umbral del 20%
.
Cuadro Nº2 : Calificación de los gobiernos, 1990-2016
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Fuente: Encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016 
APROBACIÓN DE LAS COALICIONES POLÍTICAS; NUEVA MAYORÍA Y CHILE VAMOS

La aprobación de las coaliciones políticas también obtuvo escasos niveles de apoyo, al igual que en las evaluaciones anteriores. Si bien la serie histórica de mediciones de evaluación de las coaliciones políticas nunca ha sido muy alto, como es el caso, también, de los propios partidos políticos, los números de esta encuesta arrojaron un histórico nivel de baja aprobación; ante la pregunta “Independientemente de su posición política, ¿Ud. aprueba o desaprueba la forma como CHILE VAMOS está desarrollando su labor?”, solamente un 10% de los encuestados responde afirmativamente, y un 38% la desaprueba. Los encuestados que no saben o no contestan suman un 31%, y los que no aprueban ni desaprueban, un 21%. Ante la misma pregunta, pero ahora con la coalición oficialista, solo un 8% aprueba su labor y un 46% la desaprueba, mientras que un 24% no sabe ni contesta y un 22% no la aprueba ni la desaprueba. En palabras de Ricardo González, coordinador del área de Opinión Pública del CEP; “Nunca una coalición había tenido una aprobación tan baja como la Nueva Mayoría hoy”
. Como era de esperar, y como ya se habían venido explicitando con anterioridad por parte de ciertos actores de la coalición oficialista
, las críticas desde el interior de la Nueva Mayoría no tardaron en aparecer
, demostrando la debilidad de un acuerdo político programático que funcionó bien para aunar fuerzas detrás de la candidatura de Michelle Bachelet en 2013, pero que hoy, tres años después y con un panorama económico y político como el actual, se ve en serios cuestionamientos respecto a su futuro próximo.
Si en estricto rigor podríamos establecer un quiebre al interior de las “dos almas” de la Nueva Mayoría con la declaraciones del senador Quintana, recién comenzado este gobierno, respecto a pasar una “retroexcavadora al modelo neoliberal”, estas diferencias solo se han acrecentado al tras el transcurso de los meses y el avance de las reformas estructurales que se han ido llevando a cabo; reforma educacional, reforma laboral y aborto en tres causales las más conflictivas de ellas. Esta última, de hecho, ha propiciado una crisis al interior de la Democracia Cristiana, en donde un sector, representando comunicacionalmente por la ex ministra y senadora Soledad Alvear,  aboga por respetar los principios humanistas cristianos del partido, y otro, del cual la presidenta del partido Carolina Goic es parte, está por aprobar el proyecto, si bien con ciertos matices como la exigencia de un plan de acompañamiento (que incluye asistencia médica, sicológica y apoyo económico). A esta situación se suman las intenciones del senador Ignacio Walker de ser candidato presidencial, lo que ha tensionado aún más las relaciones entre los partidos de la Nueva Mayoría, ya que sus alocuciones buscan posicionar no solo la opinión de que la Democracia Cristiana debe tener un candidato presidencial, sino que el próximo presidente debe ser un demócrata cristiano o de lo contrario no habrá posibilidad de que su partido tenga un presidente en el próximo decenio. Como lo señalara al diario Pulso; “La Democracia Cristiana tiene que tener una candidatura en esa primera vuelta para que ese mundo que no es derecha, que no es de izquierda, que es la clase media, la gente de centro, tenga una opción presidencial y eso es la Democracia Cristiana. Si la DC no lleva un candidato a primera vuelta no tendrá Presidente en 12 años”
.
La coalición opositora, Chile Vamos, que obtuvo un 10% de aprobación, no ha estado exenta de problemas entre los partidos que lo conforman. Una de las mayores dudas que se cierne sobre el conglomerado es la de apoyar o no una candidatura presidencial de Sebastián Piñera, quien, en todas las encuestas, figura como el mejor posicionado para disputar el próximo gobierno. Ante los resultados obtenidos previamente, más los que arrojó esta encuesta CEP, son más los actores que se suman a esta eventual candidatura, pese a que el propio ex presidente no ha explicitado de manera formal su intención de convertirse en candidato, aunque sí ha manifestado, como se mencionara anteriormente en este informe, que después de las elecciones municipales de octubre tomará una decisión. No obstante, las críticas de sus detractores, o de aquellos que no ven con buenos ojos apoyarlo y no realizar primarias en el conglomerado, apuntan a su indefinición y a que mantendrá el suspenso el mayor tiempo posible, ratificando o no su decisión de competir recién en marzo del próximo año. Como sea, las discusiones en Chile Vamos, en particular al interior de la UDI, están dadas por la conveniencia o inconveniencia de tener un candidato a unas primarias del bloque. Algunos piensan, como la senadora Jacqueline van Rysselberghe, que no conveniente, como lo señalara al diario La Tercera; “Me gustaría que el candidato sea de nuestras filas, pero creo que no es conveniente tener candidaturas testimoniales. Si no se logra consolidar una carta real de la UDI, nosotros tenemos que tener claridad de lo que queremos como partido para Chile y sumarnos a una candidatura real de Chile Vamos”
.
Gráfico Nº 6: Aprobación de coalición Chile Vamos
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Fuente: Encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016
Estas discrepancias internas, de ambos conglomerados, sumado al ambiente de descrédito generalizado de la política, ha repercutido negativamente en la imagen que proyectan hacia la ciudadanía, así como en el conocimiento que se tiene sobre su real labor. No sería de extrañar que las personas que rechazan “la labor” de las coaliciones no sepan realmente qué es lo que han hecho a cabalidad, y ese rechazo sea el producto de un rechazo general a la política en su conjunto. Aunque los niveles de aprobación y rechazo históricos de las coaliciones (anteriormente Concertación y Alianza, hoy Nueva Mayoría y Chile Vamos), nunca estuvieron por sobre el 41% y 20%, respectivamente (hasta el comienzo del actual gobierno), hoy estos porcentajes se encuentran en mínimos históricos.
Gráfico Nº 7: Evaluación coalición Nueva Mayoría
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Fuente: Encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016
Gráfico Nº 8: Evaluación coaliciones últimos tres gobiernos
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Fuente: Encuesta CEP Nº 77 Julio-Agosto 2016
CONSIDERACIONES FINALES
La última encuesta CEP terminó por adelantar la campaña presidencial, evidenciando un histórico nivel de rechazo tanto a la manera en la cual se ha desempeñado el actual gobierno, a la figura presidencial y a la coalición de partidos que lo sustentan. Aunque estos niveles de rechazo a las reformas políticas, económicas y sociales que lleva a cabo la Nueva Mayoría podría ser considerado como un triunfo de la oposición, esto no es así, toda vez que Chile Vamos no ha logrado capitalizar ese rechazo, teniendo casi los mismos niveles de desaprobación como coalición política. 
Con esa baja aprobación gubernamental, los liderazgos políticos de cada uno de los partidos que conforman la Nueva Mayoría se sintieron con la libertad de comenzar un posicionamiento definitivo, a diferencia del bajo perfil mantenido durante los meses anteriores, en los cuales se sentían cohibidos o imposibilitados de hacer públicas sus intenciones de competir por sus respectivas candidaturas. En el caso de la Democracia Cristiana, en donde Ignacio Walker no ha escondida nunca sus intenciones de competir por la nominación, esto fue menos disruptivo, pese a las intenciones de la senadora Carolina Goic por competir. En el caso del Partido Socialista, a la sempiterna candidatura del ex canciller José Miguel Insulza, actual agente chileno ante La Haya por la demanda boliviana, se cuentan las candidaturas de la senadora Isabel Allende y del ex presidente Ricardo Lagos, quien con una agenda pública bastante recargada en las semanas previas al trabajo de campo de la encuesta, y también durante el trabajo de campo, no logró obtener resultados que consiguieran posicionarlo de manera definitiva. 

Aunque queda más de un año para la elección presidencial, y poco menos para realizar unas primarias presidenciales, el derrotero que sigan los posibles candidatos no dependerá de la gestión de este gobierno, la cual podría o no remontar, sino que dependerá de sus propias acciones, tanto para posicionarse en el electorado y en la opinión pública, como para imponer la exigencia de primarias al interior de sus partidos. El caso de la UDI, que ya parece decidida a brindar su apoyo a la candidatura de Sebastián Piñera, evitando un posible bochorno electoral con una candidatura testimonial sin reales posibilidades de competirle al ex presidente, parece ser una opinión compartida con otros partidos del espectro político. En el caso del ex presidente Ricardo Lagos, pese a los muchos apoyos que ha concitado y a las continuas reuniones en búsqueda de un mayor respaldo a su opción, si no logra ser una mejor opción que el senador independiente Alejandro Guillier, es cuestionable que persista con su candidatura. 

Las elecciones municipales de octubre próximo se vislumbran como el plazo final para que los posibles candidatos presidenciales, sean del partido que sean, tomen la decisión final y transparenten sus legítimas aspiraciones.
� José Antonio Kast renuncia a la UDI: No puede ser que siempre los mismos tomen decisiones, sitio web de radio Bíobio. Publicado el 31 de mayo de 2016. Disponible en � HYPERLINK "http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/cat-nacional/2016/05/31/jose-antonio-kast-udi-renuncia.shtml" �www.biobiochile.cl/noticias/nacional/cat-nacional/2016/05/31/jose-antonio-kast-udi-renuncia.shtml�
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