BOLETIN N° 10.025-10

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE EL PROYECTO DE
ACUERDO QUE APRUEBA EL Il PROTOCOLO COMPLEMENTARIO AL
TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA RELATIVO A LA
ENTIDAD BINACIONAL PARA EL PROYECTO "TUNEL DE BAJA
ALTURA-FERROCARRIL TRASANDINO CENTRAL", SUSCRITO ENTRE
LAS MISMAS PARTES EN SANTIAGO, CHILE, EL 23 DE DICIEMBRE DE
2014.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados, mediante
Mensaje, con urgencia de discusion inmediata.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso gue fueran conocidas
or ésta.

La Comision de Relaciones Exteriores dispuso en su informe que
esta Comision no tomara conocimiento del proyecto de acuerdo aprobatorio
del Convenio respectivo. No obstante por contener un informe financiero y
posibles implicancias en esa materia la Sala dispuso se remita a esta
Comision. Por tratarse de un tratado internacional la votaciéon incidir4 en
aprobar o rechazar el proyecto de acuerdo respectivo.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay

4 .- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién
Técnica vy calificacién de normas incorporadas

No hay

5.- Disposiciones gue no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo Unico se aprobd por mayoria de votos.



6.- Se designo Diputado Informante al sefior Osvaldo Urrutia.

Asistieron a la Comisidén, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

v Sr. Anselmo Pommeés, Director de Fronteras de la Direccién Nacional
de Fronteras y Limites del Estado (DIFROL).

MINISTERIO DE_OBRAS PUBLICAS:
v Sr. Alberto Undurraga, Ministro.
v' Sr. Rigoberto Garcia, Asesor Internacional.

¥ Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.

DIPRES:

v" Sr. Juan Pablo Gémez, Jefe Division Finanzas Publicas.

La idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo: es
aprobar el 1l Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y
Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica Argentina Relativo a
la Entidad Binacional para el Proyecto "Tunel de Baja Altura-Ferrocarril
Trasandino Central", suscrito entre las mismas Partes en Santiago, Chile, el
23 de diciembre de 2014.

El Mensaje, informa que conjuntamente con el Tratado de Maipu de
Integracion y Cooperacion, de 30 de octubre de 2009, se firmaron dos
Protocolos Complementarios. Uno de ellos, referido a la constitucién de la
Entidad Binacional para el proyecto “Tunel de Baja Altura—Ferrocarril
Trasandino Central”.

Indica que el mecanismo para la creacion de la Entidad Binacional
para el proyecto Tunel de Baja Altura—Ferrocarril Trasandino Central
(EBIFETRA), a su vez, estaba previsto en los articulos 1, inciso g; 2 y 24 del
Tratado de Maipu de Integracién y Cooperacion.

Explica que, conforme al Protocolo Complementario de 2009,
particularmente de acuerdo a lo previsto en el articulo Ill de este, en una
primera etapa la EBIFETRA debia revisar los estudios técnicos necesarios
para la factibilidad del Proyecto Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino
Central, pudiendo realizar con ese objetivo los estudios y andlisis adicionales
y/lo complementarios que estimare convenientes en términos técnicos,
econdmicos, financieros, ambientales y legales.

Sefiala que el Il Protocolo Complementario relativo al Proyecto Tunel
de Baja Altura—Ferrocarril Trasandino Central, que se somete a la
consideracion del Congreso Nacional.



Agrega que el proyecto propiamente tal consiste, en una primera
etapa, en la creacion de un cruce ferroviario de via simple y un tanel simple,
en la Cordillera de los Andes, que uniria las localidades de Argentina en
Lujan de Cuyo, Provincia de Mendoza, con la ciudad chilena de Los Andes.

Da a conocer que el plazo de desarrollo del Proyecto se estima en
unos 2 afios de ingenieria de detalle y en 10 a 12 afios de construccion del
tunel. Esto implica, entre otras obras, la construccion de una nueva linea
férrea desde Lujan de Cuyo a Los Andes y la construccién de un tanel a baja
altura de 52 kilometros de longitud.

Sostiene que la concrecion del Proyecto permitiria contar con
infraestructura para manejar grandes volumenes de carga y estaria operable
todo el afo, trayendo variados beneficios, tales como dar solucion al
potencial de saturacion que tendria el Paso Cristo Redentor a fines de la
préxima década, evitando ademas el cierre promedio de veintidos dias por
afio que sufre dicho paso.

Los objetivos perseguidos por el presente Convenio, son los
siguientes:

Avanzar y completar las funciones y objetivos de la EBIFETRA, la
Entidad Binacional para el proyecto del “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril
Trasandino Central”. Esta es una entidad binacional que este protocolo le da
caracter publico, con capacidad juridica para el cumplimiento de su cometido
especifico. Asimismo, dispone que esta entidad cuenta con capacidad
juridica, patrimonial y administrativa para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y celebrar los actos y contratos que sean necesarios para la
consecucion de sus fines. Ademés, EBIFETRA deber4 obtener la
conformidad de las Partes, en forma previa a asumir compromisos
financieros. En la etapa preparatoria del proyecto se encargara de la revision
y aprobacion de los estudios técnicos necesarios para la factibilidad del
Proyecto, definir el alcance y condiciones de este y requerir al consorcio
promotor o proponente las propuestas que estime conveniente para tal fin,
entre otras tareas.

Estructura del Convenio

Este Protocolo se estructura sobre la base de un Preambulo, en el
gue se establecen las consideraciones y motivos que tuvieron en cuenta las
Partes para suscribirlo, y de diecinueve articulos, donde se despliegan las
normas que conforman su cuerpo dispositivo, tratandose las materias que a
continuacion se sefialan.

1. Objeto y Fines

El Il Protocolo Complementario establece que la EBIFETRA es una
entidad binacional de caracter publico con capacidad juridica para el
cumplimiento de su cometido especifico. Asimismo, dispone que esta
entidad cuenta con capacidad juridica, patrimonial y administrativa para
adquirir derechos y contraer obligaciones, y celebrar los actos y contratos



gue sean necesarios para la consecucion de sus fines. Ademas, indica que
la EBIFETRA debera obtener la conformidad de las Partes, en forma previa
a asumir compromisos financieros (articulo 1).

Igualmente, la EBIFETRA se regira por las disposiciones
establecidas en el Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion, su
Protocolo Complementario referido a su constitucion, y por el Il Protocolo
Complementario; ademas de las normas que se adopten en el futuro
conforme a los mecanismos previstos en estos instrumentos (articulo 2).

2. Atribuciones y Competencias

En la etapa preparatoria del Proyecto, la EBIFETRA tendra una serie
de atribuciones y deberes, destacandose aquellas que tienen que ver con la
revision y aprobacion de los estudios técnicos necesarios para la factibilidad
del Proyecto, definir el alcance y condiciones de este y requerir al consorcio
promotor o proponente las propuestas que estime conveniente para tal fin;
junto con evaluar las condiciones de factibilidad social, legal, técnica,
ambiental y econdmica del Proyecto, para arribar a una conclusion sobre su
pertinencia (articulo 3).

Asimismo, debe elevar a las Partes, para su consideracién, un
informe técnico detallado y fundamentado sobre la factibilidad vy
conveniencia del Proyecto, indicando: los costos finales estimados, las
estimaciones de demanda, la rentabilidad economica, social y factibilidad
ambiental; los riesgos asociados, los compromisos fiscales y las eventuales
garantias fiscales, entre otros.

Igualmente, en caso que las Partes decidan realizar el Proyecto, la
EBIFETRA debera elaborar y proponer el marco regulatorio que resulte
idéneo para avanzar en un eventual desarrollo de este, proceder al llamado
a licitacion publica internacional y adjudicarlo, entre otros (articulo 4).

Finalmente, la EBIFETRA deberd dictar sus normas en lo
relacionado con su funcionamiento y organizacion interna (articulo 5).

3.0rganos de Administracion

La EBIFETRA estard conformada por un Consejo y un Comité
Ejecutivo (articulo 6).

El Consejo es el 6rgano directivo y la maxima autoridad de la
EBIFETRA (articulo 7), a través del que esta ejercera las atribuciones que le
reconoce el Il Protocolo Complementario. Este érgano estara integrado al
menos por seis miembros, tres de ellos designados por Argentina y tres
designados por Chile. De estos ultimos, uno debera ser propuesto por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y dos por el Ministerio de Obras
Pulblicas. La Entidad Binacional podra incorporar a nuevos miembros por
consenso (articulo 15).

Entre las facultades del Consejo, destacan aquellas que tienen que
ver con la adopcion de las directrices fundamentales de administracion de la



Entidad, y realizar todos los actos y tomar las decisiones necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones previstas en el Il Protocolo Complementario
(articulo 8).

Del mismo modo, el Comité Ejecutivo estara integrado por dos
Directores, uno chileno y otro argentino, designados por el Consejo (articulo
9), destacando entre sus funciones la de realizar los actos de administracion
necesarios para la conduccioén de los asuntos de la EBIFETRA (articulo 10).

4. Recursos para el Funcionamiento

En caso que las Partes decidieren la realizacion de las obras, la
EBIFETRA gestionara ante cada pais los recursos necesarios para cubrir los
gastos que demande el cumplimiento de sus funciones, considerando para
ello la normativa presupuestaria de cada una de las Partes (articulo 11).

El ejercicio financiero de la EBIFETRA, por su parte, coincidira con el
aflo calendario. Ademas, la moneda de referencia sera el dolar
estadounidense (articulo 12).

Finalmente, la EBIFETRA rendira cuenta a los gobiernos de cada
una de las Partes, segun las respectivas normativas que regulan el manejo
de los recursos publicos en cada pais (articulo 13).

5. Disposiciones Generales

La EBIFETRA tendr4 dos sedes: una en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Argentina, y otra en la ciudad de Santiago, Chile; debiendo
suscribir acuerdos de sede en cada pais, para poder ejercer en plenitud las
potestades inherentes a su personalidad juridica internacional (articulo 14).

De la misma manera, el Il Protocolo Complementario se preocupa de
establecer las medidas necesarias a adoptar en caso que los Estados
decidieren avanzar en el Proyecto, pudiendo estos establecer nuevos
protocolos adicionales que consideren materias no tratadas con anterioridad,
tales como serian las cuestiones administrativas, economica, financieras,
técnicas, laborales, de seguridad social y de transito, o las de policia y
seguridad.

6. Disposiciones Varias

La EBIFETRA se dirigira a las Partes por intermedio de sus
Ministerios de Relaciones Exteriores (articulo 17) y, en caso de divergencia
sobre la interpretacion o aplicacion del Il Protocolo Complementario, las
Partes la resolveran por los medios diplomaticos usuales y de acuerdo a los
tratados vigentes entre estas sobre solucion de controversias (articulo 18).

El Il Protocolo Complementario entrara en vigor en la fecha de canje
de los instrumentos de ratificacion (articulo 19).



Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 047 de 16 de abril de 2015 de la Direccién
de Presupuestos, ademas de explicar el propdsito de la suscripcién de este
Protocolo Complementario, sefiala que este instrumento internacional, de
acuerdo a lo sefialado en su articulo 4, no implica costos fiscales por cuanto
no se ha tomado decision alguna respecto de la concrecion del Tunel de
Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central. Sostiene que en caso de
decidirse avanzar con dicho proyecto, se debera tramitar, suscribir y someter
a aprobacion uno o mas protocolos especificos que asi lo posibiliten.

Anade que, sin perjuicio de lo anterior, si fuese necesario realizar
estudios o similares, estos gastos se incluiran en los presupuestos de los
ministerios que, por parte del Gobierno de Chile, participaran en la entidad
binacional que se crea, EBIFETRA o Entidad Binacional para el proyecto
del “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”.

Debate de las normas sometidas a la consideracion de la Comision, en
la especie todo el proyecto de acuerdo.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas) explica
gue con motivo de la visita de la Presidenta Bachelet a Argentina en mayo
de 2014, se acordd suscribir, y finalmente se formaron, tres protocolos
encaminados a la integracion fisica entre Chile y Argentina. EIl primero de
ellos referente a la construccion del Tunel Agua Negra, en la region de
Coquimbo, el cual tendra una longitud de 13 kilbmetros, con un costo total de
2.500 millones de dolares, siendo el costo parcial por el tinel del orden de
los 1500-1600 millones de ddlares. El financiamiento de este proyecto
correspondera en un 72% a Argentina y un 28% a Chile. Este protocolo
permitira avanzar en la licitacion del proyecto, respecto al cual las bases ya
estan acordadas.

El otro Protocolo comprende un proyecto ferroviario y un tunel de
baja altura en la V Region que costara 500 millones de ddlares mediante el
sistema de concesion ferroviario. Mediante este instrumento los dos
Gobiernos avanzan en la licitacidn respectiva. Precisa que la semana
pasada se recibieron las observaciones y se ha entrado en la segunda etapa
de estudio de las observaciones del proponente privado.

El tercer Protocolo se refiere al Tunel Internacional Paso las lefias en
la Sexta region, a la altura de Rancagua y San Antonio. Este protocolo crea
la entidad binacional que dara curso al proyecto, esta por tanto en una etapa
muy inicial.

El sefior Silva, manifiesta su malestar por el hecho de que se hayan
presentado tres proyectos de acuerdo a la Comisién con discusion
inmediata.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas) explica
gue soélo uno de los proyectos se encuentra en una etapa mas avanzada
(Agua negra) y en los dos restantes no hay accion inmediata en materias



econdmicas o financieras. En el caso de Agua Negra existe la inquietud de
ratificar este acuerdo antes de que se produzca un eventual cambio de
autoridades en Argentina.

El sefior Silva, manifiesta, respecto a estos proyectos, su
preocupacion por los flujos de financiamiento, por la seriedad de la
contraparte fundamentalmente.

El sefior Ortiz, recuerda que hace tres sesiones atras plante6 que se
vieran a la brevedad posible estos proyectos de acuerdo. Advierte que se
trata de protocolos complementarios. Solicita que se trate sin dilacién y hace
presente que se aprobaron por unanimidad en la Comision Técnica.

El sefior Walker, don Matias, agradece que se traten estos
proyectos en forma conjunta y solicita su aprobacion, en particular por el
referente al paso Agua Negra de la Region de Coquimbo, sobre el cual se ha
avanzado mucho y ya esta en etapas de concrecion. Hace presente que en
este caso Chile financiara el 28% del proyecto.

El sefior Silva, solicita que el representante de la Direccion de
Presupuestos explique el proceso de negociacion con Argentina, pais que
entiende que entr6 en default y Chile esta asumiendo este tipo de
compromisos en esas circunstancias.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas de la Direccibn de Presupuestos) explica que no existe
compromiso financiero con Argentina por estos protocolos. Solo se
comprenden los eventuales gastos de financiamiento de las entidades
binacionales. Frente al default argentino, advierte que es de un 17%, razon
por la cual la parte del financiamiento que correspondera a Argentina se hara
mediante la creacion de cuentas atadas de financiamiento, para cada
proyecto especifico.

El sefior Silva, consulta ante qué entidad puede recurrir Chile frente
a un caso de incumplimiento de la contraparte.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Divisibn de Finanzas
Plblicas de la Direccion de Presupuestos) hace hincapié que el
adjudicatario del proyecto tiene que contar con financiamiento protegido, lo
gue evita que eventualmente Argentina pueda capturar dichos recursos para
otros fines ni pueda dejar de pagar. Agrega que la solucidon de eventuales
conflictos en forma directa entre las partes (lo cual ratifica el sefior Anselmo
Pommes, Director de Fronteras, quien agrega que siempre queda la via
diplomética).

El sefior Auth (Presidente de la Comision) cree que existe
unanimidad para aprobar el proyecto de Agua Negra y, ademas, respecto a
los otros dos protocolos se ha explicitado que no existen compromisos
financieros.

El sefior Rincén, destaca la relevancia de la construccion del Tunel
por el Paso Las Lefas, en la Sexta Region, que servira para la integracion



chileno-argentina y habilitara un corredor entre los océanos Pacifico y
Atlantico, evitara la paralizacién de las comunicaciones entre ambos paises,
entre otros beneficios.

VOTACION
Texto del proyecto de acuerdo:

“Articulo Unico.- Apruébase el Il Protocolo Complementario al
Tratado de Maipu de Integracién y Cooperacion entre la Republica de Chile y
la Republica Argentina Relativo a la Entidad Binacional para el Proyecto
“Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”, suscrito entre las
mismas Partes en Santiago, Chile, el 23 de diciembre de 2014.".

Sometido a votacion el articulo tunico del proyecto de acuerdo, es
aprobado, en los mismo términos que la Comision Técnica, por la mayoria
de votos favorables de los Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la
Comision); Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel
Ortiz; Ricardo Rincon; Marcelo Schilling, y Osvaldo Urrutia. Se abstuvieron
los sefores Felipe De Mussy y Ernesto Silva.

Diputado informante, el sefior Osvaldo Urrutia.

Tratado y acordado en sesion de fecha 13 de de mayo de 2015, con
la asistencia de los Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la
Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Patricio
Melero,; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Nicolas Monckeberg (por el sefior
Santana); Marcelo Schilling; Osvaldo Urrutia; Ernesto Silva, y Matias
Walker.

SALA DE LA COMISION, a 13 de mayo de 2015.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secretario de la Comision



