INFORME DE LA COMISION DE SALUD
recaido en el proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que establece la obligacion de
disponer de desfibriladores externos
automaticos portatiles en los establecimientos y
recintos que indica.

BOLETIN N° 9.014-03

HONORABLE SENADO:

La Comision de Salud tiene el honor de emitir
su informe, en tercer tramite constitucional, acerca del proyecto de la
suma, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Guido Girardi Lavin y de los ex Senadores
sefiores Fulvio Rossi Ciocca y Gonzalo Uriarte Herrera.

El proyecto consta de un articulo Unico y un
articulo transitorio. No contiene normas que requieran un quorum
especial de aprobacion, no afecta a la organizacion ni a las atribuciones
de los tribunales de justicia.

A la sesién en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley, asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro de
Salud, sefior Emilio Santelices Cuevas y las siguientes personas:

- Del Ministerio de Salud: el Ministro, doctor Emilio Santelices Cuevas; el
coordinador legislativo, doctor Enrique Accorsi; los abogados asesores
legislativos, sefiores Jaime Gonzalez Kazazian y Gonzalo Arenas y el
Jefe de Prensa, sefior Pablo Vera.

- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: El coordinador,
sefior Emiliano Garcia.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: El analista, sefior Eduardo
Goldstein.

- De la Asociacion Chilena de Facultades de Medicina (ASOFAMECH): el
doctor Antonio Orellana Tobar.



- El asesor del Honorable Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo
Sanhueza.

- El asesor del Honorable Senador sefior Girardi, sefior Juan Walker.

- El asesor de la Honorable Senadora sefiora Goic, sefior Gerardo
Bascurfan.

- Del Comité Partido Socialista: La asesora, sefiora Melissa Mallega.
- Del Comité Renovacion Nacional: El asesor, sefior Octavio Tapia.
- De la Fundacion Jaime Guzman: El sefior Matias Quijada.

- De la Fundacion Chile Mejor: La sefiora Daniela Henriquez.

A continuacion, se efectda una relacion de las
modificaciones que introdujo la Camara de Diputados en el segundo
tramite constitucional, al texto aprobado en primer tramite por el Senado,
asi como los acuerdos adoptados por la Comision respecto de las
referidas enmiendas.

Articulo Unico

El Senado en primer tramite constitucional,
aprobd el siguiente articulo Unico:

“Articulo Unico.- Los establecimientos comerciales
gue segun la ley deben mantener sistemas de seguridad y vigilancia, a que
se refiere el articulo 15 de la ley N° 19.496; los terminales de buses, puertos,
aeropuertos, estaciones de trenes subterraneos y de superficie; los recintos
deportivos, gimnasios y otros con una capacidad igual o superior a las dos
mil personas; las ambulancias basicas; los establecimientos educacionales
de nivel basico, medio y superior; los casinos de juego; los hoteles con
capacidad superior o igual a cincuenta habitaciones; los centros de eventos,
convenciones y ferias; los centros de atencion de salud; los cines, los teatros
y los parques de diversion deberan contar en forma obligatoria, como parte
de su sistema de atencion sanitaria de emergencia, con desfibriladores
externos automaticos portatiles que estén aptos para su funcionamiento
inmediato.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo se sancionara en la forma prevista en el Libro X del Cddigo
Sanitario®.

! Libro X “De los procedimientos y sanciones” (articulos 155 a 181).



El reglamento determinard los demés requisitos
gue hagan exigible la obligaciéon impuesta en el inciso primero y establecera
las caracteristicas técnicas de dichos desfibriladores, que deberan estar
certificados para su uso en el pais, asi como las normas respecto de su
ubicacion, gabinetes y otros elementos que aseguren su rapido y publico
acceso, las orientaciones para el uso de estos dispositivos y para
capacitaciéon y entrenamiento de personal de servicios de emergencia y
seguridad que pueda entregar asistencia telefénica en maniobras béasicas de
reanimacion cardiopulmonar.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, realizo las siguientes modificaciones en su inciso primero:

1. Elimind la expresion “las dos”, con lo que se
reduce a mil personas el aforo de los recintos deportivos, gimnasios y otros
similares, que quedan obligados a disponer de desfibrilador.

- La Comisién la aprobd, por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

2. Elimind de la enunciacién de obligados a contar
con uno de tales dispositivos la expresion “las ambulancias basicas;”.

El Honorable Senador seior Quinteros solicitd
explicar la razén de esta exclusion.

El seifior Ministro de Salud, doctor Emilio
Santelices, explicd que las ambulancias bésicas se utilizan para el traslado
electivo de pacientes y no estan equipadas como las de urgencia, que son
mas complejas y estan dotadas de otro equipamiento.

El Honorable Senador seior Quinteros
manifestd su desacuerdo con la modificacion, solicitando se mantenga la
redaccion original, porque, por ejemplo, puede ocurrir que un paciente que es
trasladado para una didlisis sufra una descompensacion en el camino y si la
ambulancia que lo trasporta no esta equipada con un desfibrilador corre serio
peligro.

- La Comision rechazé esta modificacion por
la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

3. Sustituyd la frase “los hoteles con capacidad
superior o igual a cincuenta habitaciones”, por la frase “los hoteles, moteles,



hostales y residenciales con capacidad igual o superior a veinte
habitaciones”. En otros términos, amplid el alcance de la obligacion que
recae sobre este tipo de establecimientos.

- La Comisién aprobé la enmienda, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seiiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

4. Sustituyé por una coma el punto y coma que
figura entre los vocablos “salud” y “los cines”.

Se hizo presente a la Comision que la puntuacion
utilizada en la redaccién del Senado es correcta. En efecto, en la extensa
mencion de obligados que se hace en el primer inciso del articulo, se separa
con punto y coma los diversos grupos de establecimientos afectos. El
reemplazo practicado en la Camara revisora agrupa en un solo conjunto a los
establecimientos de salud, con los cines, los teatros y los parques de
diversion. Sin embargo, se estimd que ello no afecta la comprension que
debe darse al precepto.

- La Comisién aprobé la enmienda, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

5. Incorpord al final del primer inciso del articulo
anico la siguiente oracion: “La ubicacion de estos desfibriladores debera
estar debidamente sefalizada y su acceso debera ser expedito y libre de
obstaculos para su uso cuando sea requerido.”.

- La Comisién la aprobd, por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

6. La Camara de Diputados agreg6 un inciso final,
nuevo, del siguiente tenor:

“El Ministerio de Salud, a través de los recursos
aprobados en la Ley de Presupuestos de cada afio, adquirira 0 renovara
equipos clinicos denominados desfibriladores. Un reglamento del Ministerio
de Salud se referira a los cursos, planes y programas que permitan la mejor
capacitacion para el correcto uso de ese tipo de aparatos en los
establecimientos sefialados en esta ley.”.

La Comisidn consider6 que esta modificacion
requiere patrocinio del Ejecutivo, por cuanto dispone que el Ministerio de
Salud debe asumir la funcion de adquirir o renovar desfibriladores. Y en lo



gue respecta a la segunda parte del inciso, tuvo ademas presente que el
Ejecutivo esta habilitado para ejercer su potestad reglamentaria en esas
materias, sin que sea necesario que la ley asi lo indique.

- La Comision rechazé esta modificacion por

la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

Articulo transitorio

El Senado en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- La presente ley entrara en
vigencia conjuntamente con el reglamento de que trata el inciso tercero
del articulo precedente, el que sera dictado dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley.”

7. La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplaz6 el articulo transitorio, por el que se transcribe a
continuacion:

“Articulo transitorio.- El reglamento debera ser
dictado dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley.”.

Esta norma tiene por efecto que la ley
propiamente tal entre en vigor en cuanto sea publicada en el Diario
Oficial y que el reglamento que la ponga en ejecucion pueda dictarse
seis meses después.

Por otra parte, parece necesario otorgar plazos
razonables para que los obligados por este cuerpo legal puedan dotarse
de la infraestructura y la capacitacién necesarias para su uso.

- La Comision rechazé esta modificacién, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores seiiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

En consecuencia, la Comisién de Salud
propone al Senado aprobar las enmiendas signadas en este informe
con los numerales 1, 3, 4 y 5 y rechazar las signadas con los
numeros 2,6y 7.



Acordado en sesion celebrada el dia de hoy,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Guido Girardi Lavin
(Presidente) y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Rabindranath
Quinteros Lara.

Valparaiso, 18 de diciembre de 2018.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién



