Santiage, wveintidds de dicliesbre de doa mil diecisdis.

VISTOE ¥ CONSIDERANDO

I. FROYECTO DE LEY REMITIDD PARA SU OCONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD .

PRIMERD: Que., por oficio MN® 124/58Cr16, de fecha 18
de noviembre de 2016 -ingresado a esca Magistratura el
dia 21 del mismo mes ¥y afio-, el Senado ha remitido copia
auntenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Macional, gue permite la transformacidn de los institubos
profesionales ¥y centros de formacidn técnica en perscnas
juridicas de aguellas regidas por a1l Titule XEXIIT dal
Libro I dal C&dige Ciwil, correspondiente al Bolebin HY
10.261-0d, refundido con el Boletin MH® 10.302-04, con el
objere de gque este Tribunal Constitucional, &0
conformidad a lo dispuesce en el articule 23, inciso
prisero, N 1%, de la Constitucldn Politica de la
Repiblica, ejerza el control de conscicucionalidad
raspecto de la totalidad del proyvectbor

BEGUHDG: Que ¢l M 1¥ del inciso primerc del
articule 93 de la Carta Fundamental establece gque es
atribucidn de este Tribunal Coanstltuclonal: "Ejercer el
control de consticuciomalidad de las ' leyes gue
interpreten algin precepta de la Congricucidn, de las
lgyes orgdnicas constitucionales ¥y de las normas de un
tratado gue versen sobre materias propias de estas
iltimas, antes de su promulgacidn®;

TERCERD: Que, de acuerdo al precepte invecado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de  lay



remicide qque estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley orgdnica
conscitucional;

II. HORMAS DEL PFROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
FREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDALD.

CUARTO: {ue las disposiciones del proyeces de ley
remieide ¥ somet ide a coneral prevencive i
constitucionalidad, gan las CpuE aa indican &
cont inuacidn:

"Articulo 1%.- Factltase a lag sociedades de cualguier
tips, organizadoras de Institutos Profesionales o
Centros de Formacidn Técnica recomgcidos oficialmente,
avednemes )y acredicades, pars cransformarse en
corporacicnes de derecho privade ain fines de lucro
ragidas par @l Titwlg XXXTFI del Libro Primers del

Cadige Civil, mediante la reforma de sus Instrumentos
congcicurivos, subsizstiendo inalteradamentes U
perscnalidad jurigica. sin selucidn de continuidad.

Taneo la  eransformacidn  gociecaria.  como la
aprobacidn de sus nuevos escatutes de ccascicucidm y
disposicicnes de gobierns corporative deberdn constar
an un sale ¥ migmo acce ¥y serdn aprobadss por la
unanimidad de los socios o accionistas. guienes
pasardn a ger asociados de la sarperacidn gue se
constituye al efecEs.

Asimismo, ¥ altermativamente, las  sociedades
referidas en el inciso primgro podrdn ser abgorbidag
por fugidn con & en une corporacidn o fendecidn de
dersche privads, regidas por el Titulo XXXIIT del
Libre Primere del Cddigo Ciwil. Tal fugidn, incluse la
que  resultare de reunirse codas las  acciones o
dergchos de capital en mancs de un dalce v mismo
socio, deberd ser aprobada por la unanimidad Jdg los



gocios o accionigtas de la sociedad gue se disuvelve,
sin perjuicio de Iof accos que deba [levar sdelance la
corporacidn o fundscidn en o com la que gse fusionare
agudlla.

Articule 3°.- [a corporacidn o fundacidn continuadora

de la sociedad transformada o fusionada de conformidad
con @l articule precodente. segun sea ol case.
mantendrd inalteradamente para ctodos los efectos
legales ¥ reglamcntarios a gue hubiere lugar. so
cardecer ea <cuante encidad legal organizadera el
Institute Profesicnal ¢ Centro de PFormacidn Tdécaica
regpective, congervande su  recongoimiente oficial,
autonomis ¥  acradicacidnm corrospomndl ante da
conformidad com la ley aplicable, siendo la
continuadora académica ante el Ministerie de
Educacidn.

Bn tode lo pe praviste an la presente lay ge
aplicardn supletoriamente ¥ en lo gue fuere procedente
lag normag gobre trangforsacidn y fugidn de gocisdades
gue Sarcespondan, coprfenidas en lag layes N° I1R.0d5 w
N© 1B, 046, y Sus respectivos reglaméntos.

Articule 3¥.- A aguellos Centrog de Forsacidn Tdenica

] Institutos Profesional es que no optan  por
transformarge o fusionarse gegedn lo dispusste en 1os
arcfcules anceriores ¥ Que, e obsrante, pasen a
arganirarse co@e persoaa Juridics de derecho privado
gin fines de lucro conforme al dereckos comin, se les
reconocerd, por el sele ministerio de la lIéy ¥ ain
solucidn de continuidad, su reconocimients oficial,
aucononia ¥ acradicacidn. Dicha perscna juridica serd
la concinuadora acaddmica ante el Ministerie de
BEduecacidn de conformidad con lo dispuaste én &l iacise
primero del articulo anterior.

La nueeva peracaa Jurfdica organiradora podrd estar
conpgricuids o congfituirse para estos efectes &a
conformidad al! Tiewlo XXXIIT deal Libre Primero del
Codigo Ciwvil o de acuerdo al procedimiento sefalade an
@l artfculo 3¢ de la presente ley.



Artienls 49.- Lag gociedades de cuslgquier ripo.
organiradoras de Institutos Profesionales o Centros de
Formpcidn Tdcnica gque opten por alguno  de  los
procadimiantos que establece la presente loy deberdn
dar cumplimignce a lo dispuesto en el articule 35 de
la ley N° 20.129.

Artieule 5%,- Las scciedades de cwalguier ripe.
organizedoras de Institutos Frofegsicnales o Cantres de
Foraacidn Tdonica existentes que opten por alguno de
log procedimientos gue establece la presente lay ¥ gue
requieran constitwir una nusva corperacidn para calas
efectos podrdn cramicar dicha constitucidn a través
del procedimiente establecide en los articelos 57 v 5@
del decreto con fuerza de ley Nt 2, del Ministerio de
Educacidn, prosuigads el afle J00F v publicado el affo
2014.

La copia avcorizada del instrumento constitucive de
i@ corporscidn continuadora serd incorporada  al
registro del respective Ingcitute Profesional o Centro
de Formacidn Técnica gue llewva o] Ministerio de
Bducacidn,

Articule #%.- Los antecedentes selativos a los
procedimiantos regulades enm los articules anteriores
doberdn regiscrarse en el Ministerio de Pducacidm.
Fara estof efecbof, resultardn aplicables las pnormas y
plazog gque para lag modificaciones de ingtrusentog
congtltutivog de I[Rgcitutos Profesionales y Centros de
Formacidn Técnica escablece el mencienade decreto con
fugrza de Iey N* I, del Ministerio de Educacidn.

En los casos gque corresponda ¥ gin perjuicic de 1o
dispuesto en & arciculo precedeate, el Miniseerio de
Educacidn deberd solicicar al Servicie de Registre
Civil ¢ Identificacidn la imgeripeida de la respectiva
corporacidn o fundacidn, e la subiagcripeida  que
corresponda segin sea el cage, en el Registre Wacicoal
de Pergonas Juridicas Sin Fines de¢ Lucro, an
conformidad a la ley N® 20500, sobro Asoclaclones y
Parcicipacidn Ciudadana en la gostidn miklica, ¥ al



daecrare N° 4, del Minigcerie Jde Justicia., Jdal affe
2813, gue Apruesba Reglamento del Registro Macicnal de
Fersonas Juridicas Sin Fines de Lucro.

Articule transitoric.- Para cumplir con el objecive
de esta ley., las sociedades de cvalquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de
Pormacidn Téenica reconocidog oficialments, aubdacmos
¥ acredictados., ¥ sus relaciomadas conforme a lo
dispuesto en los articulos & a 1400 de la lay N®
18.04%, de Mercado de Valores, gque no S¢ acojan & los
secanissos de trangforsacidn o fugidn regulados en les
arcticulof permanentes de la presente ley. podrdn
realizar aportes o domaciones & las corporaciones o
fundaciones de dereche privedo sin fines de lucro gque
congcicuyan al efecte ¢ gque Bayan gonstitwids con
ancerioridad a la publicacidn de la prosente ley.
regidas por el Ticwle XXXITI del Libro Primerg del
Codige Civil o regidas por @l decrefo con fuerza de
lay N° 2, del Ministerio de Bducacidn, promulgado el
afto 2008 y publicado &l afeo 2010, ¥ Que pagan a gRer
Bus respectivas concinvadoras académicas.

Tambidn podrdn acogerse al presente articule log
‘aporces o donsciones quo efectlen las dends personas o
encidades ralacionadas con las entidades
organi zadoras, aun cuamnds no hayan concurrido a la
constitucidn de las corporacioncs o fundacicnes de
dereche privedo sin fineg de lucro., oonStituidag con
ancerioridad a la publicacidn de la presente loy.

Log aportées o donacionss saffalados en log Incigos
anterigrgs tendrdn la calidad de pgaste necesario pars
producir ia renta para Ios cofectos de lo establecido
an la Lay sobre Impuesto a la Renta, contenida en &l
articuleg 1% del decrato ley N* 824, del Minigcerio de
Hacienda, de 1974, siempre v cuvande lasg encidsdes
crganizadorags o sSus relacionadag g¢ FomeCan a las
réglag de los siguientes incisos. Con todo. no dard
derechs & congiderar como page provisional el impupsto
de primera categeria pagado sobre las ucilidades gue



resultenr absorbidas por ia pidrdida cribucaria
eriginada an la deduccidn como gaste a gque e reficre

este inciso.

Log aportes ¢ domaciones podedn efectuarse en el acte
migmy de congbicusidn de Ja corpoeracicdn o fundacidn de
derecho privads sin fines de lucro o con poscerioridad
4 su copstitucidn, pere dentro del plazo establecide
én &l incige final del presente articule transitorio.

El aporte o donacidn ng deberd sujetarse al trdmice

de insinvacidn, y estard exento del ispuesto a las
donaciones contemplado on la legy N® 16,2371 ¥ del
iapuesco al walor agregade escablecido en el decroto
ley N° 825, del Minigterio de Haciends, del affo 1974,

£l aporte o donacidn que efectder las entidades
organizadoras o sus relacionadas deberd constar por
ascritura piblica otorgada al efects, la cual serd
considerada tiftulo suficiente para realizar las
modi ficaciones de ingeripeiones o FegisCEos que S8an
necesarios ante todo tipo de organismos. tales como el
Servicio de Impuecstos Internos o el Conservador de

Bienes Rafices.

La donacidn o aporte de los bignes deberdn efectuarse

a su valor tributario vy registrase al misme valor ean
ia coptabilidad de la corporacidn o fundacidn de
dereche privadeo gin fineg de lucre, la cwval npo .Pﬂﬂ?-l‘
continrar depreciands los refcridos bienes recibidos &
cicule de aporte o donacidn. Dicho walor tributario
deberd constar en la escritura pdblica otorgada al
afgcto, respecto de cada bien aportadso o donado.

Log aportes o donaciones de bienes aporcados o
denadss a wn valor digtints al eribucario no podrdn
acsgreras & lag digpogicignes d¢ oste articulo.

Ea escritura pidblica en gQue conste el aporee o
denacida deberd otorgarse dentro del plaro de dos afios
concade desde la publicacidn de la presente ley, £in
perjuicic gue lag inscripciones & regisiros gue soan



necerarios peedan verificarse con posterioridad  al
vaacimiente del referids plazo.=.

III. HORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTARLECE
EL AMBITO DE LA LEY ORGANICA COMESTITUCTOMNAL
RELACIOMADA COM EL CONTENIDO DEL FROYECTO DE
LEY REMITIDO.

SUINTOr Que el arcicule 19, N 117, incise quinto,
de la Constitucidn Politica, sefiala que:

*Una ley crgdnice conscitucional establecerd
los requisites minimos que deberdn exigirse en
cada uno de log niveles de la enseflanza bédsica ¥
medis ¥ sedfalard las pormag objetivas, do general
aplicacidn, gque permitan al Estadse velar por su
cunplimiento. Bicka lay, del mismoe modo,
establecerd los requisicos para el reconccimiento
oficial de los establecimientos educacicnales de
Eodo nivel. -

IV. HORMAS DEL FROYECTO QUE REVISTEN HATURALEZA DE
LEY ORGANICA COMSTITUCIOMNAL.

SEXTO: Que, de acuerds a lo  expuests en el
congiderando segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido gue estén comprondidas dentroe de las
materias que el Constituyente ha reservads a una lay
orgénica constitucicnal;

SEPTIMG; (ue, los articulos 2°; 3%, 49; 8%, incise
primero; 6%, inciso primerc; y, el articulo Eransitoria,



en su incise prissre, todos del proyects de ley remitido,
son propios de la ley orginica constituclomal de que
trata el articulo 1%, sumeral 119, inciso guinto, 48 la
Carta Fondamental, conforme serd desarrollads en  los
congliderandos siguientes de esta sentencia:

GETAVD: Que, el articuls 2% del proyecto de ley,
cuya preceptiva, estableclends la mantencidn inalterada
de la corporacidn o fundacidn centinuadora de la sociedad
transformada o fusionada, el ecardcter de entidad legal
organizadora del Institute Profesiomal o Centre de
Formacidn Téenlica reaspectivo, congervands al
reconocimiento oficial, aucenomia b acredictacidn
correspondiente, como continuadora académica ante el
Hinisterio de Bducaclidn, aplicdndese, conforme enuncia en
el inciso Begundo del articulo en comento, de manera
supletoria las normas scbre transformacidn v fusidn de
sociedades contenidas en las leyes HO 18,048 y H® 18,046,
asi como sus respectivos reglamentos, es propio de la ley
orgénica constitucicnal alvdida, dado gue determina por
el sdle ministerio de la ley, la mantencidn dal
reconocimients oficial previasente entregado a  la
inetitucidn gque pasa a transformar su eskructura juridica
canforme el articulado del proyecte de ley sgometide a
examen en @5tos autos,

Por referirse, entonces, al casbio de requisitos
considerados para €1 reconocimients oficial de les
establecisientos de que se traca, noE encontramos frente
a una materia propia de ley orgdnica constitucional,
sigulendo el mismo cricerio considerado en 5TC ROl HY
2055;

BOVENRD: {ue, ol articulo 3% del proyecto de ley, al
ragular el reconocimiente oficial gque se otorga a los
Centros de Formacidn Técnica ¢ Institutos Profesionales
qué nd opten por transformarse o fusiocnarse conforme los
articulos 1% y 2% del proyecto, perc que e ascructuren



como personas juridicas de derecho privade ein Fines de
lucro, con las particularidades indicadas en la norma,
incide en una materia preopia del areicule 19 W® 110,
inciss guinto de la Constitucidn, dade que es normativa
que viens a regular los requisitos para la cbhtencidn del
reconocimiento oficial del Estado por parte de las
ingticuciones de educacidén supericr. BEn diche sentido se
ha expresado esta Magistratura Consticucional en, a via
ejemplar, STC Roles W3 2055 y 2731:

DECIMO: Que, &l articulo 4° del provecto de ley, al
egtablecer gque las seociedades crganizadoras de Institutos
Profesionales o Centros dde Formacidn Técnica gque opten
por reformar Bu estructura interna en conformidad com la
normativa somectida a examen en estos autos, deben dar
cumplimients & 1o dispuesto en el articule 25 de la Ley
H® 20.129, a5 normativa que, al igual gue la anterior,
incide en la regulacidn del legislador ocrcgéinico de gue
trata el arcicule 19, numeral 11%, inciso guinco

constltucional,

En dicho sentido, y conforme fuera establecido en
S5TC Rol K® 136}, &5 regqulacidn que incide en ley orgénica
aquella que establerca los requisitos para la mantencida
del reconocimients oficial del EBstads, criteric gue serd
mantenids por esta Magiscratura ¥y en cuya conformidad
serd declarads sn lo resolutivo de esta sentencia

CECTHOPRIMERO: Que, ol articuleo 59, inciso primerc,
agi coma el articulo 6%, inciso primero, azbos  del
Proyecte de ley examinado, al permicir la comstitucidn de
la nueva perscna Juridica conforme el procedimiento
congignade en log articulos 57 y S8 del Decrebo con
Fuerza de Ley N* 2, de 2010, del Ministeric de Bducacidn,
gque Fija el Texto Refundide, Coordinado y Sistcematcizado
de la Ley H* 20.370 con las Hormas no Dercgadas del
Decrete con Fuerza do Ley WY 1, de 2005, para,
finalmente, establecer gque los procedimiencos regulades



en @l articulade del proyecto  sean debidamente
registrados en el Ministerie de EBducacidn, norman
materias propias de ley orgénica constitucional de gue
trata la Ley Fundamental en la disposicidn ya anotada en
el consideranda quinto,

En dichs sentide, la normativa contenida en los dos
Preceptos recién enunciados, que regula el otorgamiento
de personalidad juridica por el Ministerio de Educacidn a
las universidades, por el sole hecho de deposicar en sus
raglstroa Una capia autorizada da 1] ingtrumencao
conetitutive, ya ba sido declarada propla de ley orginica
congtitucional en STC Rel H* 102, por loa que dicho
criteric debs mantenerse en esta sencencia, en tante el
articulo en examen se remite axpresamente a dsta y asi
gexd, consecuencialmente, declarado.

DECIMOSEGUNDO: (us, ol articule bransitoric, inciso
primero, del proyecto de ley, escablece gue, para cumplir
con las filnalidades de la ley, las sociedades de
cualguier tipo, organizadoras de Insticutos Profesionales
o Centros de Formacidn Técnica reconocidos oficialmente,
autdnomss ¥y acreditados, v sus relacionadas, gue no se
acojan. a los mecaniemos de transformacidn o fusidm,
podrén realizar apartes o donaciones a las corperaciones
o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro que
conatituyan al efecto, en conformidad con lag normas del
Codige Civil o, del Decreto con Fuerza de Ley N® 2, de
2010, del Miniscerio de Educacidn, gue Fija el Texto
Refundido, Coordinado vy Siascemacizade de la Ley N9 20.370
con las Hormag no Dercgadas del Decreto con Fugrza de Ley
W 1, de 2005, ¥y gque pasen a ser sus oontinuadoras
académicas. Lo anterior, es mateoria qQue regula cuestiones
propias de la ley orgdnica consticucicnal de gue tratan
los articules anceriores, conforme ha sideo ya decidide.

A dicho respects, y siguiends la doctrina del
complemento  indispensable, la normativa en comento, dado



que réegula una forma de cumplir con los cbietives de la
ley, &l permitir donaciones o aportes & las nuevas
persenas jurfdicas sin fines de lucro gue se constlituyan
a tal efecto, regula cuesticnes indispensables para la
corréecta aplicacidn de la preceptiva gue ya sido
declarada como propia de ley orgdnica, e indicada en los
considerandos precedences (en dicho sentide, 5TC REol N©
2824, . %), De esta forma, la declaracidn do normar
cuastiones propias dal legislador argénico dekbe
extenderse & la normp regulada en este aparcads y, @n
necesaria consecuencia, asi ser declarado.

V. HORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
FREVENTIVO ©DE CONSTITUOCIONALIDAD SOBRE LAS
CUALES ESTA MAGISTRATURA MO EMITIRA
FRONUNCIAMIENTO .

DECIMOTERCERO: Que, las disposicicnes del provectos
de ley contenidas en  los articules 1% 59, inciso
#egunda; 6%, inciso segundo; w. transiteris, incigcs
Fegunde a noveno, no son propias de la ley orgénica
constitucional mencionads en el considerando guinks de
esta seéntencia, ni de otras leyves que tengan dJdicho
CArAcEer .

e esta forma, este Tribunal Conscicucional no
emitcivd pronunciamiento, &n gxaman preventive de
congtitucionalidad, respecto de dichas normas dal

pProyecto;
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VI. CONCURRENCIA oE COEETICHES oE
CONETITUCTOMNALIDAD RESPECTO DEL FPROYECTO [DE

CECINOCUARTO: (ue, en el Oficio remiser del Senado,
individualizads en el considerado primezre de esca
sentencia, se especificd que s¢ suscitaron cuestiones de
congtitucionalidad en la tramlitacidn del provecto de ley
enviado a examen preventcive de consticucieonalidad.

Al efecto, fue remitida copia del Diario de Sesicnes
dal Senado, correspondiente a la Sesidn 47¢, de fecha 7
de gepcliembre de 2016, correspondiente a la 34
Legislaturay

DECIMOQUINTO: (Que, &l inciso final del arcticulo 48
de la Lay N 17,597, Orgdanica Conscicucional del Tribunal
Constitucional dispone que *(a2]i durance la discusidn del
proyecte o del tratadoe se hublere suscirado cuesrtidn de
congtitucicnalidad de une o mds de sus precepros, deberdn
anviarse al Tribumal, adesds, las acras de las sesiones,
de gala o comifidn, o el oficieo del Fresidente de la
Rapuiblica, en sy cago, donde conste la cuestidn de
copstitucionalidad debarida o representada®, Por su
parte, el inciso quinto del articulo 49 de la misma ley
astablece que *2i el Tribunal encontrare gue el proyecto
&8 congtitucicnal y se hubiere producide la situacidn
previgea en &] incige final del arcficulo ancerior. el
Tribunal deberd declarar la constictucionalidad del
proyecoe funddndola respecta de log preceptos gque,
durante su bramitacidn, hubieren sido cuestionados=:

DECTHOSEXTOr (ue, ¢n ¢l enunciade Diarie de
Sesiones, consta, de fejas 36 a 37 wvuelea, reserva de
conacicucionalidad formulada por el H. Senador don Andrés
Allamand Zavala, bajo loe siguientes cérminos:
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“El sefior ALLAMAND. - Soffor Presidence, la werdad
o5 quE emparampg 4 digculir este proyecto on ol mes de
abril, paro han ecurride diversas cosas y ahora hay un
pancrama bastante distinte,

uiere partir por indicar gque Jlos seflores
Senadores Ciencn &n Sug egcritorios la carta gue an el
dia de hoy ha eaviade a este Honorable Senado el
Congejo de Institutos FProfegionales y Centros de
Formacidn Tdonica  Acredicados, vertebral,  cuyo
Presidente es Gonrale Varges, &n la& que expressnente
¢ hace wver gQue eFte  proyeced,  *an v accuesl
redaccidn, no sirve apropiadamence a su propdsico, al
incorporar condicisnes ¥ efecstos que kacen inwviable la
decisidn de aguellas inscitucicones que han manifescado
#u voluntad de transformar su naturaleza Juridica®,

For lo tanto, seflor Presidente, gque no se diga
en este debate, baje cuslgquier circungtancia, gue
ninguna de las instituciones de Vertebral apoya este
proyecto, porgue £F exactamente lo concrario.

En segunde lugar, cvands en abril vimos esta
iniciaciva, habia cierca incdgnica respecte a le gue
iba a ger la Lay de BEducacidn Superior ¥y ofmo esta iba
a abordar, por giesple, los cemag de gratuidad.

Para dar un gole antecedente sobre oste
proyecto, guiero traer a colacidn la opinidnm del ex
Rector de la Universidad de Chile don Victor Pérez, a
quien imaging gque nadie sospechard de cpositer. gue
sostiene gue el proyecte de educacidn superior es -y
cito btextupimgnoe- Ul PAUOLeE Qe PArCe én formo a
como regolver malamente la gratuldad para los Jdvenes
universitarios mis pobres. pera l¢ adicionaran algo de
acredi cacidn, wn poco de transparcncia, nds
Fegulacionas 3y &1 Ffinal termind metidndose en las
univegrgidades Some un elafante gobre una cristalerfa.
Egce projyecte de reforma universitaria es simplemente
delirance=.

Esca es la opinidn gque sobre el proyecto ticneo
@l ex Bector de la miversidad de chile.



En tercer lugar, <cuande vimos esta materia en
abril pasado. adn existis Ia Ffancasia de la gratuidad
ofrecida en @l Prograsa de la Presidenta Bachelet. gque
decia gque al afle 2020 fbamos & cenacr gratwidad
universsl! para toda la edecacidn superior,

Hoy dia ya sabemps que para el prixiso afo,
A01T7, estd previsto solamence o 50 por cienco, pars
el gque, entre pardntesis. dificilmente va a haber
finpanciamigncoe. Para ol 2018, seria el 60 por cienco.
¥ hacia adelante hay una alambicada fdrmula gue. &n
opinidn del ax Presidente del Banco Central Josd de
Gragerie, va a4 hacer gqué esa prosesa jamds se cumpla.

Pare Ao sole aso.

La gratuidad implementada a travds de una glosa
ha renide rcancas dificulrades gque hoy dia  hay
planceleg gque incluse estdn revisando su permanencia
&n alla.

En cuarto lugar., s¢ repite que eSCe DProyectd o
wvoluntario. ¥ eso of falso, mo es verdad,

Agui se  dice: “Mire, el gue guiere, so
trangforma, ¥ &l gue oo guiere, no se transforma~”.
Pgro, jacgncidn! Bl gue no s8¢ fransforsa ne accedes a
da graturdad ¥, comd voy A éexplicar, bampocs accede a
bacag ¥ ayudag agtudiantiles.

Egte #¢ £58 un proyecte woluntario, seffor
Progidence; egte #fF ua proyectos obligatorio. Es una
camisa de fuerza ¥y una impogicidn gque afecca a los
estudiantes mis vulnerables de la educacién superior,
que gon, precisamente, los gque ostdn en los OFT ¥ los
IP.

Quiers hacer presente, ademds,  Que esta
indiciativa @8 fromcalmente inconstitucicnal.

Fijese, saffor Presidente. gque cuando el
Tribunal Constitucicnal reviad la famosa glosa del afio
pasado -y me wor &l vigdsismo conziderands. que al
parccer Jlos egquipos Juridicos del MHiniscerieo de
Fducacidn ne revigan- seffald especificamente gue lIa
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fuai:

inconstitucionglidad & la gque se referia cenfa gue
VEr, CORCEeCamEnts. con log requisitcs establecidos a
I#g institucicnes de educacidn superior ealegibles,
los decalld.

En la leera iii) de dichke considerando,
relative a los centros de formacidn  Edcnica o
ingricutos profesicnales, se seflala: *=1) FRetar
organizade como persena juridica de derecho privads
gin fineg de lucro-.

jOud curioso, seflor Presidentol

El considerands vigdeimo Cercers, por su parte,
expresa 1o giguienté: "Que, &n conseceencia, lo gue
ohigca esca Magistratura ef gue a dichos estudiantes
vulnerables se les imponga para el goce de la
gratuidad, consagrada en ia Ley de Fresupuestos,
condicionas ajfjensés & Su Hituacidn personal o
acaddmica, = -y llame la atencidn de esta [rase- “como
s al hecho der SncontEarse maceiculados Py
determinadas uwniversidades., ceatros dJde Sformacida
tédcnica o institutos profesionales, establecieads una
eventual exclusidn respecto de agquellos. Es per pante,
e aplicacidn de tales exigencias referidas o las
ingtiruciones de educacidn supcrior de les cuales
forman parte (-} las gque generan diferencias
injuseificables entre estediantes wvulperables que se
enceentran en idéntica situacidn., lo gue resulca
concrario al prineipio de igualdad ante la ley ¥ no
discriminacidn arbicrariac.

Lo e antd dicisndo el Tribunal
Congtictucional, con todas sus letras, es gue imponer,
para la gratuidad, la exigencia de no cener Fines de
lucro es inconsricuciomal, Ef exactasmente le que 56
aefala. Aguif ne Bay interpretacidn posibler a8,
simplesence. la lectura del falle.

fn consecuencia, cuwando el Gobierno, mids alld
de gue o va a poder cumplir fu promesa de gracuidad,
persevera  en  establecer esta  oxigencia, choca
frontalmente con  lo  reswelto por el Tribunal
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Consritwcional, que ha indicado alge suy simple: gue
o gue agqui imporeca a5 la wvulnerabilidsd de log
egtudiances 3 no la naturalera Furidica de las
ingricuciones.

Por consiguiente, ciertamence hage refervae g6
casgtitocionalidad sobre esta maceria, hacieade
pregente a los seflores Senadores Que estascs Sronte a
una Jurispruodencia ¥ a wn  fallo indesmentible,
eoncundentce ¥ caltegdrice gue el Gobiermo siaplemence
amite considerar.

Pero 80 no &g todo, seflor Présidente.

Agqul se afirma -y ya no estamos hablando de
gratuidad- gue este proyecto es voluntarie, [Pero qué
curigfa! Regulca gque tanpoco a5 voluntario para gue
los  institutos profesicaales o Jes centros de
formacidn tdcnica qQue nmo quisram encrar a esta mal
pensada ¥ peor gjecucada  Ccamige e fuerra de
gratulded” puedsn seguir operando,

¥ me gusrarfa recordarle a la seflora Ministra
dig Educacidn gue, cuvande ella participd en el debate
dg egzts iniciativa en abril pasado, le dijo a este
Sgnade lo siguisnte: =Aclare gque agqul Ao s& ascs
cracamds de cragpagar réecurscos ni se les va a guiter
lag becas a log alumnos de entidades qua no ga goojan
a la gratuidad o no e cransflormén en corporaciones
#in fineg de lucro. Eso no estd planteads ni en esce
proyeceo nd en el gue wvendrd®,

S ogquivoca la geaffora Ministra., porgue basta
referirse al articulo guincuapdsisme octave del
proyecto sohre educacidn superior gue hoy escd an la
Cdmara de Diputados y gque lleva su firma, el cual
dispone gque los institutos profesionales ¥ log centros
de formacidn tdécnica gue no se senen & la gractuidad,
g1 no sé Crangforman en institucicnes =in fines de
Juere, perderdn las becas v las ayudas estudiantiles.

En  coasecugncia, eRtanas frante a (RTET ]
contradiceida flagrante entre lo que e lg soffala en
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abril a gste Senado y lo que digpone la iniciaciva en
acteal tramitacidn en la Cémara Baja.

Seflor Pregidente, ;cdne Se pusde decir gue es
VolURCArio wn proyecte gue obligs & Lransforsarse
sobre la base de dos amenazas?

Amgnara ndeero uter el gque no ge cransforma, no
accede a Ia grafuidad, ne obstante gue el Tribunal
Conscicucional ha resuelce que ofta exigencia es
inadmisible.

Pero, jatencidn! i alguien guisiera mancencr
gu instituciomalidad Juridica y oo acceder a lIa
gracuidad, concrariamente a lo gue fue al Sompromiso
contraide en esta Sala, campocs racibird bacas nd
ayudage agtudianeiles,

dalguien en su sang Juicio podria sostener que
egtag gon condiciones voluntariss?

El 70 por ciento de los alumnos gue estdn en
Iog IP ¥ log CPP gom wilnerables, y &l 50 par cianto
de¢ ellos crabaja. Lo gue asd #¢ o8cd haciends af
chligar a esos estudiantes ¥y a esas instituciones &
entrar en wna gratuidad gue Jamd: =6 wva a8 poder
aplicar como corresponde. porgque. olaro, demandaria 30
affes cumplir la promesa gque el Gobierns hizo. 20 ya so
lag glvidd quée dijersn que esto iba a gostar listo al
2020

=}

His adn, weste gratuidad ni siquiera se va a
poder aplicar ahora. porque se ha impresto en el
concaxts -come dice el rector PMres- de un pdsino
proyecca, qQue maca la asutonosia, que verdaderasente
impide el degarrollo de las ingcituciones
aducacionales.

i Paro mof

Uepades, oon Ia ceguéra gue e les conoce,
centindan impulsands exigencias para una gratuided gue
A van a poder cunplir y. ademds, npo respetan sw
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compromiso, porgue ctaabidn les nilegan a  los  gue
quieran manténerse on su actual situwacidn lasg becas ¥
Iag ayvwdas estediantiles.

Votamos en contra de un  pedgime  proyecto,
flagrancemence inconstitucicnal., gque perjudica a los
alumnos mids vulnerables de la edecacidn superior
chilena. =

DECIMOSEPTINO: Que, también en el referido Diaric de
Sesiones, consta, de fojas 42 a fojas 43, reserva de
constitucionalidad planceada por el H. Senador don Herndn
Larrain Ferndndez, bajo los siguiences térmings:

*El seflor LARRAYN. - Saffor Pregidente, gquiers
decir gue e sorprenden de falgal ] o] CIeroas
daclaraciones gque se hacen al fragor del combate. como
las gque escuchamos rospecto del INACAF d¢ parte de un
Sonador gue no estd en la Sala en oste minuce,

El INACAFP po Ciene fimes Jde lucro ¥ €F uRa gran
ipgricwcidn, aungue su forma juridica no se ajuste del
tado & e Fformal fdad,

Ahora, &i gé lo guiere estatirar, gue se diga.
Porgque ma parése JU& oF wna matéria discinca.

Hoy dia estatizar pusde tener riesgos. Porgue
@l Iastituts Nacicnmal, wna inscitwcidn pulbliica. por la
conduccida que fe ha heche desde el sunicipic de
Sanciage ¥y por la gestidn gue ha existido en borns &
d¢] en digtintos aspectos, ha perdido su excelencia
acaddz=ica, De mafera que una inscicucidn can vemerada,
tan prestigicsa, cuna de presidentes de la repiblica y
de grandes figuras pdbdicas, asf y todo, eztd pasando
malos momentos por problemas gue fe se relacionan con

su naturaleza Juridica.

Comd 2a aprécia, &1 resedic CAEPGSS resualive
wna eenfermedad gue., en el case del INACAP. as
iRexisEones,
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Ahora, soudl es el problesa de este proyecto?

Fo es selamente que So permita la copscitucidn
de ingtituciones con fines de lucro en corporaciones
que no lo persigan. poergue., en rigor, @lle no
mecgsariamente regquiere Iey., Se pueeden arhicrar
madidas dencro de nuestro ordenamience Jurfidico para
gque ufa perscna Juridica con fines de lucro se
canSCifuya como una gue no Cenga efe propdsito.

gl problema gQue p;rusmu aguello as gue el
heche de ne tener fimes de luere se convierte an
requisico para acceder a la gratuldsd., ¥ ahf,
SNLOCES, eSCamos entramdo a cergiversar el sentido de
1a dispogicida.

Adicicnalmente, se plantean otres elesentos gque
no $01 Benargg, coEs go destaca en los comgncarics dal
Rector del Ingtitute Profesional ESUCOMEX, Criscdbal
filva, gquien sefald gue la iniciaciva =establece de
modo forroso gue los miembros de la nueva corporacidn
deben ser los mismos socios gque actualmente son
gestenedores y gque son  personag  Juridicas. Sin
embarge. lags exigencias gque se han planteado en las
sinutag de la reforma escablecen gue la corporacidn
debe agtar conformada por personss BEturalos-,

Enconces, ya estamos wvariando la ostructura
interna de esas organizaciomss, dejdndola sole para
pPerscona natural.

Por otra parce, Juan Pable Guzadn, Rector del
Ingtitute Profesional y Centro de Porsacidn Téconica
Santo Tomfs. plantea gue “cuands wno compara @5CE
proyecto con la polftica de la Ley de Inclusidn, en la
que &¢ permitid & lof soFcenedores recuperar las
Invergiones, nos damos cusnte do que lo gue se pide a
nuestras instituciones ef una donacidn obligada del
pacrimonio, porque se exige mancener log edificias ¥
lag inversicnes actuales-.



En otras palabras, se impide la rocuperacidn de
la inversidn hechs por lag institucionesr o sea, tienc
un cardcter expropiatoria.

Eftamos, puas, fr@nce a4 una iniciativa gque no
sabemos qué fin parsigue en realidad. pues estd clare
que la calidad no se logra porgque ung persona juridica
tenga o ng fings de lucre. En niaguna parce e halla
consignade eso, Por lo cance, &1 alyuien gquisiera
egtablecer una asociacidn, deberd demostrar aguello,

¥ i el problema o5 la acreditacidn, entonces,
s{ tenemos gue preccuparncs de acrodicar, porgue aso
ayuda & mejorar la calidad,

Pero nada ticne gue var la naturaleza jurfdica.

Frobablemente, los mojores escablecimientos
cducacicnes del pals son sociededes com fines de
Jugre, Ldge, une copa ne Jdice relacidn con la otra:s
ello se encuentra relacicnade con macerias que agui no
s¢ consideran.

En tal sentido, entiendo la inguistud planceads
par Ganzale Vargas, comd Fregidente de VERTEBRAL,
ingtitucidn gué redne al §5 por ciento de los alumnos
de log CFT ¢ IP, en ¢! sentido de gue este @8 un mal
proyeceo, ¥, @i congecuencia., piden gque no se acepke
porgue hay Jdemagiadag inguietudes dands vueltag que o
quedan resugslcas, lag cualeg incentaron regcolver con
«! Minigcerio de Blucacidn, pere este ne los habria
oscechado.

Por congiguiente, egta iniciaciva, g los
Edrmines & que viene propuesta y por los objativos
JUE POrFRIgue. ne S8 pusds aprobar.

Adends, tiene efectos extraordinarianente
negatives desde el punto de wvista constitucional, por
1o cual khagoe reserva expresa de constitucionalidad, en
la medida Gue afecta conceptos muy Iimportantes para
mggLra Carca, come la aubonomisa de lag ingritusiones.

El Tribunal Conscicecional ha =manifescado fo
siguiente: =“dicha autonomis para cumplir sus propios



fines especificos implica la necesaria & indispenssbla
Iibercad de cS08 Qrupos agsociacivag para Cifar Jog
cbjetivos que se deFcan alcanzar, para organizacse del
modo gque estimen ads conveniente sug miembrog. para
decidir sus propics actos v la Fforma de adniniscrar Ia
entidad, todo wello sin incromisidn de personas o
autaridadeg ajenas a la agociacidn & grupo, ¥y 2in mds
limitaciones gque las gue imponga la Constitwcidn, e
decir, las gue derivan de la moral, el orden pdblice v
la seguridad del Estado {articulo 1% N® 189 y 23%). no
interviniende la autoridad pdblica sino en la medida
gue infrinfan &l ordensmienco © Su proplio esCatuto &
ley gocial”,

Saflor Pregidente, sstablecer tales cuestiones
Some regquigite para acceder a la gratuidad significa
viglentar Ia avconomia de ifas Inscicucicnes.

Aqui ge les egtd cavsands un grave dafoe a los
IF ¥ & Jlog COFT. gque tiepnen mis de 30 aflos de
antigdedad, perc adicicnmalmente tambidn, & los alumnos

de esas corporacicnes.

En tal sentido, cuando al entregar boneficios
agtatales se discrimina a las personas por estudiar en
una ingcicecion con fimes Je Jucre ¥ A0 80 WK Que oo
log persigs se estd  dafando, me & @S0

establecimiontos, sino & los alumnos.

Esa discriminacidn, de Dusvo, D8 pPAESCS gue
tisne reproche de constitecionalided.

For eso, cambidn defo estampade sguedlo,

Agui hay un actoe de discriminacida: ge afecta
Iz igualdad ante la ley rin nimnma Fuscificacidn
objecive. 5S¢ trata simplemence de una discriminacidn
arbitraria: al estudiante se le entrega un beneficio
por el hechoe de astediar o noe en determinada
ingeitucidn y no por e una porsond gue proviene Je
log espacios socioculturales » econdmicos odE

vulnerables de neestro pais.
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For ileims, Bage referva de constitocionalidad
porgue estims gue se estd interviniendo respecto a la
capecidad de wo grupe institucionalirado por ley para
adminiserar su organizscido, afectande arimissc el
dersecho de propiedad: ne sele por su autoncsdas, Que
proviens de su naturalezas edecativa, sine sdesds
porque el derechoe de propiedad les posibilita a las
personas mansjar, gestionar y hacer lo gque estimen
adecuado, dentro de lo gue la ley les pecrmite, ea ol
afarcicls de sus derscheos.

Dice & Tribunal Constitucicmal: *ei dmbito de
aplicacidn del numeral 24° del articule 19 de la Carta
Fundamental, corresponde al dereche de propiedad gue
Y& exigte, féa cusl séea 5u éspecie v que se radica ‘en
toda clase de bienes corporales o incorporalesg’, De
este derechs de propiedad. y confirmande con elle ese
dmbito, e5 del que, como en @l mismo numeral se
sofiala, “nadie pueds. en case alguns, ser privador,
gine an wirtud dJde una expropiacidn debidamente
ajugcada a Ia lay-.

Agqui. lamencablemente, no @3cd 2iende respecads
esa sitvacidn, ¥ se escd lezicnande el dereche de
propiedad en la forma como g¢ ostd restringiends.

Mdy adelante., en otro fallo, el referids
Tribunal seflalar: "pretender regular el ejercicio de
una Jdg  lag faculrtades esencialas del decechs de
propiedad (cuands) afecta a dste “en su esencia‘, al
impedir de m=sodo total se ejercicio en cuanto sg
rafiera a la facultad de administracidn del eonte
socletario por sus proplos dueflos o por gquienes ellos
determinen likbremgnte #r conformidad con su propdo
aRERLUL0 gosial, Tal afoctacidn  dol deracha de
propiedad en sue contenido esencial wvicla de modo
norario la Conscitucida, qua ha Jigpuesco 308
salvaguards come bage fundasental Jdel regpecoe de log
darechos de Jlag parsonag agpecialeente frante 4l
legislador=,
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vale decir. nmo sole se esed vulnerands el
dereche de propiedad, sino tambidn aguel gue dice
relacidn con ne ser afeccado oa el efercicio de los
derechos en sy ¢fencia, el cual se halla establecido
&n nueestra Carta Policica.

En congecuencia, seflor Presidente, mpe parcce
qué &fteé of un sal provecte, gque diserimina a los
alumnos: gque Iegiona a lasg  ingtitucioass; gque
equivecadamente habla de llevar a cabo su propdsico en
nombrg d¢ la calidad, cuande nunca se ha acredicado
que decerminadas persona Juridica ses mig eficaz para
lograr ese abjetive sl persipgue Fings de luere o Ao,

Cont esta inficiativa e dafla muy fuerte a las

instituciones ¥ & su autonomia; a log alumnos, &a su
darecho a tener las mismas oportunidedes para acceder
& log beneficios Que encrega el Escado,

Tambidn so lesiona la capacided de gestidn
propis del derecke de propiedad, y se alfecta el
afercicio do log derechos an Fu @FenCis,

Por todas las consideraciones evpuestas, coreo
JUue @Fte proyects no Folo a2 aslo, gino adends
imsonscl cusional .

Reiterc mi reserva de constituciomalidad, por
los antecedesntes gque menciond. *:

DECTMOCTAVO: Que, conforme ae observa, las reservas
de conscicucionalidad planceadas por log HM. Senadores
don Herndn Larrain Ferndindez y don Andréds Allamand
Zavala, sa refieren a normative que serd declarada an la
sencencia de estoE Autos como proplia de ley aimple, en
parcicular, en lo gque respecta al articule 1% del
proyecto de ley, preceptoe gue faculca a las scciedades de
cualguier tipo, organizadoras de Institutos Profesicnales
o Centros de Pormacidn Téenica reconocides oficlalmentce,
autdnomos ¥ acreditados, para transforsarse e

peganizaciones sin fines de lucre regidos bajo la



preceptiva que indica del Cédige Civil, con reforma de
8us eatatutos, subsistiendo su personalidad juridica ¥y
gin aolucidn de continuidad, cuestidn que debe Ser
aprobada por la unanimidad de sus socios o, a través de
un régimen de abscrcidn o fusidn societaria;

DECIMONOVENO: Que, a dicho respecto ¥, siguiendo el
cricerio adoptado por esta Magistratura en la 5T7C Holes
W*a 3023 y 3081, no se emitird pronunciamiente a dicho
regpects, ya que no  fue configurado para elle el
requisice que ha escablecido el articule 93, ¥ 1 de la
Cenacicucidn Policica, gque posibilita a este Tribunal
Constitucional la revisidn de constitucicnalidad sdlo de
NGrmas  gqué revistan @l 2 cardcter de ley orgdnica
conetitucicnal, circunstancia gQue no ocurre respecko de
la preceptiva aludida en el considerando precedence;

VII. CUMPFLIMIENTO DE LOS QUORUMS DE AFROBACION DE
LAE HOFHAE DEL FROYECTD DE LEY EN EXAMEN.

VIGESIMG: gQue, de los antecedentes tenldos a la
wista, consta gue las normas sobre las cuales este
Tribunal amite pronunclamiente, fuweron aprobadas, en
ambas Cémaras del Congrese MHacional, cen las mayorias
ragqueridas por el inclso segunde del arciculo 656 de la
Constitucidn Politlea;

Y TENIENDD PRESEMTE, ademds, lo dispuesce en loa
articulos 1% W® 11, inciso guinto; &6, ilncisc segundo;
93, incise primero, H® 19, & inciso segunde, todoa de la
Consticucidn Policica de la Replblica y lo prescrice en
loa arciculos 48 & 51 de la Ley MN® 17.9%7, Orgdnica
Constitucional de esta Magistratura,
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SE DECLARM:

1*. Que, los articulos 2°%; 3%; 4% 5%, inciso
pri=merg; 67, inciss primero; y, el articulo transitorio,
an #@u incigs Elﬂlrﬂ. todos del proyecto de ley remitido,
fon conforses con la Constitucidn Politica.

2%, gue, aste Tribunal Constitucional n#e eadite
pronunciamlento, L1 AIATRATL preventivo da
consbitucionalidad, de lag disposicicnes concenidag an
log articulos 1"‘ £, inciso II'H"H.IH’.I;IJ 62, inciso "ﬂm
¥y transitorio, incisos segundo a noveno, del proyecto de
ley, por no versar sobre materiass propimas da ley crginica
constitucional.

hoordada en eampate da votos, con el woto dirimente
del Fresidenta dal Tribunal Constitucional, la
calificacidn de ley aimpla 48 loa articules 197 ¥,
trangitoria, iaciss sejunda, del proyects de ley, da
conformidad com lo astablecido en el literal g) del
articule 8° da la Ley H* 17.997, Orgdnica Constitucional
del Tribunal Constitucicnal.

El Ministro Carlos Carmona Santander (Presidenta),
la Ministra sefiora Marisol Pefia Torres ¥ log Hinistros
gafioras Gonzale Garcia Pino, Domings Herndndez Emparanza
¥ Melgen Poszoe Silva no son partidarics de realizar
ninguna declaracidn interpretativa ni algpin entendimiento
sobre el proyects de ley gque permice la transformacidn de

loa Institutos Profesicnales y los Centros de Formaciosn
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Técnica en pezacnas Jurldicas regidas por el Titulo
KEXITI del Libre I del OCddige Civil [Boletinea Hos
10.262-04 ¥ 10.302-04), EOE las EAZTOnes que a

continuacidn eaxponen:

1%, Que, la competencia de nuestra Magistratura en
lga controles preventives vy cbhligatorios eatd basada en
la previa calificacidn de trataras de una norma oEginica
congtitucional después de haber concluide la tramitacidn
del respetivo proyecto ante los drganos colegisladores.
La sola circunatancia de cooxistir en tramitacién en el
Congress NHaclenal provectea de ley gue, eventualmente, ae
relacionen o incidan en el gue se estd analizando, no
habilita a este Tribumal a emitir un pronunciamiento
sobre el proyecto gQue actualmente se examina teniendo
presente un contenide normative gque, hasta la fecha, es
especulative, |pues loca demds proyectes gue hey ae
tramitan pueden ser susceptibles de modificaciones
mientras continden radicados en el Congresoc Kacional o,

inclusg, por la via del veto presidencial:

2%, Que, por tante, hay un dilema de oportunidad. Ho
g3 posible gue nos pronunciemocs sobre la base de un
proyecto de ley gue no estd somstido a control, por
alguna  de las wvias que la Constitueién lo diapone. En
otras palabras, el examen preventive debe  recaer
exclusivamente sobre las makterias orghnicas
constitucicnales contenidas an &l pIoyecto  gue
actualmente ae analiza:

- i G, L] forma adicional, puedse habar una
cuestidn de prejurgamiento. La Conatitucidn no habilita
al Tribunal para incidir previamente &n la cramitacidén de
un proyecto de ley que, plausiblemente, deberd conocer an
su momento, por bratarse, <como &0 &ste SAES, OB NOIMEA
orginicas constitucicnales las cusationes relativas al

reconocimiente oficial de la ensefanza de educacidn
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supericr. Inclusc més, guizds no deba pronunciarse nunca
porgque no &3 poalble e3timar 3L un proyects de  ley
avanzard en su tramitacidn |hasta el punto de  au
aprobacidn. En cualguier case gue fuere, sl Tribunal solo
conoce & partir de gque adquiera competencia en wirtud de
los numerales 1% & 3* del articulo 83 de la Constitucidn,
Ao antes;

4%. Que, todasx estas razones nos llevan a sostenac
gue no es posible deduclr una prevencidén interpretativa
ganaral de este control normative del proyecce de ley,
aungue e3tes Hinlstzoas compartan <criterics diferentes
gocbre cuales normas Gtienén O no uwn rango orgénico
conatitucional. <Con mayor razdédn, cwando la sentencia
interpratativa se ha utllizado como forma de dar un selleo
de constitucionalidad a neormas dal proyects examinads
qgue, en principgie, serian inconstitucionales de no mediar
la interpretacién gue hace el Tribunal.

El Ministro Carlos Carmona Santander (Fresidenta),
la HMinistra sefiora Harissl Pefia Torres ¥ loa Miniatras
asfisres Gonzale Garcia Pino, Domingo Hernander Emparanza
¥ Helson FPozo Silva no son partidarios de declarar como
norma organica constitucional el artioulo 1° del proysoto
de ley gue permite la transformacidn de los Institutos
Profesionales y los Centros de Formacldn Téeniea en
peracnas juridicas regidas por el Titule XXXIII del Libro
I del Cédige Civil (Bolecines Hes 10.261-04 y 10.302-04),
porque dicha norma no  altera las condiciones del
reconocimiente oficial & gque alude el incise final del
numezal 11° del articule 19 de la Constitucidn come
materia propia de norma orgénica coastitucional.

ki)



Digidencias

Aoordads el cardcter de ley orgénica constitucicmal
de log articulos 2%, incisc segundo; 39, inclsc segundo;
4%y v 6%, inciso primero, d4del proyecte da lay, con al
vobe oan contra del Presidente, Ministro sefior Carlos
Carascna Santander y los HMinistros sefiores Gonralo Garcia
Pino, Domings HernAndez Emparanza y Helson Fozo Silwva,
por las consideraclones aiguiences:

18, gue, el arcicule 2°, an #a inciso segundo,
réeviste caracteres de ley comin, en tanto an nada innova
respects de los regquisitos para ¢l reconocimiento oficial
de los establecimientos de educacidn técnico profesional,
limicdndose a escablecer, para log eafectoa de la
cransformacidn o fusidn de las sociedades organizadores
de tales entidades, la aplicacidn supletoria y limitada a
lo que fuere procedente, de las normas contenidas en las
leyes de valores y scbre sociedadea andnimas, ¥ sus
reapectivos reglamentos;

2%, Que, por su parte, @l inciso segundo del
articule 3% en eéxamen, faculta a la persona juridica
organizadera para conscicuirse conforme a las normas del
Titula XXXIIT del Libre Primers del ©Oodige Ciwil,
referentes a las personas juridicas sin fines de lucro o,
de acuerde con el procedimiente establecido en  los
articule 57 y 58 del DOFL 2 del afic 2010, normas de cipo
especial concernientes al octorgamiente de personalidad
juridica de institutes profesionales o centros de
formacidn técnica por el solo depdsito en el Ministerio
de Educacidn de una copia del instrumentoe constitutive al
que alude el articule 5% del mismo cuerpo legal, y su
inscripeldn en el registro respectivo de dicha Secretaria
de Estado;



3. Que, de este modo, y siendo las leyes crgdnicas
constitucionales excepcionales y. por tanto. la regla
general la ley comin, sdéle los requisitoca para el
reconocimients oficlal sen propics de la ley orgdnica
constitucional de ensefianza, lo gue oo 820 cumple on el
procepto an andlisis que sdlo refiere a lag distintas
formas de constitucidn gque pusden adoptar las sociedades
crganizadoras gque opten por transformarse an pPersonas
juridicas sin fines de lucre, manteniends inalceradamence
su reconocimiento oficial;

d%, Jue. asimismo, 2l articulo 4% del proyecto bajo
concrol, exige a las socledades organizadoras de
insepicutos profesionales o cencrese de formacidn téconica
que opten por algunos de los procedimientos gque conteapla
el proyecto, cumplir com la cbligacidn consagrada en el
arcicule 2% de la Ley 20.129, gqgue a su wvezr ordena
informar a la Comigidn de Acredicacidn, durance la
wigencia de la acreditacidn, los cambios Eignificativos
que se produrcan en su estructura o funcionamients, encEe
los gue s8 cuentan, a modo ejemplar, los cambios
sustanciales en la propledad, direccidn o administracidn
de una institucidn, entre otros. De aste modo, la
obligacidn de informar va cxiste en nuestra legislacidn ¥y
la norma en examen s6lo la particulariza en relacidn a
las cransformacicnes o fusiones que autoriza el presente
proyacto pero no innova en absoluto en su contenido;

B%, (JQue, de otroe lado, la obligaclidn para las
sociedades transicrmadas o fusionadas de gue da cuenca el
precepre en andlisis, dice relacidn con una exigencia de
la acreditacidén y mne con los regquisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos, de manera
que sumads a lo indicado procedentemente, 0oS ENCONLIAMDS
ante wuna materia de ley comin vy no de aguellas gue
correspenden & la  ley orgénica constitucional de

ensefianza.
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9. Que, el articulo &%, en estudio, es materia de
ley comin en cuance no alude a les requisitos para el
reconocimiento oficigl de los planteles educacionales,
sino que concede comperencia al Miniscerio de EBEducacidn
para regquerir del Servicio de Registre Civil e
Idencificacidn, en los cases gue corresponda, v sin
perjuicic de le diaspussce en el inciso primero de la
migma norma, la inscripocidn o subinscripcidn, segin el
cago, de la corporacidn ¢ fundacidn continvadora de la
gociedad transformada o fusionads en ¢l Registro Nacional
de FPerscnas Juridicas Sin FPines de Lucro a Bu carge,
entidades respecto de las cuales el proyecto de ley
mantiene inalteradamence su perscnalidad juridica asi
coms Bu reconocimients oficial, autonomia y acreditacidn,

hcordads al cardcter de ley orgédnica constitucional
del articuls transitorio, inciso primero, del proyecto de
lay, con &l voto en contra del Presidents, Hinistro sefior
Carlos Carmocna Sancander y los Hinlstros safiores Gonzalo
Garcisa Pino ¥y Helson Fozo Silva, arvendido lo siguience:

19, Que, &l incias primers de la norma bajo andlisis
e materia de ley comin en cueanto no apunta a los
requisitos exigidos para £l reconocimiento oficial de los
establecimientos educacicnales. En efecto, la disposicidn
en examen autoriza a las socliedades organizaderas de
institutes profesionales & centros de formacidn tédcnica,
fque ya cuentan con recopscimienco oficial, como camblén a
las demis personas o socigdades relacicnadas con aguella,
que no s acojan a los procedimientos de cransformacidn o
fusgidén reglados en 1a iniciaciva legal, a efectuar
aporces o denaciones a las corporaciones o fundaciones de
derecho privade sin fines de lucro gque S2an  Sus
continuadoras académicas, lo gue en nada alcera los



requerimientes para €l reconocimiente oficial de 1la
inaricucidn educacional.

Aocordada con el wobto en contra de los Miniacroa
sefiores Ivdn Ardstica Haldonado y Juan Jogd Romero
Guzman, sefora Maria Luisa Brahm Barril y sefores
Cristidn Letelier Aguilar y Josd Ignacio Visgquez Mirgques,
quienes estuvieron por declarar que (1%) todas las normas
del Proyecto controlado revisten cardcter de ley orgdnica
congcicucional ; gque (3%) las mismas son constitucionales,
g4le en el entendide gque se expresard, y gque (3%} en
razdn de esta salvedad, no se pronunciardin sobre las
cuestiones de constitucicnalidad planteadas por los HH.

Senadores Allamand Zavala v Larrain Ferndndez.

En efecto;

19, Que, el Proyecte examinade conforma un solo todo
indiviaible, por manera gQue =2us Rormas carecen de wna
identidad propia y diferenciada, gue les permita tener un
concenide vy calidad independiences. Siende asi, la
categoria de ley orginica constituclional que se ha
aeribuido a algunas de sus disposicicnes principales, se
comunica necesariamente al resto de ellas, gue operan
como acoesorias.

Todo ells, ademés, conforme al principio de unidad
que configura el cordenamiente Jjuridico educacional
chileno, segin los articulos &% ¥y 1%, N 11, inciso
guinta, de la Carta Fundamental;

2%, Que, establecida la condieidn de ley orgdnica
conscitucional gque ocstenta ol Froyecto en su integridad,
corcaspondes declarar su conformidad con el texEo

fundamencal, tldnicamente en el entendido de gque, al
ptorgar & los institutos profesionales Y centros  de



formacidn técnica la facultad u opecidn para cransformarse
en personas juridicas sinm fines de lucro, ello no puede
ser condicidn o reqgquisito que impida a los estudiantes de

acquellas instltuciones que opten por continuar  como
personas con fines de lucro acceder a fondos piblicos.

Tal alcance se corrasponde con el tenor liceral de
la normativa aprobada, qgue da cuenta de una ley meramente
faculcaciva. Egko e e a dichos plantales
educacionales les &8 permitido mo alcerar su  actcual
naturaleza Jjuridica, esin padecer por  ello esas

congecuencias adversas ulteriores;

3%, Que, en virtud de la aclaracidn anterior, pierde
sentide pronunciarse acerca de las reservas de
congticucionalidad efectuadas por los HH. Senadores
Allamand ¥ Larrain.

Dichag reservae se justificaron -en su momento- en
al alcancea e al Proyecto le OO gAran otros
parlasentarios, durante la discusidn en el Senadeo, de gue
la conversidn en personas juridicas &in fines de lucro
era decerminance para que los respectivoe alumnadoa
pudieran acceder a becas o a la gratuidad educacional .

Pera, comoe lag obligacienes con fuente en la ley se
expregan en ella, en este caso procede hacer primar la
voluncad declarada del Legislador -por sobre una
hipotéctica voluncad real-, para declarar gue el texto dal
Proyecto aprobado en definitiva en el Senado, ne ordena
ni consagra una ley imperativa en tal sentido, que
amerite disponer su inconscicucicnalidad,

Redacrarcn la sentencia, las sefioras y los seflores
Ministres gue la suscriben y, lag disidencias, sus

autoras.



Comuniquese al Senads, registrass chivese.

Rol W® 33T8-1&6-CPER.




Pronunciada por el Excemo., Tribunal Conacicucienal,
incegrado por =su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y los Ministros seficra Harisol Pefla
Torres, sSaflores Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia
Pino, Doaings MHernandezr Emparanza, Juan José Romero
Guzman, seflora Maria Luisa Brahm Barril vy seflores
Cristidén Letelier Agullar, Helson Pozo Silva v José
Ignacio Visgquez Mérgques.

Se certifica qgue el Ministro sefior Domingoe Hermdndesz
Emparanza concurre al acuerdo, perc no firma por
encontrarse haciendo uso de su feriado legal.

Autoriza el Secrecario del Tribunal Conetitucional,
safior Rodrlgo Pilca Flores,
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