
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA  LOS  CÓDIGOS  DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y PROCESAL
PENAL EN MATERIA DE CONTROL DE
IDENTIDAD.

_______________________________

SANTIAGO, octubre 10 de 2003

M E N S A J E  Nº 65-350/

Honorable Cámara de Diputados:

Tengo  el  honor  de  someter  a  la
consideración de esa H. Corporación un proyecto
de  ley  que  tiene  por  objeto  introducir
modificaciones al Código de Procedimiento Penal
y  al  Código  Procesal  Penal,  en  materia  de
control de identidad.

I. ANTECEDENTES.

Durante  el  mes  de  septiembre  del  presente  año,  se  han
presentado al H. Congreso Nacional dos mociones parlamentarias, que
tienen por objeto modificar los Códigos de Procedimiento Penal y
Procesal Penal en el tema del control de identidad. 

La  primera,  de  los  Senadores  Espina,
Viera  Gallo,  Prokurica,  Larraín  y  Ríos,
fortalece las facultades de la policía en lo
relativo  a  las  normas  sobre  control  de
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identidad establecidas en los cuerpos legales
señalados.

Por  su  parte,  el  proyecto  de  los
Diputados  Burgos,  Leal,  Robles,  Encina,
Walter,  Saffirio,  Araya,  Villouta,  Luksic  y
Riveros, modifica los Códigos de Procedimiento
Penal y  Procesal Penal  con la  finalidad de
facilitar  el  control  de  identidad  de  las
personas y la actuación de las policías frente
a denuncias  de la  comisión de  delitos, sin
necesidad  de  orden  previa  de  autoridad
competente. 

Si bien ambos proyectos tienen matices
que  los  diferencian,  coinciden  en  poner  de
manifiesto  la  deficiente  regulación  que  el
Código  de  Procedimiento  Penal  hace  respecto
del control de identidad, y los problemas que
han  surgido  con  ocasión  de  la  aplicación
práctica de las normas que sobre la materia
contempla  el  Código  procesal  Penal.  También
están de acuerdo en que la solución radica en
fortalecer las facultades de la policía. 

Según  expresan  los  parlamentarios  en
sus respectivas mociones, la implementación de
la reforma procesal penal ha importado elevar
los estándares de la actuación policial, de un
modo que en variadas ocasiones ha dificultado
su  labor,  por  lo  que  resulta  necesario
flexibilizar las normas que regulan el control
de identidad, con la finalidad de explicitar
algunas atribuciones de la policía para los
efectos de enfrentar adecuadamente el fenómeno
criminal,  despejando  ciertas  dudas  de
interpretación de las normas vigentes sobre la
materia.

También  es  preocupación  de  los
Senadores mencionados, la diferente regulación
que del control de identidad se hace en el
Código de Procedimiento Penal y en el Procesal
Penal.  La ley 19.789, de 30 enero de 2002,
que  introdujo  modificaciones  a  éste  último,
facultó a la policía para proceder al registro
de  vestimentas,  equipaje  o  vehículo  de  la
persona sujeta a control de identidad. Además,
se amplió la facultad policial de controlar la
identidad no sólo en el caso de los crímenes o
simples delitos, sino, también, a los casos en
que  existieren  indicios  de  que  una  persona
hubiere  cometido  o  intentado  cometer  una
falta, o se dispusiere a cometerla, o pudiere
suministrar  informaciones  útiles  para  su
investigación  indagación  de  una  falta.  Por
otra parte, en los casos en que la persona
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sujeta  a  control  de  identidad  no  pueda
acreditar  su  identidad,  se  facultó  a  la
policía para tomar las huellas digitales sin
requerir  su  autorización,  para  fines  de
identificación.  Por  último,  se  amplió  de
cuatro a seis horas el plazo máximo del que
dispone  la  policía  para  efectuar  el
procedimiento de identificación, transcurrido
el cual está obligada a dejar en libertad a la
persona sujeta a control de identidad.

Sin  embargo,  no  se  efectuó  igual
modificación al Código de Procedimiento Penal,
de modo que en aquellas regiones en que aún no
se implementa la reforma, el accionar policial
no cuenta explícitamente con estas facultades.
En la Región Metropolitana, por ejemplo, la
policía  carece  de  normas  que  la  faculte
expresamente para solicitar la identificación
de una persona en caso de existir indicios de
que cometió o se apresta a cometer una falta,
ni puede registrar sus vestimentas o equipaje,
ni  obtener sus huellas digitales si ésta no
lo autoriza por escrito, y el tiempo máximo
que puede durar el procedimiento de control de
identidad  es  de  cuatro  horas  y  no  de  seis
horas.

A través del presente proyecto de ley,
el  Gobierno  hace  suyas  las  preocupaciones
manifestadas  por  los  parlamentarios,
proponiendo las siguientes modificaciones que,
a  nuestro  entender,  cumplen  el  objetivo  de
ampliar las facultades policiales, dotándolos
de  instrumentos  eficaces  que  mantengan,  al
mismo tiempo, las garantías de los ciudadanos.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El  proyecto  pretende  modificar  el
artículo 85 del Código Procesal Penal, con el
objeto de facultar a las policías, en caso de
negativa  de  una  persona  a  acreditar  su
identidad  o  bien  si  ésta  la  oculta  o
proporciona  una  falsa,  para  proceder  a  su
detención como autor de la falta prevista en
el artículo 496 N°5 del Código Penal.

Se contempla el procedimiento a seguir
en  estas  situaciones,  obligando  a  informar
inmediatamente  la  detención  al  Ministerio
Público.  Se  establece  que  el  Fiscal  puede
dejarla sin efecto u ordenar que el detenido
sea conducido ante el juez dentro de un plazo
máximo  de  veinticuatro  horas,  contado  desde
que la detención se hubiere practicado. Si el
Fiscal nada expresa, la policía debe presentar
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al detenido ante la autoridad judicial en el
plazo indicado. 

También  se  propone  introducir
modificaciones al artículo 260 bis del Código
de Procedimiento Penal, con la finalidad de
contemplar en éste similar disposición a la
contenida  en  el  artículo  85  del  Código
Procesal Penal. Así, se amplía la facultad de
controlar identidad para los casos de faltas;
se faculta  a la  policía para  registrar las
vestimentas, equipaje o vehículo de la persona
sujeta  a  control  de  identidad.  También  se
permite tomar huellas digitales para fines de
identificación, sin necesidad de autorización,
en  los  casos  en  que  la  persona  no  pueda
acreditar su identidad; y se amplía de cuatro
a seis horas el plazo máximo del que dispone
la policía para efectuar el procedimiento de
identificación,  transcurrido  el  cual  está
obligada  a  dejar  en  libertad  a  la  persona
sujeta a control de identidad. Finalmente, se
faculta a las policías, en caso de negativa de
una persona a acreditar su identidad o bien si
ésta la oculta o proporciona una falsa, para
proceder a su detención como autor de la falta
prevista en  el artículo  496 N°5  del Código
Penal.

En  consecuencia,  tengo  el  honor  de
someter  a  vuestra  consideración,  para  ser
tratado  en  la  actual  Legislatura,
Extraordinaria,  de  Sesiones  del  Congreso
Nacional, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1°.- Sustitúyese el inciso cuarto del artículo 85 del
Código Procesal Penal, por los siguientes:

“El conjunto de procedimientos detallados en los
incisos precedentes no podrá extenderse por un plazo superior a
seis horas, transcurridas las cuales la persona que ha estado
sujeta a ellos deberá ser puesta en libertad, salvo que existan
indicios  de  que  ha  ocultado  su  verdadera  identidad  o  ha
proporcionado una falsa, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en
el inciso siguiente.

Si la persona se niega a acreditar su identidad o
se encuentra en la situación indicada en el inciso anterior, se
procederá  a  su  detención  como  autor  de  la  falta  prevista  y
sancionada en el Nº5 del artículo 496 del Código Penal. El agente
policial  deberá  informar,  de  inmediato,  de  la  detención  al
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Fiscal, quien podrá dejarla sin efecto u ordenar que el detenido
sea  conducido  ante  el  juez  dentro  de  un  plazo  máximo  de
veinticuatro  horas,  contado  desde  que  la  detención  se  hubiere
practicado.  Si  el  Fiscal  nada  manifestare,  la  policía  deberá
presentar  al  detenido  ante  la  autoridad  judicial  en  el  plazo
indicado. 

Los  procedimientos  dirigidos  a  obtener  la
identificación  de  una  persona  en  conformidad  a  los  incisos
precedentes deberán realizarse de la forma más expedita posible,
y el abuso en su ejercicio podrá ser constitutivo del delito
previsto y sancionado en el artículo 255 del Código Penal.”.

Artículo 2°.-  Introdúcense las siguientes modificaciones en el
artículo 260 bis del Código de Procedimiento Penal:

1) En  el  inciso  primero,  sustitúyese  las
expresiones “crimen o simple delito” las dos veces en que se las
menciona, por “crimen, simple delito o falta”.”

2) Reemplázanse los incisos segundo, tercero y
cuarto, por los siguientes:

“Durante este procedimiento, la policía podrá
proceder al registro de las vestimentas, equipaje o vehículo de
la persona cuya identidad se controla.

En  caso  de  negativa  de  una  persona  a
acreditar su identidad, o si habiendo recibido las facilidades
del caso no le fuere posible hacerlo, la policía la conducirá a
la unidad policial más cercana para fines de identificación. En
dicha  unidad  se  le  darán  facilidades  para  procurar  una
identificación satisfactoria por otros medios distintos de los ya
mencionados,  dejándola  en  libertad  en  caso  de  obtenerse  dicho
resultado. Si no resultare posible acreditar su identidad, se le
tomarán huellas digitales, las que sólo podrán ser usadas para
fines  de  identificación  y,  cumplido  dicho  propósito,  serán
destruidas.

En cualquier caso que hubiere sido necesario
conducir a la persona a la unidad policial, el funcionario que
practique el traslado deberá informarle verbalmente de su derecho
a que se comunique a su familia, o a la persona que indique, de
su permanencia en el cuartel policial. Asimismo, no podrá ser
ingresado en celdas o calabozos.

El conjunto de procedimientos detallados en
los incisos precedentes no podrá extenderse por un plazo superior
a seis horas, transcurridas las cuales la persona que ha estado
sujeta a ellos deberá ser puesta en libertad, salvo que existan
indicios  de  que  ha  ocultado  su  verdadera  identidad  o  ha
proporcionado una falsa, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en
el inciso siguiente.

Si  la  persona  se  niega  a  acreditar  su
identidad o se encuentra en la situación indicada en el inciso
anterior,  se  procederá  a  su  detención,  debiendo  ser  puesta  a
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disposición  del  tribunal  como  autor  de  la  falta  prevista  y
sancionada en el Nº5 del artículo 496 del Código Penal.

Los  procedimientos  dirigidos  a  obtener  la
identificación  de  una  persona  en  conformidad  a  los  incisos
precedentes deberán realizarse de la forma más expedita posible,
y el abuso en su ejercicio podrá ser constitutivo del delito
previsto y sancionado en el artículo 255 del Código Penal.”.”.

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la República

LUIS BATES HIDALGO
Ministro de Justicia

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
Ministro del Interior
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