INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que moderniza
el Ministerio de Defensa Nacional.

BOLETIN N° 3.994-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de presentaros su informe, respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en un Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “simple”.

A algunas de las sesiones en que se considero esta
iniciativa asistieron, ademas de los miembros de la Comisién, el Honorable
Senador sefior Carlos Kuschel y la Honorable Diputada sefiora Maria Angélica
Cristi.

Asimismo, concurrieron: del Ministerio de Defensa
Nacional, el ex Ministro, sefior José Goiii y el Ministro, sefior Francisco Vidal; el
Subsecretario de Guerra, sefior Gonzalo Garcia; el ex Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional, General de Aviacion, sefior Ivan Fabry y el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, General de Ejército, sefior Alfredo
Ewing; el Jefe del Area de Defensa y Relaciones Internacionales, sefior
Rodrigo Atria, y los asesores sefiora Deborah Bailey y sefiores Carlos Molina y
Ricardo Rincon.

Ademas, asistieron, especialmente invitados, del
Ejército de Chile: el Comandante en Jefe, General, sefior Oscar lzurieta; y el
Teniente Coronel, sefior Gustavo Nufiez. De la Armada de Chile: el
Comandante en Jefe, Almirante, sefior Rodolfo Codina; el Vicealmirante, sefior
Sergio Robinson; el Capitan de Navio, sefior Juan Carlos Diaz; y el Capitan de
Fragata, sefior Juan Andrés de la Maza. De la Fuerza Aérea de Chile: el
Comandante en Jefe, General del Aire, sefior Ricardo Ortega; el General de
Brigada Aérea, sefior Hugo Tilly; el Coronel de Aviacion, sefior Duncan Silva; el
Coronel de Aviacion, sefior Rodolfo Acufia; y el Comandante, sefior Dalibor
Letnic. De la Fabrica de Maestranzas del Ejército (FAMAE), el General de
Brigada, sefior Antonio Cordero. Del Astillero y Maestranzas de la Armada
(ASMAR), el Contralmirante, sefior Carlos Fanta. De la Empresa de
Aeronautica de Chile (ENAER), el Director Ejecutivo, General de Brigada
Aérea, sefior Pedro Bascufian y el Fiscal, sefior Gerardo Arévalo. De la
Fundacién Jaime Guzman, la cientista politica, sefiorita Carolina Infante. Del
Instituto Libertad, el asesor, sefior Guillermo Patillo y el cientista politico, sefior
Toméas Duval. Del Instituto Libertad y Desarrollo, el Director de Estudios
Juridicos, sefior Alex Buchheister.



La iniciativa fue discutida sélo en general, en virtud
de lo prescrito en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

Cabe tener presente que, de acuerdo a lo dispuesto
por la Sala, la iniciativa debe ser conocida por la Comision de Hacienda, en su
caso, durante el segundo tramite reglamentario.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 4°, 6°, 7°, 10, 11, 16, 22, 23, 25, 26, 27
y 28 permanentes y articulo 3° transitorio del proyecto de ley tienen el caracter
de normas orgénico constitucionales, en virtud de lo dispuesto en los articulos
38 y 105 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo
66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto dotar al Estado
de una legislacion moderna y efectiva en la organizacion y funcionamiento del
Ministerio de Defensa Nacional y del sector defensa en general, para lo cual
introduce diversas innovaciones en la institucionalidad politica de la defensa.

ANTECEDENTES
. Antecedentes Juridicos

- Ley N° 18952, que crea la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

- Ley N° 18.458, que establece el régimen
previsional del personal de la Defensa Nacional que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 181, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, que crea el Consejo Superior de Seguridad Nacional y
la Junta de Comandantes en Jefe como organismo asesor del Ministro de
Defensa Nacional, entre otras materias.

- Decreto ley N° 1.487, de 1976, que determina
funciones y establece la Planta Permanente de Empleados Civiles de la
Subsecretaria de Investigaciones.

- Decreto supremo N° 244, de 15 de abril de 1976,
de caracter reservado, que establece estructura y atribuciones de la
Subsecretaria de Guerra.



- Decreto supremo N° 469, de 26 de enero de 1979,
que aprueba reglamento organico y de funcionamiento de la Subsecretaria de
Carabineros.

- Decreto ley N° 844, de 11 de enero de 1975, que
crea la Direccién de Prevision de Carabineros de Chile (ex Departamento de
Prevision de Carabineros).

Il. Antecedentes de Hecho

El Mensaje sefiala que el proyecto en informe persigue
introducir innovaciones en la institucionalidad politica de la defensa, que tengan
el caracter de sustentables -conforme a la evolucion cultural del sector- y que
consagren nuevas practicas que se han desarrollado eficientemente a partir de
1990. Agrega que durante los ultimos afios, la gestién de la defensa se ha
consolidado como un area de politicas de Estado, suprapartidista y basada en
un amplio consenso, espiritu que se busca respetar en esta iniciativa de ley.

Destaca que el Gobierno ha estimado importante
modificar algunas instituciones superiores de la seguridad y de la defensa
nacional y, especialmente, eliminar las tareas que la normativa actual,
heredada de la Guerra Fria, entrega a las Fuerzas Armadas y al Ministerio de
Defensa Nacional en el ambito de la seguridad. Afilade que en este mismo
espiritu, el Gobierno propone suprimir el Consejo Superior de Seguridad
Nacional, CONSUSENA, a la luz de las ultimas reformas constitucionales, que
otorgan un rol asesor en la materia al Consejo de Seguridad Nacional.

Afirma que la iniciativa entrega coherencia a la figura
del Ministro de Defensa Nacional, dentro de la estructura superior de la
defensa. Asimismo, se establece con claridad la cadena de mando en el
desarrollo de las operaciones militares. En casi todos los paises, afiade, y Chile
no es la excepcion, ésta es corta y eficaz, por lo que es posible identificar
rapidamente los problemas y los costos. En efecto, ésta comienza en el
Presidente de la Republica, quien se relaciona con los Comandantes en Jefe
de las Fuerzas Armadas, por medio del Ministro de Defensa Nacional.

Manifiesta que dicha Cartera tiene algunas funciones
especificas que la distinguen del resto de la Administracion Publica, por cuanto
cumple tareas exclusivas y excluyentes relacionadas con el uso de la fuerza
militar del Estado, por lo que es necesario distinguir entre los procesos politicos
0 gubernativos y los procesos administrativos.

También hace presente que se busca incrementar
sustancialmente la eficacia y la eficiencia de la gestion de los procesos
administrativos, a fin de que las mismas funciones, realizadas por distintos
organos, puedan ser efectuadas por un 6rgano Unico, con la consiguiente
economia procesal y de escala.



Sostiene que dicho proceso debe efectuarse
integrando las practicas administrativas del Ministerio de Defensa Nacional a
los estandares de gestion y de administracion del sector puablico, y a las
actuales politicas de modernizacién del Estado.

Anade que se pretende fortalecer de manera
significativa la institucionalidad conjunta, tanto en el ambito de la asesoria y de
la planificacion estratégica, como en el de las operaciones, con la finalidad de
obtener una visién global de la defensa, a la que se supediten las decisiones de
cada rama.

Manifiesta que el proyecto de ley posibilita una
adecuada integracion del sector civil y del militar en las tareas de la defensa vy,
en especial, en la estructura del Ministerio de Defensa Nacional. Ademas,
regula, mediante un decreto con fuerza de ley que fijard las plantas y
escalafones, una carrera funcionaria civil, actualmente inexistente.

Resalta que mientras no entre en vigencia la ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publica, las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y la Direccion de Prevision de Carabineros seguiran
dependiendo del Ministerio de Defensa Nacional.

En cuanto a la estructura y los contenidos del proyecto,
el Mensaje afirma lo siguiente:

1) Conduccion superior. Se establece que la
conduccién de la defensa corresponde al Presidente de la Republica, y que el
Ministerio de Defensa Nacional es el érgano superior de colaboracion del
Primer Mandatario en las funciones de gobierno y de administracién en este
ambito. Se dispone, ademas, los organismos que componen esta Secretaria de
Estado; se establece su rol y se prescriben normas de subrogacion.

2) Conduccion estratégica de las fuerzas en casos de
crisis. En una situacion de guerra externa, el Presidente de la Republica activa
una organizacion operativa del mando, encabezada por uno de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, quien se hara cargo de las
fuerzas chilenas que se asignen a las operaciones militares, sean 0 no
conjuntas.

3) Junta de Comandantes en Jefe. Se establece que
es el mas alto organismo asesor del Ministro de Defensa Nacional en asuntos
de interés de las Fuerzas Armadas. Desde el punto de vista de su organizacion
y funcionamiento, el proyecto de ley mantiene la estructura vigente, pero le



asigna caracter de organizacion permanente de asesoria, tanto para tiempos
de paz como de guerra, presidida por el Ministro del ramo.

4) Redisefio del esquema de las Subsecretarias. Se
extinguen las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Auviacion,
conjuntamente con la Direccion Administrativa. En su reemplazo, se crean las
Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas Armadas, estableciéndose
claramente las funciones de ambas.

5) Organizacion de un nuevo Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional, que sucedera al actual Estado Mayor de la Defensa
Nacional. Es concebido como un organismo de trabajo y de asesoria
permanente del Ministro en las materias relacionadas con la preparacion y el
empleo conjunto de las Fuerzas Armadas.

6) Personal que se desempefard en el Ministerio.
Regula el régimen aplicable al personal, que estard compuesto por funcionarios
de planta, a contrata y el destinado por las Fuerzas Armadas a desempefarse
en el Ministerio. Ademas, considera reglas respecto del personal de origen
militar, esto es, aquél que es parte de las Fuerzas Armadas, sea 0 no
uniformado.

7) Establecimiento de una Ayudantia Militar, encargada
de las funciones de enlace permanente entre el Ministro y las Fuerzas
Armadas.

8) En relacién con el patrimonio de los organismos que
dejan de existir en el Ministerio, se dispone que este revierta al Fisco por medio
del Ministerio de Bienes Nacionales, que debera destinarlos al Ministerio de
Defensa Nacional, el que los administrard y asignara entre sus nuevos
organismos dependientes mediante la Division Administrativa.

9) Se resuelven los aspectos de sucesion legal,
reglamentaria y contractual, definiéndose los organismos que se encargaran de
ejercer los derechos y de cumplir las obligaciones que corresponden a aquéllos
gue desaparecen en virtud del proyecto de ley.

10) Finalmente, la iniciativa contiene normas
transitorias que persiguen entre otros, los siguientes fines:

- Establecer un régimen legal provisorio para la
dependencia y funcionamiento de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y de la Direccion de Prevision de Carabineros, en tanto no
entre en vigencia la ley que crea el Ministerio encargado de la Seguridad
Publica.



- Facultar al Presidente de la Republica para dictar
decretos con fuerza de ley a fin de introducir modificaciones adecuatorias en
los textos legales vigentes, y para fijar las plantas de las Subsecretarias.

- Garantizar a los funcionarios de las plantas de los
organismos que desaparecen, la posibilidad de permanecer en el régimen
remuneracional y previsional en el que se encuentren al momento de la entrada
en vigencia de la ley, o de regirse por el que se prescribe en esta ultima.

DISCUSION EN GENERAL

El sefior Ministro de Defensa Nacional mencioné los
aspectos sustantivos del proyecto de ley en estudio, referidos a la innovacion
organica de la Secretaria de Estado a su cargo.

Acotd que la iniciativa tiene por objeto actualizar la
estructura de un Ministerio que data desde el afio 1947, y que es insuficiente para
garantizar la seguridad externa del pais. Agreg6 que, ademas, busca establecer un
sistema moderno que responda a las exigencias de la defensa, en un escenario en
el que los desafios para lograr sus metas son sustancialmente distintos a los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Resalté que se propone una organizacion estructurada y
capacitada, apta para enfrentar las amenazas que pongan en peligro la seguridad
externa de nuestro pais.

Afadié que para aminorar o evitar los efectos de las
crisis internacionales se utilizan medios diploméaticos, financieros, civiles o militares,
y que cuando se compromete a estos Ultimos, la defensa ocupa una posicion
prioritaria.

EnfatizO que la dinamica de la defensa obliga a
mantener activado aquello que el Honorable Senador sefior Flores, en su libro
“Inventando la empresa del siglo XXI”, define como “el proceso de llegar a una
resolucion”, es decir, lo que en doctrina militar se denomina “apreciacion de la
situacion”, que corresponde a un procedimiento de andlisis para mantener
actualizada la planificacion de la defensa nacional, entendida ésta como un conjunto
de previsiones para las situaciones que pudieran afectar la seguridad externa, a
partir de escenarios probables, recursos disponibles y objetivos posibles de lograr.

A nivel politico superior, agrego, se trata de un andlisis
gue conduce a resoluciones politicas, cuyas acciones deberan ser ejecutadas
mediante el esfuerzo diplomatico o la aplicacion de la fuerza en el marco de lo
estratégico, a fin de mantener la seguridad externa, segun los diversos hechos que
se configuren en el exterior.



Por ello, afirmd, uno de los aspectos significativos de la
estructura sistémica que se pretende establecer se fundamenta en la forma y
continuidad de un proceso que garantice las soluciones apropiadas y posibles para
nuestra particular realidad que, en el caso de la defensa nacional, se basan en los
siguientes niveles de decision:

A. Un nivel en el que el Presidente de la Republica
-autoridad responsable de la conduccién politica del Estado-, asesorado por los
organismos pertinentes, y en funcion de las capacidades disponibles, define los
objetivos politicos del pais y las formas de conseguirlo.

B. Otro nivel, donde alguno de los objetivos politicos de
la seguridad externa requieran de la fuerza militar para su consecuciéon. En este
caso, el Presidente de la Republica debe resolver, con asesoria estratégica, las
formas de accion pertinentes.

Puso de relieve que el proyecto de ley propone un
sistema en el que, tal como lo sefiala la doctrina, las decisiones politicas, en materia
de seguridad nacional, son exclusivas del Jefe de Estado, quien cuenta con la
asesoria correspondiente, disponiendo de la totalidad de los recursos para alcanzar
los objetivos politicos que garanticen la evolucion del pais.

Recalc6 que, en materia de seguridad externa, la
solucion de una amenaza obliga a prever o considerar el empleo disuasivo o
coercitivo de la fuerza militar, destacando que las resoluciones del Presidente de la
Republica, avaladas por la asesoria necesaria para estos fines, conformaran los
objetivos y planes, dentro de los que estaran aquéllos que incumben a las Fuerzas
Armadas en su conjunto.

A partir de dichas conclusiones, explicd, el proceso
ingresa al terreno de lo estratégico militar, donde el mando y la asesoria
especializada deberan establecer los objetivos de ese nivel, las formas de accién y
los medios para conseguirlo. Indicé que se trata de la conduccion estratégica de las
fuerzas militares asignadas a las operaciones, dependiendo del escenario en que se
manifieste.

Sostuvo que un estudio comparado demostré la
inexistencia de una regla uniforme, en cuanto a la autoridad que tiene bajo su
responsabilidad la conduccion estratégica. En cada uno de los paises que fueron
objeto del andlisis, existe una clara definicion de quién es el responsable de esta
funcién que, segun lo demuestra la experiencia, es imprescindible para evitar costos
de ajustes organicos innecesarios del Estado en un escenario de crisis 0 de guerra
externa.

Advirtié que si a partir del modelo previamente expuesto
se compara la organizacion de la defensa chilena, se pueden colegir las carencias y
vulnerabilidades de nuestra realidad organica.

En efecto, indico, la estructura superior de la defensa
basa las decisiones politicas y politico-estratégicas en el Presidente de la Republica,
asesorado por una serie de organismos colegiados, algunos de los cuales poseen
experiencia en las crisis internacionales que el pais vivié en el siglo XX, y que



mantienen su vigencia, pese a la creacion de otras entidades que han asumido sus
tareas, provocando dualidad de funciones, que perturban el ejercicio de las
responsabilidades.

Constatd que, producto de esta situacion, el Ministro de
Defensa Nacional -principal asesor del Presidente de la Republica en materia de
seguridad externa-, ocupa, en tiempos de paz, una posicidn relativa para prestar
esta colaboracion, con respecto a las decisiones politicas y politico-estratégicas.
Cito6, a modo de ejemplo, que su presencia en el Consejo de Seguridad Nacional no
es permanente, y que se da soélo en los casos en que el Presidente de la Republica
lo determine, conforme a lo prescrito en el articulo 106, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Explic6 que la comparacion del actual proceso de
decisiones con el modelo expuesto, demuestra que las resoluciones politicas sobre
la seguridad de la Nacion, especificamente en el campo externo, no cuentan con
una instancia de asesoria permanente, por las siguientes razones:

A. El Consejo de Seguridad Nacional, que de acuerdo a
la dltima reforma constitucional es el organismo asesor presidencial en el area, se
encuentra en etapa de regular los procedimientos para cumplir esa tarea.

B. La historia del Consejo Superior de Seguridad
Nacional demuestra que, durante sus 48 afios de existencia, ha sido convocado en
escasas oportunidades para prestar asesoria en el campo de la seguridad externa.
Ademas, las competencias que se le asignaron en el afio 1960, las cumple hoy el
Consejo de Seguridad Nacional.

En cuanto a las decisiones politico-estratégicas, afirmo
que el Ministerio de Defensa Nacional, con la participacion del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, ha cumplido esta funcién, creando en los ultimos afios un
organismo especifico para estos efectos: la Direccion de Planificacion Primaria.

Advirti6 que nuestro sistema se encuentra alejado del
modelo base, en cuanto a las resoluciones estratégicas, producto de la ausencia de
una autoridad militar que, como ocurre en la mayoria de los paises occidentales
comparables con los requerimientos de nuestra defensa, defina, durante la paz, los
objetivos estratégicos y establezca las soluciones para alcanzarlos y, durante la
guerra, conduzca las fuerzas asignadas a las operaciones, conforme a esa misma
planificacion.

Lo anterior, acotd, se debe a que actualmente los
objetivos y soluciones estratégicos son propuestos por el Estado Mayor de la
Defensa Nacional, que elabora, ademas, la planificacion estratégica (denominada
secundaria). En caso de guerra, agregd, el mando de las fuerzas podria ser
entregado a la Junta de Comandantes en Jefe o a otra autoridad militar, segun lo
disponga el Presidente de la Republica, como Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas, conforme al decreto supremo N° 272, de 1985.



De alli, concluy6, que no existe precision sobre la
participacion de ese probable mando, durante la paz, en la definicion de los
objetivos y las soluciones estratégicas, ni en la preparacion y desarrollo de las
fuerzas que actuaran bajo su mando, ni menos en situacion de crisis internacional,
mas alla del previo conocimiento y opiniéon circunstancial de la Junta de
Comandantes en Jefe en esta materia.

Subray6 que a diferencia de lo que sucede en los paises
occidentales, Chile adolece de una autoridad definida para este cometido.

El sistema de defensa, indico, debe abarcar espacios de
conduccion politica y estratégica; el proceso de resolucién y los niveles de decision;
la formulacién de objetivos y el desarrollo de capacidades para alcanzarlos, de
manera que formen un todo capaz de evitar trastornos organicos cuando deba
enfrentar una crisis 0 una guerra externa, garantizando la superacion de la crisis o la
victoria, en caso de guerra.

Expreso que es imprescindible determinar el tamafio y la
capacidad de nuestras Fuerzas Armadas para llevar a cabo sus operaciones, lo que
se traduce en formular y poner en ejercicio la Politica Militar del Estado de Chile.

Resaltd que existird una definicion de las capacidades
gue deben mantener las fuerzas militares, con el objeto de asignarles los recursos
presupuestarios que garanticen su Optimo nivel de alistamiento operacional,
ocupando lo conjunto una posicion predominante.

Resumio los cambios que aborda el proyecto de ley, en
los siguientes:

- La modificacion de la estructura superior de la defensa, con una organizacion
agil, capaz de ajustarse, sin mayores modificaciones ni costos, desde una
condicion organica de paz a aquélla que le permita enfrentar situaciones de
crisis internacional o de guerra externa;

- el reordenamiento del esquema de las Subsecretarias, sustituyendo las tres
instancias similares para cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas, por la
conformacion de una Subsecretaria de Defensa, encargada de las politicas y
planes de caracter politico-estratégico, y otra Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, que concentre las responsabilidades administrativas de las actuales
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion;

- la modernizacién de la conduccién de la defensa, permitiendo un flujo de
decisiones armdnico y un ejercicio del mando regulado desde el ambito politico,
hasta la conduccion estratégica de las fuerzas asignadas a las operaciones;

- el fortalecimiento de lo conjunto dentro de la defensa nacional, condicion que,
aun cuando tedricamente se encuentra basada en la doctrina nacional conjunta,
vigente desde el afio 2007, debe incorporarse en la practica como forma de
accion permanente para el empleo de las fuerzas militares;
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- la definicién de las normas relativas a la conduccion estratégica de las fuerzas
en situacion de crisis internacional o de guerra externa, punto de especial
relevancia, puesto que subsanara una carencia tradicional en la responsabilidad
formal de la preparacion conjunta de las fuerzas asignadas a las operaciones,
con la creacion de una autoridad que coordinara ese esfuerzo. Dicha autoridad
serd ejercida por el Jefe del Estado Mayor Conjunto, y su empleo posterior, bajo
el mando de esa misma autoridad cuando el Presidente de la Republica, en su
calidad de conductor politico y jefe supremo de las fuerzas, disponga la
ejecucion de la planificacion de la defensa respectiva; y

- la consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe como organismo asesor
del Ministro de Defensa Nacional, en materias asociadas a las capacidades de
empleo de la fuerza militar, en situaciones de crisis internacional o de guerra
externa.

Enseguida, el sefior Ministro indic6 que el conductor
politico, en el campo de las decisiones globales sobre la seguridad nacional, o
especificas, cuando alguno de los objetivos politicos demanden el empleo de la
fuerza militar, dispondra de los medios y los niveles asesores para adoptar las
resoluciones que cada circunstancia amerite.

Acerca de estas Ultimas decisiones, afirmé que, con
respecto a las politico-estratégicas, el Consejo de Seguridad Nacional se constituira
en el vinculo fundamental entre los poderes del Estado y las Fuerzas Armadas, para
permitir que el Presidente de la Republica adopte resoluciones en beneficio de la
seguridad externa del pais, con el concurso de los actores principales de nuestro
sistema democratico y la opinion profesional de los cuerpos armados.

Puso de relieve que a ello se agrega la colaboracion
directa del Ministro de Defensa Nacional, que se constituird en una autoridad Unica,
apoyada por la Subsecretaria de Defensa, con las atribuciones necesarias para
requerir del resto de la Administracién Publica los antecedentes que permitan el
cumplimiento eficiente de esa funcion, y la participacion de los organismos que
estime conveniente.

Asever6 que las fuerzas militares asignadas a las
operaciones seran definidas de acuerdo a las resoluciones politico-estratégicas, y
que la existencia del Jefe del Estado Mayor Conjunto permitird disponer de una
autoridad militar que, desde la paz, garantice el empleo de los medios frente a esas
situaciones, mediante la obtencion de los objetivos estratégicos que le competen.
Se une a ello, la posibilidad de contar, por primera vez en la historia, con un mando
estratégico definido para este ultimo fin.

Explic6 que en dicha estructura, el paso de una
organizacion de paz a una de crisis 0 de guerra externa, se producird de manera
fluida, evitando los costos de ajuste que hoy prevalecen en nuestra defensa.

Destacd, dentro de esta estructura, al Ministro de
Defensa Nacional, como figura superior del sistema de defensa, y al Jefe de Estado
Mayor Conjunto, en materias de conduccion estratégica.
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Se refirio a las funciones de este ultimo en momentos de
paz y de crisis 0 de guerra, y destacdé que el modelo contempla dos lineas de
conduccion de las fuerzas: una, dirigida al desarrollo de la fuerza militar, funcion
exclusiva y permanente de los Comandantes en Jefe de las Instituciones, y otra, de
preparacion y de empleo de las fuerzas asignadas a las operaciones, que
corresponderia a una atribucion del Jefe de Estado Mayor Conjunto, en caso de
crisis o de guerra externa, si asi lo dispone el Presidente de la Republica.

Enfatiz6 que de acuerdo al moderno sistema de defensa
regulado en el proyecto de ley, el Presidente de la Republica nunca delegaré las
responsabilidades o atribuciones politicas y estratégicas que le otorga la
Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, el Jefe de Estado Mayor Conjunto, durante
la paz, es una autoridad planificadora y coordinadora del empleo de las fuerzas
asignadas a las operaciones contempladas en la planificacion estratégica.

Explico que en situaciones de crisis o de guerra externa,
el Jefe de Estado Mayor Conjunto sélo asumira la conduccion de las fuerzas
dispuestas para estas situaciones, favoreciendo el principio de unidad de mando.

Por esa razon, afiadio, se le ha considerado como
integrante de la Junta de Comandantes en Jefe, organismo superior de asesoria del
Ministro de Defensa Nacional, instancia en la que se discutira, entre otras materias,
el desarrollo y empleo de los medios militares.

Sefial6 que el Jefe de Estado Mayor Conjunto no
corresponde a un cuarto Comandante en Jefe, como se ha expresado en ciertos
medios de prensa; ni tampoco, en términos de protocolo, se encontrara por sobre
dichas autoridades.

El sefior Ministro de Defensa Nacional concluyé
sefialando que el modelo de la iniciativa que se propone a esta Corporacion
responde a una larga discusion que contd con la contribucion de los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y de un aporte
significativo de la Camara de Diputados, lo que constituye un valioso aval para que
el segundo tramite legislativo se cumpla sin perder de vista que representa una
solucion para la institucionalidad de la defensa del pais.

El Honorable Senador seifior Arancibia valoro el
esfuerzo realizado durante el primer trdmite constitucional, respecto del proyecto
de ley en estudio. Sin embargo, manifestd su preocupacion por el impacto que
podria tener en la cultura de las Fuerzas Armadas.

El Honorable Senador seiior Flores propuso analizar
la iniciativa como un todo, y destacé lo que denomind la ceguera del pais sobre el
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desarrollo tecnolégico, ya que las instituciones de la defensa son importantes
consumidoras y creadoras de tecnologia.

Acotd que Chile es vulnerable en el desarrollo de
materiales para la defensa, y que la innovacion estratégica de este sector debe ser
planificada a largo plazo, mediante la implementacion de diversos mecanismos y
directrices, como la formacion y capacitacion de personal especializado.

Sugirié que las instituciones de la defensa participen en
los concursos de los Fondos de Innovacién, considerando que existen diferentes
especialidades cientificas relacionadas con el area, como la glaciologia. También
resaltd la importancia de la biologia y del estudio del espacio en materias de
defensa.

Por dltimo, instdé a crear una direccidn tecnoldgica
nacional que administre un programa de desarrollo tecnoldgico.

El Honorable Senador sefior Gazmuri concord6 con
lo manifestado por Su Sefioria, en el sentido de que la iniciativa debe ser discutida
en forma general, desde sus aspectos sustantivos hasta las materias cientifico
tecnoldgicas involucradas.

Expresd, desde ya, algunas dudas metodoldgicas
respecto de la diferenciaciébn que el proyecto de ley efectla, en cuanto a la
organizacion para tiempos de paz y de guerra o crisis. Solicitd, ademas, ahondar
en el tema de la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El Honorable Senador sefior Romero manifestd su
preocupacion por la época electoral en la que se tramita el proyecto de ley.

El seiior Ministro de Defensa Nacional explicé que la
figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto se adopté como solucién intermedia,
gue solo tendra atribuciones en situaciones especificas, a fin de contribuir al
acercamiento entre la nueva modalidad y la cultura militar.

Destac6 que el tema tecnoldgico es fundamental en el
campo de la defensa, y reconocié que aun falta mucho por hacer en este &mbito.
Recordd la reciente reactivacion del Comité de Ciencia y Tecnologia para las
Fuerzas Armadas, que tiene por finalidad, precisamente, el fomento de esta area.
Ademas, expreso, en el Programa Bicentenario se contemplan becas para los
miembros del sector de la defensa, con lo cual se pretende generar un salto
cualitativo en tecnologia.
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En este contexto, sefald, se estan uniformando los
sistemas de comunicacion utilizados al interior de cada una de las Instituciones
Armadas.

En sesiones posteriores, que fueron declaradas
secretas, los sefiores Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, realizaron sendas exposiciones en power point sobre los
aspectos mas relevantes del proyecto de ley en estudio.

Luego, el Honorable Senador seifior Romero
manifestd que es necesario determinar si el pais conoce los requerimientos de
las Fuerzas Armadas y sus fines; qué espera de las Instituciones Castrenses; si
estan precisadas las funciones y los objetivos de la modernizacion del sector
de la defensay, por ultimo, si esta definida la Politica Militar.

Pregunté si el planteamiento y estudio de estas y
otras interrogantes constituiria una fase previa a la tramitacion del proyecto de
ley, o bien, podria efectuarse en forma paralela a dicho andlisis legislativo.

El seifor Subsecretario de Guerra explicé que la
actual estructura del Ministerio de Defensa Nacional impide transformar la
politica militar en una politica publica de Estado, ya que los elementos que
implica -financiamiento y sustentabilidad en el tiempo, entre otros-, sélo pueden
ser obtenidos con las nuevas potestades otorgadas por la iniciativa en estudio.

Mencioné que el Ministerio trabaja en el Tercer
Libro de la Defensa, y acotd que este documento dificilmente podria
constituirse en una politica publica de la que se puedan deducir politicas
operativas.

El Honorable Senador sefior Gazmuri destaco
que FAMAE, en su opinidon, debe ser considerada como una empresa de
caracter estratégico institucional y como parte de la cadena logistica del
Ejército. Solicitd al Ejecutivo reconsiderar este aspecto, de manera de
reincorporar a este organismo, y otros de la misma naturaleza, en la
organizacion de la defensa militar.

El seifor Subsecretario de Guerra explicé que el
proyecto de ley contemplaba a las industrias militares dentro de la organizacién
institucional de la defensa, pero que en la Camara de Diputados se modificd
este criterio.

El Honorable Senador seiior Gazmuri, por otra
parte, manifestd no concordar con la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto,
ya gque no vislumbra el fundamento de una estructura para tiempos de paz, y
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otra para situaciones de crisis o de guerra. Inst6 a buscar una solucion
alternativa en esta materia.

El seiior Comandante en Jefe del Ejército explicd
gue la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto constituye un mecanismo que
permite conocer, desde tiempos de paz, quién serd la persona encargada de
preparar y aplicar la fuerza, en caso de crisis.

El seior Subsecretario de Guerra sostuvo que la
referida autoridad fue el mecanismo escogido, luego de analizar diversos
sistemas adoptados en el derecho comparado; entre ellos, el britanico, que
posee un Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, en tiempos
de paz y de guerra, enfoque que no se adapta a la cultura militar chilena,
debido al peso histérico de los Comandantes en Jefe de las Instituciones
Castrenses. Expresé que, ademas, la idea de lo conjunto es incipiente en
materia de defensa en nuestro pais, y afiadi6 que la figura de un Jefe Conjunto
como el modelo britanico, requeriria de una reforma constitucional.

Reconoci6 que el proyecto de ley original recogia la
idea de que uno de los Comandantes en Jefe asumia el cargo de Jefe del
Estado Mayor Conjunto, en tiempos de crisis, lo que revestia peligro debido a
los cambios de mando de las maximas autoridades institucionales.

La Honorable Diputada sefiora Cristi consulto si
la iniciativa legal cumple con el objetivo de modernizar la estructura y la politica
de defensa, ya que su impresién es que el proyecto de ley adolece de vacios
en estas materias.

Preguntd por algunos aspectos relacionados con la
eventual modificacion a la Ley Reservada del Cobre, especificamente, por la
conduccion de las finanzas institucionales, si se diera este supuesto.

Destaco, por otra parte, que el proyecto de ley no
explicita si la nueva planta del Ministerio estard compuesta sélo por personal
civil, o también por funcionarios militares; ni tampoco se establecen los
requisitos que deben cumplir los interesados en ocupar los cargos de
Subsecretarios para las Fuerzas Armadas y de Defensa, que de acuerdo a su
entender, deberian ser personas con una basta experiencia en este ambito.

El Honorable Senador sefior Romero manifesto
gue la iniciativa implica una transformacion profunda de la defensa, que amerita
un detallado andlisis de las materias comprometidas.

En este contexto, propuso constituir una mesa
redonda que trate los principales temas relacionados con la politica militar y de
defensa, a fin de enriquecer y aportar experiencias y antecedentes a la
iniciativa legal en estudio.

Sugiri6 afiadir en el articulado transitorio del
proyecto de ley alguna norma que permita la ejecuciéon paulatina de la nueva
estructura propuesta, con el objeto de empalmar adecuadamente el antiguo y
el nuevo sistema, considerando el cambio de Gobierno en el afio 2010.
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Anuncié que, en su oportunidad, se pronunciara
respecto de la constitucionalidad de algunos aspectos de la iniciativa,
destacando que el Senado es el lugar propicio para los encuentros y los
acuerdos.

El sefior Subsecretario de Guerra reafirmé la
trascendencia estratégica indiscutida del proyecto, y llamé a su pronta
tramitacion. Recalcé que lo importante es aprobar la idea de legislar, ya que los
cambios especificos pueden ser analizados durante la discusion en particular.

Afadié que no comparte la idea de estigmatizar los
afos legislativos electorales, ya que iniciativas esenciales en el ambito de la
defensa fueron tramitadas, precisamente, en estos periodos.

En una sesion posterior, el sefior Director de
FAMAE destacO que esta empresa posee un estandar industrial y tecnolégico
de nivel mundial, logrado gracias a la especializacion de sus ingenieros y
técnicos en los rubros de mantenimiento y de sistemas de armas, municiones,
cohetes y misiles. Ello, sostuvo, le ha permitido posicionarse como una
empresa eficaz y competente en el &mbito de la industria bélica.

Explico que el trabajo de FAMAE esta dirigido al
mercado nacional e internacional, y que cuenta con una certificacion de calidad
gue ha posibilitado el mejoramiento de los productos y de los procesos de
fabricacion, consiguiendo Optimos resultados en cada una de las
responsabilidades que la empresa asume con la defensa nacional y con la
empresa privada.

Sostuvo que la industria de la defensa tiene gran
relevancia en el ambito estratégico y militar del pais. Afiadié que dicho sector
econdémico es imperfecto, ya que se encuentra afecto a una serie de subsidios
y transferencias.

Hizo presente que las referidas empresas tienen
como funcién primordial proveer de la capacidad militar necesaria a las
Instituciones Armadas, constituyendo un instrumento mediante el cual la
inversion efectuada forma parte del desarrollo nacional. Resalté la importancia
de FAMAE para la logistica del Ejército y para el desarrollo de la fuerza.

Sostuvo que para lograr el objetivo sefalado, es
necesario que esas empresas sean incluidas dentro de la organica del
Ministerio de Defensa Nacional.

Puso de relieve diversos ejemplos del derecho
comparado que adoptan el mecanismo de vinculacion permanente de este tipo
de industrias con la secretaria de Estado a cargo de la defensa.

Indic6 que considerar a las referidas empresas
parte de los gobiernos corporativos, como lo propone el proyecto de ley que
introduce perfeccionamiento en los regimenes de gobierno corporativo de
empresas del Estado y de aquéllas en que éste tenga participacion (Boletin N°
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5.840-05), no iria, de acuerdo a su opinién, en la direccion que las industrias
militares requieren, tomando en cuenta su especial naturaleza. En todo caso,
recalcd, su inclusibn dentro del Sistema de Empresas Publicas no es
impedimento para que sean consideradas como parte de la organica del
Ministerio de Defensa Nacional.

Sugirié reponer la dependencia de FAMAE de la
mencionada Cartera, mediante una Subsecretaria que coordine y dirija la
politica de defensa.

Por su parte, el sefor Director de ASMAR destaco
que la entidad a su cargo es una empresa del Estado de administracion
autonoma, del area de la industria naval y de la defensa, cuya actividad
principal es satisfacer eficientemente las necesidades de reparaciones, carenas
y construcciones de las unidades de la Armada de Chile, y de naves y
artefactos navales para terceros nacionales y extranjeros.

Enfatizé la importancia del proyecto de ley en
estudio, al dotar al Estado de una legislacién moderna y efectiva para el sector
de la defensa en materia de politica militar, ciencia y tecnologia, financiamiento
y adquisiciones, entre otros. Por ello, estimé inconveniente extraer a la industria
militar del ambito y coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional.

En cuanto a los principios y roles de las empresas
de la defensa, explicé la importancia estratégica de ASMAR para la Armada.

Connotd, en cuanto al accountability (transparencia
y publicidad de la contabilidad y finanzas de las empresas), que ASMAR es una
industria que se sustenta por si misma, y que sSus presupuestos, estados
financieros y proyectos de inversion son visados y autorizados por el Ministerio
de Defensa Nacional, ademas de efectuar una cuenta publica anual. Agregé
que la empresa esta sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, y a las auditorias externas que se contratan.

Manifestd que su sistema de certificacion de
calidad, 1.S.0. 9000, otorga gran transparencia a su gestion financiera.

Reiter6 que la transparencia contable de la empresa
esta debidamente resguardada por los mecanismos recientemente
mencionados, lo que hace factible su dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional, mediante la Subsecretaria de Defensa, como coordinadora de la
industria militar.

Destac6 su experiencia laboral personal en el
ambito internacional, para poner de relieve la necesidad de debatir sobre el
tema de la operatividad y de la gestion del sistema de empresas de la defensa
nacional.

Expres6 que no seria descartable la idea de
elaborar un proyecto de ley que regule la industria militar, como un elemento
integrante de la defensa de nuestro pais.
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A su turno, el seiior Director Ejecutivo de ENAER
explicd que la entidad fue creada en respuesta a las necesidades de la Fuerza
Aérea de Chile, en cuanto a contar con un organismo que satisficiera sus
demandas de mantenimiento, reparacion y fabricacién de aviones, partes y
piezas. Afadid que esta industria se ha consolidado, en Chile y en el
extranjero, como una atractiva fuente de soluciones para las fuerzas aéreas
gue han decidido optimizar el mantenimiento, y prolongar la vida util de su
material de vuelo.

Destac6 el rol estratégico desempefiado por la
empresa en materia de seguridad y de defensa, y sefialé que necesariamente
debe relacionarse con el Ministerio de Defensa Nacional, como ha sido hasta
hoy.

Explico que ENAER constituye un verdadero
soporte tecnoldgico para la FACH, al otorgarle autonomia y oportunidad en sus
operaciones, contribuyendo al perfeccionamiento internacional y a la estructura
estratégica del pais.

Sugirié activar una politica mas proactiva en materia
de exportaciones por parte de ENAER, para facilitar el intercambio externo en
el ambito de la defensa. Propuso abordar este tema en el proyecto de ley en
estudio.

Connoté que la iniciativa no abarca a la industria
militar. Sin embargo, dijo, no observa la necesidad de establecer normas
especificas sobre la materia, ya que cada empresa cuenta con reglamentacion
propia, por lo que sélo serian necesarias algunas normas generales que
refuercen al sector.

Finalmente, realiz6 las siguientes sugerencias al
proyecto de ley en estudio:

1) Disponer que las industrias de la defensa se relacionen con el Ministerio de
Defensa Nacional, mediante la Subsecretaria de Defensa.

2) En el articulo 15, letra I), del proyecto de ley, indicar que a la Subsecretaria
de Defensa también le correspondera la atribucion de dictar las politicas de
fomento (offset de defensa, estimulo de exportaciones de defensa y otras para
las diversas industrias de dicho sector).

3) En el referido articulo 15, agregar una nueva letra que permita a la
Subsecretaria de Defensa realizar planes concretos relacionados con la
innovacion y con sus fines exportadores.

4) En el Titulo sobre Disposiciones Finales, agregar un articulo que establezca
gue el sector de la defensa mantendra politicas sectoriales que otorguen
preferencia en la contratacion de empresas nacionales, que impliguen nuevos
desarrollos y una mayor capacidad y transferencia tecnoldgica.

El Honorable Senador sefior Romero apoyo la
idea de reponer en el proyecto de ley la vinculacién de las empresas militares
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con el Ministerio de Defensa Nacional, considerando los fundamentos
expuestos por los invitados.

Asimismo, compartié la sugerencia anunciada por el
Director de ASMAR, en el sentido de analizar los sistemas de gestion de estas
industrias. De igual forma, acogi6 la propuesta del Director de ENAER para
fomentar las actividades exportadoras de este sector industrial.

El Honorable Senador sefior Arancibia
recomendd detallar la organizacién y la estructura organica del sistema de la
defensa, propuesta en el proyecto de ley.

Hizo presente que las instituciones de la defensa
requieren de un sistema de apoyo de la industria militar, imprescindible para su
mantenimiento.

Afadié que la venta de los servicios excedentes,
por parte de estas empresas, permite abaratar los costos para las Instituciones
gue requieren sus servicios de mantenimiento.

El Honorable Senador sefior Gazmuri anuncio su
voluntad para reponer la dependencia de las empresas militares del Ministerio
de Defensa Nacional, considerando la labor efectuada por éstas y la
importancia estratégica que representan para cada rama.

Indicd, por otra parte, que es necesario precisar
hasta qué punto se avanzara en las definiciones para la industria militar. En
este contexto, acotd, es aconsejable establecer objetivos que no sean muy
ambiciosos, teniendo presente, en todo caso, la conveniencia de perfeccionar
el sector industrial.

Consider6 imprescindible dichas empresas para el
mantenimiento y desarrollo de cada Institucion, resaltando que existe un
importante campo internacional para ser explotado por ellas.

Su Sefioria realizd las siguientes consultas: qué
porcentaje del personal de estas empresas es militar y cuanto es civil, y quién
los financia; dimension de la industria militar y los avances previstos en materia
de innovacién y tecnologia y, finalmente, mecanismos de interaccion entre las
tres empresas militares y si se requieren nuevos procesos para fomentarlos.

El seior Director Ejecutivo de ENAER explico
gue en la empresa a su cargo trabajan 22 uniformados en servicio activo y que
el resto del personal es civil, constituido por profesionales y técnicos
debidamente capacitados para desempeiar labores de gran tecnicismo. El
personal militar, resaltd, es indispensable, debido a la importancia estratégica
de este organismo. A modo de ejemplo, expres6 que el Gerente de
Mantenimiento, es un Coronel en servicio activo de la FACH.

En cuanto innovacion, estim6 que se requiere un
mayor desarrollo. Indicd, como una situacién a considerar, el nuevo material de
fibra de vidrio con policarbonato -mas liviano que el metal- que se utilizara para
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fabricar aviones, lo que ayudara a disminuir el consumo de combustible. En
este contexto, manifesté que se podria instalar una industria que fabrique este
producto, lo que involucra inversion y tecnologia.

Finalmente, en materia de interrelacion entre las
empresas militares destaco la permanente coordinacién y comunicacion que
mantienen.

El seior Director de ASMAR, por su parte,
contestd que su empresa posee 850 funcionarios uniformados en servicio
activo de un total de 3.500, los cuales constituyen la dotacion estratégica
basica para la empresa. Estos uniformados, aclar6, son financiados por
ASMAR, en virtud de un convenio marco materializado en un contrato anual
celebrado con la Armada.

En cuanto a ciencia y tecnologia, connotd la
necesidad de un mayor desarrollo de este campo y la importante colaboracién
que les brindan las empresas civiles.

Sobre la interaccion entre las industrias militares,
indicé que se efectian reuniones permanentes entre ellas y que existe un
Comité Logistico Interinstitucional, que se divide en 4 comités, uno de los
cuales corresponde a la Industria de la Defensa.

El seior Director de FAMAE explico que de
los 650 funcionarios que trabajan en esa reparticion, 110 son uniformados,
-destacados, principalmente, en la zona norte del pais-, cuyas remuneraciones
son canceladas por la propia empresa.

Afadié que se ha implementado un mecanismo en
gue las remuneraciones del personal activo son convertidas en horas hombres
que se restan del valor del mantenimiento cancelado por el Ejército.

En la siguiente sesion, la cientista politica de la
Fundacion Jaime Guzman, seinorita Carolina Infante, realiz6 una exposicion
en power point, que se adjunta como anexo al presente informe.

En dicha intervencién manifesté que el proyecto de
ley en estudio pretende introducir diversas innovaciones en la institucionalidad
politica de la defensa, que sean sustentables conforme a la evolucion de la
cultura del sector y que, en especial, consagren un conjunto de nuevas y
buenas practicas de eficiencia.

Puso de relieve que la Constitucion Politica de la
Republica define un papel discrecional para el Presidente de la Republica en
materia de direccibn y de manejo de las Fuerzas Armadas del pais. Este
aspecto, acotd, se funda en el principio de la preservacion de la seguridad
nacional, que debe evitar la disgregacion de los procesos de toma de
decisiones, bajo un criterio centralizado en el analisis y la conduccién de la
politica de defensa y de seguridad.
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Indic6 que a lo anterior se suma la necesidad de
lograr una adecuada coordinacion y armonia entre las politicas publicas y la
politica exterior, ya que ambos escenarios estan cada vez mas involucrados
con los intereses del Estado.

Explico que si bien estos elementos estan definidos
en la Carta Fundamental, la forma en que el Presidente de la Republica
ejercera sus facultades y atribuciones en materia de defensa, se determina en
las leyes correspondientes, las que deben establecer la estructura y la
organizacién por la que operara el sistema de defensa y las propias Fuerzas
Armadas.

Opiné que el proyecto de ley, en general, es
adecuado, si se consideran las necesidades de la defensa nacional, que
requiere una modernizacion de su estructura para responder a los desafios
actuales en materia de seguridad exterior y para contar con una direccion
politica efectiva.

Recalco que la modernizaciéon de la defensa es un
desafio esencial que debe materializarse de manera profunda, integral y
coordinada, ya que los errores o falencias, conjuntamente con la ausencia de
un trabajo politico y técnico transversal y consensuado, podrian acarrear como
consecuencia una pérdida del potencial de accion de las autoridades y de las
propias Fuerzas Armadas.

Sefalé que durante la tramitacion de la iniciativa en
la Camara de Diputados se escucharon las inquietudes y cuestionamientos de
los expertos invitados. Asimismo, el Ejecutivo present6 una cantidad importante
de indicaciones, que significaron un aporte a la discusion, y que, en definitiva,
ayudaron a perfeccionar el texto del proyecto de ley.

Sin perjuicio de lo anterior, advirtio que aun existen
ciertas materias que merecen reparos, ya sea de fondo o de forma, que
requieren ser subsanadas.

Al respecto, efectudé los siguientes alcances al
proyecto de ley:

a. Reiteracién de principios constitucionales.

En el articulo 1°, se recogen los principales criterios
prescritos en la Constitucion Politica de la Republica, referidos a la conduccién
de la defensa nacional, que otorgan mayor fuerza a su estructura.

Sin embargo, sefialé que la redaccion de algunos
incisos impondria serias restricciones a las facultades que la Carta
Fundamental entrega al Presidente de la Republica, especialmente, en su
articulo 32, nimeros 17°, 18° y 19°, por lo que se debe resguardar que la
redaccion de este precepto mantenga el espiritu que le asigna dicho
ordenamiento superior.
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En este sentido, indicé que el constituyente ha
considerado que el Presidente de la Republica, como maxima autoridad
nacional conductora de las relaciones exteriores del pais, es quien debe tener
la més amplia flexibilidad y discrecionalidad para determinar la forma de
enfrentar los conflictos externos, por lo que las leyes no pueden imponer
restricciones o determinaciones que la Constitucion Politica no sefiala y que
tampoco delega en la ley.

Recalc6 que hay que recordar que la defensa
nacional es una materia dindmica, que depende de factores circunstanciales,
por lo que su conduccion en caso de guerra no debiera limitar a la maxima
autoridad del pais, ni estar sujeta a una figura de conduccién que siendo
atendible, resulta rigida e, incluso, contraria al espiritu del constituyente y a la
propia cultura y realidad nacionales.

Explic6 que dicho cuestionamiento se refiere,
especificamente, a la denominacion del Jefe del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa, como conductor de las fuerzas conjuntas, destacando que la
eliminacion del concepto de “Conductor Estratégico”, que se le entregaba
originalmente en el proyecto de ley y el cambio en la redaccion de la norma, en
algo moderan estas criticas.

b. El papel de la asesoria al Ministro de
Defensa Nacional.

En los articulos 6° y 7° del proyecto de ley, se hace
referencia a dos asesorias inmediatas del Ministro.

Una de ellas es la Ayudantia Militar, instancia de
apoyo razonable y adecuada, con personal limitado (3 oficiales) y con tareas
especificas. La otra, que se introdujo mediante una indicacion del Ejecutivo,
consiste en un gabinete encargado de las funciones de apoyo administrativo,
de coordinaciéon de la agenda del Ministro, control y auditoria interna, politica
comunicacional y asesoria juridica.

Respecto del gabinete, indicé que su instauracion
legal constituye un sinceramiento positivo de una practica habitual de los
ministros, donde el de Defensa Nacional no es la excepcion.

Sobre el particular, efectu6 las siguientes
consideraciones: primero, puede ser inadecuado que se entregue al gabinete el
control y la auditoria interna del Ministerio; segundo, este es un espacio en que
las contrataciones seran totalmente discrecionales, por lo que podria formarse,
como lo permite el proyecto de ley, un equipo de 3 o de 70 personas, sin
mayores problemas. Opind que esta atribucidbn deberia estar definida de
manera mas acotada, e informé que en la actualidad el gabinete ministerial
cuenta con 17 personas a contrata y 35 a honorarios.
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C. El papel de la Junta de Comandantes en
Jefe.

En los articulos 10 a 13 del proyecto de ley, se
modifican las funciones de la Junta de Comandantes en Jefe, reforzando el
caracter asesor ministerial de este érgano.

Expresé que se pone énfasis en las funciones que
desarrollara dicha instancia y se amplia el rango de materias sobre las cuales
podra pronunciarse, ya que en lugar de usar términos como estudiar, evaluar o
hacer propuestas, el precepto hace referencia a la asesoria sobre distintos
temas. Consider6 adecuada esta norma.

d. La nueva estructura de las Subsecretarias.

Hizo presente que el proyecto de ley elimina las
actuales subsecretarias organizadas de acuerdo a cada rama (Guerra, Marina
y Aviacion), e instaura, en su reemplazo, la Subsecretaria de Defensa y la
Subsecretaria para las Fuerza Armadas. (Las Subsecretarias de Carabineros y
de Policia de Investigaciones pasarian a depender del Ministerio del Interior,
conforme a un proyecto de ley que se discute actualmente en el Senado).

Explico que la creacion de dos Subsecretarias de
acuerdo a las tareas que se deben efectuar en el area de la defensa -esto es,
conduccion politica y trabajo administrativo- incorpora criterios de mayor
eficiencia en el tratamiento de los temas y permite desarrollar una labor con
vision conjunta en el desempefio de las funciones respectivas.

Sefial6 que en la Subsecretaria de Defensa se
radicard el verdadero eje de poder, ya que a ella le corresponderan los
procedimientos de decision vinculados a la definicion del marco politico de la
defensa y de la politica militar, asi como la evaluacién de los proyectos, el
analisis de las relaciones internacionales y los temas referidos al presupuesto y
a la gestién de recursos.

Afadié que la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas se hard cargo de la modernizacion burocratica y administrativa de
cada una de las ramas, lo que constituye un importante elemento de progreso
para el sector como recurso humano, pero posiblemente con menor
trascendencia 0 peso institucional para la toma de decisiones, respecto de lo
gue permite la actual organizacion de las Subsecretarias.

e. De la conduccion estratégica a la conduccion
operativa conjunta.

Manifestd que este es uno de los puntos cruciales
del proyecto de ley, por las controversias que se han suscitado sobre su
pertinencia y constitucionalidad.



23

Acotd que la propuesta legislativa original planteaba
un criterio divisionista en cuanto a la estructura y organizacion de la defensa, ya
gue consideraba separadamente el orden operativo aplicable en tiempo de paz
y en tiempo de guerra.

Aclar6 que con ello se perpetuaba la concepcion de
gue el modo de actuar de las autoridades y los organismos encargados de la
defensa y de la seguridad nacional debe ser diferente, segin si se esta en
presencia o en ausencia de una crisis 0 de un conflicto externo.

Explico que el proyecto inicial proponia la creacién
del Conductor Estratégico como un cargo correspondiente a uno de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, designado por el Presidente de
la Republica en caso de enfrentar una guerra externa, o en casos de dafio o
peligro para la seguridad nacional de origen externo, lo que era inadecuado por
las siguientes razones: primero, este tipo de institucionalidad sélo podria ser
funcional en un escenario de operacion amplio y extendido en cuanto a
duracion, caracteristicas que no existen en los actuales conflictos; y segundo,
la adopcién de esta estructura puede resultar impracticable, ya que el sélo
nombramiento del Conductor Estratégico podia ser considerado una agresion
por otros Estados y generar automaticamente una escalada del conflicto.

Indic6 que durante la discusion de esta materia se
estudiaron distintas formulas que pudieran compatibilizar la modernizacién de
la defensa, con el caracter jerarquizado de las Fuerzas Armadas.

Afirmé que se acordé que la conduccién de las
fuerzas asignadas a las operaciones sera conjunta, y los 6rganos de maniobra
en los que éstas se organicen, sean conjuntos o0 no, estaran directamente
subordinados al Jefe del Estado Mayor Conjunto, eliminando el concepto de
“Conductor Estratégico”, que contravenia la posicion de jefatura suprema que
la Constitucion Politica asigna al Presidente de la Republica.

Para evitar el problema de la jerarquia de mando,
precisO, se resolvid que el cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
desempefiara un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, designado por el Presidente de la Republica entre los que
tengan el grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviacion y
gue, simultdneamente con su designacion, sera ascendido al grado de General
de Ejército, Almirante o General del Aire, segun corresponda. Agreg6 que este
personero gozara del sueldo y demas remuneraciones y beneficios econémicos
correspondientes a su grado, incluidas las bonificaciones de alto mando, de
mando y administracion.

Ademaés, el Jefe del Estado Mayor Conjunto
dependera directamente del Ministro, y sera su asesor directo en el desarrollo y
empleo conjunto de la fuerza, durara cuatro afios en el cargo y no podra ser
nombrado para un nuevo periodo, ni ser designado Comandante en Jefe de su
respectiva rama, y finalmente, sera miembro de la Junta de Comandantes en
Jefe.
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Sobre el particular, pregunto si un pais como Chile,
con las condiciones y exigencias que posee y que desea desarrollar en materia
de defensa, requiere realmente de este tipo de estructura y conduccion.

f. Planta del Ministerio de Defensa.

El articulo 4° transitorio del proyecto de ley faculta al
Presidente de la Republica para fijar las plantas y escalafones de las
Subsecretarias.

Puso de relieve que si bien la Carta Fundamental
permite que el Jefe de Estado solicite esta facultad al Congreso Nacional, es
necesario considerar lo positivo que resulta, como medida de transparencia y
de mayor debate legislativo, que la planta de las instituciones publicas,
especialmente la de los ministerios, sea definida mediante una ley tramitada en
el Parlamento, en lugar de un decreto fuerza ley.

En este sentido, destacé que la norma propuesta
estaria vulnerando los principios de las bases generales de la Administraciéon
del Estado, toda vez que establece una serie de factores que podrian atentar
contra la carrera funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en
que ésta debe fundarse. En efecto, opin6 que puede considerarse que esta
delegacién contraviene la esencia y el sentido del articulo 19, nimero 16° de la
Constitucion Politica, que establece la libertad de trabajo, y el nimero 17°, que
garantiza la admisiébn a todas las funciones y empleos publicos, sin otros
requisitos que los impuestos por la Carta Fundamental y las leyes.

Cuestiong el traspaso a la planta de los funcionarios
a contrata, ya que éstos tienen contrato a plazo fijo y, por tanto, desempefian
tareas especificas por un periodo determinado, el que puede ser extendido por
las necesidades del servicio, por lo que no corresponde que sean incluidos, por
via de un decreto, en la planta del personal.

Resaltd6 que la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales del la Administracion del Estado, en su articulo 46, sefala
gue el ingreso en calidad de titular a la planta del personal debe someterse a
un concurso publico en las mismas condiciones que cualquier ciudadano que
desee ese cargo, y que la seleccion de los postulantes se efectuara por
procedimientos técnicos, imparciales e idoneos que aseguren una apreciacion
objetiva de sus aptitudes o méritos. Anadié que el Estatuto Administrativo
establece todas las normas relativas a la provision de cargos, reiterando los
mismo términos del precepto recién citado.

Concluy6 que permitir que mediante un decreto con
fuerza de ley se asigne un cargo sin mediar concurso, es una clara
contravencion a las garantias constitucionales y legales, que no se condice con
los principios de transparencia y de igualdad.
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Efectud las siguientes consideraciones finales:

- El objetivo del proyecto de ley resulta en varios
aspectos una declaracién de principios o0 expresion de voluntades, que deben
materializarse en cuestiones practicas que hagan efectivo su cumplimiento.
Destac6 que hasta ahora el Ministerio de Defensa Nacional ha podido
funcionar bien, en general, pero requiere de un marco legal que potencie su
poder en la conduccion de la defensa.

- Se debe otorgar un peso real a este Ministerio, lo
gue exige, entre otras cosas, una estructura consensuada politica y legalmente.

En la medida que la estructura, organizacion y
composicion del Ministerio de Defensa Nacional sean parte de un proyecto de
ley tramitado en el Congreso Nacional, se dara dar un mayor reconocimiento y
legitimidad a esta Cartera.

- Es necesario atender a la cultura, a la realidad, a
las exigencias y a las potencialidades de la defensa de nuestro pais, de
manera gue las estructuras, como la conduccién conjunta, se asimilen a paises
desarrollados que participen en conflictos en cualquier parte del mundo o cuyas
condiciones culturales, histéricas o geograficas les impongan exigencias
distintas en materia de defensa. Connot6 que la modernizaciéon no se consigue
con la sola imitacion de estructuras foraneas.

- La institucionalidad requiere de prescindencia
politica y excelencia de los funcionarios, lo que se consigue eliminando la
discrecionalidad en su designacion y favoreciendo el concurso publico. La alta
especializacion que exige la conduccién de la defensa, la elaboracion de su
politica y el desarrollo de sus potencialidades, no puede estar definida
discrecionalmente, ya que esto no favorece la transparencia, ni legitima su
estructura institucional.

-Por ultimo, enfatiz6 que la defensa nacional es una
politica de Estado y no un problema de Gobierno.

A su turno, el asesor del Instituto Libertad, sefior
Guillermo Patillo, efectué una exposicion sobre las principales observaciones
al proyecto de ley en estudio.

Enuncié los siguientes antecedentes sobre la
materia:

1. Indicé que al disefiar una organizacion, el desafio
principal es maximizar la probabilidad de que los distintos agentes tengan la
informacion correspondiente para tomar decisiones certeras con los incentivos
adecuados.
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2. Explico que la definicion de una arquitectura
organizacional dice relacion con la asignacion de derechos decisionales. Esto
se materializa en la practica en la busqueda de un balance entre centralizacion
y descentralizacion. Hizo presente que existen costos y beneficios, y ellos son
especificos a cada situacion, no es posible definir configuraciones Optimas y
unicas.

3. Advirti6 que a pesar de que el proyecto de ley no
lo indica, se puede asumir que éste pretende desarrollar capacidades conjuntas
en materia de defensa, y organizar, en torno a los desafios operacionales, lo
gue en defensa significa una organica de “red central”.

A continuacion, efectué las  siguientes
observaciones generales al proyecto de ley:

1. Considero6 correcta la division de funciones de la
parte civil del Ministerio de Defensa Nacional en dos grandes Subsecretarias.
No obstante, indicd que el detalle del segundo nivel (divisiones) debe estar
explicito en la iniciativa, definiendo un conjunto de funciones y de
interrelaciones que son centrales para la nueva estructura, que hoy estan
implicitas o superficialmente tratadas.

Afadié que el nivel de detalle actual es claramente
insuficiente, lo que permite la implementaciéon de cualquier modelo. De hecho,
resaltd, en el proyecto de ley se otorga al Presidente de la Republica la facultad
para fijar las normas administrativas necesarias para el funcionamiento del
Ministerio y para la adecuada ejecucion de las funciones que le son
encomendadas.

2. La iniciativa mantiene la separacion entre la
organica y la forma de trabajo en tiempos de paz y en tiempos de crisis. Esto
es claro en el articulo 1°, inciso quinto, que dispone que en este ultimo caso, la
conduccion de las fuerzas asignadas a las operaciones serd de
responsabilidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Explico que el paso desde un sistema de paz a otro
de crisis tiene costos de ajuste que el proyecto de ley desconoce o asume
como irrelevantes. Estos costos, advirtio, pueden ser muy significativos.

Indico que la necesidad de adaptarse a una cultura
organizacional distinta, cuando la coordinacién proveniente del entrenamiento y
de las experiencias previas es esencial, implica una tension sobre el sistema de
defensa en el momento en que debe estar en el nivel mas alto de sus
capacidades.

3. Estim6 adecuada la eliminacion del decreto con
fuerza de ley N° 181, de 1960, que cred el Consejo Superior de Seguridad
Nacional (CONSUSENA).
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4. Calific6 como conveniente la supresion del
Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA), condicionado a que
se asigne al Congreso Nacional la decisién de las adquisiciones militares;
espacio natural en el que deben determinarse.

Sefial6 que esto demanda un desarrollo importante
de las capacidades analiticas de evaluacion de opciones dentro del Ministerio
de Defensa y, en el mediano plazo, también en el Parlamento. Afiadié que en
el proyecto de ley actual tal asignacion al Poder Legislativo no se efectla, es
mas, se mantiene en dicha Secretaria de Estado, situaciébn que no es
conveniente.

5. El rol del Congreso Nacional esta circunscrito en
el proyecto de ley sélo a la aprobacién del presupuesto ministerial. Sin
embargo, su injerencia en temas de defensa deberia trascender este aspecto.

EnfatizO6 que una atribucion fundamental del
Congreso Nacional debiese ser la aprobacién de las adquisiciones de los
sistemas de armas, que hasta ahora ha recaido en el Ejecutivo. Asimismo,
recalcé que el Senado deberia opinar respecto de la estrategia de defensa
(opinibn no vinculante para el Ejecutivo, pero relevante en la discusion
nacional) y, ademas, el Ministro de Defensa Nacional deberia rendir cuenta
anual ante el Organo Legislativo, como lo hace el Presidente del Banco
Central, por ejemplo.

6. Destac6 un problema de constitucionalidad,
derivado del rango que se le otorga al Jefe del Estado Mayor Conjunto, del
mecanismo de su designacion y del cese de sus funciones.

Explicé que el articulo 26 del proyecto de ley crea,
en el hecho, un “cuarto Comandante en Jefe”, que no esta previsto en ninguna
de las normas constitucionales vigentes, que es designado y removido
practicamente en los mismos términos previstos para los Comandantes en Jefe
de la Fuerzas Armadas -aunque no queda sujeto a las cinco primeras
antigledades-, y que se le asigna la funcién fundamental de la conduccion de
las fuerzas subordinadas.

7. Manifestd que estas disposiciones del proyecto
de ley pretenden modificar, mediante una ley simple, la estructura de los
mandos establecida en la Constitucion Politica, que so6lo contempla un
Comandante en Jefe para cada Institucion.

Advirti6 que es evidente que las normas
constitucionales citadas agotan el sistema de mandos militares y que solo
permiten crear una cuarta autoridad militar que subordine a las demas -como
en el hecho sera, conforme al inciso final del articulo 1°- en virtud de una
reforma constitucional. Agreg6 que entender que la ley puede establecer otras
autoridades militares distintas a las mencionadas por la Constitucion Politica,
dejaria sin sentido la regulacion detallada de los Comandantes en Jefe, su
nombramiento y remocion, otorgando para ello facultades especiales al
Presidente de la Republica.
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Informé que, a su juicio, también seria
inconstitucional la oracién del inciso tercero del articulo 26 del proyecto de ley,
gue establece que el Jefe del Estado Mayor Conjunto al cesar en su cargo no
podra ser designado Comandante en Jefe de su respectiva rama. Explicé que
es una atribucién especial del Presidente de la Republica, conforme al articulo
104 de la Carta Fundamental, designar a los Comandantes en Jefe de entre los
cinco oficiales generales de mayor antigtiedad. Por consiguiente, si el oficial
gue cesa en el cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto esta dentro de las
cinco mayores antigtiedades de una de las ramas, forma parte de la base de
seleccion y la ley no puede excluirlo.

8. Considerd oportuno sustraer del ambito de
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional a ciertos organismos que
no se relacionan directamente con esta Cartera, como la Defensa Civil.

Enseguida, efectu6 una serie de observaciones
especificas, por articulo, al proyecto de ley:

1. Articulo 3° letra a): propuso modificar la
redaccion por la siguiente: “elaborar y proponer la planificacién estratégica en
sus distintos niveles y ambitos relevantes”. ExplicO que los términos
“planificacion primaria y planificacién secundaria” pueden ser poco indicativos.

Letra f): indicO que el Ministerio de Defensa
Nacional no puede solamente informar al Congreso Nacional sobre las
compras de sistemas de armas, sino que las mismas deben ser aprobadas por
dicho Organo Legislativo. Sugiri6 modificar este literal por el siguiente: “Enviar
al Congreso Nacional para su aprobacién, como parte del ejercicio
presupuestario, los proyectos de adquisicion de sistemas de armas priorizados
segun las metodologias desarrolladas para ese efecto por el Ministerio.”.

2. Articulo 4°: recomendd, ademas de las dos
subsecretarias propuestas en la iniciativa, adicionar una Divisién de Auditoria
de Gestion de las Fuerzas Armadas, dependiente directamente del Ministro.
Indic6 que en su formato actual, el proyecto de ley no contiene ninguna
instancia que se especialice en la evaluacion de la gestién de los distintos
niveles y ambitos de relevancia.

3. Articulo 5°, letra b): reemplazar “planificacion
secundaria” por “planificacién del uso de la fuerza militar”.

Letra g): coincidente con lo observado para el
articulo 3°, letra f), la adquisicién de los sistemas de armas no debe quedar
situada en el Ministerio, por lo que esta letra deberia suprimirse.

4. Articulo 6°: se eliminaria la funcion de “auditoria
interna de la gestién gubernamental del sector”, ya que la Division de Auditoria
Interna, que se propuso recientemente, cubriria esta labor.

5. Articulo 10, letra a): modificar los términos
“planificacion primaria y secundaria” por “planificacion estratégica de las
Fuerzas Armadas”.
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6. Articulo 15: estimé insuficiente la descripcion de
la Subsecretaria de Defensa, ya que sélo se limita a realizar una larga lista de
funciones de distinto grado de especificidad y competencia. Acotd que es
fundamental detallar la organica de este segundo nivel de las subsecretarias y
asignar las funciones especificas; en otras palabras, se debe definir cudles
seran las divisiones que la conformaran. Asi, por ejemplo, en la Subsecretaria
de Defensa se podria incluir las Divisiones de Politica y Planes, Cooperacion
Internacional, Evaluacion de Proyectos e Industria Militar y Adquisiciones.

Esta Ultima, expresd, es una Divisibn que la
descripcion de funciones de la Subsecretaria en cuestion no considero y que
tendria por mision centralizar todas las adquisiciones relevantes de las Fuerzas
Armadas. Aclar6é que este es un ejemplo de un area donde la soluciéon dada al
problema de centralizacién-descentralizacion es inadecuada, ya que existen
grandes economias de especializacion que no se estan aprovechando.

Adicionalmente, expres6 que las jefaturas de
divisiones son cargos técnicos y no politicos, por lo que no corresponde que
éstos sean funcionarios de confianza. Propuso que dichos personeros sean
designados por el sistema de Alta Direccion Publica, situacion que deberia
guedar explicitada en el proyecto de ley.

En la letra c): reemplazar la denominacién de
“planificacion primaria” por “planificacién estratégica”, y eliminar la letra m),
dejando la confeccion del presupuesto sélo en la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas.

7. Articulo 16: opind que este articulo no tiene
sentido si no se especifican cuales son las divisiones aludidas. Tampoco existe
ninguna base para fijar su namero.

8. Articulo 17: sefial6 que dispone la dependencia
de la ANEPE de la Subsecretaria de Defensa. Propuso cambiar esta
vinculacion a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

9. Articulo 20: al igual que lo dicho para la
Subsecretaria de Defensa, en la de las Fuerzas Armadas deberia especificarse
la organica de su segundo nivel. Reiter6 que aqui también existen areas con
economias de escala que no se han analizado, como el sistema de salud de
las Fuerzas Armadas, ya que la experiencia internacional, por ejemplo, en
Alemania, indica que un mecanismo integrado de salud es mas eficiente que
uno individual.

Sugirié crear la Division de Salud de las Fuerzas
Armadas, dependiente de esta Subsecretaria, cuya funcion seria desarrollar la
gestibn agregada y la coordinacion de los sistemas de salud de cada
Institucion. Afiadié que una situacion similar se deberia lograr en el ambito
educacional, legal y de bienestar. Finalmente, recomendd situar en este
organismo una Division de Finanzas y una de Apoyo Interno.
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10. Articulo 22: a semejanza de lo que ocurre con la
otra Subsecretaria, manifestd que no tiene sentido especificar arbitrariamente
un numero de divisiones, si no se define cuéles son.

11. Articulo 24: reiter6 que la Defensa Civil debe
dejar de pertenecer al Ministerio de Defensa Nacional.

12. Articulo 25: propuso modificar el primer inciso
por el siguiente: “El Estado Mayor Conjunto es el organismo de trabajo y
asesoria permanente del Jefe de Estado Mayor Conjunto para la planificacion,
conduccion y entrenamiento conjunto de las fuerzas en operacion.”.

En la letra e), sugiri6 reemplazar la expresion
“apoyar” por “dirigir”.

Asimismo, se debe establecer que le corresponde al
Estado Mayor Conjunto la conduccion de las fuerzas en situacion de crisis y el
manejo primario de toda accion que, real o potencialmente, afecte la soberania
nacional.

13. Articulo 26: opiné que el cargo de Jefe del
Estado Mayor Conjunto debe recaer en cualquiera de las cinco primeras
antigiiedades de las Instituciones Armadas. No obstante, por las razones ya
esgrimidas, estim0 inconveniente darle un caracter equivalente al de
Comandante en Jefe.

14. Articulo 31: reiter6 que las jefaturas de las
Divisiones en que se organice el Ministerio no deberan ser asignadas al
personal de confianza del Ministro, ya que deben ser proveidas por concurso
publico, bajo el sistema de la Alta Direccion Publica.

El Honorable Senador sefior Arancibia destaco
gue la tradicion de nuestro ordenamiento institucional contempla al Ministerio
de Defensa Nacional y a la Junta de Comandantes en Jefe como autoridades
supremas en materia de conduccion estratégica.

Afadi6é que en el actual sistema de la defensa
existe el Jefe del Estado Mayor y dos teatros de operaciones militares, uno en
la zona norte y otro en la zona sur del pais.

En este contexto, recomendo que el Jefe del Estado
Mayor Conjunto debe ser el militar que posea la mayor capacitacion y
experiencia para actuar en el escenario o teatro de operaciones gque esté en
conflicto, y no ser nombrado por el Presidente de la Republica, como lo
propone la iniciativa.
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La representante de la Fundacion Jaime
Guzman expreso que la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto, dispuesto
en el proyecto de ley, puede estar bien establecida y respetar el ordenamiento
jerarquico de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, cabe preguntarse si huestro
pais necesita una estructura como ésta, o bien, seria mas conveniente ejercer
las facultades que la Constitucion Politica de la Republica otorga en la materia.

El Honorable Senador seiior Arancibia puso de
relieve la importancia de la capacidad técnica y profesional del personal
involucrado en los procesos de adquisicion de material militar.

El Honorable Senador seifior Gazmuri apoyo,
desde ya, la idea de que las adquisiciones bélicas sean aprobadas por el
Congreso Nacional, principalmente por el Senado, considerando que en
materia de politica de defensa este elemento constituye uno de las definiciones
mas importantes del sector.

Consulté la opinion del Instituto Libertad acerca de
la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El representante del Instituto Libertad explico
gue es importante generar mecanismos de incentivo y de control que eviten
irregularidades en la adquisicion de armamento. Asimismo, indicé que la
transparencia de estos procesos representa un elemento clave para los
mMismos.

Manifestd que el actual Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional es una figura distinta a la del Jefe del Estado Mayor
Conjunto, propuesto por la iniciativa. Ademas, enfatiz6 que pese a estar de
acuerdo con esta nueva autoridad, no apoya su equivalencia con la de un
cuarto Comandante en Jefe.

El Honorable Senador sefior Romero preguntd
por el rol que corresponde a la Junta de Comandantes en Jefe a la luz de la
nueva legislacion, ya que de acuerdo a su entender, el proyecto de ley otorga
gran relevancia al Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El representante del Instituto Libertad sostuvo
que la Junta de Comandantes en Jefe constituye un érgano asesor permanente
del Ministro de Defensa Nacional. Agregé que en tiempos de crisis la
conducciéon militar no debe estar radicada en un érgano colegiado, como la
Junta en cuestion. En este sentido, acotd, la iniciativa es correcta al concentrar
el poder de conduccién en una sola persona, como el Jefe del Estado Mayor
Conjunto.

El Honorable Senador seior Flores manifestd
que las adquisiciones de las Fuerzas Armadas involucran también el &mbito del
desarrollo tecnolégico, el que esta acorde al desarrollo del pais. Afadié que el
proyecto de ley en estudio no se refiere a esta materia especifica.
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Indico que el hardware computacional implica un
sistema de software y un mecanismo de integracion a la red tecnoldgica, que
tampoco es recogida por la iniciativa.

Sugirié establecer, por ejemplo, una Subsecretaria
de Desarrollo Tecnoldgico que integre estos conceptos, que son distintos a los
contemplados en materia de adquisicion de material bélico.

Por otra parte, puso de relieve la vulnerabilidad
cibernética de nuestro pais. Al respecto, explicO que sin bien las Fuerzas
Armadas estan preparadas ante esta eventualidad, sus procesos estan
atrasados. Solicit6 la opinion del Instituto Libertad sobre el particular.

El representante del Instituto Libertad compartio
el planteamiento de Su Sefioria, en el sentido de que la tecnologia es clave
para el desarrollo de las Fuerzas Armadas. Afiadié que han pensado que esta
idea fuera plasmada en el proyecto de ley mediante la creacién de una Divisiéon
especifica, dependiente de la Subsecretaria de Defensa.

Propuso dejar explicita dicha materia en la iniciativa,
ya sea a hivel de Subsecretaria o de Division.

El Honorable Senador sefior Romero destaco el
rol que deberia tener el Congreso Nacional, particularmente el Senado, en la
definicion de la politica sobre seguridad y defensa, como ocurre en EE.UU. y
Europa, por ejemplo.

Coincidié en que las adquisiciones de las Fuerzas
Armadas deben significar un debate paralelo a la discusion de la Ley de
Presupuestos de la Nacion, con el objeto de otorgarle mayor transparencia al
proceso.

El representante del Instituto Libertad estuvo de
acuerdo con la idea de asignarle al Congreso Nacional un rol mas activo en las
compras de material militar y en la enunciacién de la politica de defensa del
pais.

El Honorable Senador sefior Arancibia opiné que
el proyecto de ley no determina con claridad la existencia de una autoridad que
planifique, estudie, analice y proponga una conduccién estratégica, y otra
autoridad encargada de las operaciones en terreno y del frente de batalla.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
la participacion parlamentaria en los procesos adquisitivos de las Fuerzas
Armadas podria generar el peligro de politizar estos procedimientos.

El representante del Instituto Libertad destaco
que la insercion de las Fuerzas Armadas en la sociedad es un tema importante,
ya que permite que la ciudadania se sienta representada por la politica de
defensa nacional, lo que implica una mayor valorizacion del sector.
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Agregdb que en la actualidad las compras de
material militar las decide el Presidente de la Republica, por lo que podria
existir politizacion al igual que si hubiere participacion parlamentaria.

Sefial6 que en esta materia el Ministerio de Defensa
Nacional debe implementar una estructura técnica potente para la toma de
decisiones fundamentadas. Ademas, se requiere que el Parlamento esté
informado sobre cada una de las adquisiciones. Dicha intervencién otorgara
mayor legitimidad a estos procesos.

El sefior Subsecretario de Guerra sugirié la
necesidad de que una vez terminada la ronda de audiencias de las distintas
instituciones invitadas, se realice un resumen o compilado de las mismas con la
participacion del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Lo anterior, explico, con el propdsito de aclarar una
serie de comentarios vertidos en el seno de esta Comision que no son del todo
certeros. Cit6 como ejemplo, la critica de que el concepto de lo “conjunto” es
ajeno a la realidad nacional, y que es propio de las grandes potencias. Ello,
aclard, no es efectivo, ya que toda la regién latinoamericana ha adoptado este
criterio dentro de la organica de sus Fuerzas Armadas y de la Secretaria de
Estado a cargo de la defensa. En este contexto, acotd que paises como Perq,
Argentina, Uruguay y Paraguay ya tienen este mecanismo en sus
organizaciones internas.

Por otra parte, manifesté su disconformidad con la
hipotesis de que es el Ejecutivo el que determina las adquisiciones militares en
forma inconsulta, puesto que se trata de un proceso donde intervienen diversos
actores, profesionales y técnicos, que prestan asesoria para adoptar la decision
mas adecuada a los requerimientos de cada Institucion.

Opind que el Parlamento debe ser el 6rgano ante el
cual se fundamenten las decisiones sobre adquisiciones, de manera de
justificar el gasto publico que éstas implican.

Reiter6 que la presente iniciativa legal mezcla la
tradicion de la defensa chilena con varios elementos que agregan modernidad
al sistema.

Finalmente, explico que el proyecto de ley no
contiene las denominaciones de las divisiones dependientes de cada
Subsecretaria, con el objetivo de otorgar mayor flexibilidad a cada Institucion,
para una mejor adaptabilidad administrativa, lo que no significa
discrecionalidad.

El seiior Axel Bucheister, en representacion del
Instituto Libertad y Desarrollo, inici6 su intervencion expresando que el
proyecto de ley en estudio podria ser cuestionado constitucionalmente en tres
aspectos: a) por afectar determinadas facultades del Presidente de la
Republica, en relacion con la defensa nacional; b) por crear una autoridad
militar con rango, caracteristicas y atribuciones no previstas en la Carta
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Fundamental, y c) por no establecer una estructura bésica integral de la
organizaciéon ministerial.

Efectud un analisis detallado de cada una de estas
causales:

1) Limitaciones a las facultades del Presidente de la Republica:_

Explicé que el articulo 1° del proyecto de ley se
refiere a cuestiones generales de la defensa y menciona, ademas, las
facultades presidenciales en este ambito.

Planted que las observaciones de constitucionalidad
se dirigen, especificamente, a los incisos quinto y sexto de la sefalada
disposicion.

Manifestd que el inciso quinto dispone que en caso
de guerra, el Presidente de la Republica asumira la jefatura suprema de las
Fuerzas Armadas, en los términos y formas establecidos en la Constitucion
Politica y las leyes. En caso de crisis, la conduccion de las fuerzas asignadas a
las operaciones seré de responsabilidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Indico que el inciso sexto prescribe que en caso de
guerra exterior el Presidente de la Republica ordenara el empleo de los medios
militares. En situacion de crisis internacional que afecte la seguridad exterior
del pais, dicha autoridad dispondra la activacion de los planes de la defensa
nacional respectivos.

De las normas citadas, acotd, se colige que el
Presidente de la Republica, en caso de guerra, ejercera su jefatura sobre las
fuerzas militares en los términos y formas establecidos en la ley, por lo que las
facultades presidenciales quedan circunscritas a lo que ésta prescriba.

Agrego que la referida normativa dispone que en
caso de crisis la conduccién de las fuerzas asignadas a las operaciones
correspondera al Jefe del Estado Mayor Conjunto; en consecuencia sera la ley
la que defina quién ejercera el mando de las tropas en caso de guerra, y no el
Presidente de la Republica.

Advirtio que el referido inciso sexto indica que en
caso de crisis internacional que afecte a la seguridad exterior del pais, el
Presidente de la Republica dispondra la activacion de los planes de la defensa
nacional respectivos, con lo que no puede sino concluirse que queda sujeto a
ellos, no pudiendo adoptar una decision diversa de la prevista en tales
documentos. Si se pudiera hacer lo contrario, indico, no tendria razén el tenor
imperativo de la norma.

Expreso que el mismo inciso dispone que en caso
de guerra exterior el Presidente de la Republica ordenara el empleo de los
medios militares. Afiadi0 que esta oracion puede entenderse como que la
maxima autoridad es la Unica autorizada para ordenar una respuesta militar, lo
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gue no tendria sentido como consecuencia de sus atribuciones
constitucionales.

Hizo presente que el articulo 32 de la Constitucion
Politica de la Republica establece las atribuciones “especiales” del Presidente
de la Republica. Entre ellas, el numero 17°, prescribe el disponer de las
fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la seguridad nacional; y el nimero 18° contempla el asumir, en
caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas.

Enfatizd6 que de la simple lectura de los numerales
transcritos, que por los demas obedecen a una tradicion constitucional muy
antigua en Chile, se puede concluir que el Presidente de la Republica tiene
amplias atribuciones para “disponer” de las fuerzas militares, y para
“organizarlas y distribuirlas” (N° 17°), tanto en caso de paz, como de guerra -ya
que la norma constitucional no distingue-, segun la apreciacion que dicha
autoridad tenga sobre las necesidades de la seguridad nacional.

Reforzo la idea anterior de que el poder presidencial
es total en esta materia, con la circunstancia de que la Constitucién Politica
agrega, en el N° 18 -como si el numeral precedente no fuere suficiente- que en
caso de guerra el Presidente de la Republica asumira “la jefatura suprema de
las Fuerzas Armadas”.

Mencion6 que el ejercicio de las referidas
atribuciones no puede ser condicionado por la ley, puesto que la Carta
Fundamental contempla esta posibilidad, lo que aparece refrendado por el
encabezado del articulo que expresa que estas son atribuciones “especiales”
del Primer Mandatario.

Explicd que estas son prerrogativas exclusivas que
la ley no puede limitar, salvo que la propia Carta Fundamental lo permita, como
es el caso del numeral 10° del mismo precepto, que indica expresamente que
la facultad de nombramiento y remocion del personal civil se hara “en
conformidad a la ley”; regulaciébn que no puede abrogar el ejercicio de la
facultad que se le entrega; lo mismo ocurre en el N° 16°, respecto del personal
militar. Destaco que tal no es el caso de los nUmeros 17°y 18°.

Manifest6 que la ley no puede imponer al
Presidente de la Republica ordenar una respuesta militar ante una accién
similar de otro pais, cuando él podria considerar mejor abstenerse y pedir
apoyo internacional, o bien, realizar un repliegue o cualquier otro arbitrio que
estime prudente, de acuerdo a las circunstancias.

Puso de relieve que la redaccion de los incisos
quinto y sexto del articulo 1° del proyecto de ley, exceden el marco
constitucional aplicable a las atribuciones presidenciales en la direccion de las
fuerzas militares, al agregar condiciones que no estan previstas en la Carta
Fundamental y cuando ella no ha facultado a la ley para regularlas.



36

Indic6 que la ley no puede suplantar las facultades
de la maxima autoridad para disponer, organizar y distribuir las fuerzas en
situacién de paz o de guerra, ni limitar su capacidad de discernimiento sobre
las medidas a adoptar, sujetandolas a planes preexistentes. Estas, afiadio, son
atribuciones discrecionales cuyos alcances la ley no puede limitar.

Lo anterior, resaltd, no significa que el Presidente
de la Republica ejerza sin restriccion las aludidas atribuciones, pues sus
actuaciones siempre deben sujetarse a la Carta Fundamental y a la ley. Agregé
gue la amplitud de las mismas, en caso alguno, se puede interpretar como una
autorizacion para alterar el Estado de Derecho. Aclaré que el Presidente de la
Republica debe ejercer sus facultades con estricto apego al principio de la
legalidad, segun lo contemplan los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental,
no pudiendo, por ejemplo, decretar ascensos de militares al margen de ley, con
ocasion de una guerra, pero la conduccion de ésta y la forma en que las tropas
se organizan y quién ejerce el mando conjunto en una determinada coyuntura,
es materia de su exclusiva decision.

Destac6 que tampoco se cuestiona la existencia de
planes para enfrentar la contingencia, pero obligar a su aplicacion coarta la
atribucién presidencial de discernir lo conveniente en una circunstancia
concreta y de disponer que se actle de manera diversa a lo previsto, de
acuerdo a su apreciacion.

Finalmente, consigné que la légica constitucional se
basa en la existencia de los tradicionales tiempos de paz (la regla) y de guerra,
los que abarcan todo el espectro de alternativas, siendo “la crisis” -concepto
mas moderno- una situacién que se inscribe en ambos (basicamente en la paz,
lindando con la posibilidad de guerra); por lo mismo, no es una situacion a la
cual no le sean aplicables los numeros 17° y 18° del articulo 32 mencionado.

b) Rango, caracteristicas y facultades del Jefe del Estado Mayor Conjunto:

Sostuvo que el proyecto de ley crea un organismo
gue se denomina “Estado Mayor Conjunto”, que estara a cargo de un “Jefe del
Estado Mayor Conjunto”.

Sefalé que la creacion de este organismo no es por
si inconstitucional, sino que el cuestionamiento deriva de las caracteristicas, del
rango y de las atribuciones que se le otorgan al Jefe del Estado Mayor
Conjunto.

Destaco que el articulo 25 del proyecto de ley tiene
un aspecto muy discutible, pues concibe a dicho Estado Mayor como un
organo asesor del propio Jefe del Estado Mayor Conjunto y no de una
autoridad civil, como el Presidente de la Republica o el Ministro de Defensa
Nacional, a quienes compete constitucionalmente la conduccion de la defensa.
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Acot6 que el inciso primero de dicho articulo sefiala
gue el Estado Mayor Conjunto es el organismo de trabajo y asesoria
permanente del Jefe de Estado Mayor Conjunto en materias que tengan
relacion con la preparacion y empleo conjunto de las Fuerzas Armadas.

Indico que el Estado Mayor Conjunto existe para
asesorar a un militar y no a quienes constitucionalmente corresponde la
conduccion de la defensa. Desde esta perspectiva, agregd, el articulo 25
contribuye a ir perfilando un inusitado poder en manos de un militar, en
desmedro de las autoridades civiles y militares contempladas en la Carta
Fundamental.

EnfatizO que constitucionalmente lo  mas
cuestionable es el rango, las funciones y las atribuciones que se le otorgan al
Jefe del Estado Mayor Conjunto, como también el mecanismo de designacion y
de cese de sus funciones, dispuesto en el articulo 26 de la iniciativa.

Concluyé que, en definitiva, conforme a esta nueva
figura, habrd un militar que tendra la denominacion de “Jefe del Estado Mayor
Conjunto”, al cual estaran directamente subordinadas las fuerzas de operacion
y los érganos de maniobra en que éstas se organicen, aunque no sean de
caracter conjunto. Dada esta redaccién, advirti6 que aquellos mandos que
dirijan estas fuerzas, incluidos los Comandantes en Jefe, estarian subordinados
a la nueva autoridad.

Afadié que la jefatura militar que se crea tendra un
mecanismo de designacion similar al contemplado por la Constitucion Politica
para los Comandante en Jefe, con sus mismas remuneraciones, beneficios y
grado militar; asimismo, tendra un procedimiento de remocién y una duracion
en su cargo idéntica a esta maxima autoridad y no podra ser nombrado para un
nuevo periodo, ni designado Comandante en Jefe de su respectiva Institucion.

Expresé que para ponderar los alcances de la
norma antes transcrita, es menester recordar las siguientes disposiciones
constitucionales relativas a las Fuerzas Armadas, que regulan las autoridades
gue ejercen el mando militar, y cdmo se designan y remueven:

Resefd que el articulo 101 de la Carta Fundamental
establece que las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de
la Defensa Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y son
esenciales para la seguridad nacional.

Indic6 que el articulo 104 del mismo cuerpo legal
dispone que los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros seran designados por el
Presidente de la Republica de entre los cinco oficiales generales de mayor
antigledad, que reunan las calidades que los respectivos estatutos
institucionales exijan para tales cargos; duraran cuatro afios en sus funciones,
no podran ser nombrados para un nuevo periodo y gozaran de inamovilidad en
su cargo.
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Por su parte, sefial6 que el articulo 32 prescribe que
son atribuciones especiales del Presidente de la Republica, en su nimero 16°,
el designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada,
de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros, en conformidad al
articulo 104, y disponer los nombramientos, ascensos Y retiros de los Oficiales
de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en la forma que sefiala el articulo
105 del mismo texto constitucional.

Explico que el articulo 26 y el inciso primero del
articulo 25 del proyecto de ley, crean, en el hecho, un “cuarto Comandante en
Jefe” que no esté previsto en ninguna de las normas constitucionales referidas,
y a quien el inciso final del articulo 1° del mismo ordenamiento, le asigna la
funcion fundamental de la conduccion de las fuerzas operativas, que le estaran
directamente subordinadas, alcanzando su mando a los Comandantes en Jefe
institucionales o, al menos, excluyendo el que les compete sobre sus
subordinados. Concluy6 que el presente disefio apunta a crear a un oficial de
igual nivel y prestancia que un Comandante en Jefe, y que, incluso, podria
superarlos en mando.

Opind que los preceptos resefiados buscan cambiar
mediante una simple ley la estructura de jerarquia establecida en la
Constitucién Politica, que s6lo contempla un Comandante en Jefe para cada
una de las fuerzas de aire, mar y tierra.

Hizo notar que las normas constitucionales relativas
a la defensa, ya citadas, agotan el sistema de mandos militares, por lo que sélo
podria crearse una cuarta autoridad militar que subordine o desplace a las
demas, en virtud de una reforma constitucional. Entender que la ley puede
establecer otras maximas autoridades militares diversas a las mencionadas en
la Constitucion Politica, dejaria sin sentido que ésta se haya preocupado de
regular en detalle la existencia de los Comandantes en Jefe de cada Institucion,
particularmente, su nombramiento y remocion, otorgando especiales, pero
limitadas facultades al Presidente de la Republica.

Plante6 que es imposible que una autoridad militar
establecida en la ley, pueda superar en capacidades de conduccién y de
mando a otra contemplada en la Carta Fundamental.

Afadié que en la medida que el inciso quinto del
articulo 1° del proyecto de ley, contemple que la conduccién de las fuerzas
militares en caso de guerra exterior corresponde al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, no sOlo resulta inconstitucional por vulnerar las atribuciones
presidenciales, como ya se explicO precedentemente, sino que contribuye,
ademas, a desbordar la normativa constitucional sobre el rol de cada una de
las ramas de las Fuerzas Armadas y de los respectivos Comandantes en Jefe.

Sefal6 que también se aparta de la Carta
Fundamental la oracién del inciso tercero del articulo 26, que dispone que el
Jefe del Estado Mayor Conjunto al cesar en su cargo no podra ser designado
Comandante en Jefe de su respectiva rama. Esto, resefid, porque es atribucion
especial del Presidente de la Republica, conforme al articulo 104 de la Carta
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Fundamental, designar a los Comandantes en Jefe de “entre los cinco oficiales
generales de mayor antigliedad”. Por consiguiente, acoto, si el oficial que cesa
en el cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto estd dentro de dicha quina,
forma parte de la base de seleccién y la ley no puede excluirlo.

c¢) Ausencia de normas sobre la estructura y organizacion interna del Ministerio
de Defensa Nacional:

Explico que el proyecto de ley tiene por objetivo
establecer una organica del Ministerio de Defensa Nacional (que hoy no
existe), con el fin de determinar sus funciones y organizacion interna.

Menciono que el articulado contempla
detalladamente la estructura superior fundamental de dicha Cartera, sus
atribuciones y la existencia de dos subsecretarias, incluyendo sus cometidos y
objetivos. Sin embargo, el proyecto de ley carece de otras normas en este
aspecto.

Sostuvo que el articulos 16 de la iniciativa dispone
que la Subsecretaria de Defensa contard con tres divisiones para su
desempeiio.

DestacO que el articulo 22 prescribe que la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas contara con cuatro divisiones y una
Ayudantia Militar del Subsecretario para el desarrollo de sus cometidos, sin
sefalar mayores precisiones.

Indico que el articulo 2° transitorio establece que un
reglamento, que debera ser dictado en un plazo no superior a un afio desde la
publicacion de la ley, fijara las normas relativas a la organizacion vy
funcionamiento administrativo del Ministerio de Defensa Nacional, referidas a la
ejecucioén de la misma.

Finalmente, manifesté que el articulo 6° transitorio
faculta al Presidente de la Republica para fijar las plantas y escalafones de
personal de las subsecretarias del Ministerio de Defensa Nacional y del Estado
Mayor Conjunto dentro del plazo de un afo, contado desde la fecha de
publicacion de la ley, mediante uno o méas decretos con fuerza de ley suscritos
por el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Hacienda. Agrega el
precepto que por esta delegacion de facultades no podran alterarse las normas
de personal de las Subsecretarias de Carabineros y de Investigaciones.

Explico que en el ejercicio de esta facultad el
Presidente de la Republica deberé dictar todas las normas necesarias para la
adecuada conformacion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial,
podra determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a
los cargos, el nimero de vacantes para cada grado y planta, los requisitos para
el desempefio de los mismos, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° de la ley
N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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Recalc6 que la méaxima autoridad dictara las
normas para disponer el traspaso y encasillamiento del personal de plantay a
contrata, en servicio a la fecha que éste determine, desde las Subsecretarias
de Guerra, de Marina y de Aviacion y de la Direcciobn Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, a las nuevas plantas de personal que fije, o
bien, a las plantas de personal transitorias y en extincion.

Respecto del personal referido precedentemente,
indicé que el Presidente de la Republica podra dictar las normas modificatorias
de naturaleza estatutaria y remuneratorias que sean necesarias para su
adecuado encasillamiento y traspaso. Ademas, acot0, la mencionada autoridad
determinara las fechas de vigencia de las plantas de personal que fije y de los
encasillamientos y traspasos del personal y las dotaciones maximas de
personal de las Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas Armadas y del
Estado Mayor Conjunto.

Manifestd que el articulo 4° transitorio de la iniciativa
dispone ciertos limites para el ejercicio de estas facultades.

Expresé que el mismo articulo faculta al Presidente
de la Republica para establecer la fecha de supresion de las Subsecretarias
de Guerra, de Marina y de Aviacién, del Consejo Superior de la Defensa
Nacional y de la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, y
la consecuente data de inicio del funcionamiento de las Subsecretarias de
Defensa y para las Fuerzas Armadas.

Enfatiz6 que el conjunto de articulos transcritos no
hacen mas que delegar en otras normas, incluso en la potestad reglamentaria,
la definicion de la naturaleza, objetivos y cometidos de las diversas divisiones
de ambas subsecretarias, la determinacion del personal con que contaran
éstas y el resto de las reparticiones del Ministerio; la jerarquia de los cargos y
sus requerimientos y la forma en que los funcionarios seran designados; como
asimismo, la regulacion de la organizacion y funcionamiento administrativo de
esta Organismo.

Puso de relieve que la estructura basica de buena
parte de la organizacion de las subsecretarias no se encuentra en la ley, sino
gue se normara mediante decretos con fuerza de ley o simples reglamentos.

En relacion con ello, recordé que el articulo 38 de la
Constitucién Politica sefiala que una ley organica constitucional determinara la
organizacion basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera
funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que deba
fundarse, y asegurara la igualdad de oportunidades de ingreso a ella, y la
capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.

Por su parte, el articulo 65, N° 2°, establece que es
materia de ley crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, autbnomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones. Afiadié que este precepto, en relacion
con el articulo 63, N° 14), establece una materia de ley de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica.



41

Advirti6 que, conforme con la preceptiva
constitucional transcrita, es materia de ley determinar la organizacion basica de
los 6rganos de la Administracion Publica, asi como la creacién de éstos y de
empleos rentados, y determinar sus funciones y atribuciones. Asimismo, es
competencia de la ley garantizar una carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico en que debe fundarse.

Puso de relieve que el sefalado articulo 38 se ha
entendido como una ley genérica, a la que la ley simple debe adecuarse, sin
gue toda organizacion basica tenga el caracter de ley organica constitucional;
por lo que distanciarse del esquema fundamental obliga a una aprobacién con
el quérum de esta ultima. Aseverd que no establecer nada al respecto, es una
forma de apartarse de ello por completo, no pudiendo entregarse la definicion a
la potestad legislativa delegada (decreto con fuerza de ley), segun el articulo
64, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Connoté que es efectivo que la construccion de las
plantas ha sido en muchas ocasiones delegada en decretos con fuerza de ley
sin objecion de constitucionalidad, pero en este caso forma parte de un
conjunto de normas que entregan la definicion de todo el aparato ministerial
gue existira bajo las dos subsecretarias propuestas, en que, ademas, el
Presidente de la Republica, sea con potestad legislativa delegada o simple
potestad reglamentaria, determinard la estructura basica de una parte
importante de su organizacion, sus funciones, el personal con que contara, y
proveera sin restriccion las normas de personal, que no se sabe si garantizaran
la carrera funcionaria.

Concluyé que es el conjunto de normas, y no ellas
aisladamente, las que pugnan con la Constitucién Politica, por obviar parte
relevante de la organizacion, normas de personal y las funciones de las
estructuras fundamentales del ministerio, materias que constitucionalmente
competen solo al legislador.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialo
compartir varias de las observaciones planteadas.

El Honorable Senador sefior Arancibia también
concordé con los alcances efectuados por el representante del Instituto
Libertad y Desarrollo, e hizo presente, ademas, la importancia de definir el
concepto de “operaciones” dentro del proyecto de ley.

Puso de relieve que los escenarios de conflicto no
deben ser rigidos, y cit6 como supuesto teatro de operaciones a la Isla de
Pascua, en donde podrian intervenir las fuerzas de aire, si esta habilitado el
aeropuerto local; o de mar, en caso contrario. Por ello, resaltd que deben
considerarse ciertas situaciones en el momento oportuno, lo que requiere
flexibilizacién en este tipo de materias.

El sefor Subsecretario de Guerra destaco que si
bien comparte algunos alcances relativos a la constitucionalidad de la iniciativa
legal en estudio, no es menos cierto que se debe tomar en consideracion la
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importancia trascendental de este proyecto de ley. Acotd que la relacion entre
las normas constitucionales, organicas constitucionales y legales estara
siempre presente en la regulacion de materias de caracter esencial.

Sefial6 que la iniciativa debera, necesariamente,
pasar por el control del Tribunal Constitucional en los aspectos pertinentes.
Recalcd, ademas, que las dudas constitucionales pueden ser interpretadas de
diversas formas, con argumentos a favor o en contra.

Efectu6 las siguientes precisiones: en primer
término, en cuanto a las eventuales limitaciones de las potestades del
Presidente de la Republica en materia de defensa, expresé que las normas del
proyecto de ley acotan esta atribucion discrecional de la maxima autoridad en
este tipo de materias, velando asi por el bien del pais.

ExplicO6 que se deben asumir las nuevas
condiciones de los conflictos contemporaneos y de este modo decidir como
enfrentar el escenario, desde el punto de vista juridico.

Destac6 que el articulo 32 N° 18° de Ila
Constitucién Politica de la Republica, establece una facultad especial y no
exclusiva del Presidente de la Republica, de asumir, en caso de guerra, la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. Estas atribuciones, de acuerdo a la
doctrina constitucional, no son discrecionales, sino que son ejercidas en forma
compartida con otros 6rganos del Estado y delimitadas por cuerpos legales.

Menciond, ademas, que el N° 17° del mismo
precepto constitucional establece la facultad del Presidente de la Republica
para disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra en ciertas circunstancias.
Tratandose de las misiones de paz, mediante la dictacion de la ley N° 20.297,
gue modifica la ley N° 19.067 y establece normas para la participacion de
tropas chilenas en operaciones de paz, se introdujo la autorizacion del Senado,
gue no esta prescrita en la Carta Fundamental.

Citd otro ejemplo relacionado con el articulo 32,
numero 16° de la Constitucion Politica, que sefiala como atribucion especial del
Presidente de la Republica, el designar y remover a los Comandantes en Jefe
de las Instituciones Armadas, funcion que esta limitada por la propia Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, que sefiala las condiciones
necesarias para este tipo de nombramientos.

Afadié que la Carta Fundamental sefiala que los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas deben ser designados por el
Presidente de la Republica, de entre los cinco oficiales generales de mayor
antigledad, que rednan las calidades exigidas por sus respectivos estatutos.

Dichos estatutos, aclard, impiden, por ejemplo, que
el Auditor institucional sea designado en la jefatura maxima. Lo mismo ocurre
para un General de la rama de la Ingenieria. De este modo, la ley limita la
atribucion presidencial ya sefalada.
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Enfatiz6 que la iniciativa legal dispone un marco
legal para decidir los aspectos de la defensa del Siglo XXI.

El Honorable Senador sefior Gazmuri puso de
relieve que las observaciones constitucionales al proyecto de ley tienen vias de
solucion, ya sea modificando el texto legal, o bien, realizando una reforma
constitucional.

Acotd que lo importante es centrar el debate en los
aspectos mas fundamentales de la iniciativa, de manera de alcanzar un
acuerdo sobre el particular, para avanzar en su tramitacion legislativa.

Por otra parte, opin6 que es necesario eliminar u
obviar la distincion que efectla el proyecto de ley respecto de los tiempos de
paz, y de guerra o de crisis, ya que no se definen dichos conceptos.

El Honorable Senador sefior Romero llam6 a
efectuar un periodo de reflexion para ordenar las ideas y observaciones
vertidas por los invitados y los miembros de la Comision, subrayando que la
finalidad es obtener la mejor legislacion en materia de defensa para el pais.

En una sesion posterior, el sefior Subsecretario
de Guerra efectudé una exposicion en power point, que se adjunta como anexo
al presente informe, en la cual anuncié una serie de modificaciones al proyecto
de ley -una vez que sea aprobado en general por la Corporacion-, que
solucionarian las observaciones y los reparos formulados por los invitados y
por Sus Seforias.

Comenz6 analizando la estructura de la defensa
actual, que sintetiz6 caracterizandola por los siguientes aspectos:

- Ausencia de un sistema de defensa moderno y efectivo. EI Ministerio de
Defensa Nacional posee débiles mecanismos de coordinacion y mando, y
carencia de una dimension de lo conjunto.

- Conduccién politica organicamente limitada, ya que dicha Secretaria de
Estado posee facultades de mando y conduccién limitadas.

- Nula participacion de otros sectores del Estado.

- Ministro de Defensa Nacional: primus interpares. Esta autoridad tiene una
participacion condicionada, él es un primo entre sus pares frente a otras
autoridades ministeriales como la de Relaciones Exteriores, Economia e
Interior, constituyendo una configuracion extrafia que dificulta la cadena de
mando en el marco de un periodo de paz y uno de conflicto.

- Ausencia de una concepcién conjunta.

- Conduccion estratégica difusa.

- Desarrollo descentralizado de las fuerzas.
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- Subsecretarias por ramas.

Destaco gque un sistema de defensa requiere contar
con ciertos elementos basicos, tales como: conduccion, objetivos, decisiones y
capacidades.

Expreso que los principales cambios propuestos en
el proyecto de ley, abordan las siguientes materias:

- Modificacién de la estructura superior de la defensa.
- Modernizacién de la conduccién de la defensa.

- Establecimiento de normas de la conduccién estratégica en tiempos de crisis
o de guerra.

- Reordenamiento del esquema de las subsecretarias.
- Fortalecimiento de lo conjunto en la defensa nacional.
- Consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe.

Explico el funcionamiento del sistema de la defensa
propuesto, en tiempos de paz, correspondiente a la preparacion de la crisis 0
guerra, mediante su integracion a la planificacién respectiva.

Agregé que en dicho mecanismo participan el
Presidente de la Republica, los ministerios que correspondan, el COSENA, el
Ministro de Defensa Nacional, la Subsecretaria de Defensa, la Junta de
Comandantes en Jefe, y las tres ramas de las Fuerzas Armadas y el Estado

Mayor Conjunto.

Acotd que durante la crisis 0 guerra, se suman las
fuerzas asignadas a las operaciones.

A continuacion se refii6 a las principales
observaciones efectuadas por los invitados respecto del proyecto de ley, entre
ellas, las siguientes:

- Poder Ejecutivo: conduccién de la defensa y control de adquisiciones de los
sistemas de armas.

- Poder Legislativo: informacién sobre adquisiciones de sistemas de armas;
funciones de la Junta de Comandantes en Jefe; y aspectos relacionados con el
Jefe del Estado Mayor Conjunto (funciones, jerarquia, limitaciones, etc.).

- Costos de ajuste de la defensa.

- Conduccion de las fuerzas asignadas a las operaciones.

- Grado del Subjefe del Estado Mayor Conjunto.
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- Denominacion de las divisiones de las subsecretarias.
- Reposicion del articulo relativo a la industria militar.

Plante6 que las soluciones a las observaciones
enunciadas precedentemente son producto de una serie de reuniones
sostenidas con la Junta de Comandantes en Jefe.

En cuanto a la conduccion de la defensa y al control
de las adquisiciones, informé que se propone agregar un nuevo Capitulo al
proyecto de ley, que estaria dentro de su idea matriz, tomando como
fundamento el articulo 3°, letra f), que dispone como funcion del Ministro de
Defensa Nacional, el informar al Congreso Nacional sobre las decisiones de
compras de sistemas de armas. ExplicO que dicho Capitulo detallara el
mecanismo de informacién al Parlamento, destacando que éste incluira el
régimen de planificacion y las adquisiciones necesarias para su
implementacion.

Indico que este proceso contemplara la remision de
los antecedentes respectivos a las Comisiones de Hacienda y de Defensa
Nacional de ambas Camaras, con los niveles de reserva que esta materia
requiere. En definitiva, sefialo, se trata de implementar un sistema de
transparencia y de control de informacion sobre el particular.

El seiior Jefe del Estado Mayor Conjunto acot6
que la planificacion del disefio de la fuerza la efectla el Estado Mayor Conjunto
con las Fuerzas Armadas, la que se expone ante la Junta de Comandantes en
Jefe. Finalmente, el desarrollo de este disefio es aprobado por cada Institucion.

En cuanto a la informacion que se remitira al Poder
Legislativo sobre la adquisicion de sistemas de armas, el sefior Subsecretario
de Guerra manifestd que incluiria los proyectos aprobados de planificacion,
excluyendo aquéllos que tienen alguna calificacibn en curso. Asimismo, la
Comision de Hacienda estaria encargada de evaluar la ejecucion
presupuestaria de los mismos.

Destacd que esta informacion incluiria, ademas, el
sistema de defensa en su globalidad, considerando las empresas del mismo
sector.

El seiior Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional aclar6 que el plan de disefio de la fuerza y su correspondiente plan
de desarrollo seran formulados por el Estado Mayor Conjunto y por las tres
ramas de las Fuerzas Armadas.

El Honorable Senador sefor Prokurica preguntd
por la forma de asegurar la coordinacion entre las Instituciones Armadas u
otras organizaciones en la formulacién y adquisicion de sistemas de armas en
su funcionamiento préctico, a fin de hacer mas eficiente el sistema.
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El seiior Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional explicé que el disefio conjunto de la fuerza, como la expresion lo
indica, constituye una formulacién de este caracter.

Afadié que dentro del sistema disefiado para la
evaluacion de proyectos interactian diversos organismos, como la
Subsecretaria de Defensa -con la Division de Evaluacién de Proyectos-, y la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, encargada de su fiscalizacién. En
tanto, precisd, el Estado Mayor Conjunto ejercera el control mediante las
Instituciones Armadas.

Concluyé que los distintos subsistemas se
entrelazan en un solo proceso.

El Honorable Senador sefior Prokurica planteé el
tema de las compras a escalas para las Fuerzas Armadas, como el
combustible y los repuestos, considerando el ahorro que este mecanismo
representa.

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional
contestd que el sistema de adquisicion conjunta institucional ya se ha
implementado por las tres ramas armadas, debido a los ahorros que éste
reporta, resaltando que en la actualidad se adquiere mediante este
procedimiento el combustible. Afadié que los sistemas de armas obedecen a
los requerimientos particulares de cada Institucion, lo que provoca, por ejemplo,
gue cada Institucion posea helicopteros de distintas marcas y caracteristicas.

El Honorable Senador seior Flores indicd que la
expresion “fuerza” refiere una connotacién negativa, considerando que la
esencia de la guerra esta en la inteligencia militar. En este contexto, planteé el
tema de los grados de vulnerabilidad de los sistemas informaticos de la
defensa nacional, tomando en cuanta que su funcionalidad implica un mayor
grado de debilidad de los mismos, y que su aislamiento representa mayores
Costos.

Expresé que existen dos potencias, EE.UU. y
China, con un alto grado de injerencia en los sistemas informaticos, que
podrian violar estos mecanismos o sistemas.

Opind que, de acuerdo a su entender, no vislumbra
en nuestras Instituciones Armadas la capacidad necesaria para repeler este
tipo de amenazas, ya que estima que aun estan en un nivel amateur en este
campo.

Finalmente, destac6 que existe un déficit de
comprension del tema por parte de las Fuerzas Armadas, considerando que en
esta area las transformaciones y cambios se producen en forma rapida.

Solicitd6 que las Fuerzas Armadas efectien una
exposicion sobre el tema de los sistemas informéticos y redes utilizadas.
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El Honorable Senador seior Arancibia juzgo6
favorable que la informacion relativa a la planificacion de la defensa sea
informada al Congreso Nacional, de acuerdo a lo anunciado en la presente
sesion.

Asimismo, manifestd6 su concordancia con las
expresiones efectuadas por el Honorable Senador sefior Flores en materia de
redes informéaticas.

El sefior Subsecretario de Guerra enfatizd que el
Gobierno ha implementado importantes cambios legislativos en el area de la
defensa, y que estan conscientes del problema de la vulnerabilidad de las
redes planteado por el Honorable Senador sefior Flores. Destacé que en éste,
y en otros aspectos, radica precisamente el desafio de efectuar los cambios
gue sean necesarios para lograr una modernizacion eficiente y efectiva de este
sector.

El seiior Jefe del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional explico que el tema informatico ha sido abordado en el Libro
de la Defensa y que, ademas, las Instituciones Armadas estan trabajando en
esta materia.

El sefior Subsecretario de Guerra anuncio las
siguientes soluciones a las observaciones planteadas en el seno de la
Comisién, una vez que la iniciativa sea aprobada en general por el Senado:

En cuanto a las funciones de la Junta de
Comandantes en Jefe, propuso remplazar el inciso segundo del articulo 10 por
el siguiente: “El Ministro de Defensa Nacional requerira la opinion de la Junta
de Comandantes en Jefe respecto de las siguientes materias:”.

Ello, declaré, con el objeto de afianzar su condicion
de organismo asesor del mas alto nivel en materia de desarrollo y empleo de la
fuerza.

Por otra parte, se fortalece la posicion presidencial y
se limita la colaboracion en materias de defensa para el Ministro de Defensa
Nacional.

En relacién al Jefe del Estado Mayor Conjunto,
expresO que el Ejecutivo ratifica las funciones que la iniciativa le asigna en
cuanto a la conduccion estratégica. No obstante, adelantd que el Gobierno
propondra dos modificaciones: la primera, aumentar la jerarquia del Subjefe del
Estado Mayor a un General de Division de tres estrellas, y la segunda,
reconfigurar la base de seleccion del Jefe del Estado Mayor Conjunto, de
manera que éste sea elegido de entre los Comandantes en Jefe Institucionales.

También se refirid a ciertos aspectos relacionados
con los costos de ajustes de la defensa y a la conduccion de las fuerzas
asignadas a las operaciones, enfatizando que el paso a una situacién de crisis
o de guerra se simplifica, a partir de la nueva estructura.
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En el empleo del concepto de “crisis internacional”,
utilizado en el articulo 1° del proyecto de ley, recomendd reemplazar su inciso
guinto por el siguiente: “En caso de crisis internacional que afecte la seguridad
exterior del pais, el Presidente de la Republica dispondra la activacion de los
planes de la defensa nacional respectivos.”.

Destaco la participacion de los demas sectores del
Estado en la planificacion primaria, por lo que consideré suficiente lo
establecido en el articulo 5°, letra a) del proyecto de ley, que dispone como
funcion del Ministro de Defensa Nacional el proponer al Presidente de la
Republica la politica del sector.

En relacibn a la subrogacion del Ministro de
Defensa Nacional por otro Ministro de Estado, propuso reemplazar el articulo
8° por el siguiente: “En caso de ausencia o inhabilidad, el Ministro de Defensa
Nacional serd subrogado por el Subsecretario de Defensa y, en caso de
ausencia o inhabilidad de éste, por el Subsecretario para las Fuerzas Armadas.
En caso de ausencia o inhabilidad de ambos, por otro Ministro de Estado.”.

Para la insuficiencia de divisiones, propuso detallar
el nombre de éstas y aumentar su numero. Para ello, en la Subsecretaria de
Defensa, sugiri6 reemplazar el texto del articulo 16 por el siguiente: "La
Subsecretaria de Defensa contara con las siguientes divisiones (...):

1. Divisién de planes y politicas

2. Divisién de evaluacion de proyectos

3. Division de relaciones internacionales

4. Division de desarrollo tecnolégico e industria”.

En lo relativo a la industria militar, estuvo por
reponer la idea contenida en el articulo 18 del proyecto de ley despachado por
la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, con el siguiente
tenor: “Las siguientes empresas se relacionaran con el Ministro de Defensa
Nacional por medio de la Subsecretaria de Defensa, sin perjuicio de las
dependencias organicas establecidas por ley y no obstante lo establecido en el
articulo 34:

1) Fabricas y Maestranzas del Ejército;
2) Astilleros y Maestranzas de la Armada; y
3) Empresa Nacional de Aeronautica.

Estas empresas tendran el caracter de
estratégicas.”.

Explico que en el referido articulo 34 se establecera
que “El Ministerio de Defensa Nacional serd responsable del sistema de
evaluacion y control de los gastos efectuados por los organismos e
instituciones del sector financiados con los recursos econdémicos dispuestos por
la Ley de Presupuestos del Sector Publico como aporte fiscal e ingresos
propios en moneda nacional o extranjera, y con aquellos recursos provenientes
de otras leyes (...) Las Empresas del Estado a que se refiere el articulo 18
seran evaluadas y controladas segun lo dispuesto en este articulo. Ademas, se
regiran por los criterios y estandares que el Sistema de Empresas Publicas
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haya definido para la evaluacion y control de las empresas bajo su supervision,
en todo lo que no se contravenga con su caracter de empresas estratégicas.”.

Finalmente, en cuanto a las normas de ingreso y
seleccion de personal al Ministerio de Defensa Nacional, indic6 que esta
regulacion, tanto para civiles como militares, se encuentra establecida en los
Estatutos correspondientes.

En la sesion siguiente, el Honorable Senador
sefor Prokurica, en su caracter de Presidente Accidental, explicé que debido
a su reciente incorporacion a la Comisiéon de Defensa Nacional necesitaba
mayores antecedentes respecto de las propuestas de modificaciones
efectuadas por el Ejecutivo al proyecto de ley, antes de someterlo a votacion en
general, maxime si la mayoria de las enmiendas recaen sobre materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

El seiior Ministro de Defensa Nacional realiz6
una exposicion, para lo cual solicitd declarar secreta esta parte de la sesion.

Luego, el seifior Subsecretario de Guerra
prosiguio su explicacion refiriéendose nuevamente a las modificaciones que se
propondran a la iniciativa, una vez que sea aprobada la idea de legislar.

Se refirié al nuevo Capitulo, relativo al sistema de
informacion que sera remitido al Congreso Nacional, en materia de
adquisiciones militares.

El Honorable Senador sefior Prokurica consultd
gué medidas se adoptaran, tendientes a evitar el pago de comisiones indebidas
en este tipo de compras.

El seifor Subsecretario de Guerra respondié que
el proceso de informacion contempla un control completo del ciclo del sistema
de adquisiciones, para lo cual se entregan nuevas atribuciones al Ministerio de
Defensa Nacional; se fortalece el sistema de evaluacion de proyectos, y se
dispone la remision de informacion oportuna al Parlamento, con las debidas
medidas de reserva.

El Honorable Senador senor Prokurica replico
gue de acuerdo a lo explicado por el sefior Subsecretario de Guerra, no
vislumbra cdmo se evitara el pago de comisiones derivadas de estas compras,
lo que a juicio de Su Sefioria s6lo se puede lograr dividiendo las decisiones, tal
como lo hacen las democracias mundiales, abriendo estas determinaciones al
Parlamento u otros organismos.

El sefor Subsecretario de Guerra respondié que
en ningun caso se desea trasladar el sistema de compras al Congreso
Nacional, ya que este procedimiento representa ciertos riesgos para el sector
de la defensa.
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En otro orden de materias, reiter6 que el nuevo
sistema de designacion del Jefe del Estado Mayor Conjunto, de entre los
Comandantes en Jefe de cada Institucion, se adopté con el objeto de contar
con la persona que posea la mejor condicién militar y de liderazgo para dicho
cargo.

En cuanto a la conduccion de las fuerzas asignadas
a las operaciones, indicé que la calidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto, y
su integracion a la Junta de Comandantes en Jefe, posibilita esta tarea. La idea
es que si existe algun conflicto o crisis todo el sistema de defensa se supedite a
este mando militar, situacién que no ocurre en la actualidad.

El seiior Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional explicé que de acuerdo al nuevo modelo propuesto, la planificacion
del conflicto y la responsabilidad de su conduccion recaen en las mismas
autoridades.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela
consulté por la designacion del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El seior Subsecretario de Guerra explico que
dicha autoridad tendra el mismo estatuto aplicable a los Comandantes en Jefe.
Record6 la nueva modalidad de nombramiento, consistente en que dicha
autoridad serd elegida de entre los Comandantes en Jefe.

Agreg6é que la mencionada forma de designacion
genera algunos inconvenientes, como la duracion en el cargo de Comandante
en Jefe y en el de Jefe del Estado Mayor Conjunto. Sobre el particular, aclaro
gue no existe antigiedad entre los Comandantes en Jefe, y que la
determinacion de su rango obedece a un criterio de ceremonial y protocolo.

El seior Ministro de Defensa Nacional, en
relacion a la fijaciéon de las plantas del personal del Ministerio de Defensa
Nacional, propuso que la materia sea de competencia del préximo Gobierno,
evitando asi cualquier suspicacia sobre el particular.

Puesto en votacién el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorables Senadores seiores Flores, Pérez Varela y
Prokurica.
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A continuacion se transcribe literalmente el texto del
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados que
vuestra Comision de Defensa Nacional os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DE LA ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
PARRAFO 1°
DEL MINISTERIO

Articulo 1°.- El Estado tiene el deber de resguardar
la seguridad exterior del pais y dar proteccién a su poblacion.

El Presidente de la Republica tiene autoridad en
todo cuanto tiene por objeto la seguridad externa de la Republica, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.

Para los efectos de ejercer dicha autoridad y
conducir la defensa nacional, el Presidente de la Republica dispone de la
colaboraciéon directa e inmediata del Ministro de Defensa Nacional, en los
términos establecidos por la Constitucién y las leyes.

Al Presidente de la Republica le corresponde
disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de
acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional. Las referidas fuerzas
son instituciones obedientes, no deliberantes, profesionales, jerarquizadas,
disciplinadas y dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.

En caso de guerra, el Presidente de la Republica
asumira la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, en los términos y formas
establecidos en la Constitucion y las leyes. En caso de crisis, la conduccién de
las fuerzas asignadas a las operaciones sera de responsabilidad del Jefe del
Estado Mayor Conjunto.

En caso de guerra exterior el Presidente de la
Republica ordenard el empleo de los medios militares. En caso de crisis
internacional que afecte la seguridad exterior del pais, el Presidente de la
Republica dispondra la activacion de los planes de la defensa nacional
respectivos.

Articulo 2°.- Las Fuerzas Armadas dependen del
Ministerio de Defensa Nacional, segun lo dispuesto en el articulo 101 de la
Constitucién Politica de la Republica y en el articulo 1° de la Ley 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.
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Articulo 3°.- El Ministerio de Defensa Nacional es el
organo superior de colaboracion del Presidente de la Republica en las
funciones de gobierno y administracion de la Defensa Nacional.

Correspondera al Ministerio:

a) Proponer y evaluar la politica de defensa, la
politica militar y las planificaciones primaria y secundaria de la Defensa
Nacional.

b) Estudiar, proponer y evaluar las politicas y
normas aplicables a los 6rganos que integran el sector defensa y velar por su
cumplimiento.

c) Estudiar las necesidades financieras vy
presupuestarias del sector y proponer el anteproyecto de presupuesto anual.

d) Asignar y administrar los recursos que
corresponda en conformidad a la ley.

e) Fiscalizar las actividades del sector defensa y
velar por una eficiente administracion en los organismos que lo componen.

f) Informar al Congreso Nacional sobre la decision
de compra de sistemas de armas.

Articulo 4°.- La organizaciéon del Ministerio de
Defensa Nacional sera la siguiente:

1) El Ministro de Defensa Nacional.

2) La Subsecretaria de Defensa.

3) La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
4) El Estado Mayor Conjunto.

Articulo 5°.- El Ministro de Defensa Nacional, en su
calidad de colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica, tiene
la responsabilidad de la conduccion del Ministerio, en conformidad con las
politicas e instrucciones que aquél imparta. Tendra, ademds, todas las
atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

Al Ministro de Defensa Nacional le correspondera
especialmente:

a) Proponer, para el conocimiento y la aprobacion
del Presidente de la Republica, la politica de defensa nacional, la politica militar
y las restantes politicas publicas sectoriales, asi como la documentacién de la
planificacion primaria de la defensa nacional.
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b) Aprobar, en conformidad con las instrucciones
que el Presidente de la Republica imparta al efecto, la planificacién secundaria
de la Defensa Nacional.

c) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccién de la defensa nacional en situacion de guerra externa o crisis
internacional que afecte la seguridad exterior de la Republica.

d) Colaborar con el Presidente de la Republica en el
ejercicio de la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y en el de las
restantes atribuciones especiales en materias de defensa y seguridad exterior
gue establece el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica.

e) Proponer para la resolucion del Presidente de la
Republica los objetivos estratégicos propios de la funcién de las Fuerzas
Armadas y sus prioridades.

f) Considerar y valorar, en conformidad con la
legislacion vigente, las necesidades de personal, de bienes y de servicios que
los organismos del Ministerio o que dependan de él requieren satisfacer para
dar cumplimiento a sus misiones.

g) Proponer para la aprobacién del Presidente de la
Republica los proyectos de adquisicion e inversion de material de guerra,
cuando corresponda.

h) Asumir, cuando el Presidente de la Republica lo
disponga, la coordinacion de la labor de los distintos Ministerios en materias
necesarias para la Defensa Nacional.

i) Aprobar la doctrina y reglamentacion conjuntas,
propuestas por el Estado Mayor Conjunto.

Articulo 6°.- Para efectos del desempefio de sus
funciones de conduccion del Ministerio, el Ministro contard con un gabinete
encargado, entre otras, de las siguientes tareas: desempefiar funciones de
secretaria y apoyo administrativo; coordinar la agenda del Ministro; prestar
asesoria juridica al Ministro; prestar asesoria de prensa y comunicaciones al
Ministro, y efectuar las tareas de control y auditoria interna del Ministerio.

Tanto el Jefe de Gabinete como los asesores que
sean parte del mismo, seran funcionarios de exclusiva confianza del Ministro.
El Jefe de Gabinete mantendra relaciones de servicio directas con los restantes
organismos del Ministerio.

Articulo  7°.- Para las funciones de enlace
permanente entre el Ministro y las Fuerzas Armadas, y con el objeto de proveer
sus necesidades de ayudantia militar y de llevar a cabo las tareas de seguridad
y protocolo del Ministerio, existira una Ayudantia Militar del Ministro. Estara
integrada por un Oficial Superior o Jefe de cada una de las ramas de las
Fuerzas Armadas, quienes se desempefiaran como ayudantes del Ministro. El
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Jefe de la Ayudantia Militar del Ministro sera el oficial mas antiguo de entre
ellos.

Articulo 8°.- En caso de ausencia o inhabilidad, el
Ministro de Defensa Nacional sera subrogado por el Subsecretario de Defensa,
y en caso de ausencia o inhabilidad de éste, por el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas.

Articulo 9°.- ElI Presidente de la Republica
mantendra en todo momento su relacion directa de autoridad con los
Comandantes en Jefe de cada una de las instituciones armadas y con el Jefe
del Estado Mayor Conjunto, a través del Ministro de Defensa Nacional.

PARRAFO 2°
DE LA JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE

Articulo 10.- La Junta de Comandantes en Jefe sera
el 6rgano asesor del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de las
Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.

La Junta de Comandantes en Jefe asesorara al Ministro de Defensa
Nacional respecto de las siguientes materias:

a) Sobre la planificacion primaria y secundaria de la
Defensa Nacional y respecto de la doctrina y reglamentacion conjunta.

b) Sobre la creacion o activacion de comandos,
fuerzas u otros érganos de maniobra, reparticiones o unidades de naturaleza
conjunta.

c) Sobre la asignacion de medios terrestres,
navales, aéreos 0 conjuntos a las operaciones que se lleven a cabo en
situaciones de guerra externa o crisis internacional que afecte la seguridad
exterior, asi como sobre la asignacion de medios a misiones de paz.

d) Sobre las adquisiciones institucionales, comunes
y conjuntas de material de guerra.

e) Sobre otras materias de caracter comun o
conjunto que el Ministro estime conveniente someter a su consideracion.

Articulo 11.- La Junta de Comandantes en Jefe sera
presidida por el Ministro de Defensa Nacional y estard integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y por el
Jefe del Estado Mayor Conjunto. El subjefe del Estado Mayor Conjunto actuara
como Secretario de la Junta de Comandantes en Jefe. Sus sesiones seran
convocadas por el Ministro de Defensa Nacional.
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Articulo 12.- La Junta de Comandantes en Jefe
podra constituir y convocar comités u otros organismos de asesoria, segun lo
estime conveniente, en tareas temporales y con la finalidad de dar tratamiento
a los asuntos que disponga la convocatoria del Ministro.

Articulo 13.- El funcionamiento de la Junta de
Comandantes en Jefe sera materia de un Reglamento.

TiITULO Il
DE LAS SUBSECRETARIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PARRAFO 1°
DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA

Articulo 14.- La Subsecretaria de Defensa es el
organo de colaboracion del Ministro en asuntos de politica de defensa y su jefe
superior sera el Subsecretario de Defensa.

La organizacion de la Subsecretaria y la de sus
divisiones estardn compuestas en sus distintos niveles jerarquicos por
funcionarios civiles y militares.

Articulo 15.- A la Subsecretaria de Defensa le
correspondera:

a) Sugerir al Ministro la politica de Defensa Nacional
y la politica militar, y encargarse de su actualizacion y explicitacion periodicas.

b) Efectuar el analisis politico y estratégico para la
elaboracion, actualizacién y proposicion al Ministro de la apreciacion de los
riesgos y amenazas para el pais en el ambito de su seguridad exterior.

¢) Sugerir al Ministro la planificacion primaria de la
Defensa Nacional y su actualizacién periodica, asi como verificar por la
correspondencia de la planificacion secundaria con aquélla.

d) Requerir de las autoridades correspondientes la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.

e) Convocar y asegurar la participacion de los
distintos sectores del Estado en los procesos de elaboracion de las politicas y
planes a su cargo, asi como por la debida integracion del Estado Mayor
Conjunto y de las instituciones armadas en los mismos.

f) Coordinar, en conformidad con las instrucciones
del Ministro, la accién internacional de los organismos del sector defensa,
entendiendo por tal el conjunto de los que dependen del Ministerio o se
vinculan con el Gobierno a través del mismo.
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g) Proponer al Ministro la agenda de asuntos
internacionales de la defensa y las politicas y orientaciones para las actividades
sobre cooperacion internacional en materias de seguridad y defensa del
Ministerio, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Proponer al Estado Mayor Conjunto
orientaciones para las actividades de los Agregados de Defensa, y por
intermedio de éste, recabar de ellos informaciones o la realizacion de gestiones
dentro del ambito de las competencias de la Subsecretaria.

i) Proponer al Ministro las politicas y orientaciones
para el desempefio de las funciones que le competen al Ministerio de Defensa
Nacional en materias de desarme, no proliferacion, verificacion y control
internacional de armamentos, participacion de medios militares chilenos en
misiones de paz, y derecho internacional humanitario y de los conflictos
armados.

j) Proponer al Ministro las orientaciones para las
adquisiciones de las Fuerzas Armadas, incluyendo aquéllas para sistemas de
armas y otros equipos.

k) Evaluar los proyectos de adquisicion e inversion
presentados por los organismos del sector defensa, sin perjuicio de las
facultades que las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o a otras
autoridades del Estado en esta materia.

[) En coordinacion con los organismos competentes
del Estado, proponer al Ministro y coordinar las politicas sectoriales para el
desarrollo cientifico, tecnoldgico e industrial de la Defensa Nacional, y evaluar
los proyectos de desarrollo e inversion que de ellas se deriven.

m) Concurrir a la formulacion del anteproyecto de
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional y a la evaluacion del mismo.

n) Proponer al Ministro el anteproyecto de
presupuesto anual de la Subsecretaria.

Articulo 16.- La Subsecretaria de Defensa contara
con tres divisiones para el desempefio de las funciones a las que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 17.- La Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos dependera del Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Subsecretaria de Defensa.

Articulo 18.- En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario de Defensa, éste sera subrogado por el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, y en ausencia de este, por el Jefe de Division de la
Subsecretaria que corresponda segun el orden de precedencia que establezca
el Reglamento complementario del Ministerio.
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PARRAFQ 2°
DE LA SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 19.- La Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas es el 6rgano de colaboracion del Ministro en aquellas materias que
dicen relacion con la formulacién de politicas y la gestion de los asuntos y
procesos administrativos que el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas
Armadas requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 20.- A la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas le correspondera:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas Armadas o de los organismos del sector que corresponda.

b) Proponer al Ministro y coordinar politicas
sectoriales para el personal de la Defensa Nacional en materias que sean de
su competencia, incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el término de la
misma, y los aspectos relativos a régimen previsional y de seguridad social de
dicho personal, sin perjuicio de las facultades que las leyes otorgan a los
Comandantes en Jefe o a otras instituciones del Estado en este ambito.

c) Elaborar los decretos, resoluciones, 6rdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos
aquellos actos administrativos orientados a la resolucién sobre solicitudes,
beneficios u otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que
interesen al personal de las Fuerzas Armadas en servicio activo, a las personas
en situacion de retiro de las mismas, y a sus familias.

d) Proponer al Ministro y evaluar la politica sectorial
sobre reclutamiento.

e) Desempefiar todas las funciones administrativas
gue corresponda llevar a cabo al Ministerio en relacion con asuntos de indole
territorial, medioambiental, de responsabilidad social o de colaboracion al
desarrollo que sean de competencia del Ministerio 0 sus organismos
dependientes, asi como proponer las orientaciones gubernamentales para las
politicas institucionales sobre la materia.

f) Proponer al Ministro la programacion financiera y
presupuestaria de largo plazo de los recursos del sector.

g) Formular y evaluar, en coordinacion con el
Subsecretario de Defensa, el anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional, incluyendo los anteproyectos de presupuesto de las
instituciones armadas propuestos por sus Comandantes en Jefe.
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h) Coordinar y supervisar la ejecucién del
presupuesto asignado al Ministerio y asesorar al Ministro en aquellos asuntos
qgue tengan relacion con la aplicacion de las normas y planes para la
elaboracion y ejecucion presupuestaria del Ministerio y de sus instituciones
dependientes.

i) Estudiar el financiamiento de los proyectos de
adquisicion e inversion para las Fuerzas Armadas.

) Dar cumplimiento a los actos que se derivan de la
aplicacion de los articulos 19 bis y 71 del decreto ley N°1263, de 1975.

k) Proponer al Ministro y evaluar las politicas de
recursos humanos del Ministerio y de los organismos a que se refiere el articulo
4° de esta ley, y administrar su personal, sin perjuicio de lo que las normas
militares pertinentes dispongan respecto al personal militar destinado en el
Ministerio.

[) Adquirir y abastecer oportunamente a los érganos
del Ministerio de los elementos y servicios basicos que requieran para el
desempeiio de sus funciones.

m) Proponer al Ministro e implementar la politica de
informética del Ministerio.

n) Administrar y mantener equipos, infraestructuras
y bienes muebles e inmuebles del Ministerio.

Articulo 21.- El jefe superior de la Subsecretaria es
el Subsecretario para las Fuerzas Armadas. En caso de ausencia o inhabilidad
del Subsecretario sera subrogado por el Subsecretario de Defensa y, en
ausencia de éste, por el Jefe de Division de la Subsecretaria que corresponda
segun el orden de precedencia que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 22.- La Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas contard con cuatro divisiones y una Ayudantia Militar del
Subsecretario para el desempeiio de las funciones a las que se refiere el
articulo 20.

Articulo 23.- La Ayudantia Militar del Subsecretario
para las Fuerzas Armadas se encargara de las funciones de enlace con las
Fuerzas Armadas. El cargo de Jefe de la Ayudantia Militar del Subsecretario
correspondera a un oficial superior de las Fuerzas Armadas, de manera rotativa
entre las instituciones castrenses.

Articulo 24.- Los siguientes servicios u organismos
dependeran o se relacionaran con el Ministro de Defensa Nacional, segun
corresponda, por medio de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio de las dependencias organicas establecidas por ley:
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a) Direccion General de Movilizacion Nacional.
b) Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

c) Defensa Civil de Chile.

TITULO 1l
DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION

Articulo 25.- ElI Estado Mayor Conjunto es el
organismo de trabajo y asesoria permanente del Jefe de Estado Mayor
Conjunto en materias que tengan relacion con la preparacion y empleo
conjunto de las Fuerzas Armadas.

Al Estado Mayor Conjunto le corresponderan las
siguientes funciones:

a) Servir de 6rgano de asesoria y trabajo en la
conduccion estratégica para casos de guerra externa o crisis internacional que
afecte a la seguridad exterior de la Republica.

b) Proponer al Ministro la planificacién secundaria.

c) Asegurar la correspondencia, en materia de
desarrollo y empleo de la fuerza, entre la planificacion secundaria y la
planificacion institucional y operativa.

d) Proponer al Ministro la doctrina y reglamentacion
conjunta y asegurar que la documentacion institucional respectiva corresponda
con aguéllas.

e) Planificar, preparar, disponer y apoyar el
entrenamiento conjunto de las Fuerzas Armadas.

f) Servir de 6rgano de asesoria y trabajo para la
planificacion y coordinacion de las actividades de los medios chilenos que
participen en misiones de paz.

g) Participar en la evaluacion de los proyectos de
adquisicion e inversion de las Fuerzas Armadas.

h) Elaborar y proponer al Ministro los proyectos de
adquisicion e inversion conjuntos.

i) Proveer de inteligencia a la Subsecretaria de
Defensa para efectos de la planificacion primaria. Para todos los efectos de la
ley N° 19.974, se entendera que la Direccién de Inteligencia de la Defensa,
dependiente del Estado Mayor de la Defensa Nacional, mantendra dicha
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condicion y denominacioén en la estructura para el Estado Mayor Conjunto fijada
en esta ley.

Articulo 26.- El Estado Mayor Conjunto estara a
cargo de un Jefe de Estado Mayor y contara con una subjefatura.

La conduccion de las fuerzas asignadas a las
operaciones sera conjunta y los 6rganos de maniobra en los que se organicen
dichas fuerzas, sean conjuntos o0 no, estaran directamente subordinados al Jefe
del Estado Mayor Conjunto.

El cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
desempefiara un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, designado por el Presidente de la Republica entre el conjunto de
los que tengan el grado de General de Divisidn, Vicealmirante o General de
Aviacién y que, simultaneamente con su designacion, sera ascendido al grado
de General de Ejército, Almirante o General del Aire, no siéndole aplicable las
normas de los articulos 28 y 29 de la Ley Orgéanica Constitucional de las
Fuerzas Armadas. Gozara del sueldo y demas remuneraciones y beneficios
econdémicos correspondientes a su grado, incluidas las bonificaciones de alto
mando y de mando y administracion. El Jefe del Estado Mayor Conjunto
dependera directamente del Ministro, ademas, sera su asesor directo en el
desarrollo y empleo conjunto de la fuerza, durard cuatro afios en el cargo y no
podra ser nombrado para un nuevo periodo ni ser designado Comandante en
Jefe de su respectiva rama, no siéndole aplicable, por tanto, el articulo 46 de la
Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto podra
permanecer en servicio activo sin que le resulten aplicables los articulos 29,
inciso primero, y 54, letra e), de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas.

La Subjefatura del Estado Mayor Conjunto sera
desempeiiada por un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, durara dos afios en su cargo y subrogara al Jefe del Estado
Mayor Conjunto en caso de ausencia o inhabilidad.

El Jefe y el Subjefe del Estado Mayor Conjunto
pertenecerdn a diferentes instituciones de las Fuerzas Armadas y seran
designados por el Presidente de la Republica en conformidad con lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 8° de la ley N° 18.948, Organica Constitucional
de las Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
fundado expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional e informando
previamente a la Cadmara de Diputados y al Senado, podra llamar a retiro al
Jefe del Estado Mayor Conjunto antes de completar su periodo.

El Estado Mayor Conjunto se organizara en
conformidad a lo dispuesto en el reglamento establecido en el articulo 2°
transitorio de esta ley.
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Articulo 27.- EI mando de las tropas y medios
nacionales que participen en misiones de paz correspondera al Jefe del Estado
Mayor Conjunto, quien sera la Autoridad Militar Nacional para tales efectos.

Articulo 28.- Las Agregadurias de Defensa
dependeran, para efectos del desempefio de sus funciones, del Estado Mayor
Conjunto.

TITULO IV
DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 29.- El personal del Ministerio de Defensa
Nacional estara conformado por los funcionarios que integren la planta
ministerial, por los funcionarios a contrata y por el personal de las Fuerzas
Armadas destinado a prestar servicios por sus Instituciones a requerimiento del
Ministro.

Articulo 30.- El personal civil de planta y a contrata
del Ministerio de Defensa Nacional estara afecto a las disposiciones de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249,
de 1974, vy su legislacion complementaria. En materia de prevision social y de
salud, el personal civil de planta y a contrata se regira por el decreto ley N°
3.500, de 1980.

Articulo 31.- Las jefaturas de las divisiones en el
Ministerio seran ejercidas por personal de exclusiva confianza del respectivo
Ministro.

En caso que el nombramiento de un jefe de division
recaiga sobre un militar, éste se hara en conformidad a lo dispuesto por el
inciso primero del articulo 8° de la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 32.- El personal de las Fuerzas Armadas
destinado a prestar servicios en el Ministerio de Defensa Nacional percibira,
exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como miembros de
Sus respectivas instituciones.

La calificacion y otros asuntos de indole
administrativa del personal militar destinado en las Subsecretarias, el Estado
Mayor Conjunto y en la Ayudantia Militar del Ministro, seran tramitados en
conformidad con las normas militares correspondientes.

La calificacion del personal militar del Ministerio sera
siempre hecha por sus correspondientes superiores militares. La calificacion
del personal civil del Ministerio sera siempre hecha por sus correspondientes
superiores civiles.
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Tanto el personal civil como el personal militar del
Ministerio estan sujetos a responsabilidad administrativa en conformidad a la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Con todo, los hechos que fundan la responsabilidad
administrativa del personal militar del Ministerio no podran a su vez fundar
sanciones o responsabilidad de indole militar.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33.- La Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales de las Subsecretarias de Guerra, de Marina'y de Aviaciony de la
Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

Le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que aquéllas fueran titulares y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la
Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se entendera
referida, a partir de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
Las facultades de la Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones
maritimas y acuicolas se entenderan también transferidas a la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas.

De igual modo, el Estado Mayor Conjunto es
sucesor, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del
Estado Mayor de la Defensa Nacional y le correspondera hacerse cargo de los
derechos y obligaciones de los que aquel organismo fuera titular y que
existieren o se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de
esta norma. Toda mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros
instrumentos juridicos respecto al Estado Mayor de la Defensa Nacional se
entenderan referidos, a partir de esa fecha, al Estado Mayor Conjunto.

Articulo 34.- ElI Ministerio de Bienes Nacionales
destinara al Ministerio de Defensa Nacional los bienes inmuebles que se hayan
asignado a cualquier titulo a las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion,
al Estado Mayor de la Defensa Nacional y a la Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional destinara estos
bienes al cumplimiento de los fines especificos que le encomienda esta ley, los
administrard a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y los
asignara a los organismos que componen el Ministerio, segun corresponda al
desempeiio de sus funciones.

El Conservador de Bienes Raices efectuara las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que procedan, las que estaran
exentas del pago de derechos e impuestos.
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Los bienes muebles, archivos y la documentacion
del Estado Mayor de la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes,
pasaran a la custodia y uso del Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional. Del mismo modo, los bienes muebles, archivos y la documentacion,
en cualquiera de sus soportes, de las Subsecretarias de Guerra, Marina y
Aviacion, y de la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional
pasaran a la custodia y uso de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la
gue los asignara para su uso a los organismos ministeriales que corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Mientras no entren en vigencia las
normas sobre dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
segun lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica, las
Subsecretarias de Carabineros y de Investigaciones y la Direccion de Prevision
de Carabineros, continuaran bajo la dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional. Para tales efectos, formaran parte de su estructura organica y se
regularan de conformidad con lo dispuesto en su propia legislacién y en la
reglamentaciéon que se encontrare vigente a la fecha de publicacién de esta ley.

Articulo 2°.- Un reglamento, que debera ser dictado
en un plazo no superior a un afio desde la publicacion de la presente ley, fijara
las normas relativas a la organizacion y funcionamiento administrativo del
Ministerio de Defensa Nacional, referidas a la ejecucién de la misma.

Articulo 3°.- Derbgase a partir de la fecha sefialada
por el Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 6°
transitorio, la ley N° 7.144, que crea el Consejo Superior de la Defensa
Nacional, y sus modificaciones.

Derbgase la letra a) del articulo 62 de la ley N°
18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Derdgase, también, toda norma que se contraponga
a lo establecido en esta ley.

Articulo 4°.- Derbégase a partir de la fecha sefialada
por el Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 6°
transitorio, la ley N° 18.952, que cred la Direccién Administrativa del Ministerio
de Defensa Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 6° transitorio de esta ley.

Articulo 5°.- Derdgase el decreto con fuerza de ley
N° 181, de 1960, que cred el Consejo Superior de Seguridad Nacional.

Articulo 6°.- Facultese al Presidente de la Republica
para fijar las plantas y escalafones de personal de las Subsecretarias del
Ministerio de Defensa Nacional y del Estado Mayor Conjunto dentro del plazo
de un afio, contado desde la fecha de publicacién de la presente ley, mediante
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uno o mas decretos con fuerza de ley suscritos por el Ministro de Defensa
Nacional y el Ministro de Hacienda. Por esta delegacién de facultades no podra
alterarse las normas de personal de las Subsecretarias de Carabineros y de
Investigaciones.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
conformacion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a los
cargos, el numero de cargos para cada grado y planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° de la ley
N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Del mismo modo, el Presidente de la Republica
dictara las normas para disponer el traspaso y encasillamiento del personal de
planta y a contrata, en servicio a la fecha que éste determine, desde las
Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y de la Direccion Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional a las nuevas plantas de personal que fije o
bien, a plantas de personal transitorias y en extincion.

Respecto del personal referido en el inciso anterior,
el Presidente de la Republica podra dictar las normas modificatorias de
naturaleza estatutaria, Yy remuneratorias que sean necesarias para el
adecuado encasillamiento y traspaso que disponga.

El Presidente de la Republica determinara las
fechas de vigencia de las plantas de personal que fije y de los encasillamientos
y traspasos del personal y las dotaciones maximas de personal de las
Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas Armadas y del Estado Mayor
Conjunto.

No obstante lo dispuesto en los incisos
precedentes, el ejercicio de estas facultades se sujetara a las siguientes
disposiciones:

a) No podra significar un incremento de la suma del
gasto en personal consultado por la Ley de Presupuestos del afio de entrada
en vigencia de esta ley para las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y
la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

b) No podra tener como consecuencia, ni podra ser
considerada como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacién laboral del personal traspasado o
encasillado.

c) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones, modificacién de los derechos estatutarios y
previsionales del personal traspasado o encasillado. Cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan
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a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Los
funcionarios traspasados o encasillados conservardn la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

Facultase al Presidente de la Republica para
establecer la fecha de supresion de las Subsecretarias de Guerra, Marina y
Aviacion, del Consejo Superior de la Defensa Nacional y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, y la consecuente data de
inicio del funcionamiento de las Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas
Armadas.

Articulo 7°.- Los funcionarios publicos del Ministerio
gue al momento de entrar en vigencia esta norma se encontraren afectos al
régimen previsional y remuneracional de las Fuerzas Armadas, continuaran
rigiéndose por éste para todos los efectos legales y reglamentarios.

El decreto con fuerza de ley a que alude la
disposicién transitoria anterior, considerar4, sin embargo, entre sus
disposiciones la posibilidad, oportunidad y procedimientos para que dicho
personal pueda elegir entre mantenerse en el régimen a que se refiere el inciso
anterior o traspasarse al que establece el articulo 30.

Articulo 8°.- La Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales del Consejo Superior de la Defensa Nacional, y le correspondera
hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que aquel fuera titular y
gue existieren o se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia
de esta norma. Toda mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros
instrumentos juridicos respecto a dicho Consejo, se entendera referida, a partir
de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Los archivos y la documentacion del Consejo
Superior de la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la
custodia de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La cuenta a nombre del Consejo Superior de la
Defensa Nacional denominada “Cuenta de Reserva N° 9.154 — Ley 13.196", y
sus cuentas o depdsitos anexos, con los fondos y valores que a la fecha se
encontraren en ellas, pasaran a ser administradas por la Subsecretaria en
calidad de titular de las mismas.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 1y 15 de
octubre, 5y 12 de noviembre, 3y 10 de diciembre, de 2008; 7 de enero y 4 de
marzo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Sergio
Romero Pizarro (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Juan Antonio Coloma
Correa, Fernando Flores Labra y Jaime Gazmuri Mujica, y en sesiones
celebradas los dias 1 y 8 de abril de 2009, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Jorge Arancibia Reyes (Presidente) (Victor Pérez Varela),
Fernando Flores Labra, Jaime Gazmuri Mujica, y Baldo Prokurica Prokurica
(Presidente Accidental).

Sala de la Comisioén, a 14 de abril de 2009.

MILENA KARELOVIC RiOS
Abogada Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODERNIZA EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
(BOLETIN N° 3994-02)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: dotar al Estado de una legislacién moderna y efectiva en la
organizacion y funcionamiento del Ministerio de Defensa Nacional y del
sector defensa en general, para lo cual introduce diversas innovaciones en
la institucionalidad politica de la defensa.

ACUERDOS: aprobado en general, por unanimidad (3X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de 34 articulos permanentes y 8 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 4°, 6°, 7°, 10, 11, 16,
22, 23, 25, 26, 27 y 28 permanentes y articulo 3° transitorio del proyecto
de ley revisten el caracter de normas organico constitucionales, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 38 y 105 de la Constitucién Politica de la
Republica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de la misma
Carta Fundamental.

URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de septiembre de 2008.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: por la afirmativa 88
votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: -Ley N° 18.952, que crea Direccion Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional.

- Ley N° 18.458, que establece régimen previsional
del personal de la Defensa Nacional que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 181, de 1960, que
crea el Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta de
Comandantes en Jefe como organismo asesor del Ministro de Defensa
Nacional, entre otras materias.
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- Decreto ley N° 1.487, de 1976, que determina
funciones y establece la Planta Permanente de Empleados Civiles de la
Subsecretaria de Investigaciones.

- Decreto supremo N° 244, de 15 de abril de 1976,
de caracter reservado, que establece estructura y atribuciones de la
Subsecretaria de Guerra.

- Decreto supremo N° 469, de 26 de enero de 1979,
gue aprueba reglamento organico y de funcionamiento de la
Subsecretaria de Carabineros.

- Decreto ley N° 844, de 11 de enero de 1975, que
crea la Direccion de Previsibon de Carabineros de Chile (ex
Departamento de Prevision de Carabineros).

Valparaiso, a 14 de abril de 2009.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comision
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