Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que autoriza a la
Empresa Nacional de Mineria para transferir a la Corporacion Nacional del Cobre
de Chile la Fundicion y Refineria Las Ventanas. (boletin N° 3298-08)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar el proyecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y
siguientes del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS PREVIAS

1. Origen y urgencia.
La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, calificada de “suma urgencia” para su tramitacion legislativa.

2. Disposiciones o indicaciones rechazadas
No hay.
3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo 4° del proyecto.
_O_

Asistieron a la Comisiéon durante el estudio del proyecto los sefiores Alfonso
Dulanto, ministro de Mineria; Pedro Urzuda, Jefe de Gabinete; la sefiora Trinidad Inostroza,
Jefa de la Divisién Juridica; los sefiores Jaime Guzman, Analista de Gestion de la Comision
Chilena del Cobre y Beltran de Ramén, Jefe de Finanzas Publicas de la Dipres.

El proposito de la iniciativa consiste en autorizar a la Empresa Nacional de Mineria
(Enami) para transferir a titulo oneroso la fundicién y refineria Las Ventanas a la Corporacién
Nacional de Cobre Chile (Codelco), con el objeto de establecer condiciones de viabilidad
economica en la primera, a través de la inyeccion de recursos financieros y la reduccion de sus
pasivos.

La formulacién de esta iniciativa se inserta en los compromisos plasmados en un
Protocolo de Acuerdo firmado el 6 de enero de 2003, entre los Ministros de Hacienda y
Mineria, y los Presidentes de las Comisiones de Hacienda y Mineria y Energia del Senado y
Cémara de Diputados.

El valor acordado por la operacion debia obedecer estrictamente a variables de
mercado, libre de subsidios y tenia que respetar la situacion laboral de los trabajadores de
Ventanas. En definitiva, después de un proceso de negociacion se acordé un precio de US $
373 millones, utilizando la metodologia del calculo del valor presente de los flujos futuros
en un horizonte de largo plazo.

Durante el debate de la Comisién el sefior Alfonso Dulanto sefial6 que la principal
fuente de ingresos de Enami esta constituida por los cargos de tratamiento, que son el precio
que se cobra en el mercado por la transformacién de concentrados de cobre en productos
refinados. Puntualizé que dichos cargos han experimentado una baja persistente desde 1997
en adelante, situandose en el aflo 2003 en niveles considerados como minimos histdricos.
Esta situacién habria afectado negativamente los resultados operacionales de la empresa, los
que han sido superados por los gastos financieros.

Por otra parte, entre 1988 y 2001, la Enami debio realizar inversiones ambientales
en sus establecimientos industriales, para dar cumplimiento con la norma ambiental exigida
por el decreto supremo N° 185, de 1991, del Ministerio de Mineria. Dichas inversiones
ascendieron, aproximadamente, a 240 millones de ddlares, las que fueron financiadas casi



en su totalidad a través de créditos que la empresa contrajo con el sistema financiero
externo. No obstante, hizo presente que si bien es efectivo que se han realizado retiros de la
empresa por el Fisco, por un monto cercano a los 160 millones de ddlares, también es cierto
que se hizo un aporte fiscal a la Enami para financiar los programas de fomento, entre los
afios 1993 y 1999, que alcanzd a unos 150 millones de doélares.

Plante6 que no solo se requiere la normalizacién financiera de esa empresa estatal,
sino también de reglas claras y estables para desarrollar ese sector, razon por la que el
Gobierno, mediante el decreto supremo N° 76, de 2003, del Ministerio de Mineria, aprob6
la politica de fomento de la pequefia y mediana mineria.

Manifestd, ademas, que la transferencia de Ventanas deja a la Enami en una
condicion financiera que le permitira seguir haciéndose cargo de las funciones de fomento
que la ley le encomienda.

Dando respuesta a diversas inquietudes de los integrantes de la Comision, el
Ministro de Mineria sefiald6 que todas las organizaciones invitadas a la Comision Técnica
hicieron presente su apoyo al proyecto de ley.

Manifesté que el Fisco no esta en condiciones de aportar directamente los recursos
necesarios para sanear a la Enami y que, la operacion que se propone permite el mismo fin y, al
mismo tiempo, que el activo que se traspasa sea rentable en manos de la empresa que lo
adquiere.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 25 de
julio de 2003, sefiala que los resultados econémicos y financieros de Enami se han visto
deteriorados en los dltimos 5 afios debido basicamente a: la disminucién de los cargos de
tratamiento que constituyen su principal fuente de ingresos, las cuantiosas inversiones
medioambientales ejecutadas que alcanzaron a, aproximadamente, MMUSS$ 240, y el
financiamiento con recursos propios del gasto en fomento. Como consecuencia de lo
anterior, Enami muestra una situacién econémica que dificulta el desarrollo de la funcién de
fomento a la pequefia y mediana mineria.

La venta de la fundicién y refineria Las Ventanas a Codelco permitird pagar parte
importante de los pasivos de Enami y reestructurar el saldo de la deuda, de manera tal que
los flujos proyectados le den viabilidad financiera a la empresa.

La situacion de deuda y patrimonio de Enami es la siguiente:

(en MMUSS$)
Diciembre 2002 Junio 2003 (Provisorio)
Deuda Corto Plazo (*) 252,4 247,0
Deuda Largo Plazo 237,8 233,5
Deuda Total 490,2 480,5
Patrimonio 191,7 172,4
Deuda / Patrimonio 2,6 2,8

(*) Incluye deuda con sistema financiero y cesion de contratos

La aplicacién del proyecto de ley no irrogara gastos fiscales directos.

La Comisién de Mineria y Energia dispuso en su informe que esta Comision tomara
conocimiento de la totalidad del proyecto aprobado por ella.

En relacion con la discusién particular del articulado, cabe sefialar lo siguiente:

Por el articulo 1° del proyecto, se autoriza a la Empresa Nacional de Mineria,
Enami, para transferir, a titulo oneroso, la propiedad de los inmuebles, asi como de las
instalaciones, equipos, laboratorios, mobiliario y vehiculos, derechos y patentes y demas
bienes muebles, corporales e incorporales, que conforman el complejo industrial minero
metalirgico denominado Fundicién y Refineria Las Ventanas, situado en la comuna de
Puchuncavi, en la Quinta Region, de Valparaiso, a la Corporacién Nacional del Cobre de
Chile, Codelco-Chile.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.



En el articulo 2° se establece que la autorizacién que se concede por esta ley a la
Empresa Nacional de Mineria se entendera sin perjuicio de las funciones sobre fomento a la
pequefia y la mediana mineria que el decreto con fuerza de ley N° 153, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, establecen para esa empresa del Estado.

En el inciso segundo, se sefiala que ambas instituciones deberan suscribir los
convenios que sean necesarios para la contratacién, a precios de mercado, de servicios
suministrados por la Fundicién y Refineria Las Ventanas, para asegurar el cumplimiento,
por parte de la Empresa Nacional de Mineria, de la atencion y fomento que su estatuto
organico dispone respecto de la pequefia y la mediana mineria.

En el inciso tercero, se dispone que a efectos de garantizar reglas claras y estables
para el funcionamiento y operacion de la pequefia y mediana mineria nacional, establécese
que la Empresa Nacional de Mineria mantendra integramente las obligaciones sefialadas en
el decreto supremo N° 76, de 2003, del Ministerio de Mineria, que aprueba la Politica de
Fomento para la Pequefia y Mediana Mineria. Para el cumplimiento de estas obligaciones,
el adquirente Codelco-Chile debera mantener, en la Fundicién y Refineria Las Ventanas, la
capacidad de fusién y refinacion necesaria para garantizar el tratamiento de los productos de
la pequefia y mediana mineria que adquiera la Empresa Nacional de Mineria.

En el inciso cuarto, se precisa que en las transferencias o aportes que efectie
Codelco-Chile en conformidad a este articulo, los terceros adquirentes deberan obligarse,
incondicional e irrevocablemente, al cuamplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

En el inciso quinto, se estipula que en los convenios que deberan suscribir la
Empresa Nacional de Mineria y Codelco-Chile en los términos establecidos en este articulo
se deberd estipular que los cargos y condiciones de tratamiento de los productos de la
pequefia y mediana mineria quedaran establecidos en el mencionado decreto supremo y en
sus eventuales modificaciones futuras.

En el inciso sexto, se determina que Codelco-Chile no podra transferir o dar en
aporte a terceros todo o parte de la Fundicion y Refineria Las Ventanas sin autorizacion
legal previa otorgada al efecto. Sin embargo, no requerira dicha autorizacion para transferir
o aportar el todo o parte de dicho bien, en la medida en que se trate de érganos del Estado
facultados legalmente para su adquisicion y uso.

En el inciso séptimo, se establece que, a su vez, los o6rganos del Estado que
adquieran o reciban en aporte el todo o parte de la Fundicién y Refineria Las Ventanas s6lo
podran disponer de ella en la forma prevista en esta ley.

En el inciso octavo, se contempla que la restriccion impuesta en los incisos
anteriores se entendera sin perjuicio de la necesaria reposicion y renovacién de bienes
muebles y equipos que la operacion industrial del complejo demande.

El Ejecutivo formul6 una indicacién para suprimir los incisos tercero, cuarto y quinto de
este articulo, la cual se aprob6 por unanimidad. El resto del articulo se aprobé por la misma
votacion.

En el articulo 3° se sefiala que a los trabajadores de la Empresa Nacional de Mineria
que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se desempefien directamente en la
Fundicion y Refineria Las Ventanas les sera plenamente aplicable lo dispuesto en el articulo
4° del Codigo del Trabajo.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

Por el articulo 4°, se autoriza a la Empresa Nacional de Mineria para revalorizar los
activos mencionados en el articulo 1° de esta ley. Dicha revalorizaciéon se considerara
capital para todos los efectos tributarios.

En el inciso segundo, se establece que esta revalorizacion se realizara dentro del
plazo de un afio, mediante la dictacion de decretos supremos expedidos por el Ministro de
Mineria, los que deberan, ademas, ser suscritos por el ministro de Hacienda.

En el inciso tercero, se sefiala que los valores asi determinados pasaran a constituir
el nuevo valor libro de dichos bienes.



El diputado Von Miihlenbrock, don Gaston, pregunto, ;por qué se requiere de una
ley para valorizar los activos?

El sefior Dulanto respondié que se desea evitar que dicha valorizaciéon implique el
pago de impuestos por ganancias de capital.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por 5 votos a favor y 2 votos en
contra.

En el articulo 5°, se dispone que cuando en la anualidad anterior la relacion entre
deuda y patrimonio de la Empresa Nacional de Mineria sea superior a 1 y los cargos de
fusién en los mercados internacionales relevantes para ese afio sean inferiores a cincuenta
ddlares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica seca, TMS, el Ministerio de
Hacienda incluira en el proyecto de ley de Presupuestos del afio siguiente un aporte fiscal
equivalente al monto que resulte de multiplicar la diferencia entre esa cantidad y el valor
aplicado en dichos mercados en la respectiva anualidad por la cantidad de toneladas
métricas de minerales procesados en la fundicién de Paipote en igual periodo, en la parte
que no exceda de trescientas veinte mil toneladas métricas. El reglamento, emanado del
Ministerio de Mineria y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, establecera los
procedimientos y mecanismos para la determinacion o fijacion de los mencionados valores
y montos y las demdas normas necesarias para la aplicacion de este articulo.

En el inciso segundo, se contempla que lo dispuesto en el inciso precedente regira a
contar de la anualidad posterior a la de cumplimiento de las disposiciones de esta ley
relativas a la enajenacion de activos y renegociacion de deudas por parte de la Empresa
Nacional de Mineria y hasta el término del afio presupuestario en que el aporte fiscal
derivado de su aplicaciéon alcance un monto acumulado en el periodo de vigencia
equivalente a treinta millones de ddlares de los Estados Unidos de América.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

Por el articulo 6° se incorporan en el articulo 1° de la ley N° 19.847, los siguientes
incisos finales:

“La garantia del Estado otorgada de acuerdo con los incisos anteriores podra ser
renovada total o parcialmente en el caso de que las respectivas deudas sean objeto de
renegociacion o reestructuracion, con o sin cambio de acreedor, lo que sera determinado por
decreto supremo del Ministerio de Hacienda expedido conforme a lo dispuesto en el articulo
79 del decreto ley N° 1.263, de 1975, teniendo presente el cumplimiento satisfactorio del
correspondiente convenio de programacion suscrito en los términos establecidos en el
articulo siguiente.

Cuando las obligaciones garantizadas por el Estado en virtud de esta disposicién
sean objeto de pago anticipado; de renegociacién o reprogramacion, sin renovacién total o
sOlo parcial de garantia; o de amortizacion del capital, los montos exceptuados de garantia
por tales conceptos no seran considerados en el computo del margen autorizado en el inciso
primero a contar de las fechas en que se perfeccionen las respectivas operaciones, las que
no podran ser posteriores al 31 de diciembre de 2008. Lo anterior serd determinado
mediante el mismo procedimiento que el dispuesto en el inciso precedente.”.

Puesto en votacion este articulo se aprob6 por unanimidad.

Por el articulo 7°, se establece que la garantia que se faculta otorgar para avalar las
deudas que contraiga la Empresa Nacional de Mineria al amparo del articulo anterior podra
ser extendida a proyectos de modernizacion y ampliacion, de acuerdo con lo establecido en
el decreto supremo N° 76, de 2003, del Ministerio de Mineria, que aprueba la Politica de
Fomento para la Pequefia y Mediana Mineria.

El Ejecutivo formul6 una indicacién para suprimir este articulo, pasando el articulo
8° a ser articulo 7°.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue aprobada por unanimidad.

Por el articulo 8° que pasa a ser articulo 7°, se sustituye en el inciso segundo del
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 153, de 1960, del Ministerio de Hacienda, la



expresion “la ciudad de Santiago” por la frase “la comuna de Copiap0, en la Tercera Regién, de
Atacama”.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 1° transitorio, se contempla que las condiciones y términos de los
contratos que se otorguen en virtud de la autorizacién que se concede por esta ley, asi como
de aquellos relativos al tratamiento de minerales y productos mineros en favor de la
Empresa Nacional de Mineria, seran determinados por los directorios de ambas
corporaciones, cuyos acuerdos sobre la materia deberan ser ratificados por decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Mineria.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 2° transitorio, se establece que lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley
debera ser cumplido a mas tardar el 31 de diciembre de 2005, circunstancia que, en ningtin
caso, podra originar gastos extraordinarios para la empresa.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad, reemplazandose el
articulo “8°” por “7°”, dada la modificacién introducida al articulo 7° del proyecto.

Sala de la Comision, a 5 de mayo de 2004.

Acordado en sesion de fecha 4 de mayo de 2004, con la asistencia de los Diputados
sefiores Escalona, don Camilo (Presidente); Alvarado, don Claudio; Dittborn, don Julio;
Jaramillo, don Enrique; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Exequiel; Tuma, don Eugenio, y
Von Miihlenbrock, don Gastén.

Se designo diputado informante al sefior Von Miihlenbrock, don Gaston.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.



