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.  ANTECEDENTES

Bien es sabido en la actualidad, que el desarrollo y avance de los paises ya no depende
Unicamente de las materias primas que poseen, sino que también depende de las
capacidades y habilidades que poseen sus propios habitantes para aportar a aquel
desarrollo. Este planteamiento llevado a un nivel mas micro, podria ser entendido - al
interior de la Administracion y en el desarrollo de las instituciones - como el proceso de
evolucién de la Gestién de Personas, que ha pasado desde una suerte de Control el
Personal hacia una Administracién el Capital Humano, lo que se ve reflejado en el paso
de una Gestion Operativa y funcién instrumental en la organizacién hacia una aportacion
para el desarrollo de esta.

Es asi como la obtencion de lo anterior dependerd estrechamente de la capacidad de las
propias sociedades para dar a todos y todas sus integrantes las oportunidades de llevar a
cabo sus proyectos de vida, desarrollar al maximo sus potencialidades y aportar al bien
comun y al crecimiento social, cultural y econémico del conjunto. Siendo una pieza clave
para lo obtencion de aquello la educacién, pero “una educacion entendida no sélo como
un mecanismo de transmisién de conocimientos 0 como un mero entrenamiento para el
trabajo, sino como un proceso de socializacion y formacion de personas integrales, de
ciudadanos conscientes, criticos y comprometidos con su entorno y sociedad.™

Con lo cual resulta necesario efectuar la pregunta sobre qué tan cerca nos encontramos
de aquella aseveracion. Razoén por la cual debemos tener en consideracion que nuestro
sistema educativo hasta antes de la Ley N° 20.845, contaba con financiamiento
compartido y copago el cual habria afectado considerablemente la educacién publica en
nuestro pais, ya que segun Sisto, “en términos practicos [termind] discriminando por
condicion socioecondémica, contribuyendo a producir un sistema educativo altamente
segregado, donde la segregacion por razones socioeconémicas se correlaciona con el
potencial rendimiento académico de los estudiantes aumentando las diferencias entre
escuelas™.

Asi las cosas es que en un informe desarrollado por la OCDE sobre el sistema
educacional chileno, se sefialé que “el punto importante no es si el valor agregado es tan
diferente - y no lo es - sino mas bien el hecho de que el sistema educacional esta
conscientemente estructurado por clases (...) En la practica, la selectividad por escuelas y
un énfasis en la “seleccion” producen un sistema altamente estratificado en el cual hay
una creciente concentracion de nifios en escuelas con nifios de antecedentes
socioeconémicos similares.™

1 Mensaje N° 131-362 el 19 de mayo 2014, p. 5 - 6.

2 SISTO, Vicente. Inclusién “a la Chilena™: La Inclusién Escolar en un Contexto de Politicas Neoliberales
Avanzadas, Revista Archivos Analiticos de Politicas Educativas, N° 27, p. 6.

3 OCDE. Revision de Politicas Nacionales de Educacién: Chile, 03 de junio 2004, p. 277, disponible

en:https://read.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-
chile_9789264021020-es#pagel [consultado el 28/01/2020]
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De lo anterior, sin lugar a dudas se desprende que “el acceso a educacion de calidad se
encuentra altamente diferenciado en funcion de las caracteristicas socioeconémicas de
las familias, lo que se ve reforzado por una serie de mecanismos que los establecimientos
educativos ponen en préactica para seleccionar estudiantes. (...) [Con lo cual nuestro pais]
presenta niveles importantes de segregacion, lo cual implica que la escuela no es un
espacio diverso en el que se encuentran e interactian estudiantes de caracteristicas
diversas. Por el contrario, las escuelas, colegios y liceos son mas bien espacios
homogéneos socioeconémica y culturalmente”.

Asi, segun Gonzélez, “el sistema educativo chileno presenta niveles considerables de
segregacion, que segln los estudios mas actualizados en la materia, se acercan
peligrosamente a la hipersegregacion. La informacion disponible a nivel nacional muestra
una segregacion importante tanto en la composicion socioecondmica de los
establecimientos educativos chilenos como en sus resultados académicos.”

Aunque vale establecer que otros autores establecen que “dados los altos niveles de
segregacion residencial en la mayoria de las ciudades, la posibilidad de elegir libremente
la escuela puede reducir la segregacion escolar al dar a los padres de bajos ingresos
acceso a

escuelas mas integradas fuera de sus barrios.”™ Pero también existen datos que sefialan
gue “padres de bajos ingresos con hijos en educacion basica tienen la necesidad
primordial de “cuidar” a sus nifios mientras van a trabajar, por ende eligen los colegios
mas cercanos. (De un 3% a un 16% de todos los padres se fija en el SIMCE, segun
Encuesta CEP del afio 1996 al 2014)"

Es asi que producto de aquel escenario y a modo de reducir la segregacion
socioeconémica que existe en nuestro sistema educacional, es que, el afio 2008 se
comenz6 a implementar la ley de Subvencidon Escolar Preferencial (SEP) la cual,
“considera la entrega de recursos adicionales a aquellas escuelas municipales y
particulares subvencionadas que atiendan a los alumnos mas vulnerables (prioritarios en
el lenguaje de la SEP) (...) Los beneficiarios potenciales de la SEP son los alumnos para
quienes la situacion socioeconémica de sus hogares dificulte sus posibilidades de
enfrentar el proceso educativo’™.

Asi, con el pasar de los afios se efectlo por parte Fondo de Investigacion y Desarrollo en
Educacion (FONIDE) un estudio denominado “El efecto de la SEP en la reduccion de la
segregacion socioeconémica el sistema escolar chileno. Primeros Resultados” en el cual
se establece dentro de sus conclusiones que al analizar los efectos que tiene la SEP
sobre la segregacion social en el sistema escolar:

“Se observa que a pesar que existen incipientes logros de la detencion del incremento
observado desde fines de los 90 y una paulatina reduccion, este proceso es mucho mas

4 GONZALEZ, Rodrigo. Segregacion educativa en el sistema chileno desde una perspectiva comparada, p.
45, disponible en: https://centroestudios.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/100/2018/03/Cap%C3%ADtulo_-
Segregaci%C3%B3n-Educativa-en-el-Sistema-Chileno-desde-una-perspectiva-comparada.pdf [Consultado el
28/01/2020].

5 GONZALEZ, Rodrigo. Segregacion educativa en el sistema chileno desde una perspectiva comparada, p.
90, disponible en: https://centroestudios.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/100/2018/03/Cap%C3%ADtulo_-
Segregaci%C3%B3n-Educativa-en-el-Sistema-Chileno-desde-una-perspectiva-comparada.pdf [Consultado el
28/01/2020].

6 SANTOS, Humberto & ELACQUA, Gregory. Segregacion socioeconomica escolar en Chile: eleccion de la
escuela por los padres y un andlisis contrafactual teérico, Revista CEPAL N° 119, agosto 2016, p. 133.

7 ENSENA CHILE. Presentacion ante Comisién de Educacion, 18 de agosto 2014, p. 6, disponible en:
https://camara.cl/pdf.aspx?prmID=19741&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION [Consultado el 28/01/2020].

8 DIPRES. Minuta Ejecutiva sobre evaluacién de programas nuevos, Programa Subvencién Escolar
Preferencia  (SEP), diciembre 2009, p. 2, disponible en: http://www.dipres.cl/597/articles-
141134 r_ejecutivo_institucional.pdf [Consultado el 28/01/2020].
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atenuado que la recomposicion social, los cuales han estado vinculados a tres
caracteristicas: a) una leve reduccion de la segregacion social, especialmente entre los
centiles 20-50; b) un incremento de la segregacion social entre los estudiantes de grupos
medio-alto y alto —a partir del centil 70; c¢) en forma sintética, este proceso puede
describirse como de “recomposicion social descompensada y truncada por arriba”, donde
los estudiantes vulnerables migran desde la educacion municipal a la particular
subvencionada, en donde parte de los colegios particulares subvencionados con
financiamiento compartido aceptan a este grupo de estudiantes, posibilitando que estos
colegios sean mas diversos socialmente que antes de la reforma, pero donde, en muchos
casos, los nuevos migrantes vulnerables se encuentran en condiciones sociales menos
integradas que lo que estaban en los colegios publicos de origen, implicando que al
cambiar los pesos relativos de la matricula de los estudiantes vulnerables el efecto
observado sea soOlo un pequefio cambio en el nivel de segregacion social a nivel
agregado. Al mismo tiempo, parte de los estudiantes de familias de mayor NSE [Nivel
Socio Econémico] estan retirandose no solo de los colegios municipales sino que ahora
de los particulares subvencionados con SEP, lo cual es factible que suceda debido a que
es voluntaria la firma de la SEP y no obligatoria para todas las escuelas con
financiamiento compartido; d) los colegios de niveles medio-alto y alto que firman la SEP
son lo que modifican en mayor medida, aunque gradualmente en el tiempo, su
recomposicion social, es decir, cuando éstos se vuelven gratuitos y no selectivos son
crecientemente preferidos por las familias de estudiantes vulnerables. Esto da evidencia
sobre una falla en el disefio de la Ley SEP, la cual no consider6 dentro de sus planes el
aumento de la inclusion social en los establecimientos educacionales, mostrandose una
situacion critica en los establecimientos que educan a estudiantes de mayor NSE.

Las estimaciones a nivel comunal dan cuenta que los mayores desafios para reducir los
altos niveles de segregacion social provienen de los cambios que se presenten —gratuidad
y no selectividad- entre los establecimientos particulares subvencionados que
actualmente educan a nifios de NSE Medio-alto y Alto. De esta forma, la posibilidad de
contar con un sistema escolar mas integrado en el corto y mediano plazo se jugaréa en las
preferencias y convicciones de la elite del sector particular subvencionado.

Para revertir esta asimetria en los procesos de desegregacién —pequefias reducciones en
los niveles Medio-Bajo y Medio, y elevados en los niveles Medio-Alto y Alto entre aquellos
colegios que deciden participar de la ley SEP- es indispensable avanzar hacia
mecanismos que permitan que los nifios (al menos los prioritarios) tengan libertad de
elegir entre todas las escuelas con financiamiento publico y no sdlo entre las que deciden
participan en la ley SEP, lo cual es un claro contrasentido a lo indicado en la Ley General
de Educacion respecto de no discriminacion por nivel socioeconémico en el ingreso de los
nifios a las escuelas con aportes plblicos —por lo menos hasta 6° basico-.”

En razén a lo expuesto en los péarrafos precedentes es que debemos avanzar hacia una
modernizacion de nuestro sistema educativo, la mejora de la calidad, el fortalecimiento de
la educacién publica y la reduccion de las desigualdades, pero primero debe establecerse
aguello como un Derecho Constitucional en donde el propio Estado deba garantizar el
cumplimiento de un escenario que posea el minimo de diferencia entre el sector publico y
privado, nivelando siempre hacia mejores estandares. Ello en razén a que los efectos de
la segregacion y desigualdad educacional se perpetian en la vida de los propios alumnos
afectados, afectando sus propias competencias, acceso a la educacion superior e
insercioén laboral.*

9 FONIDE. El efecto de la SEP en la reduccion de la segregacion socioeconémica del sistema escolar
chileno. Primeros Resultados, diciembre 2015, p. 126.

10 GONZALEZ, Rodrigo. Segregacion educativa en el sistema chileno desde una perspectiva comparada, p.
85-89, disponible en:
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Il. IDEA MATRIZ

Como se ha establecido, la presente iniciativa pretende consagrar a nivel constitucional la
garantia que el Estado buscard mediante la implementacion de programas u otros
mecanismos, la no segregaciéon en la educacion, ni desigualdad entre establecimientos
educacionales.

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Modifiquese el articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica en el
siguiente tenor:

a. Incorpérese en su inciso quinto, entre las voces “fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles,” y “estimular la investigacion cientifica y
tecnoldgica”, lo siguiente:

“hacer frente a la desigualdad y segregacion social en materia educacional en los
establecimientos educacionales a lo largo del pais, mediante la aplicacion de politicas
publicas dirigidas a su cumplimiento,”

ERIKA OLIVERA DE LA FUENTE
Diputada de la Republica

https://centroestudios.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/100/2018/03/Cap%C3%ADtulo_-Segregaci
%C3%B3n-Educativa-en-el-Sistema-Chileno-desde-una-perspectiva-comparada.pdf [Consultado el
28/01/2020].
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