Modifica la ley N° 18.603, para fortalecer y facilitar la participacion al
interior de los partidos politicos. BOLETIN N° 9726-06

Consideraciones:

® Los partidos politicos han jugado un rol trascendental en la historia de nuestro pais. Su existencia
ha permitido a Chile avanzar y construir una sélida democracia, que histéricamente ha estado dotada
de multiples partidos institucionalmente estables, consistentes en el tiempo y garantes de la
gobernabilidad caracteristica de nuestro pais.

* No obstante, nuestros partidos politicos atraviesan actualmente un momento de significativo
deterioro, hallandose faltos de democracia interna, debilitados programatica y
organizacionalmente, plagados de caudillismo y con escasa transparencia, tanto frente a la
ciudadania como frente a sus propios militantes.

® Todo esto ha contribuido notoriamente al progresivo desgaste de los vinculos entre los partidos y la
sociedad civil, al punto que actualmente- y rompiendo una larga tradicion histérica- los chilenos
estamos entre los que menos identificacion y simpatia sentimos por nuestros partidos politicos en
toda América Latina. Esto claramente no es bueno para nuestra democracia. Por esta razén es que
queremos proponer una serie de reformas que nos permitan contar con partidos politicos
fortalecidos, que representen efectivamente a la ciudadania y sus intereses, potenciando su
democracia interna y promoviendo la transparencia.

CONTENIDO.

1. Rebajar el porcentaje de firmas actualmente exigidas para formar un partido. La actual
exigencia de contar con un 0.5% de afiliados de acuerdo al nimero de electores que sufrago6 en la
ultima eleccion de diputados nos parece excesiva. Por eso apuntamos a reducir el porcentaje de
firmas requeridas, bajando el ntimero a un 0.25% de los electores que participaron en la tltima
eleccion, reduciendo de esa manera una de las barreras de entrada que existen para la
conformacion de una colectividad politica. Esta medida coincide con la que actualmente el
gobierno impulsa sobre la materia.

Ademas, proponemos la eliminacion del requisito que obliga a constituir el partido en tres
regiones contiguas u ocho discontinuas, cambiandose por que el partido se constituya en cinco
regiones, independiente de su contigiiidad geogréafica.



Para facilitar el proceso para la constitucion de un partido proponemos que las declaraciones de
constitucion del partido puedan firmarse ante el Registro Civil o un oficial del Servel designado
para tales efectos.

2. Disminuir el umbral de votaciéon requerido para que el partido respectivo siga existiendo. Asi, y en
consonancia con la modificacién antes expresada, el umbral electoral requerido para mantenerse
como partido ascenderd a un 0.25% de los votos vélidamente emitidos en la "* dltima eleccién de
concejales. Esto a diferencia del 5% requerido actualmente y que ha significado que varios partidos
politicos hayan tenido que reinscribirse repetidas veces, utilizando recursos humanos y econémicos
que bien podrian ser usados en actividades socialmente beneficiosas. Por ello, también proponemos
que cada persona pueda firmar como miembro fundador de un partido- como maximo- sélo una vez
cada 8 afos.

3. Formalizacién de los procesos democraticos internos. El Consejo General y la Directiva
constituyen espacios de discusion y deliberacién politica relevantes para los miembros de estas
instituciones. Por eso proponemos que, al igual como ocurre con otro tipo de instituciones, como las
asociaciones o fundaciones, en tales instancias deba contarse con un acta que luego sea protocolizada
a escritura publica, para asi llevar un registro ptiblico de los procesos democraticos del partido.

4. Frecuencia y convocatoria de Consejos Generales. Proponemos que todo partido lleve a cabo al
menos dos consejos generales ordinarios al afio, los que deberan avisarse con al menos 20 dias habiles
de anticipacion a los militantes por parte de la directiva. Asimismo, se propone incorporar el derecho
para los consejeros generales de convocar a consejo extraordinario toda vez que retnan un 10% de
firmas del Consejo. Desde el momento en que se presente el requerimiento, la directiva del partido
tendra cinco dias habiles para convocar al respectivo consejo extraordinario, el que debera realizarse
entre los 10 y 20 dias habiles siguientes. Para evitar que esta institucion se convierta en un mecanismo
que entorpezca el trabajo politico de la directiva, cada consejero tendra derecho a firmar una vez al afio
este tipo de requerimiento.

5. Mejorar los mecanismos de control del trabajo que lleva adelante la directiva del partido.
Entendemos que la democracia dentro de cada partido resulta deseable, por lo que proponemos que
sea obligatorio para cada partido contar con:

a. Voto universal y eleccién directa de la directiva central. En caso de que en un proceso electoral
exista solo una lista candidata, deberd contar con un mecanismo que permita otorgarle legitimidad
democratica.

b. Memoria anual obligatoria. Una de las tareas mds relevantes de la directiva dice relacion con
mantener a sus bases al tanto del trabajo que llevan adelante. Por eso, cada afio deberan hacer publica
una memoria anual que debera presentarse junto al balance presupuestario, para asi facilitar la rendicién
de cuentas frente a sus militantes y la ciudadania.

6. Reformar el Tribunal Supremo. De acuerdo a la actual normativa, todos los partidos politicos
deben tener un Tribunal Supremo de miembros elegidos por el Consejo General, basicamente para
conocer de los conflictos que se generen al interior del partido y para aplicar sanciones a los
miembros que no se ajusten a su normativa vigente.

En general, la ley es bastante pobre a la hora de establecer reglas minimas que protejan los derechos
de los militantes del partido, aseguren la imparcialidad del tribunal, y establezcan un debido proceso a



la hora de juzgar asuntos de su competencia. En consecuencia, creemos necesario reformar esta
institucion de la forma que sigue:

a.Establecer plazos minimos de duracién: que la duracién de los cargos en el Tribunal Supremo
dupliquen a los de la Directiva Central y los Consejos Generales, y que se renueven en afios distintos
a aquellos en que estos 6rganos se eligen. Esto, con el fin de limitar la influencia de la Directiva y el
Consejo sobre los tribunales.

b.Establecer requisitos minimos de debido proceso: El Tribunal Supremo del partido debera cumplir,
como minimo, lo siguiente: (i) emplazamiento debido (que todas las partes sean notificadas); (ii)
igualdad de armas; (iii) posibilidad de rendir prueba; (iv) audiencias orales y publicas; y (y)
obligacién de los jueces de fundar en derecho sus resoluciones.

7. Transparencia activa en partidos. Con el objeto de facilitar la rendicion de cuentas de los partidos
politicos a su militancia y a la ciudadania, proponemos que la ley les exija tener siempre a
disposicion del publico (al menos en sus paginas web) la siguiente informacién minima actualizada:

a. Estatutos y declaracién de principios.

b. Memoria Anual.

c. Balance Anual y estados financieros.

d. Estructura orgéanica y competencias de todos los o6rganos del partido, junto con los nombres
completos y datos institucionales de contacto.

e. Monto de los subsidios recibidos por el Estado.

f. Aportes y donaciones recibidas por el partido, distinguiendo entre las de caracter publico y
privado, y también entre militantes y no militantes.

g. Donaciones realizadas por el partido.

h. Organizaciones con las cuales el partido tenga vinculos y fundamentos de los mismos.

i. Los documentos que den cuenta de acuerdos u asociaciones con otros movimientos o partidos
politicos, ya sean acuerdos electorales, programaticos o de cualquier otra indole.

Toda la informacién aqui indicada debera ser actualizada trimestralmente, momento en el cual sera
remitida al SERVEL para su archivo y difusién

8. Nuevos militantes. Cada militante tendra derecho a patrocinar un méaximo de 5 personas al afio
para incorporarlos al partido. El partido tendra la obligacién de fundar por escrito y en derecho la
negativa a aceptar un militante, en el plazo de 30 dias desde que se presenté el formulario de
afiliacion. Para facilitar el proceso de afiliacién, cada partido debera tener disponible en su pagina
web el formulario de postulacion al partido. Al momento de entregarse, éste debera ser timbrado
con el nombre del funcionario receptor y la fecha, para asi garantizar un procedimiento transparente
de afiliacion.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente



PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Modificase la ley 18.603, Organica Constitucional de Partidos Politicos, en el
siguiente sentido:

I) Modificase el articulo 6 de la siguiente manera:

2)

3)

4)

5)

a) Sustituyendo en el inciso primero el guarismo "0,5" por "0,25".
b) Suprimiendo del inciso segundo la expresion ", si en la comuna donde la persona tenga
su domicilio no hubiere notario".

Reemplazase en el inciso primero del articulo 7, la expresién "ocho de las Regiones en que
se divide politicamente el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que fueren
geograficamente contiguas", por "cinco de la Regiones en que se divide politicamente el
pais".

Incorporase el siguiente articulo 18 bis nuevo:

"Articulo 18 bis.- Cada afiliado tendra derecho a patrocinar un maximo de 5 personas al afio
para incorporarlos al partido. El partido tendra la obligacion de fundar por escrito y en
derecho la negativa a aceptar un afiliado, en el plazo de 30 dias desde que se present6 el
formulario de afiliacién. Para facilitar el proceso de afiliacién, cada partido debera tener
disponible en su pagina web el formulario de postulacién al partido. Al momento de
entregarse, éste deberd ser timbrado con el nombre del funcionario receptor y la fecha, para
asi garantizar un procedimiento transparente de afiliacién."

Reemplazase en el articulo 24 la expresion "o por los miembros del Consejo General segtin
lo establezcan los estatutos” por "mediante sufragio”.

Sustittiyase el articulo 26 por el siguiente:

"Articulo 26.- Los partidos politicos tendran un Consejo General que estard compuesto por
sus Senadores y Diputados y por un niimero de consejeros elegidos por cada uno de los
Consejos Regionales, de entre sus respectivos miembros. El Consejo General se reunira a lo
menos dos veces al afio y se convocara por la directiva con al menos 20 dias habiles de
anticipacién a través de la pagina web del respectivo partido.



Igualmente, podrd convocarse a solicitud de una décima parte de los consejeros,
requerimiento que podra suscribir cada uno de estos solo una vez en del afio calendario. En
este caso, desde el momento que se presente el requerimiento, la directiva tendra 5 dias
habiles para convocar al Consejo, el que debera realizarse entre los 10 y 20 dias habiles
siguientes.

Corresponderan al Consejo General, entre otras, las siguientes atribuciones: a) designar a los
miembros del Tribunal Supremo; b) impartir orientaciones al presidente y tomar acuerdos
sobre cualquier aspecto de la marcha del partido; c) aprobar o rechazar el balance; d) proponer
a los afiliados las modificaciones a la declaracion de principios, la reforma de estatutos, la
disolucion del partido, la fusién con otro, la aprobacién de un pacto electoral en elecciones de
Parlamentarios o su retiro del mismo, y la persona del candidato a la presidencia de la
Republica, proclaméandola oportunamente como tal; e) aprobar o rechazar las proposiciones
que se efectten de acuerdo al articulo 31, y f) requerir del presidente del partido que convoque
a los afiliados a pronunciarse de acuerdo con el articulo 29.

De las actuaciones del Consejo General se tomara acta, la que luego se protocolizara en
registro putblico notarial de la comuna donde se encuentre ubicada la sede central del
partido.".

6) Agregase al articulo 28 un inciso tercero y cuarto nuevos del siguiente tenor:
"Sus miembros duraran en el cargo un periodo equivalente al doble de aquel que le
corresponda a los miembros de la Directiva Central, y en ningtin caso podran ser elegidos

en el mismo afio que corresponda votar o renovar a los miembros de esta.

El Tribunal Supremo del partido deberad observar en sus actuaciones las normas del debido
proceso."

7) Sustittiyase en el niimero 2 del articulo 42 el guarismo "cinco" por "0,25".

8) Agregase un Titulo X denominado "De la transparencia activa", que incorpora un articulo 64
del siguiente tenor:

"Articulo 64.- Los partidos politicos deberan poner a disposicién de sus afiliados y de la
ciudadania en general, tanto en las sedes partidistas como el su pagina web, la siguiente
informacion actualizada:

a. Estatutos y declaracion de principios.

b. Memoria Anual.

C. Balance Anual y estados financieros.

d. Estructura organica y competencias de todos los érganos del partido, junto con los
nombres completos y datos institucionales de contacto.

e. Monto de los subsidios recibidos por el Estado.

f. Aportes y donaciones recibidas por el partido, distinguiendo entre las de caracter publico
y privado, y también entre militantes y no militantes.

g. Donaciones realizadas por el partido.

h. Organizaciones con las cuales el partido tenga vinculos y fundamentos de los
mismos.



i. Los documentos que den cuenta de acuerdos u asociaciones con otros movimientos o
partidos politicos, ya sean acuerdos electorales, programaticos o de cualquier otra indole.

Toda la informacion aqui indicada debera ser actualizada trimestralmente, momento en el

nn

cual serd remitida al Servicio Electoral para su archivo.".".



