INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo trdmite constitucional, que regula
la figura de las personas competentes y crea
la Comision Calificadora de Competencias de
Recursos y Reservas Mineras.

BOLETIN N° 4.065-08

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de, tiene el honor de informaros
en general, acerca del proyecto de ley de la referencia en segundo tramite
constitucional, iniciado en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica,
de fecha 1 de diciembre de 2005.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesidon celebrada el 17 de octubre de 2006,
disponiéndose su estudio por la Comision de Mineria y Energia.

Asistieron a las sesiones en que se discutié el
proyecto, especialmente invitados:

- La Subsecretaria de Mineria, sefiora Soledad
Aravena.

- El Abogado de la Divisiobn Juridica de dicha
Cartera de Estado, sefior Marcelo Mardones, y

- La Asesora de la Subsecretaria, sefiora Marisol
Aguila



ANTECEDENTES
1.- Antecedentes legales.

a) La Constitucién Politica de la Republica, en
especial, su articulo 19, N° 24,

b) Ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas.

c) Titulo XXXIII del Libro | del Codigo Civil, de las
personas juridicas.

2.- Antecedentes de hecho.

El Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica
sefiala que no obstante el dinamismo que ha demostrado el sector minero
chileno durante las ultimas dos décadas, en especial en el caso de la mineria
del cobre, el sector posee caracteristicas que, a diferencia de otros paises
mineros, limitan su plena integracion a la economia nacional. Ailade que la
mas importante se refiere a la escasa vinculaciéon que tiene la actividad
minera con los mercados financieros y de capital nacionales. De acuerdo a
estadisticas de la Superintendencia de Valores y Seguros, las empresas
mineras representan solo un 2% de la capitalizacion del mercado accionario
local y s6lo un 3% del mercado de bonos. Esta realidad contrasta con la
contribucion de la mineria al PIB, que es del orden del 8%.

Esta débil vinculacibn con los mercados
financieros nacionales, indica el Ejecutivo, tiene como consecuencia, por una
parte, que los inversionistas chilenos —especialmente los fondos de las AFP-
no participen del proceso de creacion de valor en la mineria y, por otra parte,
los empresarios mineros nacionales vean limitada su posibilidad de acceder
a capital y deuda para desarrollar sus negocios.

Hay diversas causas, segun el Gobierno, que
explican la situacion descrita. Una de ellas, es la marcada segmentacion del
sector productivo minero, donde coexisten grandes empresas mineras
internacionales que se financian casi exclusivamente en los mercados
internacionales; CODELCO que, como empresa publica, sélo puede recurrir
a deuda que por sus voliumenes se origina también en mercados del exterior
y, por ultimo, el sector de la pequefia y mediana mineria que, teniendo la
necesidad de acceder a mayor financiamiento, se ve limitada tanto por sus
caracteristicas como por las percepciones de riesgo que los agentes
financieros tienen sobre este segmento.

Senala el Mensaje que es precisamente este
ultimo aspecto el que explica otra de las causas del divorcio comentado y
gue otorga su justificacion a la iniciativa legal. En efecto, el sector financiero



nacional no tiene un conocimiento cabal del negocio minero y de sus riesgos
que le permitan aumentar su presencia en la mineria y no existe una
institucionalidad que permita a los agentes financieros acceder a informacién
estandarizada y confiable para evaluar los riesgos de los negocios mineros.

La mineria, al igual que otras actividades, es un
negocio de incertidumbres y riesgos. Muchas de estas incertidumbres y
riesgos se van reduciendo a medida que avanza la evaluacion de un
proyecto minero y muchos de los riesgos pueden mitigarse a través de una
gestibn adecuada de los instrumentos que ofrece el mercado. En el largo
plazo, el Unico riesgo que no puede controlarse totalmente, es la fluctuacion
del precio del producto cuando se trata de “commodities”, como es el caso
del cobre y otros metales.

El Ejecutivo expresa que a diferencia de los
negocios industriales, la mineria debe enfrentar una incertidumbre inicial
acerca del recurso natural que explota: definir de la manera mas precisa
posible las caracteristicas y atributos de los yacimientos mineros en cuanto a
su ubicacién, tamafo, contenidos de metales y los procesos mas idoneos
para extraerlos en condiciones econdmicas, incluyendo su impacto
medioambiental.

Asi, dado que la mineria basa su negocio en la
explotaciéon de un recurso natural que yace en el subsuelo, las empresas
mineras deben enfrentar la complejidad que supone la imposibilidad de
proceder a la comprobacion de la existencia de reservas mineras a través de
una observaciéon directa e inmediata. En la mayoria de las industrias, la
existencia de los items que componen la parte de activos de la hoja de
balance es verificable a través de procedimientos estandares de auditoria.
En este caso, se tiene acceso a documentos de costos historicos de
adquisicién, valores de mercado o bien tasaciones llevadas a cabo por
analistas independientes. En el caso minero, sin embargo, es dificil
determinar con exactitud la existencia y ley de las reservas y por lo tanto el
valor de ellas, debido a que se requieren estudios especializados los cuales
tienen como objetivo precisar tanto como sea posible, acotando
incertidumbres, la cuantia de las reservas mineras de un yacimiento, la ley y
otros atributos de los minerales contenidos en éste.

Todas estas dificultades generan problemas de
informacion acerca del potencial valor de los depdsitos, proyectos y
empresas mineras, toda vez que este valor depende de que efectivamente
existan las reservas que mas tarde permitirdn la produccién comercial y que
determinan los flujos de ingresos. De esta manera, la confiabilidad de la
informacion provista por las empresas mineras es, en definitiva, el aspecto
crucial que evaluaran los agentes financieros antes de proveer capital o
deuda.



Por esto, para lograr una adecuada evaluacion del
nivel de riesgo involucrado en los activos mineros, es necesario que exista
una plataforma comin de conceptos claros y una nomenclatura estandar
sobre criterios, procedimientos, y practicas que se aplican a los prospectos
de exploracion, recursos y reservas mineras para informar sobre su
estimacion, categorizacion y evaluacion. Esta es la exigencia minima para el
éxito de un mercado de capitales para el sector minero, tal como lo prueba la
experiencia internacional, la cual se ha constituido como una préctica sine
gua non de la actividad minera en todo el mundo.

Esta plataforma que se expresa en la adopcion por
parte de los sectores minero y financiero de un “Codigo” o estandar para
informar sobre la estimacidn, categorizacion y evaluacion de prospectos de
exploracion, recursos, y reservas mineras, y su establecimiento en Chile -
como los ya existentes en otros paises— es el principal objetivo de esta
iniciativa legal. Esto, con el fin de establecer protocolos de informaciéon que
resguarden la confianza y fe publica en los activos mineros y faciliten la
transparencia de la informacién hacia los mercados financieros y el publico
en general, de acuerdo a los estandares internacionales de la industria.

Experiencia internacional.
1. Cédigos existentes y contenidos.

El Mensaje sefiala que en el ambito internacional
se puede apreciar la existencia de diversos “Cdadigos” —Canada (CIM
Standards), Australia (JORC Code), Reino Unido (The Reporting Code),
Estados Unidos (SME Reporting Guide) y Sudafrica (SAMREC Code)- que
regulan basicamente tres aspectos de gran importancia para dar solucién a
los problemas indicados anteriormente:

- Primero se establece una definicion para los
términos recursos mineros y reservas mineras, para luego proceder a una
clasificacion en base a ambos conceptos en recursos inferidos, recursos
indicados y recursos medidos, de acuerdo al progresivo aumento del grado
de confiabilidad en sus atributos, por un lado, y reservas probables y
reservas probadas por el otro, de acuerdo al progresivo aumento del grado
de confiabilidad en sus viabilidades técnico-econémicas. La clasificacion de
los recursos se hace principalmente sobre la base de consideraciones
geoldgicas. En cambio, para la clasificacion de las reservas se agregan
factores tales como los minero-metallrgicos, econdmicos, legales,
medioambientales, sociales, y gubernamentales, generando como
consecuencia que los informes de reservas mineras evallen el impacto de
los diversos factores que inciden en el proyecto minero que sustentan el
negocio. Para las citadas clasificaciones, se establecen algunas reglas para
pasar de una categoria a la otra. En general, los Cdédigos -para efectos de
informacion de caracter publico- establecen normas bastante claras al



respecto. Asi, s6lo se puede pasar a reservas mineras desde recursos
indicados y medidos. Sélo se puede pasar de recursos indicados y medidos
a reservas probables, pero so6lo de recursos medidos a reservas probadas.

- Otra materia regulada por los Codigos es el
establecimiento de normas que regulan los estandares para efectuar reportes
publicos. Aunque todos los codigos establecen estandares minimos para
efectuar tales reportes, son el JORC Code, The Reporting Code, el
SAMPREC Code y el Codigo Canadiense los que establecen principios en
esta materia. Tales principios son los de Transparencia -con terminologia
clara, sin ambigledades-; Materialidad -en base a informacién relevante,
fundamental-; y Competencia -informacion emitida por profesionales
calificados y competentes-.

- Finalmente, dichos Cdédigos regulan el concepto
de Persona Competente, que es la persona encargada de preparar los
informes sobre estimacion, categorizacion y evaluacion de recursos y
reservas mineras. Dichos Cédigos exigen para poder ser persona
competente dos requisitos basicos: ser miembro de una organizacion gremial
o colegio profesional de la especialidad relevante, comiunmente ingeniero de
minas o0 gelblogo. Esta practica tiene como fundamento el poder,
eventualmente, ejercer facultades disciplinarias sobre dichas personas en
caso que estas vulneren las normas de ética profesional. Ademas,
generalmente se exige que la persona competente tenga a lo menos 5 afos
de experiencia relevante en la mineralizacion y tipo de yacimiento que esta
siendo objeto del informe.

De lo sefalado se desprende que, en general, el
sistema de Certificacién de Prospectos, Recursos y Reservas Mineras gravita
sobre dos ejes principales: el establecimiento de normas para informar sobre
la estimacién, categorizacion, y evaluacién de yacimientos mineros, y la
regulacion de las personas que estan facultadas para emitir dichos informes
de Certificacion (las personas competentes).

2. Organismos encargados de la elaboracion de
los Cadigos. Principio de auto-regulacion.

Los Cadigos internacionales vigentes, por regla
general, han sido dictados por un organismo o institucién relacionada
estrechamente con la industria minera, para posteriormente ser adoptados
por otras entidades vinculadas a la industria, las bolsas de valores y los
organismos fiscalizadores. Para casi todos los Cadigos, salvo el caso de
Estados Unidos, el ente encargado de dictar el respectivo Cédigo ha sido un
organismo privado estrechamente vinculado a la industria. En Australia, por
ejemplo, la Comisién Administradora de este Codigo esta constituida por el
Australasian Institute of Geoscientists, The Minerals Council of Australia, y
the Australian Institute of Geoscientists; en Canada, por otro lado, los



estandares y sistemas establecidos para definir, categorizar, e informar sobre
los recursos y reservas mineras han sido desarrollados por el Canadian
Institute of Mining (CIM) y adoptados por el Canadian Securities
Administrators (CSA), un grupo que reune a instancias reguladoras
provinciales y territoriales del Canada. Esta es una de las aristas de la
denominada auto-regulacion.

La otra arista de dicho principio radica en que,
como ya se indico, el control de la aplicacion de las normas de los Cddigos
gueda entregado a los Colegios Profesionales, los cuales en aplicacion de
sus potestades sancionatorias pueden amonestar a los profesionales
(personas competentes) que vulneren la normativa reguladora de la
valorizacion de yacimientos mineros. Asi, otro de los pilares necesarios para
que el sistema funcione efectivamente son las amplias facultades
disciplinarias que las asociaciones o colegios profesionales poseen, lo que
les permite aplicar las sanciones respectivas, las que pueden ir desde
multas, suspensiones hasta la cancelacién de la respectiva licencia para
practicar la profesion, todo ello sin perjuicio del ejercicio de acciones civiles y
criminales ante los tribunales que correspondan.

Como se puede apreciar, el funcionamiento del
sistema descansa basicamente en la auto-regulacion. En base a este
principio lo que se busca es que sean los propios pares quiénes califiquen el
desempeiio profesional de una Persona Competente, lo cual se explica
claramente si se atiende al alto contenido técnico de la materia. Sobre dicha
base, son ellos mismos los que deben juzgar y eventualmente sancionar a
aguellos profesionales que, habiendo certificado reportes técnicos en calidad
de Personas Competentes, lo hayan hecho negligentemente o faltando a sus
cbdigos de ética.

3. Experiencias multinacionales.

El Mensaje sefiala que aun cuando existe bastante
similitud entre cada uno de los Cdédigos de los paises mencionados, la
industria minera esta avanzando hacia el establecimiento de una Unica
clasificacion internacional para los recursos y reservas mineras asi como
también para tener un concepto y reglas de conducta para la Persona
Competente aceptados globalmente.

Afade que en la actualidad el subcomité del
Council of Mining and Metallugical Institutions (“CMMI”) denominado
Combined Mineral Reserves Internacional Reporting Standards Committee
(“CRIRSCQ"), integrado por representantes de Australia, Canada, Sudafrica,
Gran Bretafia, y Estados Unidos de América, se encuentra trabajando en el
establecimiento de los estandares internacionales en materia de recursos y
reservas mineras como asimismo del concepto de Persona Competente,
habiendo preparado documentos preliminares en los siguientes temas:



a. Guias internacionales para reportar recursos y
reservas mineras;

b. Definicién internacional de persona competente;

c. Reglas de conducta internacional para las
personas competentes;

d. Condiciones de reciprocidad que deben ser
satisfechas por personas competentes para ser reconocidos en otras
jurisdicciones.

El “Cdédigo para la Certificacion de Prospectos de Exploracion, Recursos y
Reservas Mineras”.

El Ejecutivo indica que conscientes de la
necesidad de que Chile se integre a las practicas de la mineria mundial y de
los mercados financieros internacionales, el Ministerio de Mineria y el
Instituto de Ingenieros de Minas de Chile (IIMCh) suscribieron un Convenio
de Colaboracién, aprobado por medio del decreto N° 340, del Ministerio de
Mineria, de 30 de diciembre de 2002, cuya finalidad fue la preparacién de un
Cadigo en el cual, atendida la experiencia internacional en la materia, se
fijaran conceptos precisos y una nomenclatura estandar sobre los criterios,
procedimientos y practicas que deberian aplicarse para informar sobre la
estimacion, categorizacién y evaluacién de prospectos, recursos y reservas
mineras, a fin de poder contar con protocolos de informacion que resguarden
la confianza y fe puablica en esos activos, faciliten la transmision de datos al
mercado financiero y bursatil de acuerdo a estandares de la industria, y
otorguen un mayor respaldo a la emision de valores.

Agrega que el mencionado Cdédigo, denominado
“Cédigo para la Certificacion de Prospectos de Exploracion, Recursos y
Reservas Mineras”, sefiala que tiene por objeto principal “establecer un
conjunto minimo de normas que guien la certificacion de los activos mineros
en Chile en base a definiciones, pautas, y criterios que, aplicados y
acreditados por profesionales calificados, competentes, y regidos por un
codigo de ética, permitan velar por la fe publica asegurando la sustentacién
técnica, econdmica, y financiera de esos activos”, regulando por tanto los dos
aspectos basicos para poder dar sustento al nacimiento de un mercado de
capitales minero: fijacion de criterios y procedimientos para la obtencion de
informacion fiable y regulacién de las caracteristicas y requisitos de las
personas llamadas a realizar las funciones de valoracion de activos mineros
(las denominadas personas competentes).

El Cddigo incluye las siguientes secciones: el
informe publico; la Persona Competente Calificada; la sustentacion



geominerometallrgica; la cadena de valor del negocio minero; las fases de la
conversion de recursos a reservas; el prospecto de exploracién; el estudio de
diagnéstico, el estudio de prefactibilidad, el estudio de factibilidad; el recurso
minero; la categorizacion del recurso; la estimacion del recurso; la reserva
minera; la categorizacion de la reserva; el inventario de recursos y reservas;
reconciliaciones; depdésitos no-metalicos, depdsitos artificiales.

Asimismo, el Cbédigo preparado tiene dos
Apéndices: informacion sobre las técnicas y datos de muestreo, los
prospectos de exploracion, la estimacion de recursos, la estimacion de
reservas; y normas y guias de conducta de la Persona Competente
Calificada.

Finalmente, el Ejecutivo indica que la aplicabilidad
efectiva del “Cédigo” requiere otorgar rango de ley a las normas que regulan
la preparacion de informes técnicos que sustenten la emisién de valores
basados en activos mineros, de manera tal que por dicha via se prevea una
aplicacion lo mas generalizada posible de los criterios contenidos en dicho
“Cédigo”, alcanzandose de tal forma el objeto del proyecto de ley que se
presenta.

Durante el estudio de esta iniciativa la Comisién
consulté la opinion de las siguientes entidades:

1) Colegio de Gedlogos de Chile. A.G.

“COMENTARIOS DEL COLEGIO DE GEOLOGOS
DE CHILE A.G. a la ley que crea la “Comisién Calificadora de Competencias
en Recursos y Reservas Mineras” y el “Registro Publico de Personas
Competentes”.

INTRODUCCION

El gedlogo, por formacion académica, es el Unico
profesional capacitado para definir y establecer los modelos geol6gicos que
permiten interpretar la morfologia de los cuerpos mineralizados que pueden
llegar a constituir reservas minerales. Ahora bien, el entendimiento del
referido modelo geolégico es clave para llegar a definir una reserva mineray,
consecuentemente, establecer si estas reservas tienen valor econémico bajo
las condiciones de mercado contingentes o futuras. Desde este punto de
vista el rol del gedlogo es clave en el inicio del proceso de evaluacion de un
yacimiento, no sélo por su idoneidad técnica, sino también por su idoneidad
ética, las cuales son relevantes en el mencionado proceso.



Bajo este prisma hacemos a Ud. los comentarios
gue a continuacion se detallan:

1.- Considerando que el objetivo final de la ley es
contar con un instrumento técnico de alto nivel, que pueda ser usado por las
instituciones financieras de manera confiable para financiar proyectos
mineros, pensamos que el referido proyecto de ley cumple en general con su
objetivo principal que es el informe emitido por una Persona Competente, el
cual pasara a ser el Unico instrumento técnico confiable para tomar
decisiones de inversion y una herramienta clave para el sistema financiero.

2.- En lo particular, y dado que el trabajo de los
miembros de la Comisidn Minera se perfila con bastante responsabilidad,
sobretodo en lo que se refiere a la Preparacion de su Reglamento, revision
del cddigo de preparaciéon de informes, implementacion y operacion del
Registro de Personas Competentes, sefialamos que es conveniente dejar
abierta la posibilidad de que el cargo de Miembro de la Comision pueda ser
remunerado y no necesariamente ad-honorem como se estipula en el
Proyecto de Ley.

3.- La Comision Minera, la Persona Competente, y
los informes que se emitan, son instancias netamente técnicas, que por su
naturaleza seran reguladas y controladas por el mercado; por lo tanto,
creemos que la participacion de una institucion publica en la Comision
Minera no cumpliria ninguna funcion relevante.

4.- Las posibilidades de los pequefios mineros de
acceder a la Bolsa y al sistema financiero en general, esta dada por la
calidad de sus proyectos. El objeto de esta ley es producir un documento que
facilite los trdmites para conseguir financiamiento, pero no es un medio de
financiamiento. Las instituciones o medios de ayuda para financiar a los
pequefios mineros no son materia ni proposito de esta ley.

5.- Por lo expresado en el punto anterior, no tiene
ningun sentido que haya representacion de los pequefios mineros, ni de los
medianos ni de los grandes en el seno de la Comision Minera.

El objeto de la Comision Minera es regular,
reglamentar y velar para que el producto de las Personas Competentes sea
de alto nivel ético y técnico, por lo tanto, debe mantenerse independiente y
libre de toda presion externa.

6.- Parece haber un vacio en la ley, en cuanto a
legislar cobmo se incentiva 0 se “obliga” a las instituciones financieras a
utilizar este instrumento en su accionar. Seria conveniente analizar este
tema.”.



10

2) Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI).

“Consideramos que esta iniciativa es muy
relevante por cuanto permitira mejorar el acceso al financiamiento de la
mineria, en especial de los segmentos de pequefia y mediana escala.

Al respecto, debemos sefialar que el tema relativo
al financiamiento de la mineria, no es nuevo para nuestra entidad gremial
sino que ha estado permanentemente formando parte de la agenda.

En efecto, han sido numerosos los estudios,
seminarios y conferencias relativos a esta materia, en que la Sonami ha
participado ya sea elaborando, organizado o exponiendo sus puntos de vista
sobre este relevante tema.

Por ello, con mucho agrado accedimos a la
invitacion que nos formul6 el Ministerio de Mineria y el Instituto de Ingenieros
de Minas de Chile, para participar en el estudio del “Cdodigo para la
Certificacion de Prospectos de Exploracion, Recursos y Reservas Mineras”,
gue es el origen de este proyecto de ley.

Al respecto, debemos recordar que
histéricamente, ha existido un divorcio entre este sector productivo y los
inversionistas tradicionales.

La baja participacion del sistema financiero
nacional en el sector minero tendria variadas causas, entre las que se
destacan, en primer término, el desconocimiento que en general se tiene de
las caracteristicas propias de este sector productivo.

Aln entre los sectores mas informados y con
mayor grado de acceso a la cultura econdmica y empresarial, subsiste la
idea de que la mineria es un negocio donde priman el riesgo, la
incertidumbre y el caracter aleatorio de su rentabilidad.

No es suficientemente conocido el hecho de que
las nuevas tecnologias, el desarrollo cientifico, los avances geoldgicos y la
alta calificaciéon de los profesionales, permiten en la actualidad aminorar
drasticamente los niveles de riesgo y conocer, cada vez con mayor exactitud,
el potencial geoldgico y econémico de un proyecto minero.

Ello se comprueba al examinar la estructura de
financiamiento de algunos proyectos mineros, en los que practicamente no
existen capitales de riesgo, sino que se trata de entidades financieras que
aplican politicas conservadoras en sus colocaciones.
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Una segunda raz6bn que explicaria el
distanciamiento existente entre la mineria y los inversionistas nacionales es
una cierta cultura, o modo de ser especial del empresariado minero local.

En efecto, la generalidad del empresariado minero
nacional, con naturales excepciones, se ha mostrado reacio a la asociacion
con terceros en el desarrollo de sus negocios mineros.

Es frecuente observar que los empresarios
mineros, prefieren enfrentar sus requerimientos de recursos financieros
mediante el endeudamiento antes que escoger la via de efectuar
asociaciones con terceros, entregando a cambio un porcentaje de la
propiedad de sus yacimientos o plantas de tratamiento.

Una explicacion para entender esta realidad
podria estar dada por el interés de mantener la direccion operativa de las
empresas, pero ello no es asi, ya que en general, al inversionista y
particularmente a los inversionistas institucionales, no les interesa hacerse
cargo de las operaciones sino que participar en los resultados del negocio.

En este sentido, se estima que es preciso conocer
si existe interés por parte de los inversionistas en participar como accionistas
minoritarios que deleguen la gestion y operaciéon de las empresas mineras en
sus actuales propietarios.

Conviene entonces, preguntarse: ¢COmo operan
en la actualidad la generalidad de las empresas mineras nacionales para
obtener financiamiento para sus proyectos?.

La mayoria de las veces estas empresas recurren
a financiamiento bancario, para cuya obtencién suele ocurrir que la banca
exija garantias reales adicionales a los activos del proyecto minero
propiamente tal.

Es por ello que la estadistica muestra que del total
de las colocaciones del sistema financiero, sélo una infima parte se destina
al sector minero, lo que aparece como un contrasentido si consideramos que
la mineria representa lejos al sector lider entre las actividades productivas
del pais.

Al respecto, se estima que las autoridades, el
sector financiero, el mercado bursatil, los inversionistas institucionales y las
empresas mineras, tienen claro interés en allanar las restricciones existentes
para generar condiciones reciprocamente positivas y convenientes que
permitan atraer nuevas inversiones hacia el sector minero, particularmente
en los proyectos de pequeia y mediana escala.



12

Al respecto, existen experiencias interesantes e
ilustrativas de otros paises, tales como, Canada y Australia, cuya mineria se
ha desarrollado paralelamente con el crecimiento de un mercado de capitales
orientado al financiamiento de proyectos mineros, tanto en materia de
explotacion como en la deteccion de nuevas reservas, a través de los
sistemas de capital de riesgo.

Al preguntarse por qué Chile, que ha liderado al
resto de los paises en desarrollo en la mayoria de las reformas econdémicas,
no ha implementado un sistema de financiamiento de proyectos mineros
fluido y expedito, tanto en materia de exploracién como de explotacién.

La respuesta mas probable a este interrogante, es
que, hasta el momento, practicamente no fue necesario contar con
modalidades especificas de financiamiento de proyectos mineros, dado el
extraordinario flujo de inversiébn externa que favorecié al pais durante la
década pasada.

Sin embargo, hoy esta situacion esta cambiado.

En efecto, Chile ya no ostenta la exclusividad de la
aplicaciéon de un modelo econdémico atractivo para la inversién externa, ya
gue en la escena mundial son innumerables los paises que han imitado la
experiencia chilena y que también ofrecen multiples opciones al capital
extranjero.

Adicionalmente, Chile contaba con un amplio
portafolio de proyectos a la espera de financiamiento, el que se ha ido
paulatinamente concretando, correspondiendo en esta etapa del proceso de
desarrollo proceder a la gestacién de una mas activa tarea de exploracion y
descubrimiento.

Por ello estimamos muy relevante este proyecto
de ley por cuanto, junto a la accién directa que realizan las empresas,
impulsara la existencia en Chile de mecanismos financieros que apoyen y
alienten el desarrollo de esta actividad productiva. Asimismo, consideramos
gue este es el primer paso para efectivamente crear una industria de capital
de riesgo destinada a la mineria.”.

3) Superintendencia de Valores y Seguros.

“Por medio del presente oficio cumplo con remitir a
usted nuestras observaciones y comentarios en relacion con el proyecto de
ley que regula la figura de las Personas Competentes y autoriza la creacion
de una Comision Calificadora de Competencias de Recursos y Reservas
Mineras (Boletin N° 4.065-08), actualmente radicado en la Comision de
Mineria y Energia del Senado., en segundo trdmite constitucional.
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En este contexto, informa a usted lo siguiente:

1) Esta Superintendencia esta en conocimiento del
contenido del proyecto de ley y ha seguido de cerca su tramitacién en el
Congreso Nacional, toda vez que, por nuestra experiencia en la regulaciéon
del mercado de valores y de los agentes que participan en él, colaboramos
en la redaccién original del anteproyecto que sirvié de base al texto que
finalmente fue remitido por el Ejecutivo y que, actualmente, es objeto de
andlisis en la Comision que usted integra.

2) En relacion con las posibles repercusiones
sobre el acceso al mercado de capitales que podrian derivarse de la
aprobacion de una iniciativa legal como ésta, en nuestra opinién, el proyecto
en andlisis apunta en la direccion correcta, toda vez que, a través del
establecimiento de un sistema de entrega de informacion transparente, veraz
y oportuno, viene a fortalecer la regulacién financiera en la medida que busca
proveer de certeza a los inversionistas en cuanto al riesgo asociado al
negocio minero.

3) Algunos de los principales mercados de
capitales mineros del mundo (Canada, Australia y Sudafrica) han avanzado
en desarrollos regulatorios muy similares al que se propone en este proyecto,
logrando mejoras sustanciales en la calidad de la informacion que los
proyectos mineros disponen al publico y en particular a los inversionistas.

4) Es un hecho cierto que, en la actualidad, la
pequefia y mediana mineria ven limitadas sus alternativas de financiamiento,
entre otras razones, por la percepciones de riesgo que los agentes
financieros tienen sobre ella. Aun més, a diferencia del sector industrial, el
minero debe enfrentar la incertidumbre inicial respecto del recurso natural
gue explota, toda vez que es dificil determinar con exactitud la existencia del
mineral, su tamafo, la ley del mineral y en consecuencia, su valor, entre
otros factores.

En ese contexto, una vez en vigencia la reforma
legal en comento, la figura de las personas competentes proveera al
mercado de informacion sofisticada y precisa en cuanto a las
vulnerabilidades, fortalezas y robustez de las proyecciones y estimaciones
sobre los flujos y valorizaciones de los activos mineros, facilitando de esta
manera la comprensién técnica y viabilidad econdmica de un proyecto.

De esta forma, las incertidumbres y riesgos
asociados al negocio minero podran ser debidamente identificados,
calificados y cuantificados, sobre la base de informacion veraz, oportuna y
fidedigna, logran con ello la razonable cuota de confiabilidad y resguardo de
fe publica que demanda un mercado de capitales maduro y competitivo.
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5) Finalmente, es necesario hacer presente a
usted gque, en nuestra opinién, algunas de las normas contenidas en el texto
aprobado por la Cadmara de Diputados deben ser precisadas, especialmente,
en los que se refiere al rol que le cabe a la Superintendencia de Valores y
Seguros en materia de fiscalizacion del funcionamiento de la Comision
Minera. Tales matices han sido objeto de una serie de conversaciones con
los representantes del Ministerio coordinador y patrocinante de esta iniciativa
legal y seran abordadas a través de las indicaciones que el Ejecutivo
presentara en el trdmite reglamentario correspondiente.”.

4) Instituto de Ingenieros de Minas de Chile.
“Justificacion de la iniciativa
Recursos Minerales y Desarrollo

Los recursos minerales constituyen un factor
productivo con caracteristicas particulares cuyos efectos sobre un pais no
estan determinados per se, sino que dependen del contexto historico, politico
y economico bajo el cual se ponen en produccion y esencialmente de la
forma en que son manejados.

En efecto, los casos de Australia, Finlandia y
Canada con un alto componente de recursos naturales en su base productiva
y cuyas economias presentan un elevado desempefio constituyen un
contrapunto contundente que debe ser considerado.

Las economias similares -no obstante una
dotacién de recursos naturales parecida a Chile, completaron el paso desde
una economia basada en la produccion de materias primas hacia una
economia moderna a mediados del siglo XX. La especificidad del desarrollo
en Australia, Finlandia y Canada reside en que, a partir de sus recursos
naturales, se disefid una politica econ6mica caracterizada por la aceptacion
de la competencia, la innovacion y el aprendizaje en un marco de apertura y
acceso al stock global de conocimiento.

Por esta razdén estimamos que Chile debe
continuar realizando todos los esfuerzos por desarrollar el potencial minero
que tiene el pais.

Esto significa apoyar el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa que es el origen a mediano y largo plazo de los proyectos
gue luego se transforman en las grandes empresas mineras, que son la gran
fuente de ingresos del pais.



15

Asi fue el caso de empresas mineras que nacieron
de pequefios proyectos y hoy estan incorporados a la gran mineria.

Por esto queremos que Chile impulse nuevos
proyectos mineros y para ello es necesario que exista un adecuado mercado
financiero que apoye a estos proyectos, el que no es posible obtener desde
el mercado financiero tradicional debido a las particulares caracteristicas de
los proyectos mineros.

Estas caracteristicas son muy propias de la
industria minera, y su entendimiento, y manejo requiere de un entrenamiento
y competencias profesionales especificas que se encuentran en ciertos
profesionales solamente.

Cadena de valorizacion del proyecto minero

La cadena de valor de un proyecto minero se inicia
con el conocimiento de los recursos minerales que no se encuentran a la
vista y cuya valorizacién se obtiene a través de técnicas de evaluacion de
yacimientos mediante analisis de datos geocientificos, modelamiento,
estimacion, y valorizacion.

Continua con el entendimiento de las variables
que definen la forma como se extraera el mineral. Esto dependera de la
ubicacion en el terreno del yacimiento, su forma, profundidad, dureza y otras
caracteristicas de la roca. Con estos datos se construye una segunda fase
de la valorizacion del yacimiento.

Una vez extraido el mineral, se somete a procesos
acordes con sus caracteristicas quimicas y fisicas para concentrar y purificar
el mineral que viene en la roca. Esto da origen a una tercera fase de la
valorizacion del negocio minero, donde expertos en procesamiento de
minerales hacen sus estimaciones.

De esta forma un grupo de especialistas van
construyendo la valorizacion del proyecto minero, hasta llegar a un precio
final que es el que permite transar este “bien” que es el proyecto minero.

Para un sano funcionamiento de un mercado
financiero donde se permita invertir en proyectos mineros, es necesario
resguardar celosamente la fe y confianza publica sobre la informacion que se
entregue, para lo que debe contar con estandares minimos de confiabilidad,
de competencia por parte de aquellos encargados de emitirla, y de
transparencia.

Los recursos mineros tienen un valor desconocido
en el futuro, debido a las fluctuaciones de los mercados y la sustitucion de
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ellos. Sabemos hoy el precio del cobre y las proyecciones para el mediano
plazo, pero no podemos asegurar que seguira teniendo el mismo precio en el
futuro. Este metal podria ser reemplazado por otra sustancia y desde
entonces su mineria dejaria de existir.

Por las razones expuestas estimamos necesario
gue exista una ley destinada a crear una Comisién Calificadora de
Competencias encargada de administrar — por ley — el registro de las
Personas Competentes con responsabilidad y competencia para certificar la
informacion publica sobre prospectos, recursos, y reservas mineras, debido a
las limitaciones de los Colegios e Instituciones profesionales para ejercer
poderes disciplinarios sobre sus miembros.

Debido al impacto de la materia en el mercado de
valores, es necesario que una ley otorgue determinadas potestades de
fiscalizacion a la Superintendencia de Valores y Seguros.

Opinién del Instituto de Ingenieros de Minas de
Chile

El Instituto de Ingenieros de Minas de Chile apoya
completamente los términos en que este proyecto ha sido presentado,
esperando asi la pronta aprobacion de esta ley.

En consideracion a lo vasto y complejo que es el
negocio de la mineria y en particular en su fase de desarrollo de
exploraciones y desarrollo de proyectos de explotacion de minas, estimamos
absolutamente adecuado y necesario la instalacién en Chile de una ley como
la que describe este proyecto y que tiene regulaciones similares en lo
principales paises con industrias mineras desarrolladas.

La normativa que se ha elaborado constituye la
minima organica y las minimas facultades contraloras que garanticen la
seriedad de la informacién y la idoneidad de los profesionales competentes.

Estimamos que el proyecto contiene una completa
y apropiada definicion de la persona competente, y que la accién de estos
profesionales competentes, respaldados por la Comision, serd un gran
impulso para el desarrollo de nuevos proyectos mineros con capitales
nacionales y extranjeros.

Estimamos que la concurrencia a esta iniciativa
del Colegio de Gedlogos, el Colegio de Ingenieros — Especialidad Minas, la
Sociedad Nacional de Mineria, y el Consejo Minero ademas del Ministerio de
Mineria y la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS), dan las garantias
de seriedad e idoneidad técnica necesaria para avalar este proyecto de ley.



17

Por este motivo es necesario extraer aquellos
minerales valiosos, en forma respetuosa con el medio ambiente, armoniosa
con el desarrollo del pais, en un horizonte de plazo cercano y aprovechar sus
condiciones de comercializables. Para ello es necesario generar los
mecanismos financieros que apoyen el nacimiento de pequefias, y medianas
faenas mineras, que seran las semillas de la gran mineria del futuro.”.

5) Bolsa de Comercio de Santiago.

“En primer lugar, queremos agradecer a usted su
invitacion a entregar nuestra opinion sobre el proyecto de ley que regula la
figura de las Personas Competentes y crea la Comision Calificadora de
Competencias de Recursos y Reservas Mineras. Destacamos a usted, que
es de nuestro interés colaborar en iniciativas que tengan como objeto facilitar
y potenciar el acceso del sector minero al mercado de capitales. Estamos
seguros que este mercado puede otorgar enormes oportunidades de
financiamiento para el desarrollo y crecimiento de la industria minera en
Chile.

Actualmente, a pesar de que el sector minero
nacional representa alrededor de un 16% del Producto Interno Bruto, su
presencia en Bolsa es extremadamente limitada, con 2 empresas listadas
(Pucobre y Soquimich), representando so6lo un 2,5% de la Capitalizacion
Bursatil. Por su parte, en el mercado de deuda corporativa encontramos sélo
3 empresas con emisiones de bonos: Codelco, Escondida y Soquimich. Dado
lo anterior, creemos que existe una importante brecha para avanzar en
financiamiento a través de la Bolsa para empresas y proyectos mineros.

En relacion al mencionado proyecto de ley, en
general creemos que es importante y valioso para el mercado financiero
contar con una institucionalidad que establezca estandares o coédigos de
buenas practicas asociadas a la informacién y divulgacién publica de
recursos y reservas mineras, cuando se esta haciendo oferta publica de
valores, sean acciones o bonos. Sin embargo, pensamos que estos cédigos
debieran adoptarse voluntariamente, debiendo ser el propio mercado el que
los validara y, en consecuencia, demandard su utilizacion.

A continuacién, nos permitimos entregar a usted
los siguientes comentarios al referido proyecto:

- Creemos que la institucionalidad de informes de
las Personas Competentes se puede constituir en un gran valor agregado
para el mercado, pero proponemos que sea voluntario.

El uso de informes de personas competentes en
emisiones de instrumentos de oferta publica, como acciones y bonos, por
parte de empresas mineras, si bien en ciertos casos presentaran sin duda
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una valiosa informacion, creemos que deberia ser una opcion voluntaria y no
obligatoria, dejando asi que sea el propio mercado el que validara o premiara
la existencia de dichos informes.

Lo anterior, se sustenta en que actualmente no
existen requerimientos especiales o diferenciados para que las empresas
mineras se listen en Bolsa, y sin embargo su presencia en Bolsa es muy
restringida. Pensamos que esto se debe a una reducida oferta de valores y
no a una falta de demanda por dichos instrumentos. En este sentido, agregar
un mecanismo obligatorio puede generar un incentivo contrario al buscado,
incorporando mayores costos y restricciones a las nuevas emisiones.

- No esta claramente definido el ambito de
aplicacion del proyecto, quedando aspectos discrecionales que debera definir
la Superintendencia de Valores y Seguros.

El proyecto no establece claramente qué pasa con
las compafiias que actualmente hacen oferta publica de sus valores, como
Pucobre, Soquimich y Escondida. ¢ Deberan cumplir también con esta nueva
regulacion?

En este contexto, se le entrega atribuciones a la
Superintendencia de Valores y Seguros para eximir a las compafiias que ella
determine con el cumplimiento de esta regulacion, criterios que pudieran
resultar variables en el tiempo.

En la medida que dicha institucionalidad sea
voluntaria, no se requeriria este procedimiento discrecional por parte de la
Superintendencia.

- En materias de divulgacién de informacién
pareciera que el proyecto es muy rigido y requeriria mayores definiciones. En
este sentido, creemos que las responsabilidades y alcances en materias de
divulgacion y difusion de informacion relevante de los emisores de oferta
publica esta ya contenida y cubierta en la legislacidon vigente de Mercado de
Valores y en la Ley de Sociedades AnGnimas.

Un aspecto que consideramos importante aclarar
o0 realizar mayores precisiones es lo relacionado a las obligaciones,
responsabilidades y sanciones, que alcanzan a los directivos o
administradores de un actual o potencial emisor de valores, que divulguen
reportes publicos que no provengan de personas competentes.

En los hechos descritos se observan figuras
legales poco definidas, como la de “reporte publico” que comprende
cualquier declaracion verbal o escrita, dirigida a una entidad regulatoria,
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inversionistas o publico en general, emanada de una Persona Competente
gue se refieren a un yacimiento minero y a sus labores de explotacion.

Asimismo, la referencia a “personas que ejerzan
habitualmente funciones de direccion o administracion por cuenta o
representacion de un actual o potencial emisor de valores..”, parecen
conceptos que mezclan el tiempo presente con el potencial, imposible de
precisar, ¢quién, por ejemplo, hoy es un potencial emisor de valores?,
nuestra percepciéon es que todas las empresas son potencialmente emisores,
¢quién es habitualmente el que ejerce las funciones aludidas? ¢lo es quien
las ha ejercido, hoy no lo hace pero puede hacerlo mafiana? ¢como se
determina una funcién de direccion o de administracion?

Las opiniones sobre un yacimiento minero, o sobre
labores de su exploracion, ¢so6lo pueden darlas las Personas Competentes?
¢y quienes han trabajado en ellas? ¢sus propietarios? ¢y quienes se
preocupan del medio ambiente o de otras consecuencias econémicas, etc.?

Igualmente, las personas vinculadas actualmente
0 que puedan serlo en el futuro con oferentes de valores publicos pueden
cometer delitos y verse afectos a fuertes multas, por divulgar lo que se llama
“reportes publicos”, en circunstancias que éstos pueden haberse emitido
verbalmente, y que no correspondan a Personas Competentes.

- Desde el punto de vista legal, la obligatoriedad
del los servicios de la Persona Competente crea en el ejercicio de esta
actividad un monopolio que pudiera resultar inconstitucional.

Reconociendo la intencion de dar seriedad y
responsabilidad a opiniones técnicas sobre yacimientos y actividades
mineras, su imposicion obligatoria crea un monopolio a favor de ciertas
personas, que de acuerdo a nuestra opiniébn pueden resultar contrario a la
libertad econdmica y a la libertad de trabajo que se garantizan en nuestra
Constitucion Politica, valores que por afectar en general a las personas,
también afectan la emision y circulacion de valores de oferta publica.

Soélo en algunos casos se requiere para ejercer
una profesion contar con un titulo o grado universitario, o se autoriza imponer
condiciones que deban cumplirse para ejercerlas, pero no es este caso, pues
no se trata de una profesion, sino simplemente de un trabajo o actividad.

De esta forma, si entendemos la informacién y
opinion técnica sobre yacimientos mineros como parte de una actividad
econOmica, el legislador sélo puede prohibirla cuando sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, como lo dice el Nro. 21 del
articulo 19, y sélo le esta permitido regularla, lo que excede en este caso, ya
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gue la reserva para algunas personas y la prohibe para la mayoria, no
estando comprometidos los valores que la Constitucién resguarda.

Esperando una buena acogida de la presente, le
reitero nuestra disposicion a discutir mayores precisiones sobre esta materia
y a colaborar en todas aquellas tareas orientadas a perfeccionar nuestro
mercado de valores.”.

DISCUSION GENERAL

El proyecto consta de veinticuatro articulos
permanentes y tres transitorios.

El sefior Presidente de la Comisidon colocd en
discusion general el proyecto de ley en estudio y ofrecié la palabra a la
Subsecretaria de Mineria, sefiora Soledad Aravena.

La sefiora Subsecretaria sefial6 que en la
actualidad, nuestro pais tiene una importante falencia en el sector minero,
relacionada con el financiamiento de los proyectos del sector, los cuales hoy
carecen de un importante instrumento de financiacion, como es el mercado
de capitales.

Expreso que, debido a la incertidumbre que rodea
a los proyectos mineros, las empresas del area no pueden abrirse en bolsa
para colocar sus acciones o titulos de deuda, y de esta forma financiar sus
proyectos de exploracion o explotacion. Afadié que ello tiene como
consecuencias que, por un lado, se limita el crecimiento del sector, por
cuanto el espectro de medios de financiamiento excluye al mercado de
valores, y por el otro, se priva a los inversionistas de la posibilidad de
participar del proceso de creacion de valor de la empresa minera.

Manifestd que, teniendo en cuenta lo anterior, el
Ministerio de Mineria, en conjunto con diversas instituciones publicas y
privadas, se abocoO a subsanar tal falencia, proponiendo una normativa que,
siguiendo estandares internacionales, reduce la incertidumbre del negocio
minero, y permite a las empresas ingresar al mercado de valores.

Destacd que esta iniciativa fomentara la creacion
de una institucion encargada de dictar disposiciones que regulen la
evaluacion que se haga de determinado yacimiento minero, con el fin de que
los criterios de valoracion, utilizados por los expertos, sean uniformes, y
acordes con la préactica, tanto a nivel nacional como internacional.
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Asimismo, indicé que se propone un régimen legal
al que estardn sujetos las personas que efectlen dichas labores de
valoracion de yacimientos, de manera que la informacion que ellos emitan,
sea lo mas fiable y transparente posible.

A continuacion, explicé el origen del proyecto. Al
respecto, sefiald que el Ministerio de Mineria y el Instituto de Ingenieros de
Minas de Chile (IIMCh) suscribieron en el afio 2002 un Convenio de
Colaboracion, cuya finalidad fue la preparacion de un Cdadigo en el cual,
atendida la experiencia internacional en la materia, se fijaran conceptos
precisos y una nomenclatura estandar sobre los criterios, procedimientos y
practicas que deberian aplicarse para efectuar la valoracién de yacimientos
mineros, a fin de poder contar con protocolos de informacion que resguarden
la confianza y fe puablica en esos activos, faciliten la transmision de datos al
mercado financiero y bursétil, de acuerdo a estandares de la industria, y
otorguen un mayor respaldo a la emision de valores.

Manifestd que, si bien dicho Codigo, denominado
“Cédigo para la Certificacion de Prospectos de Exploracion, Recursos y
Reservas Mineras”, constituye el elemento basal del sistema de estimacion,
categorizacion y evaluacion de prospectos, recursos y reservas mineras, se
requiere ademas de una institucionalidad cimentada sobre normas de
caracter legal que regule su aplicacion y actualizacién. Por ello, afiadio, a
finales del afio 2003, tras la entrega formal de dicho Cédigo al Ministro de
Mineria de la época, se cre6 una Comision encargada de elaborar un
proyecto de ley que diera sustento legal al sistema de valoracion de
yacimientos.

Dicha Comisién estuvo integrada por expertos del
sector minero (Instituto de Ingenieros de Minas de Chile, el cual agrupa a
profesionales de las distintas areas de la técnica minera), del sector del
mercado de capitales (Superintendencia de Valores y Seguros) y por
representantes del Ministerio de Mineria, recibiéndose ademas aportes de
otras entidades publicas (Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Economia) y privadas
(diversos profesionales mineros), al someter el primer borrador del texto del
anteproyecto a un periodo de consultas publicas.

Destacé que el presente proyecto de ley apunta a
mejorar la actual situacion de distanciamiento entre los proyectos mineros,
basicamente de pequefia y mediana mineria, y el financiamiento de los
mismos, por medio del mercado de valores. Agreg6 que dicha distancia se
debe, entre otras razones, a la falta de informacion confiable.

Luego, indic6 que los objetivos del presente
proyecto son basicamente dos: el primero, por medio de la fijacion de
estandares especiales de valoracion de yacimientos, dotar de uniformidad y



22

certeza a la informacién que los empresarios mineros quieren entregar a los
inversionistas, para recabar de éstos el capital necesario para financiar sus
proyectos; el segundo, proteger los intereses de los inversionistas,
garantizando que la informacion que llegard al mercado sea de calidad
técnica y confiable.

Agrega que, para alcanzar tales objetivos, este
proyecto articula las siguientes herramientas: por una parte, permite el
establecimiento de una nueva institucionalidad a través de la cual se fijaran
estandares fiables de valoracion de yacimientos mineros, y por otra,
establece normas que regulen la actividad de preparaciéon y emision de
informes de valoracién de yacimientos mineros.

Posteriormente, destaco la amplia participacion de
instituciones en la elaboracién del proyecto. Al respecto, sefial6 que fue
sometido a un periodo de observaciones publicas, en el cual se recibieron
diversas apreciaciones, tanto del sector publico como del privado,
destacando por ejemplo, la Superintendencia de Valores y Seguros, la
Superintendencia de Bancos, los Ministerios de Hacienda y Economia,
representantes de diversas empresas mineras, abogados, etc., entre otros.
Por ello, resaltd que éste goza de amplia aceptaciéon en las instancias
técnicas mineras (Instituto de Ingenieros de Minas), en las instancias
gremiales mineras (SONAMI, Colegio de Gedlogos, Colegio de Ingenieros), y
en las principales instituciones publicas del sector econémico nacional.

Expreso que el proyecto se inspird en los sistemas
previstos en otros paises, en los cuales existen mercados especializados
para la mineria. Estos paises son esencialmente Canad4, Australia, Reino
Unido, Estados Unidos y Sudafrica. Afladié que el sistema funciona sobre la
base de un “Cdédigo”, como el ya aprobado en nuestro pais, y sobre la
existencia de una institucién encargada de verificar la correcta aplicacion de
las disposiciones de dicho Codigo, y de regular y controlar la actuacion de las
personas encargadas de valorar yacimientos, denominadas “personas
competentes” o “personas calificadas”.

En sintesis, explicé que los sistemas comparados
gravitan sobre 3 ejes principales: el establecimiento de normas para informar
sobre la estimacién y evaluacion de yacimientos mineros; la regulacion de las
personas que estan facultadas para emitir dichos informes de certificacion
(personas competentes), y la existencia de una institucion encargada de
controlar la aplicacion de las normas de valoracidon y las actuaciones de las
personas competentes.

Seguidamente, se refirid a la estructura y andlisis
del proyecto de ley. Al respecto, expresd que consta de 3 partes esenciales:
1) Del “Registro Publico de Personas Competentes en Recursos y Reservas
Mineras”; 2) De la “Comisiéon Calificadora de Competencias en Recursos y
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Reservas Mineras”; y 3) De las “Personas Competentes en Recursos y
Reservas Mineras”.

Respecto al primero, sefialé que el proyecto crea
el denominado “Registro Publico de Personas Competentes en Recursos y
Reservas Mineras”, en el que debera inscribirse cualquier profesional que
desee emitir informes o reportes publicos de certificacion de yacimientos
mineros, que vayan a servir de base a la eventual apertura en bolsa de
determinado proyecto minero. Agreg6 que la idoneidad de las personas que
se inscriban viene asegurada por los requisitos exigidos para poder acceder
a dicha inscripcién, que son el poseer un titulo profesional en alguna de las
carreras relacionadas con la industria minera, y tener una experiencia de a lo
menos 5 afios en la materia.

En cuanto a la “Comisién Calificadora de
Competencias en Recursos y Reservas Mineras”, indicd que el proyecto
habilita al Instituto de Ingenieros en Minas de Chile, al Colegio de Gedlogos
de Chile A.G, al Colegio de Ingenieros de Chile A.G, a la Sociedad Nacional
de Mineria y al Consejo Minero, para que concurran a la creacion de una
corporacion de derecho privado sin fines de lucro denominada “Comisién
Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas Mineras” (Comision
Minera), que tendrd entre sus funciones principales las de administrar el
registro publico de personas competentes, dictar y actualizar las normas
técnicas para la preparaciéon de los informes técnicos, y supervisar las
actuaciones de las personas competentes inscritas en el Registro, entre
otras.

Agreg6 que se considerd necesario establecer un
tipo penal especifico que sancione la utilizacion de informacion privilegiada, a
fin de resguardar el manejo que se haga de dicha informacion. Afiadié que la
Comisiéon Minera debera sujetarse a la fiscalizacién de la Superintendencia
de Valores y Seguros, en los aspectos que sefala la ley.

En relacibn al tercer punto, las Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras, manifestd6 que cobra
especial relevancia en nuestro ordenamiento juridico por la imposibilidad de
implementar su régimen de forma idéntica a la seguida en las experiencias
extranjeras analizadas, en las cuales son los Colegios Profesionales los
encargados de llevar a cabo el control del cumplimiento de las normas sobre
valoracién de yacimientos, debido a los impedimentos constitucionales y
legales existentes en nuestro pais.

Expresé que dentro de dicho esquema, este
proyecto establece el régimen legal de las personas competentes, el que gira
en torno a 3 ejes:



24

Deber de las personas competentes de
proporcionar informacion transparente en todos los informes técnicos o
reportes publicos, a fin de garantizar al mercado y a los inversionistas el
maéaximo de transparencia en la informacion que servira de base a la decision
de inversion correspondiente;

Establecimiento de un régimen de responsabilidad
civil basado en la culpa levisima, responsabilidad la cual es ademas solidaria
con la empresa que hubiere encargado o divulgado el correspondiente
informe técnico o reporte publico, y con las demas personas competentes
gue, en su caso, hubieren suscrito dichos documentos; vy,

Fijacion de un tipo penal especial, que sanciona la
emision o suscripcion de informes técnicos o reportes publicos falsos o
dolosos por parte de las personas competentes y la emision de reportes
publicos, y la emision de reportes publicos por los administradores sociales
sin el respaldo de una persona competente.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Prokurica destaco la importancia del proyecto, dado que uno de los grandes
problemas, especialmente de los pequefios mineros, es que se les acepte la
mina como una garantia para obtener créditos.

ExpresO, eso si, su escepticismo respecto a la
efectividad del mismo, toda vez que actualmente los profesionales del area
emiten certificados acerca de la riqueza de la veta, pero los bancos no los
aceptan.

Consulto el sefior Senador acerca de la forma en
gue esta Comision funcionaria y que ocurre si algunos de los profesionales
no cumple cabalmente con su obligacién.

Explicé la sefiora Subsecretaria que se garantiza
la idoneidad de los profesionales inscritos, quienes desde luego se rigen por
la legislacion vigente y por la fe pablica. Afladié que existen sanciones civiles
y penales, y que, ademas, estdn sometidos a las normas de las sociedades
anonimas y a la Superintendencia de Valores y Seguros.

Consultada por el Honorable Senador sefior
Prokurica acerca de si, dado que la labor consiste en certificar la calidad del
yacimiento, restringiria a un determinado tipo de profesionales el acceso al
Registro, respondi6 la sefiora Subsecretaria que se requieren profesionales
con una experiencia minera minima de cinco afios, puede ser técnico en el
area minera o una afin, pero que la experiencia es esencial.

El Honorable Senador sefior GGmez indic6 que, si
bien comparte plenamente el objetivo del proyecto, no le gusta la solucion
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gue ofrece, pues se crea una corporacion de derecho privado por ley, siendo
que lo légico seria que se creara una corporacion de derecho publico.

Agreg6é que deberia haber otras entidades de
mayor peso que la conformaran, ya que le darian una mayor credibilidad.

Indicé también que la circunstancia de que los
consejeros sean ad-honorem y que tengan algunas incompatibilidades,
tampoco favorece que lleguen las personas mas competentes. Observo que
los pirquineros quedan fuera de este proyecto.

Concluyé que la idea es buena, pero que la
estructura del proyecto y la solucién que se adopta no le parecen acertadas.

La sefiora Subsecretaria acotdé que no se crea una
Comisioén, sino que se faculta a determinadas entidades para que conformen
una persona juridica de derecho privado dentro de un determinado plazo.
Agreg6 que cada uno de los miembros nombra a su representante en la
Comision.

Indicé que no se incluye a los pirquineros, pero
nada obsta a que éstos soliciten informes a estas personas para que evalien
su veta. Agregd que se esta estudiando con Sonami la posibilidad de
financiarlos mediante algun instrumento de fomento.

El Honorable Senador sefior Nufiez compartié la
esencia del proyecto pero tiene algunas dudas.

En primer lugar, planted que el Unico caso en que
la ley sanciona a los profesionales en esta area, es en la superposicion de
pertenencias mineras, dado que en esa materia, mas que conocimientos
técnicos se requiere un manejo de informacion objetiva.

Indic6 que en este proyecto se pretende que un
informe técnico garantice la reserva y calidad del mineral de una pertenencia,
para obtener un crédito bancario. En su opinion, es dificil que un profesional
individualmente considerado, tenga la experiencia y capacidad técnica para
hacerlo solo, lo mas légico es que sean empresas, y su temor es que se
termine con grandes empresas extranjeras determinando la cuantia de las
riquezas mineras del pais.

Su segunda duda es acerca de las sanciones que
se contemplan, para el caso de error o adulteracion del informe.

Expresé la sefiora Subsecretaria que hay una
sancion para el actuar doloso.
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Agregd que el proyecto estd concebido para dar
certeza a los inversores y se requiere establecer una sancién por la
sensibilidad del mercado, solucibn que también adopta la legislacion
comparada. Por esa circunstancia, el que responde es la persona natural que
firma el informe, aunque actle a través de una empresa.

El Honorable Senador sefior Orpis concordd con
los dos propésitos del proyecto, esto es, dar fe publica a los informes y a
partir de alli servir de vinculo con el sistema financiero.

Agregd que, aun cuando se han planteado varias
objeciones, la idea es analizarlas con ocasién de la discusion en particular.

Puesto en votacidn el proyecto, fue aprobado
en general con los votos favorables de los Honorables Senadores
seiores Orpis, Nuiiez y Prokurica.

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comisiéon de Mineria y Energia, os recomienda aprobar
en general el proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
Del Registro Publico de Personas Competentes en Recursos y Reservas
Mineras

Articulo 1°.- Registro Publico de Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras. Créase un Registro Publico
de Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras, en adelante “el
Registro”, en el cual se podran inscribir todas aquellas personas que
cumplan con los requisitos y condiciones que sefiala esta ley y su
reglamento.

Este Registro ser4 administrado por la Comisién
Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas Mineras, en adelante
la “Comisién Minera”, a que se refiere el Titulo Il de esta ley.

Articulo 2°.- Personas que pueden inscribirse en el
Registro. Quien se inscriba en el Registro se denominara para los efectos de
esta ley, “Persona Competente en Recursos y Reservas Mineras”. Debera
ser persona natural y cumplir con los requisitos establecidos en esta ley, su
reglamento y demas normas complementarias que se dicten para tal efecto.
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Articulo 3°.- Requisitos de inscripcion. Las
personas que deseen inscribirse en el Registro deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo profesional de alguna de las
carreras relacionadas con las ciencias vinculadas a la industria minera.

b) Tener una experiencia de a lo menos 5 afos.

El procedimiento, la forma, plazos y demas
condiciones necesarias para inscribirse en el Registro, seran establecidos en
el reglamento a que se refiere el articulo 1° precedente.

Tratandose de Personas Competentes en
Recursos y Reservas Mineras inscritas en un Registro Extranjero que haya
sido reconocido por la Comisidon Minera, para que éstas puedan validamente
suscribir o emitir informes técnicos o reportes publicos, bastara con que
acrediten tal inscripciéon mediante un certificado debidamente emitido por la
entidad extranjera a cargo del Registro correspondiente, sin necesidad de
proceder a su inscripcion en el Registro a que se refiere el presente Titulo.
Para los efectos del reconocimiento de un Registro Extranjero de Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras, la Comision Minera tomaré
en consideraciéon el trato que aquellos Registros dan a los chilenos, bajo
condiciones similares a las contempladas en esta ley y su reglamento.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
informe técnico todo documento elaborado y suscrito por una o mMAas
Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras, cuyo objeto sea
proveer de informacién cientifica o técnica concerniente a las actividades de
exploracion, desarrollo y produccion de una propiedad minera, que sea
calificada como relevante por la Superintendencia de Valores y Seguros.
Asimismo, se entendera por reporte publico cualquier declaracién verbal o
escrita, cuyo destinatario final sea una entidad reguladora, inversionistas o el
publico en general, con independencia del medio de comunicacién utilizado,
efectuada por una o mas Personas Competentes en Recursos y Reservas
Mineras, y que se refiera a las caracteristicas generales de uno o varios
yacimientos minerales, en especial, a los resultados de las labores de
exploracion realizadas en los mismos.

Articulo  4°.- Prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. No podran inscribirse en el Registro, ni podra
encomendarseles labores de estimacion, categorizacion, y evaluacién de
recursos y reservas mineras, a las siguientes personas:

a) Las personas afectas a las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en los niumeros 1° y 3° del articulo 35° y nimeros
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1°, 2° y 4° del articulo 36° de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andénimas.
La inhabilidad que afecta al fallido cesa desde que es rehabilitado.

b) Los que hayan sido sancionados anteriormente
por la Superintendencia de Valores y Seguros o por los Tribunales Ordinarios
de Justicia conforme a las causales descritas en el articulo 20° de esta ley.

c) Los funcionarios y empleados del Banco Central
de Chile y de las Superintendencias de Valores y Seguros, de Bancos e
Instituciones Financieras y de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Articulo 5°.- Certificacion de vigencia. La Comisién
Minera debera certificar la vigencia de la inscripcion de una Persona
Competente en Recursos y Reservas Mineras en el Registro a que se refiere
este Titulo, siempre que ésta haya dado cumplimiento, a esa fecha, a las
obligaciones que le impone esta ley, su reglamento y las normas
complementarias que se dicten para tal efecto. Para todos los efectos
legales, la certificacion de vigencia tendra una validez so6lo para la gestion
solicitada.

Titulo Il
De la Comision Calificadora de Competencias
en Recursos y Reservas Mineras

Articulo 6°- Comisibn Minera. Funciones.
Autorizase al Instituto de Ingenieros en Minas de Chile, al Colegio de
Geblogos de Chile A.G., al Colegio de Ingenieros de Chile A.G., a la
Sociedad Nacional de Mineria y al Consejo Minero, para concurrir
conjuntamente a la formacién de una persona juridica de derecho privado
denominada Comision Calificadora de Competencias en Recursos y
Reservas Mineras, que se regira por el Titulo XXXIII del Libro | del Cdodigo
Civil, en todo aquello que no sea contrario a las disposiciones de esta ley y
su reglamento.

La Corporacion que se cree en virtud de la
autorizacion concedida en el inciso anterior tendra las siguientes funciones
privativas:

a) Administrar el Registro Publico de Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras a que se refiere el Titulo | de
esta ley, y emitir los certificados a que se refiere esta ley y su reglamento.

b) Dictar el Cdédigo para informar sobre la
estimacion, categorizacion y evaluacion de Recursos y Reservas Mineras, en
adelante el "Codigo", como asimismo aprobar sus modificaciones y
actualizaciones conforme a los avances tecnolégicos y econdémicos que la
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industria minera vaya experimentando, y a los estandares contenidos en los
Cddigos internacionales existentes sobre la materia.

c) Proporcionar la asistencia técnica que le solicite
la Superintendencia de Valores y Seguros, otras entidades reguladoras o los
Tribunales de Justicia, en materias de su competencia.

d) Solicitar para su revision en cualquier tiempo,
de oficio o a peticion fundada de parte interesada, un informe técnico o
reporte publico preparado por una Persona Competente en Recursos y
Reservas Mineras para los fines descritos en esta ley. Dicha revision tendra
por objeto determinar si el informe o reporte se ajusta a las normas,
metodologias y procedimientos establecidos en el Cddigo y demas normas
técnicas que se hayan dictado al efecto, conforme a sus facultades legales.

e) Dictar las normas y criterios de caracter
especial o particular para la confeccién y presentaciéon de los informes
técnicos y reportes publicos que vayan a ser preparados por una Persona
Competente en Recursos y Reservas Mineras, de acuerdo con las
instrucciones, circulares y normas generales que emita en uso de sus
facultades, la Superintendencia de Valores y Seguros.

f) Establecer estandares o cddigos de buenas
practicas de las Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras
para la estimacion, categorizacion y evaluacion de recursos y reservas
mineras.

g) Realizar en forma directa o indirecta estudios y
analisis sobre la certificacion de prospectos, recursos y reservas mineras, asi
como la capacitacion de Personas Competentes en Recursos y Reservas
Mineras y de todas aquellas otras personas que tengan un interés en el area
de la industria minera.

Articulo 7°. Composicion de la Comisién Minera.
Los estatutos de la Comisién Minera, cuya formacion se autoriza por esta ley,
deberan sefialar que la administracion y direccion superior de ésta debera
estar a cargo de un Directorio compuesto de cinco integrantes, personas
naturales, que seran designados por las instituciones a que hace referencia
el inciso primero del articulo precedente.

Deberan establecer, ademas, que el ejercicio de
las funciones de los integrantes del Directorio ser4 ad-honorem, y que no
podran percibir remuneraciones o compensaciones de ninguna naturaleza
por ellas.

Los estatutos deberan hacer expresa mencién del
domicilio, de los derechos y obligaciones de los miembros de la Comision, de
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las condiciones de incorporacién y de la forma y motivos de exclusion de
éstos, asi como también de la composicion, funcionamiento, atribuciones y
deberes del Directorio, y del reemplazo de los integrantes de éste, el cual
debera efectuarse por parcialidades.

Articulo 8°. Presidente y Vicepresidente de la
Comisién Minera. Los estatutos de la Comisién Minera deberan expresar que
su Presidente lo sera de ésta y de su Directorio; que éste debera ser elegido
por mayoria en sesion a la cual deberan concurrir los cinco integrantes en
ejercicio del Directorio de la Comisién Minera, en votacion secreta, y que
durara en dicho cargo tres afios, no pudiendo ser reelegido para el periodo
siguiente.

Asimismo, se debera sefialar que el mismo
procedimiento se aplicara para designar al Vicepresidente, quien subrogara
al Presidente en caso de ausencia o impedimento de éste.

Articulo 9°. Funcionamiento del Directorio de la
Comisién Minera. Los estatutos precisaran que el Directorio de la Comision
Minera debera sesionar con la asistencia de a los menos tres de sus
integrantes, y que adoptard los acuerdos por mayoria absoluta de los
asistentes a la respectiva sesion, sin perjuicio de aquellas materias que, de
conformidad con la ley, requieran de un quérum especial de aprobacion. Los
estatutos sefialaran que en caso de empate, decidira el voto del que presida
la reunion.

Los estatutos deberan disponer ademas que el
Directorio de la Comisién Minera debera designar a un Secretario Ejecutivo,
quién representara judicial y extrajudicialmente a la Comision y tendra la
calidad de ministro de fe de las actuaciones, deliberaciones y acuerdos del
Directorio.

Las normas estatutarias deberan establecer que el
Directorio de la Comision Minera se reunira en forma ordinaria, dos veces al
afo, en las épocas que para tal efecto fije el propio Directorio, o en forma
extraordinaria, en cualquier tiempo, a simple requerimiento de dos o mas de
sus integrantes o de su Presidente.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
Directorio de la Comision Minera debera sesionar, ademas, en el evento de
la interposicion del escrito de reconsideracion a que se refiere el articulo 21
de esta ley.

Articulo 10. Cesacién de los miembros de la
Comisién Minera. Los estatutos deberan sefialar también que los miembros
de la Comisiébn Minera podran perder la calidad de tal por las siguientes
causales:
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a) Por renuncia;
b) Por extinguirse su personalidad juridica;
c) Por caer en quiebra o insolvencia;

d) Por exclusion, al dejar de cumplir sus
obligaciones pecuniarias para con la Comisién, durante mas de seis meses,

y

e) Por causar grave dafio de palabra o de obra a
los intereses de la Comision.

Sefalardn ademas, que le correspondera al
Directorio resolver sobre la exclusién de uno o mas de los miembros de la
Comisioén de acuerdo a las causales antes descritas, requiriéndose para ello
el voto conforme de a lo menos los dos tercios de los integrantes del
Directorio.

Los estatutos determinaran que al Directorio le
correspondera, con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus
integrantes, reemplazar a la institucion miembro que perdiera su calidad de
tal.

Articulo 11. Duracién, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los integrantes del Directorio de la Comision Minera.
Deber de abstencion. Los estatutos dispondran que los integrantes del
Directorio de la Comision Minera deberan durar en sus funciones tres afos,
pudiendo ser nuevamente designados por una sola vez y por igual periodo.

Las normas estatutarias deberan sefialar también
gue para ser integrante del Directorio de la Comisiébn Minera sera necesario
ser Persona Competente en Recursos y Reservas Mineras y estar inscrito en
el Registro. Sin perjuicio de ello, sefialaran ademas que los integrantes del
Directorio no podran suscribir o emitir informes técnicos o reportes publicos
mientras estén en posesion de su cargo.

Los estatutos deberan contemplar una norma que
prohiba que las personas a que se refieren los numeros 1° y 3° del articulo
35° y numeros 1° 2° y 4° del articulo 36° de la ley N°18.046 sobre
Sociedades Andnimas, puedan ser integrantes del Directorio de la Comisién
Minera.

Se debera dejar constancia, ademas, de que los
integrantes del Directorio de la Comisién Minera que, de conformidad al
articulo 82° de la ley N° 18.045 sobre Mercado de Valores, sean personas
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con interés en una emisién de valores cuyos informes técnicos o reportes
publicos estén siendo conocidos o investigados por la Comisién Minera, no
podran participar en el debate y en la adopcion de cualquier acuerdo relativo
a dichos informes o reportes, debiendo retirarse de la respectiva sesion.

Para los efectos previstos en el articulo 82° de la
citada ley, los integrantes del Directorio de la Comision Minera deberan
prestar, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, una declaracion
jurada gque acredite que no tienen interés en los asuntos que han llegado a
conocimiento de la Comisién Minera en virtud de su mandato legal.

Articulo 12. Cesacién en el cargo de Director. Los
estatutos de la Comision Minera deberan establecer normas relativas a la
cesacibn en el cargo de director, precisando que sOlo cesaran
anticipadamente en su cargo en caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad,
incompatibilidad o inasistencia injustificada a cuatro sesiones consecutivas o
a seis dentro de un afo calendario.

Los estatutos deberan disponer que, habiendo
cesado un director en su cargo, se debera designar un reemplazante por la
institucion que haya designado al Director que deba reemplazarse, por el
resto del periodo que le faltare cumplir al reemplazado.

Se deberd establecer ademas que éste
procedimiento se aplicard en caso que, como consecuencia del ejercicio del
deber de abstencion a que se refiere el articulo precedente, no sea posible
alcanzar los quérum establecidos para sesionar y adoptar acuerdos. En tal
supuesto, los estatutos deberan sefialar que los correspondientes
reemplazos duraran solo hasta que cese el conflicto de interés del integrante
del Directorio reemplazado.

Articulo 13. Caracter reservado de la informacion.
Sanciones. Los integrantes del Directorio de la Comision Minera cuya
constitucién se autoriza por esta ley, como asimismo su Secretario Ejecutivo
y toda otra persona que tome conocimiento en razon de sus funciones,
deberan guardar reserva de la informacién, documentos y antecedentes que
lleguen a su conocimiento, salvo que éstos sean requeridos por alguna
autoridad publica con facultades legales para ello o por los Tribunales de
Justicia.

Del mismo modo les estard prohibido valerse,
directa o indirectamente, en beneficio propio o de terceros, de la informacion
a que tengan acceso en el desempefo de sus funciones, durante a lo menos
5 afos una vez cesado en el cargo.

Las infracciones a estas obligaciones seran
sancionadas con las penas de reclusibn menor en cualquiera de sus grados
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e inhabilitaciébn temporal para cargos y oficios publicos por el tiempo de la
condena.

Articulo 14. Libro de Actas. Los estatutos de la
Comisién Minera deberan prescribir que las deliberaciones y acuerdos del
Directorio de la misma se escrituren en un libro de actas que al efecto debera
llevar su Secretario Ejecutivo.

Se entendera aprobada el acta y por consiguiente
los acuerdos que en ella consten, desde el momento mismo de su firma por
parte de los asistentes a la reunidén correspondiente. Si algun integrante
quisiera salvar su responsabilidad por un acto o acuerdo del Directorio de la
Comisién Minera, debera hacer constar su oposicion en el acta. Asimismo, el
integrante asistente que estimare que un acta adolece de inexactitudes u
omisiones, tiene el derecho de estampar, antes de firmarla, las salvedades
correspondientes.

Articulo 15. Fiscalizacion. No obstante lo dispuesto
en el articulo 6° de esta ley, los integrantes y miembros de la Comisién
Minera estaran sujetos a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y
Seguros, en lo que concierne al cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios para tener tales calidades. Asimismo, la Comision Minera
estara sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros,
en lo que dice relacion con la correccion legal y reglamentaria de sus
procedimientos internos.

El Directorio de la Comision Minera debera remitir
a la Superintendencia de Valores y Seguros y al Ministerio de Mineria copia
autorizada de las citaciones a sus reuniones y de sus correspondientes
antecedentes, asi como de todos sus acuerdos, dentro de las 48 horas
siguientes a su despacho o adopcion, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento.

Anualmente la Comision Minera debera entregar a
la Superintendecia de Valores y Seguros un balance auditado con indicaciéon
de todos sus ingresos y egresos durante ese periodo, de acuerdo a las
instrucciones que ésta le imparta.

La Superintendencia de Valores y Seguros
establecera por medio de normas de caracter general la informacién que
debera aportarse en los informes técnicos que se elaboren para la emisién
de valores. De igual forma, excepcionalmente y de manera fundada, la
Superintendencia de Valores y Seguros podra definir a qué sociedades cuyo
objeto sea la exploracion o explotacién de minerales no se les hara exigible
la elaboracién de los informes técnicos a que se refiere esta ley.
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La Superintendencia de Valores y Seguros y el
Ministerio de Mineria deberan coordinar sus actuaciones a fin de facilitar a
aquella el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras.

Articulo 16. Patrimonio y financiamiento. El
patrimonio de la Comision Minera estara formado por los aportes que de
conformidad con los prescrito en esta ley, su reglamento, y los estatutos de
la misma, hagan sus miembros, por las donaciones o0 asignaciones que le
hicieren, por el producto de sus bienes o servicios de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento y por las erogaciones y subvenciones que
obtenga de personas naturales o juridicas, de las municipalidades o del
Estado, y demas bienes que adquiera a cualquier titulo.

Las donaciones a que se refiere el inciso anterior
no requerirdn del tramite de insinuaciéon judicial y estaran exentas del
impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

La Comision Minera podra exigir el pago de una
tasa por el otorgamiento del certificado de vigencia de conformidad con lo
establecido en el reglamento, asi como de cualesquiera otros certificados
gue en cumplimiento de sus funciones se le solicite.

Los gastos que demande el funcionamiento de la
Comisibn Minera, como también del Registro Publico de Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras, seran financiados por las
instituciones sefialadas en el articulo 6° de esta ley, en la forma y proporcion
gue establezca el reglamento.

Titulo Il
De las Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras

Articulo 17. Definicién. Son Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras aguellas que se encuentran
inscritas en el Registro y cumplen con los requisitos establecidos en esta ley,
su reglamento y demas normas complementarias.

Articulo 18. Facultades y deberes de las Personas
Competentes en Recursos y Reservas Mineras registradas. Sélo las
Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras, con una
certificacion de vigencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°
precedente, podran suscribir o emitir un informe técnico para una oferta
publica de valores. Asimismo, sélo las Personas Competentes en Recursos y
Reservas Mineras podran suscribir o emitir reportes publicos. Sin perjuicio de
lo anterior, toda otra persona que ejerza habitualmente funciones de
direccibn o administracibn por cuenta o representacion de un actual o
potencial emisor de valores, solamente podra divulgar reportes publicos sélo
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si éstos han sido previamente suscritos o emitidos por una Persona
Competente en Recursos y Reservas Mineras.

Para la elaboracién de los informes técnicos y los
reportes publicos, las Personas Competentes en Recursos y Reservas
Mineras deberan cefiirse estrictamente a las normas, reglas, criterios y
procedimientos establecidos en el Codigo, como asimismo a todas aquellas
otras normas de caracter técnico que la Comision Minera dicte en uso de sus
facultades legales.

Quienes no se encuentren inscritos en el referido
Registro no podran publicitar su caracter de Personas Competentes en
Recursos y Reservas Mineras, ni usar membretes, planchas o distintivo
alguno que los individualice como tales.

Articulo 19. Deber de proporcionar informacion
transparente. Las Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras,
en el cumplimiento de las funciones descritas en esta ley, estaran obligadas
a proporcionar, en forma transparente y no ambigua, toda la informacion
necesaria para poder tomar decisiones de inversién en proyectos de esta
naturaleza. En consecuencia, seran inoponibles ante terceros todo tipo de
contratos, clausulas u otro acto o acuerdo de confidencialidad suscritos por
las Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras, que limiten o
restrinjan de alguna manera la entrega completa, veraz y oportuna de la
informacion antes sefialada.

Articulo 20. Responsabilidad y Pena. Las
Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras responderdn de
culpa levisima en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pudiere afectarles.

En el evento que un informe técnico o un reporte
publico hayan sido suscritos o emitidos por mas de una Persona Competente
en Recursos y Reservas Mineras, éstas responderan solidariamente de los
perjuicios causados por sus actuaciones culposas o dolosas. Asimismo,
seran solidariamente responsables de los perjuicios causados, el emisor de
valores de oferta publica que hubiere encargado o presentado el informe
técnico o divulgado el reporte publico.

Las Personas Competentes en Recursos Yy
Reservas Mineras que suscriban o emitan informes técnicos o reportes
publicos falsos o dolosos, y las personas a que se refiere el inciso primero
del articulo 18 que divulguen reportes publicos sin que los mismos hayan
sido previamente suscritos o emitidos por una Persona Competente en
Recursos y Reservas Mineras, sufrirdn la pena de presidio menor en su
grado medio a presidio mayor en su grado minimo y multa a beneficio fiscal
por un valor de hasta 4.000 unidades de fomento.
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Cuando en el ejercicio de sus funciones la
Comisién Minera tome conocimiento de hechos en los que haya participado
una Persona Competente en Recursos y Reservas Mineras, que pudieran
ser constitutivos de crimen o simple delito, debera denunciarlos a la Justicia
Ordinaria.

Titulo IV
De la reconsideraciéon

Articulo 21. Reconsideracion de los acuerdos del
Directorio de la Comision Minera. Las personas o entidades que estimen que
los actos o acuerdos que dicte la Comisiébn Minera no se ajustan a la ley,
reglamentos o normas que le compete aplicar, podran solicitar su
reconsideraciéon de acuerdo a lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 22. Peticién de reconsideracion. Se podra
solicitar al Directorio de la Comision Minera la reconsideracion de un acto o
acuerdo de este Ultimo, siempre que en la peticibon se aporten nuevos
antecedentes técnicos que no se conocieron al momento de dictarse el
respectivo acto o acuerdo. La peticion se formulara por escrito y contendra
en forma clara y precisa los hechos en que se fundamenta.

El plazo para la presentacion del escrito es de
veinte dias, contados desde la notificacion del respectivo acto o acuerdo. La
Comisién Minera dispondra de otros quince dias para resolver, transcurridos
los cuales, sin que la Comisién Minera se hubiere pronunciado, se entendera
gue rechaza la reconsideracion.

Si el escrito de reconsideracion fuera rechazado,
las personas que estimen haber sido afectadas por la resolucién de la
Comision Minera, podran recurrir a los tribunales ordinarios de justicia a fin
de hacer valer sus derechos, conforme a las normas generales.

Titulo V
De los plazos y notificaciones

Articulo 23. Plazos. Los términos de dias que
establece esta ley se entenderan de dias habiles.

Articulo 24. Notificaciones. Las notificaciones que
practiqgue la Comision Minera se haran por carta certificada, y los plazos a
gue ellas se refieran empezaran a correr a partir del tercer dia después de
enviada la notificacion.
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Titulo VI
Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- A los integrantes del primer
Directorio no les sera aplicable el requisito establecido en el articulo 11 de
esta ley, respecto a la necesidad de poseer la calidad de Persona
Competente en Recursos y Reservas Mineras para ser integrante del
Directorio de la Comision Minera.

Sin embargo, deberdn adquirir el caracter de tal
dentro del plazo de seis meses contados desde la aceptacion del cargo.
Transcurrido dicho plazo, el integrante del Directorio de la Comision Minera
gue no diere cumplimiento a la citada obligacion debera ser reemplazado por
aquél que lo haya designado, por el resto del periodo que le faltare al
reemplazado.

Articulo segundo.- Las personas juridicas a que se
hace referencia en el inciso primero del articulo 6°, deberan constituir
legalmente la Comision Minera dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley. Dicho plazo se podra prorrogar, por igual
término, por una sola vez.

Articulo tercero.- El reglamento para la aplicacion
de esta ley, debera dictarse dentro de los noventa dias siguientes a su
publicacion.”.
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Acordado en sesiones de fechas 8 de noviembre y
13 de diciembre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Jaime Orpis Bouchon (Presidente), José Antonio GOmez Urrutia,
Ricardo Nufiez Mufioz y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 19 de diciembre de 2006.

Julio Camara Oyarzo
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, INFORME DE LA
COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que regula la figura de las personas
competentes y crea la Comision Calificadora de Competencias de
Recursos y Reservas Mineras.
(Boletin N° -08)

l. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:. autorizar a algunas instituciones privadas y publicas
para crear una Comision Calificadora de Competencias en Recursos y
Reservas Mineras, como persona juridica de derecho privado sin fines de
lucro, con el objeto de administrar un registro publico, en el cual se
inscribirdn personas competentes para emitir informes relativos a oferta
publica de valores relacionados con inversiones mineras.

Il ACUERDOS: Se aprob6 en general por la unanimidad de los
Honorables sefiores Senadores presentes (3x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de veinticuatro articulos permanentes, y tres
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto se originé por Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: El proyecto
fue aprobado en general y en particular por 76 votos a favor y uno en
contra.

IX.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de octubre de 2006.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer tramite, aprobacion en
general. Pasa a la Sala.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas.
Valparaiso, 19 de diciembre de 2006.

Julio Camara Oyarzo
Secretario
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