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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2024.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2024 y su variacion respecto al
presupuesto de 2023 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafa el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.


https://senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16330-05

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomisién:
Honorable Senadora sefiora Isabel Allende.
Honorable Diputada sefiora Clara Sagardia.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Medio Ambiente: la Ministra, sefiora Maisa Rojas
Corradi; el Subsecretario, sefior Maximiliano Proafio; el Jefe de la Oficina de
Presupuesto, Planificacion y Control de Gestion, sefior Mauricio Jiménez; la
jefa de gabinete de la Ministra, sefiora Violeta Rabi; el jefe de gabinete del
Subsecretario, sefior Felipe Diaz, y los asesores legislativos, sefiores Ignacio
Martinez y Rodrigo Pérez.

De la Superintendencia del Medio Ambiente: la Superintendenta,
sefiora Marie Claude Plummer; la Jefa de la Oficina de Presupuesto,
Planificacion y Gestion, sefiora Daniela Pefia, y el jefe de gabinete de la
Superintendenta, sefior Felipe Garcia.

Del Servicio de Evaluacion Ambiental: la Directora Ejecutiva, sefiora
Valentina Duran; el Jefe de la Direccion de Administracion y Finanzas, sefior
Aldo Rosenblum, y el jefe de gabinete de la Directora, sefior Matias Ortiz.

- Otros

De la Direccion de Presupuestos: la Jefa de Sector Desarrollo
Social, Cultura y Medio Ambiente, sefora Pilar Galleguillos, y el analista, sefior
Luis Morales.

Asesores legislativos: del H. Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes; del H. Senador Galilea, sefior Benjamin Saenz; de la H. Senadora
Allende, sefior Hermes Ortega; del H. Diputado Saez, sefiora Rocio Fonddn; de
la H. Diputada Sagardia, sefiora Lorena Gaete; de la Bancada del Partido
Republicano, el sefior Marcelo Sepulveda.

A continuacion, se efectia una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:



PARTIDA 25, *
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

La Partida relativa al Ministerio del Medio Ambiente considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 79.927.653 (GEO), implicando una
variacion total de +0,9%, respecto al presupuesto 2023.

La estructura del presupuesto de esta Cartera, para el afio 2024,
contempla 5 glosas comunes relativas a la Partida. Asimismo, cuenta con los
siguientes capitulos:

Capitulo 01, Subsecretaria del Medio Ambiente, el que contiene,
por su parte, dos Programas, el 01, Subsecretaria del Medio Ambiente y el
02, Adaptaciéon y Mitigacion para el Cambio Climatico.

Capitulo 02, Servicio de Evaluacion Ambiental, el que consta de
un Programa de igual denominacion.

Capitulo 03, Superintendencia del Medio Ambiente, el que
considera el Programa 01, del mismo nombre.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion de la Partida por parte de la Ministra del Medio Ambiente y
debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomision recibi6é en
audiencia a la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas quien
indicd que el presupuesto para la presente Partida se condice con las cifras
macroecondmicas del pais, que proyectan un crecimiento del 1,7%. En ese
contexto, el presupuesto para el Ministerio a su cargo es de continuidad, con
un aumento del 0,9%.

! Partida 25:

https://senado.cl/appsenado/index.php?

mo=presupuesto&ac=Get doctoPartida&numpartida=25&proyid=16889&tipodoc=1
Informes de la Oficina de Informacién, Anélisis y Asesoria Presupuestaria del Senado:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17950&tipodoc=docto comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17949&tipodoc=docto_comision

2 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Subcomisién dedicé al estudio de la Partida:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/segunda-subcomision-mixta-de-

presupuestos/2023-10-24/130046.html



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17970&tipodoc=docto_comision
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https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=presupuesto&ac=Get_doctoPartida&numpartida=25&proyid=16889&tipodoc=1

Respecto al detalle de la Partida, destac6é un crecimiento en el
Subtitulo 21, en el cual las tres instituciones presentan aumentos de cupos
en personal y traspaso de honorarios a contrata, lo cual es muy significativo.
También destacd el Subtitulo 29, en el que se contempla la compra de
vehiculos, lo que permitira a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
contar con las herramientas necesarias en cada region del pais.

Finalmente, recordd los objetivos estratégicos de la Cartera a su
cargo:

i.- Fortalecer la relevancia de la proteccion del medioambiente en
los distintos Ministerios, posicionando a la transicion socio-ecolégica justa
como un concepto orientador en la toma de decisiones intersectoriales
vinculadas al nuevo modelo de desarrollo.

ii.- Cumplir con el compromiso de ser un Gobierno ecolégico,
mediante la implementacién efectiva, proactiva y de caracter anticipatorio de
politicas, leyes e instrumentos que permitan fortalecer la proteccion de los
ecosistemas y la democracia ambiental.

iii.- Diseflar y fortalecer politicas, leyes, planes, normas vy
programas en los ambitos de biodiversidad, recursos hidricos, atmosféricos,
remediacion, descontaminacion, restauracion y recuperacion ambiental, con
especial énfasis en las denominadas “zonas de sacrificio” y en el trabajo a
nivel de cuencas.

iv.- Fortalecer las capacidades institucionales para la fiscalizacion
efectiva del cumplimiento de la normativa ambiental y la proteccién de los
ecosistemas.

v.- Robustecer el Servicio de Evaluacion Ambiental para que,
resguardando una gestidén técnica de calidad en el proceso de evaluacion,
incorpore la variable del Cambio Climatico, elevando progresivamente los
estandares de Democracia Ambiental de conformidad al Acuerdo de Escazu,
consolidando un sistema de evaluacién de impacto ambiental de excelencia,
a la altura de la transicion socio-ecoldgica justa.

A continuacion, el Subsecretario del Medio Ambiente, seinor
Maximiliano Proano detall6 sobre el presupuesto para el Capitulo 01,
indicando que presenta una disminucién presupuestaria de 3,3%.

En relaciéon al Subtitulo 21, informé que la disminucién se debe al
traspaso de 11 funcionarios desde el Programa 01 Subsecretaria del Medio
Ambiente al Programa 02 Adaptacion y Mitigacion para el Cambio Climéatico.
Adicionalmente, se traspasan de honorario a contrata a 11 funcionarios, lo
gue esta contenido en el Subtitulo 24.



En cuanto al Subtitulo 22, dio cuenta de un aumento
presupuestario del 12,5%, lo que corresponde principalmente al
financiamiento de nuevas glosas para la ejecucion del Plan de
Implementacion Participativo del Tratado de Escazu y también a la
asignacion de recursos para capacitaciones.

Luego, coment6 sobre el presupuesto para el Programa 02
Adaptacion y Mitigacion para el Cambio Climatico, el que experimenta un
aumento del 23,2% vinculado principalmente al traspaso de funcionarios
anteriormente mencionado.

Seguidamente, destac6 algunas Asignaciones del Programa 01:

En primer lugar, se refiri6 a Calefaccion Sustentable, programa
que fue mal evaluado por la Direccion de Presupuestos (Dipres) para el
Presupuesto 2023, por lo que se trabajé para mejorar dicha evaluacién y asi
aumentar el monto presupuestado para el 2024. Luego de este proceso de
reajuste del programa, indic6 que se han obtenido buenos resultados de
ejecucion, especialmente por el cambio del tipo de compra de calefactores,
gue antiguamente se realizaba por convenio marco y actualmente se hace a
través de licitacion publica.

Luego, comenté sobre los Planes de Descontaminacion
Atmosférica, asignacion que considera recursos para planes y normas de
monitoreo, medidas de transicion socio-ecoldgica justa y procesos de
participacion ciudadana.

Destacé que con el presupuesto para el 2024 se espera realizar
dos declaraciones de zona saturada en tramite, Nuble y Curanilahue y dos
declaraciones de zona saturada proximas a iniciar: Sierra Gorda y Cochrane.

También cuatro procesos de revision de Planes de
Descontaminacion Atmosférica (PDA): Concepcion, Metropolitano, Los
Angeles, Coyhaique y Concén-Quintero-Puchuncavi. Apunté que este Ultimo
debiese iniciar el presente afio y continuar el proceso de revision el 2024.

Asimismo, afiadi6 la implementacién Plan Calama 2024,
constituido de una serie de compromisos asumidos por el Ministerio para la
revision del PDA vigente, el que ha sido muy criticado por la ciudadania.

En cuanto a normas, destaco las siguientes:
-En materia de agua anuncié que se realizaran dos consultorias

para Normas y Planes para la Prevencién y Descontaminacion del Medio
Hidrico.



-En materias de aire, se espera desarrollar un estudio de
antecedentes de norma de emision para compuestos volatiles (COVs) y darle
seguimiento a este proceso, asi como también realizar un seguimiento a la
Norma de calidad del aire para material particulado fino (MP 2,5).

-En lo relativo a ruido, inform6 que se dara continuidad a dos
consultorias.

-Sobre iluminacién y electromagnetismo comenté que se hara un
convenio para la visualizacion de normas en iluminacién, comenzard la
implementacion de la nueva norma luminica y se reuniran los antecedentes
para elaborar protocolos de norma de radiacion electromagnética.

-Por altimo, respecto a olores hizo mencién de dos consultorias y
la realizacion de talleres sobre la norma de olores para el sector porcino, asi
como también sefiald6 que se espera la culminacién de la norma sobre el
sector pesquero.

Seguidamente, se refirio a las redes de monitoreo, anunciando
que durante el 2024 esperan implementar la operacion red de monitoreo de
la Region Metropolitana y la red Concon-Quintero-Puchuncavi. También se
realizara una consultoria por “Red de monitoreo de ecosistemas acuaticos”.

Posteriormente hizo mencion a los Programas de Recuperacion
Ambiental y Social (PRAS), asignacion que sufre una gran disminucién del
79,3%. Con dicho presupuesto, anuncié que se espera realizar el segundo
pago de la consultoria en desarrollo (“Estudio de antecedentes para la
revision de las normas primarias de calidad del aire para SOz, Os, Pb 'y CO),
también dictar la norma secundaria para SOz, con la cual se generarian los
antecedentes suficientes para dar continuidad al proceso de revision de
normas y, por Uultimo, realizar el segundo pago por consultoria de
“Actualizacion y Evaluacion Socioecondmica de los niveles de ruido en la
comuna de Coronel’. Es decir, el presupuesto cubre los gastos que se
arrastran desde el afio anterior.

En cuanto a participacion ciudadana, destacOd los procesos de
consulta publica en instrumentos de gestion para la sociedad civil.

Volviendo sobre los PRAS, destacoé los siguientes hitos relevantes:
-La continuidad a los contratos de arrastre 2023.
-Indic6é que Dipres incorpora a PRAS a Evaluacion de Programa

Gubernamental, anunciando que de esta evaluacion el programa se
reformulard para el 2024 y se formulardn compromisos.



-Se instar4 el fortalecimiento de gobernanza a través de los
Comité Regional para la Recuperacion Ambiental y Social (CRAS).

-Se presentard una propuesta de accion del Plan de Transicion
Socio-ecologica Justa (TSEJ), el que serd elaborado por el Ministerio de
Energia. Acoté que, al respecto, el Ministerio del Medio Ambiente debe
realizar la implementaciéon y seguimiento del Plan de TSEJ de Tocopilla, a
través del Programa de Recuperacién Ambiental y Social.

Luego, presento las lineas de concursos publicos, en las que se
encuentran:

-Fondo de Proteccion Ambiental. Indic6 que con el presupuesto
para el 2024 se espera financiar 80 proyectos por un monto total de
M$477.000.

-Certificacibn Ambiental Municipal. Anuncié la certificacion de 244
Municipios.

-Fondo de Reciclaje. Sefial6 que esperan financiar 20 iniciativas
de M$11.000 por cada proyecto.

-Sistema Nacional de Certificacion Ambiental (SNCAE). Indic6é que
esperan el ingreso de 1.839 establecimientos sistema SNCAE, y brindar
apoyo en capacitaciones, seguimiento y auditoria de los establecimientos
educacionales.

En cuanto a la Asignacion Areas Marinas Protegidas, anuncio que
se cuenta con una glosa particular para ésta y también con los recursos
solicitados, lo que considera una buena noticia.

Aclaré que, si bien en la tabla se evidencia una disminucién
presupuestaria del 56%, esto se debe a la reorganizacion de las lineas
programéticas, especificamente con lo vinculado a humedales.

Asi, anuncid los hitos relevantes del programa:

-Inyeccion de recursos al Subtitulo 21 para el traspaso de
profesionales honorarios a contrata.

-Dos informes técnicos con propuestas de creacion de dos areas
marinas protegidas.

-Tres planes de manejo de santuarios de la naturaleza (sistemas
costeros) formulados.



-Un plan de manejo de Areas Marinas Costeras Protegidas de
Multiple Uso (AMCPMU) Mar de Pisagua, formulado.

-Un plan de manejo de AMCPMU iniciado en su formulacion
(Humboldt)

-Siete consejos locales de gestion de AMPCMU en
funcionamiento: AMCPMU Rapa Nui, AMPCMU Mar de Juan Fernandez,
AMCPMU Lafken Mapu Lahual, AMCPMU Pitipalena-Afdihué y Tortel y
AMCPMU Francisco Coloane y Seno Almirantazgo.

-Cinco publicaciones de Decretos Supremos de areas protegidas
en el Diario Oficial.

En cuanto a otros hitos importantes, indicé que en la Asignacion
Desarrollo Productivo Sostenible se realizdé un trabajo importante con otros
ministerios, lo que ha permitido avanzar con la licitacion para nuevas lineas
bases publicas, la futura implementacion de una plataforma tecnolégica para
lineas bases y el desarrollo de actividades programadas al 2024 de
Transicibn Socio-ecoldgica Justa y Politica Hidrica Nacional Estudios
Medioambientales.

En cuanto a Estudios Medioambientales, mencioné estudios de las
Divisiones de Economia e Informacion Ambiental, Recursos Naturales y
Biodiversidad y Economia Circular.

A continuacién, se refiri6 a los hitos relevantes del presupuesto
para el Programa 02, Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico:

-Ejecucion de medidas establecidas en la ley N°21.455 Marco de
Cambio Climéatico, que tiene como objetivo la carbono neutralidad y
resiliencia a los efectos adversos del cambio climéatico.

-Seguimiento de medidas de la Estrategia Climatica a Largo Plazo,
gue incluyen metas de reduccion emisién de carbono negro y cuantificacion
del uso de agua, actualizacion componente de mitigacion de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC), diagndstico de las emisiones de HCFC
y HFC en sistemas de frio.

-Elaboracion de anteproyectos de implementacién de 13 Planes
Regionales de Accion Climatica.

-Traspaso de funcionarios que cumplen funciones asignadas al
desarrollo e implementacion de la Ley Marco de Cambio Climéatico, quienes
originalmente estaban asignados en el Programa 01, de esta forma, en el
Programa 02 se aumenta para el 2024 a 20 cupos como dotacion maxima, 1
funcién critica y gasto en viaticos nacionales.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286

Luego se refirié a las nuevas iniciativas del Ministerio:

En primer lugar, la Gestion para la Conservacion de Humedales,
materia en la cual, con el presupuesto asignado, se espera realizar las
siguientes actividades:

-Implementacion de ley N° 21.202 sobre proteccion de humedales
urbanos, a través de un trabajo en conjunto con las regiones para la
declaracion y tramitacion de 25 humedales urbanos, considerando los
analisis de admisibilidad y técnicos, sus delimitaciones y revisiones en
terreno.

-El monitoreo de humedales.

-La conformacion e implementacion de 4 comités regionales de
humedales, con la finalidad de facilitar la gobernanza de estos.

-ldentificacion de turberas en el Inventario Nacional de Humedales
para la Regién de Magallanes.

En cuanto a la Asignacién de Planes de Descontaminacion
Ambiental (PDA) destaco que para la aplicacion de la modificacion a la ley N°
21.455 Marco de Cambio Climatico (LMCC), se otorgaron recursos por 80
millones para 2 o 3 consultorias para la generacion de antecedentes que
permitan la revision de planes y/o normas. Vinculado a lo anterior, informé
gue en el Subtitulo 22 se establecieron glosas para Escazt (M$134.550) y
para capacitacion (M$35.000).

Por otro lado, informé que para el 2024 se consideran fondos para
la Asignacion Implementacion de la ley N° 21.600 que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SBAP), publicada el 6 de septiembre 2023, fondos que incluye recursos
para gasto en personal y procesos de contratacion, asociados a la planta,
mientras no se fije el primer presupuesto del Servicio. Indicé que, para
efectos de la instalacién del Servicio, el primer afio de funcionamiento
contempla gastos por una sola vez de 1.800 millones, y en el segundo afo
de 2.900.

En el mismo orden de ideas, se refirié a ciertos mandatos legales
gque debe cumplir el Ministerio con motivo de esta nueva ley, como la
dictacion de 22 reglamentos, varios de los cuales requieren participacion
ciudadana, ademas del disefio de servicios en temas administrativos y
financieros, la coordinacién para la continuidad de la funcién publica y la
coordinacion con otros ministerios.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195666&idParte=10455497
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195666&idParte=10455497
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141461
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Finalmente, menciond los mas de 1.000 cambios que presenta la
Ley de Presupuestos en relacion al afio 2023, destacando la Fundacion
Fondo Naturaleza Chile y Fondo de Proteccion Ambiental, que son
traspasados desde transferencias corrientes a otras entidades publicas, a
transferencias al sector privado.

En relacion al Capitulo anterior, el Honorable Senador seior
Lagos consultd por los motivos que llevaron a la disminucion presupuestaria
para los PRAS, ya que considera preocupante dicha situacion, estimando
gue no se debe dejar de potenciar programas tan importantes para la
comunidad.

Asimismo, manifestdé su preocupacion por las Areas Marinas
Protegidas, ya que nuevamente sufren una disminucion. Record6 que
durante el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera se logré introducir una
glosa para la proteccion de las areas marinas, la que consideraba un
presupuesto pequeio que, lamentablemente, ha ido disminuyendo con los
afos. En ese entendido, solicitd que se explique el presupuesto para dicho
programa.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor Galilea consulté por
la baja ejecucién del programa de Calefaccion Sustentable y también solicitd
mayor informacion respecto a la transferencia al sector privado que
menciond el Subsecretario.

En segundo lugar, preguntd por las transferencias a Organismos
Internacionales, ya que no se detalla a qué organismos y el monto asignado
a cada uno, tal como se consignaba en presupuestos pasados.

Por su parte, el Honorable Diputado seifior Von Muhlenbrock
solicit6 mas informacion respecto a la mala evaluacion del programa de
Calefaccion Sustentable.

A su turno, la Honorable Diputada sefiora Sagardia pregunt6 por
la ejecucion del presupuesto del Ministerio, ya que a su entender no esta
completamente ejecutado. También indagd respecto al convenio de
restauracion medioambiental en Quintero-Puchuncavi y, finalmente, sobre el
inventario de humedales a nivel nacional y los comités regionales de
humedales.

La Honorable Senadora sefora Allende estimé que el
presupuesto para el Ministerio era demasiado acotado, lo que era
preocupante.

También se refirid a la baja presupuestaria para los PRAS, lo que
consideré incomprensible, asi como tampoco se entiende la mala evaluacion
de dichos programas, por lo que solicitdé al Ministerio que se pronuncie sobre
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este punto y también que detalle las funciones del Delegado Presidencial que
se nombré para la zona de Concén-Quintero-Puchuncavi.

Por dltimo, consultd cémo se proyecta financieramente la
ejecucion de la recientemente aprobada ley que crea el SBAP.

El Honorable Diputado sefior Saez propuso dejar la Asignacién
sobre PRAS pendiente para la Comision Mixta, con lo cual la Honorable
Senadora seiiora Allende concordo.

El Subsecretario del Medio Ambiente, seiior Maximiliano
Proaio respondi6 a las consultas, iniciando por los PRAS. Sefialé que dicho
programa es fundamental para el Ministerio, ya que es de donde se obtiene
parte importante del financiamiento para llevar a cabo los procesos de
transicion socio-ecolégica justa en los territorios afectados por
contaminacion, por tal motivo, el Ministerio se enfoc6é en enfrentar la
problematica capacitando a funcionarios y creando la Oficina de Transicion
Socio-ecoldgica Justa y Comité Interministerial de Transicion Socio-ecoldgica
Justa.

En cuanto a la mala evaluacion que efectta la Dipres al programa,
estimé que se debia a una disociacion entre el periodo de evaluacién y la
implementacion del trabajo propiamente tal, ya que la Oficina mencionada
comenzd a operar recién en junio del 2023, posterior a la evaluacién de
Dipres. En la misma linea, aseguré que se encuentran en un proceso de
generacion de una estrategia de transicion socio-ecolégica justa y de
priorizacion de medidas que ya han sido levantadas por los Consejo para la
Recuperacion Ambiental y Social (CRAS). Asi, para el proximo afio ya se
contara con una estrategia y medidas priorizadas, a diferencia del periodo en
que Dipres evalio el programa, tiempo en que existian problemas de
ejecucion.

En virtud de lo anterior, inform6 que se reunieron con Dipres y se
estan tomando las recomendaciones efectuadas por dicha institucion para
mejorar el presupuesto asignado.

Respecto a Calefaccion Sustentable, explic6 que el grueso del
presupuesto se utiliza en la compra e instalacion de calefactores, proceso
gue se adjudica a fin de afio, por eso es baja la ejecucion a la fecha.
También se refirid a la transferencia a privados, indicando que se vincula a
los cambios impulsados por Dipres, ya que efectivamente las transferencias
siempre han sido a privados, en la practica, por lo que es necesario
sincerarlo.

En otro orden de ideas, dio cuenta de que la ejecucion
presupuestaria de la Subsecretaria del Medio Ambiente es de un 52%, lo que
se explica por dos licitaciones: la de Calefaccion Sustentable, como se
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mencion6d previamente, y la del Programa de Desarrollo Productivo
Sostenible para la elaboracién de lineas de base para Magallanes, que
también se adjudic6 hace poco tiempo.

La Honorable Senadora sefiora Allende y el Honorable
Senador seiior Lagos reiteraron sus consultas respecto a los PRAS y Areas
Marinas Protegidas.

En respuesta, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas reiterd que para el Ministerio el trabajo con las comunas afectadas por
contaminacion es primordial, motivo por el cual han implementado oficinas y
comités, instando un trabajo transversal en dichos territorios.

Dicho lo anterior, explicd que los PRAS tienen una logica similar
pero no exactamente igual a las ideas que espera implementar el Ministerio,
especialmente considerando el Acuerdo de Paris, la LMCC vy otras
circunstancias recientes que cambian la vida de las personas que habitan los
territorios afectados por contaminacion, por tal motivo, el Ministerio se
encuentra actualizando y re priorizando ciertas medidas para reestructurar la
gobernanza. Insistio en que la evaluacion se da en este contexto de cambios,
lo que explica los malos resultados, los que lamenta profundamente.

En cuanto a la evaluacion propiamente tal, informé que la Dipres
ya ha informado los aspectos en los que se debe mejorar el programa, por lo
gue esperan que el préximo afio, luego de una reestructuracion, la
evaluacion sea mejor, pero para eso se requiere mas presupuesto. En ese
entendido, considero6 positivo el que se deje el asunto para ser revisado en la
Comision Mixta.

En lo relativo a SBAP, hizo ver que el presupuesto considera una
glosa para su implementacién, junto con financiamiento internacional que ha
conseguido el Ministerio, el que serd utilizado principalmente para la
redaccion de reglamentos, por lo que esperan contar con un equipo
funcionando durante el préximo afio.

Por ltimo, respecto a Areas Marinas Protegidas, hizo presente
gue el presupuesto no ha disminuido, por lo que hace un llamado a la
tranquilizad, ya que lo que aparece como disminucion se asocia al traspaso
de personal honorario al régimen de contrata, pasando al Subtitulo 21.

Respecto a esto ultimo, el Honorable Senador seifior Lagos
insistié, recordando que el afio 2018 se aprob6é un presupuesto para las
Areas Marinas Protegidas, luego se juntd con humedales y ahora, que se
vuelven a separar, solicit6 mayor detalle respecto al presupuesto, ya que no
le queda claro.
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En otro orden de ideas, la Honorable Senadora seinora Allende
consultd sobre la evaluacién que ha hecho el Ministerio, a la fecha, de la
Oficina de Transicion Socio-ecoldgica Justa.

El Subsecretario del Medio Ambiente, seiior Maximiliano
Proafio precis6 que el presupuesto para Areas Marinas Protegidas del afio
2023 era de 255 millones de pesos, lo que incluia la Gestiébn para la
Conservacion de Humedales. En cambio, para el 2024, se separa Areas
Marinas Protegidas de la Gestion de Humedales, quedando la primera con
112 millones de pesos y la segunda con 119, pero, en cuanto a Areas
Marinas Protegidas, seria necesario sumar el traspaso de personal al
régimen de contrata por un monto de 124 millones, quedando asi un total de
236 millones de pesos.

En cuanto a las Oficinas de Transicion Socio-ecologica Justa,
informo que el trabajo es interministerial, pensando en el futuro productivo de
los territorios y en la dimension laboral, salud y otros. Asimismo, reiteré que
hay un proceso de gobernanza local y de re priorizacion de medidas, tal
como menciono la Ministra.

Finalmente, en respuesta a la pregunta del Senador Galilea,
apuntd que, aungue no esta consignado el detalle en la Partida, en la glosa
17 se sefiala que se informara semestralmente el detalle de los Organismos
Internacionales a los que se realizaran transferencias.

El Honorable Senador sefior Lagos observd que de todas
formas el presupuesto para Areas Marinas Protegidas disminuye.

Finalmente, la Honorable Senadora sefiora Allende solicitd que
se explique la baja presupuestaria del programa Desarrollo Productivo
Sostenible, que alcanza un 60,6%.

En respuesta, el Subsecretario del Medio Ambiente, seiior
Maximiliano Proafio explico que, de acuerdo a la evaluacion de ejecucién
presupuestaria del Ministerio y mas la evaluacion del Comité Interministerial
de Desarrollo Sostenible, hay algunos aspectos que seran cubiertos por otras
glosas. Ademas, en base a estas evaluaciones se ajusto el presupuesto a lo
gue efectivamente se puede ejecutar.

A continuacion, la Subcomisién escuch6 a la Directora del
Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), sefiora Valentina Duran, quien
dio cuenta de un crecimiento presupuestario del 4,9%, el que se concentra
principalmente en capital intelectual, es decir, funcionarios.

Destacé los siguientes hitos del presupuesto para el 2024:
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i.- La continuidad de cupos vigentes por medio del traspaso de 37
honorarios al régimen de contrata, designando 36 al Programa de Evaluacion
de Impacto Ambiental y 1 para el Programa Administracién SEIA Electronico.
Asi, inform6 que la dotacion de personal aumenta de 371 a 408 funcionarios,
lo que permitiria un mejoramiento significativo de la institucion en el area de
evaluacién ambiental.

ii.- Permitir la modernizaciébn del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental Electronico, otorgandose 673 millones de pesos para la
modernizacién y mantencion del SEIA y sus sistemas complementarios.

Por ultimo, destacé los compromisos asumidos por Chile en la
Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental
(REDLASEIA), siendo el pais responsable de realizar el certamen el afio
2024, ademas de asumir la presidencia durante el mes de noviembre de
2023. De igual forma, destaco el proyecto de evaluacibn ambiental de alta
complejidad “Kimal-Lo Aguirre”, gran proyecto de transmision eléctrica que
pasard por 5 regiones y 35 comunas, lo que plantea un gran desafio de
gestion. Con motivo de este proyecto, comentd que el SEA se ha preparado
para realizar participaciones ciudadanas simultaneas en todas esas
comunas.

A proposito de esto ultimo, el Honorable Diputado seior Saez
consulto cuales serian otros proyectos de alta complejidad relevantes y como
se materializa la preparacién que debe realizar el Servicio de cara a estos
procesos.

Por su parte, la Honorable Senadora sefora Allende pregunt6
coémo se pretende conciliar el desarrollo del pais con las exigencias del SEIA,
a raiz de las criticas —mal intencionadas, a su parecer— que se han realizado
al Ministerio ultimamente, acusando una “permisologia”.

A su turno, la Honorable Diputada sefiora Sagardia consulté por
el detalle del personal, ya que pareciera que solo se esta traspasando
personal de honorario a contrata, sin aumentar la dotacion.

La Directora del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA),
sefiora Valentina Duran hizo saber que, ademas del gran proyecto “Kimal-
Lo Aguirre”, existe una estrategia por el hidrégeno verde, lo que también
plantea desafios de evaluacién y gestion.

En cuanto al comentario de la Senadora Allende, estimé que el
término “permisologia” es despectivo, ya que detras de los permisos existen
bienes juridicos que como sociedad se ha acordado proteger. Respecto a
este tema, afirmd que no existe contradiccion entre un Estado fuerte y un
Estado eficiente, y para eso el SEA ha realizado esfuerzos en gestién para



15

mejorar la eficiencia, elaborando también guias e instructivos para unificar
criterios y ordenar el SEIA.

Respecto a la dotacién, indicé que existen convenios para
contratar mas personas a honorarios, pero hay una tendencia, recomendada
por la Dipres y Contraloria, a que el mayor porcentaje de la dotacion sea a
contrata.

Finalmente, se recibi6 a la Superintendenta del Medio
Ambiente, sefiora Marie Claude Plummer, quien destacé que para el 2024
se contempla un incremento de un 4,8% en relacion al presupuesto del afio
2023 en el Capitulo 03. Asimismo, resaltd6 que en el presupuesto se
consideran cupos y recursos para la contratacion de nuevos cargos, se
completa la dotacion de vehiculos a nivel regional, se incorporan recursos
para la renovacién del equipamiento del Laboratorio SMA y se consideran los
recursos para la operacion de equipos de monitoreo de compuestos
organicos volatiles (COV).

Detallando sobre el Subtitulo 21, destaco los siguientes hitos:

-Se financia la dotacién de 287 cargos autorizados para el afio
2023.

-Se incrementa la dotacion en 11 nuevos cupos distribuidos de la
siguiente manera: 6 fiscalizadores, 4 profesionales asociados a nuevas
normativas ambientales y 1 profesional para la zona de Quintero-Puchuncavi
por fallo de la Corte Suprema.

-Traspaso de 3 honorarios a contrata.

-La glosa para viaticos en territorio nacional se incrementa en
20%.

Respecto al Subtitulo 22, destac6é que se financian los gastos
operacionales de la SMA para todo el afio 2024 y también considera
recursos para capacitacion del personal, después de tres afios sin contar con
fondos asignados para dicho item.

En relacién al Subtitulo 29, destaco lo siguiente:

-Considera los cupos para 4 vehiculos, lo que permite completar la
dotacion de vehiculos de todas las regiones, ya que Arica y Parinacota,
Maule y Araucania no contaban con vehiculo, y se destina uno para el
Laboratorio, lo que es fundamental, ya que en periodo de Gestion de
Episodios Criticos (GEC), los viajes a terreno se realizan todas las semanas.

En cuanto al Subtitulo 24, resalto que cuenta con dos programas:
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1.- Programas de Fiscalizacion Ambiental, en el cual también se
da continuidad respecto del afio 2023. Precis6 que los gastos en este
Programa estan asociados a:

-La mantencién de la plataforma electronica de informaciéon de
fiscalizacion ambiental y recursos para el andlisis de las muestras realizadas
en actividades de fiscalizacion.

-Recursos para el arriendo de vehiculos para actividades de
fiscalizacion, materia en la que disminuye el presupuesto a raiz de la compra
de vehiculos.

-Equipamiento e instrumentos de fiscalizacion y consultorias con
terceros.

2.- Laboratorio de Alta Complejidad. Subrayé que también se
mantienen los gastos operacionales del laboratorio, es decir, arriendo de
dependencias, insumos y gastos correspondientes al mantenimiento y
calibracion de instrumentos, y se incorporaron los recursos para la operacion
de 5 equipos de monitoreo de compuestos organicos volatiles para la zona
de Concon, Quintero y Puchuncavi.

Concluyé declarando que se trata de un presupuesto positivo,
considerando la condicién inicial de austeridad de la Ley de Presupuestos
2024.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Allende y el
Honorable Diputado sefior Sdez comentaron sobre la falta de fiscalizacién
qgue se evidencia en diversas partes del territorio, por lo que solicitan mas
detalles respecto al aumento de personal y si eso se vera reflejado en mayor
fiscalizacion.

A su turno, la Honorable Diputada sefora Sagardia pregunto si
se realizaria una sustitucion de vehiculos o si se trataba de una ampliacion
en la cantidad de vehiculos. Vinculado a lo anterior, consultd si se
contemplaba la contratacion de conductores profesionales.

La Superintendenta del Medio Ambiente, sefiora Marie Claude
Plummer respondio que el presupuesto para la fiscalizaciébn se mantiene, por
lo que los cupos adicionales permiten fortalecer los equipos, tanto con
fiscalizacion como con otras labores de andlisis.

Afirmé que existe una gran demanda de fiscalizacion, por lo que la
SMA siempre se encuentra con una dotacion menor frente a la gran
envergadura de denuncias que reciben. Por lo anterior, destacOd la
importancia de mantener y fortalecer el presupuesto para que la institucién
pueda cumplir con sus obligaciones legales.
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En relacion a la consulta de la Diputada, inform6 que se trata de
vehiculos nuevos, por lo que aumenta la flota. Agregd que los vehiculos son
conducidos por los propios funcionarios.

Finalmente, la Oficina de Informacion, Analisis y Asesoria
Presupuestaria del Senado inform6 de 3 compromisos pendientes respecto a
esta Partida.

Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Ministerio del Medio Ambiente, para el
afio 2024.

Capitulo 01
Subsecretaria del Medio Ambiente

El Capitulo correspondiente a Subsecretaria del Medio Ambiente
contiene dos Programas: el 01, Subsecretaria del Medio Ambiente y el 02,
Adaptacion y Mitigacion para el Cambio Climatico.

Programa 01
Subsecretaria del Medio Ambiente

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de M$
40.771.233 lo que implica una variacion total de -3,3%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

--Puesta en votacion la propuesta de dejar pendiente las
Asignaciones 018 (Programas de Recuperaciéon Ambiental y Social), 022
(Areas Marinas Protegidas) y 501 (Implementacién Ley N° 21.600 SBAP)
del Programa 01, Subtitulo 24, para ser conocidas por la Comisién Mixta
de Presupuestos, esta fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Galilea y Lagos y
Honorables Diputados seifiores Saez (Presidente) y Von Miihlenbrock.

Programa 02
Adaptacién y Mitigacién para el Cambio Climatico

Este Programa contempla ingresos y gastos por la cantidad de M$
1.988.558, lo que implica una variacion total de +23,2%, respecto del
presupuesto 2023.
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- Puesto en votacion el Capitulo 01, con sus Programas 01 y
02, excepto las Asignaciones 018 (Programas de Recuperacion
Ambiental y Social), 022 (Areas Marinas Protegidas) y 501
(Implementacién Ley N° 21.600 SBAP) del Programa 01, Subtitulo 24,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de Ila
Subcomisidén, Honorables Senadores sefiores Galilea y Lagos vy
Honorables Diputados seiores Saez (Presidente) y Von Miihlenbrock.

Capitulo 02
Servicio de Evaluacion Ambiental

El Capitulo correspondiente al Servicio de Evaluacion Ambiental
contiene un programa de igual nombre.

Programa 01
Servicio de Evaluacion Ambiental

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$ 20.708.857, lo
gue implica una variacion total de +4,9%, respecto del presupuesto del afio
en curso.

--Sometido a votacién el Capitulo 02, con su respectivo
Programa, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Galilea y Lagos vy
Honorables Diputados seifiores Saez (Presidente) y Von Miihlenbrock.

Capitulo 03
Superintendencia del Medio Ambiente

Programa 01
Superintendencia del Medio Ambiente

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$ 16.459.095, lo
qgue implica una variacion total de +4,8%, respecto del presupuesto del afio
en curso.

--En votacién el Capitulo 03 y su respectivo Programa 01,
conté con el respaldo de la unanimidad de los integrantes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Galilea y Lagos vy
Honorables Diputados seifiores Saez (Presidente) y Von Miihlenbrock.
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RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Segunda Subcomisiéon Especial
Mixta de Presupuestos propone aprobar la Partida 25, Ministerio del
Medio Ambiente, sin enmiendas, excepto las Asignhaciones 018
(Programas de Recuperaciéon Ambiental y Social), 022 (Areas Marinas
Protegidas) y 501 (Implementacion Ley N° 21.600 SBAP) del Capitulo 01,
Programa 01, Subtitulo 24.

ASUNTOS PENDIENTES

La Segunda Subcomision Especial Mixta de Presupuestos decidi6
dejar pendientes, para ser conocidas por la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, lo siguiente:

-Asignacion 018 (Programas de Recuperacion Ambiental y Social)
del Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24.

-Asignacién 022 (Areas Marinas Protegidas) del Capitulo 01,
Programa 01, Subtitulo 24.

-Asignacion 501 (Implementacion Ley N° 21.600 SBAP) del
Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 24 de octubre de 2023, con
asistencia del Honorable Diputado sefior Jaime Saez Quiroz (Presidente),
Honorables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber y Rodrigo Galilea Vial
y Honorable Diputado sefior Gaston Von Mihlenbrock Zamora.

Sala de la Subcomision, a 02 de noviembre de 2023.

N (0
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Secretaria Abogado de la Subcomision
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CUADRO RESUMEN

A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

} Programa 01 APROBADO SIN
CAPITULO 01 Subsecretaria del | ENMIENDAS, EXCEPTO
Medio Ambiente ASIGNACIONES 018,
022 vy 501, QUE
QUEDARON

PENDIENTES PARA LA
COMISION ESPECIAL

Subsecretaria del MIXTA.

Medio Ambiente
Programa 02
Adaptacion y APROBADO SIN
Mitigacion para el ENMIENDAS.
Cambio Climatico

CAPITULO 02 Programa 01 APROBADO SIN
Servicio de Evaluacion Servicio de ENMIENDAS.
Ambiental Evaluacion
Ambiental
CAPITULO 03 Programa 01 APROBADO SIN
Superintendencia del Superintendencia | ENMIENDAS.
Medio Ambiente del Medio
Ambiente

J’j% o [ﬂ WA“" C

agdalena Palumbe-©ssa

Secretaria Abogado de la Subcomision
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