INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional,
gue modifica la ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, con el fin de imponer a los
establecimientos educacionales el deber de
impartir cursos para prevenir el consumo de
drogas prohibidas.

BOLETIN N° 5.345-04

Honorable Senado:

La Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
individualizado en el rubro, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mocion de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech y
Jaime Orpis Bouchon.

Cabe senalar que este proyecto de ley fue
discutido solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa de ley,
ademas de sus miembros, asistio, el Honorable Senador sefior Orpis.
Asimismo, concurrieron:

- Del Ministerio de Educaciéon: la Jefa de la
Division de Educacion General, sefora Verdnica Abud.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el asesor, sefior Felipe Rojas.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el Asesor,
sefior Felipe Rossler.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer la obligacion para los establecimientos
educacionales de incluir dentro de sus planes de estudios materias
enfocadas a la prevenciéon del consumo de drogas y al buen uso del tiempo
libre de sus estudiantes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que los dos articulos de este
proyecto de ley son normas de rango organico constitucional, porque
abordan materias que tienen directa relacion con los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media,
segun lo dispuesto en el numeral 11°, del articulo 19 de la Carta
Fundamental. Todo esto en concordancia con lo dispuesto en el inciso
segundo, del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES

Para la cabal comprension de esta iniciativa de
ley, se han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 1°, inciso cuarto, y 19 numerales 1°, 10°y 11°.

2.- Laley N° 20.000 que sustituye la ley N° 19.366,
gue sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

3.- El decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 20.370, que establece la Ley General de
Educacién, con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2005, del Ministerio de Educacion.



B.- ANTECEDENTES DE HECHO

Los autores de la Mocion, que da inicio al
presente proyecto de ley, indican que en Chile existe casi un millon de
personas que presentan problemas derivados del consumo de alcohol y que
el 70% de los bebedores excesivos también abusan de las drogas. En
relacion a las drogas ilicitas, comentan que las cifras recientes obtenidas por
los estudios de CONACE, sefialan que en Chile quinientas mil personas
reconocen haber consumido drogas ilicitas el ultimo afio y alrededor de cien
mil personas admiten ser dependientes de alguna sustancia ilicita. Advierten
gue la mayoria de los consumidores de drogas se encuentran en plena edad
productiva, es decir, entre los dieciocho y treinta y cuatro afios de edad.

A continuacion, sefialan que después del afo
noventa el consumo de drogas en nuestro pais dejo de ser un fendbmeno
exclusivo de la Regidon Metropolitana, transformandose en un problema de
nivel nacional. De esta manera, sostienen que en el afilo 2002 el mayor
consumo de marihuana se registro en la Quinta Region y el de pasta base en
la Primera Region.

A mayor abundamiento, destacan que en el afo
2004 la tasa mas alta del consumo drogas ilicitas se detecté en la Primera
Region y que segun estudios del CONACE este consumo se detecto tanto en
la poblacién adulta como en los escolares. Sobre este ultimo punto, explican
gue las Regiones donde ha habido un mayor consumo de drogas son
aguellas donde existe una mayor facilidad de acceso a las drogas y una
mayor oferta directa. Asimismo, indican que de acuerdo a los informes
estadisticos de la Division de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior,
en dichas Regiones se registra la mayor cantidad de denuncias por delitos de
mayor connotacion social, ya sean contra la propiedad o contra las personas.

Por otra parte, comentan que en un estudio del
CONACE y de Gendarmeria de Chile del afio 2002, sobre reclusos de sexo
masculino condenados por delitos de robos con violencia y robo con
intimidacion se establece que el 88% de estos reclusos consumié marihuana
alguna vez en su vida y que en otro estudio realizado en el mes de abril del
afio 2005, por la Fundacion Paz Ciudadana, en 15 Comisarias del Gran
Santiago, se detectd que el 16,4% de los hombres y que el 14% de las
mujeres habian consumido marihuana al menos una vez en sus vidas.

A nivel escolar, informan que existe un aumento
del consumo de drogas en los colegios particulares, alcanzando un 17% en
este tipo de recintos. En el caso de los colegios particulares subvencionados,
indican que el 14,6% de sus estudiantes consume drogas y que esta cifra
aumenta a un 15,2% en los establecimientos municipalizados. Por esta



razon, acotan que resulta indispensable realizar politicas de prevencion que
abarquen todos los establecimientos educacionales del pais, incluyendo a los
colegios particulares que se ven altamente afectados por la droga.

En relacion al tema de la prevencion de drogas,
precisan que debe abordarse desde temprana edad, por ello arguyen que
resulta fundamental que los nifios y los jévenes tengan acceso a programas
de prevencién que sean efectivos, continuos y sistematizados, que no se
concentren s6lo en charlas esporadicas distantes en el tiempo, ya que segun
ellos ésta seria la Unica manera de crear una conciencia real del flagelo de la
droga.

Mas adelante, indican que el consumo de drogas
ilicitas altera significativamente la conducta de los individuos, puesto que sus
actos se ven altamente influenciados por lo que ellos perciben como algo
normal y adecuado. En este contexto, comentan que el adolescente no
percibird como un acto socialmente reprochable, ni incorrecto el consumo de
drogas y que por lo mismo se hara mas propenso a experimentar con las
mismas.

Por lo anterior, argumentan que resulta
fundamental desarrollar politicas de prevencion, que entreguen mecanismos
y herramientas a los jovenes para que puedan decidir y dirigir sus conductas,
a pesar de que diversos estudios han demostrado que la percepcion de
riesgo del consumo de marihuana ha disminuido en lugar de aumentar, lo
gue haria a los escolares menos propensos y expuestos a caer en las
drogas. Agregan que cuando se trata del uso experimental de cocaina, la
percepcion de riesgo cae de un 57% en el afio 2003 a un 51% en el afio
2005.

Por ultimo, explican que la finalidad del presente
proyecto de ley es llenar el vacio que existe en la ley N° 20.000 que sanciona
el trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que soOlo abarca los
aspectos represivos de una politica antidrogas, pero no promueve Ssu
prevencion. Acotan que si bien existen mecanismos que permiten dar a
conocer a los escolares el dafio que genera la droga, no existe una politica
de aplicacion general, lo que se detectd en la consulta que se realizd a
diversos colegios de la Regién Metropolitana, en la cual se descubrié que los
establecimientos educacionales Unicamente contaban con politicas de
prevencion de drogas, que consistian en charlas ocasionales.



DISCUSION GENERAL

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, el Honorable Senador sefior Orpis sefialé que es deber del Estado
preocuparse del tema de la prevencion del consumo de drogas en todo el
pais. Enseguida, lamenté que el consumo de drogas ha aumentado
considerablemente, especialmente el de las drogas duras, como la cocaina,
el crack y las drogas quimicas y que ha bajado el porcentaje de la poblacion
gue percibe al consumo de drogas como un hecho que puede causar un
grave perjuicio en sus vidas. Asimismo, sostuvo que han aumentado los
niveles de delincuencia y de desercién escolar, lo que en su opinién se debe
al aumento del consumo y trafico de drogas.

Por otra parte, indic6 que nuestro pais colinda
con dos de los paises que tienen las mayores producciones de drogas a nivel
mundial, lo que ha motivado que en Chile exista una variada oferta de
drogas. En efecto, precisé que de acuerdo a estudios realizados por la OMS
nuestro pais es el segundo pais mas consumidor de drogas de
Latinoamérica y que ocupa el séptimo lugar en todo el mundo. Al mismo
tiempo, arguyé que como la percepcion de riesgo en el consumo de drogas
ha disminuido se ha incrementado el consumo de drogas, puesto que la
mayoria de las personas piensan que no es malo consumir drogas una o dos
veces por semana.

Informé que el 30% de los estudiantes afirma
haber presenciado trafico de drogas al interior de sus establecimientos
educacionales y acoté que el mayor aumento en el consumo de drogas se
produce en octavo basico, lo que en su opinion implicaria que los nifios estan
consumiendo drogas desde sexto y séptimo basico, sin perjuicio de que el
mayor consumo se produce durante la educacion superior.

A continuacion, recalc6é que el consumo de
drogas incentiva la desercion escolar e indicO que uno de cada cuatro
estudiantes que desertan de la educacidon general presentan un alto
consumo de drogas.

Posteriormente, sefiald que para combatir el
trafico y el consumo de drogas no basta una mirada represiva, sino que
también se requiere una actitud preventiva desde la primera etapa escolar,
puesto que los nifios son mas permeables a captar este tipo de politicas.
Aclar6 que este proyecto de ley modifica la ley N° 20.000, la que fue
concebida Unicamente como una ley sancionatoria y represiva, que no
aborda el problema de la drogas desde una perspectiva integral. Bajo este
contexto, arguyé que esta iniciativa legal pretende instaurar este doble
principio en la citada ley, que abarque tanto aspectos represivos, como
aspectos preventivos, consagrando una politica de prevencion obligatoria.



Luego, indicé que esta iniciativa legal plantea
agregar dos nuevos articulos a la ley N° 20.000, a fin de establecer una
obligacion para todos los establecimientos educacionales de dedicar dentro
de sus planes de estudios, al menos una hora semanal, a materias
enfocadas para la prevencion del consumo de drogas y para el buen uso del
tiempo libre. Asimismo, explicO que este proyecto de ley consagra un plazo
de cuatro para que los establecimientos educacionales puedan cumplir con
esta obligacion y se establece un cronograma para su cumplimiento.

Por otra parte, sostuvo que este principio de
prevencion obligatoria debe también quedar plasmado en la Ley General de
Educacion, ya que su contenido se refiere a materias educativas y a la
formacion de las personas, debiéndose modificar los articulos 2°, 28, 29 y 30
de la Ley General de Educacion. Al efecto, anuncié que en su oportunidad
presentara las respectivas indicaciones.

Por ultimo, aclar6 que esta iniciativa legal no
involucra nuevos gastos para el Estado, ni altera su administracion
presupuestaria, porque esta asignatura estara contemplada dentro del item
Transversalidad Educativa, del Programa Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién, del Capitulo de Subsecretaria de Educacion, de la Partida
correspondiente al Ministerio de Educacion.

El Honorable Senador sefior Cantero
manifestd su apoyo a la presente iniciativa legal, por cuanto considera que
Chile es un mercado cautivo para la droga y como tal entiende que todas las
autoridades deben coordinar sus esfuerzos para combatir a los
narcotraficantes. En efecto, comentd que los controles fronterizos son
ineficientes en el norte del pais y que no se disponen de helicépteros para
controlar la frontera. Agreg6 que nuestro pais no solo es un corredor para el
trafico de la droga, sino que también es un centro de consumo, puesto que
nuestro sistema judicial no ha logrado reprimir el trafico de droga. A mayor
abundamiento, sefialé que el 80% de los delitos que se cometen en Chile
estan de algun modo vinculados al trafico de droga. Por ultimo, arguy6 que a
su juicio seria mas efectivo disponer de un control aduanero a la altura de
Caldera, que intensificar el control en toda la zona fronteriza y en el Desierto
de Atacama.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Navarro comento que en el afio 2002 se discutié en la Camara de Diputados
una iniciativa similar, en la cual se planteaba regular por ley los contenidos
curriculares del sistema educativo y agregé que en esa oportunidad se
postuld incluir dentro del curriculum nacional la prevencién del consumo de
droga y la ensefianza de las normas del transito. No obstante, acotd que ese
proyecto de ley no prosperd, porque se concluyé que no se puede regular
por ley el contenido de las bases curriculares. En cuanto a la presente



iniciativa legal, manifestd su apoyo.

El Honorable Senador seiior Walker sostuvo
gue no existen posibilidades de aplicar un buen plan de prevencién contra el
consumo de drogas si no se involucra a los padres y apoderados. Para ello,
acotd que seria recomendable agregar en el nuevo articulo 77 propuesto una
frase del siguiente tenor: “al menos una hora del mes debera contar con la
participacion del padre o apoderado del alumno”.

La Jefa de la Division de Educaciéon General
del Ministerio de Educacion, seiora Verdnica Abud, sefial6 que este
proyecto de ley esta en la linea de los proyectos que esta trabajando el
Ministerio de Educacion en el eje de la transversalidad. La idea, continud, es
agrupar en forma coordinada todas las tematicas que se deben abordar a
través del Programa de Transversalidad, para trabajarlas en conjunto con el
Programa Vida Sana, dirigido por el Ministerio de Salud y el CONACE.
Asimismo, indicé que se trabajara en todo lo relacionado con la prevencion
de la desercién escolar. Luego, sostuvo que el Ministerio de Educacién esta
trabajando en un programa que busca apoyar a los establecimientos
educacionales para que disefien y elaboren su propio proyecto educativo, en
coordinacion con toda su comunidad educativa. Por ultimo, indicé que el
Ejecutivo apoya la presente iniciativa legal.

- Puesta en votacidn, la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Cantero, Chadwick, Navarro,
Quintana y Walker, don Ignacio.

TEXTO DEL PROYECTO
En conformidad con los acuerdos anteriormente
expresados, vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion en general del siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:
“Para agregar el siguiente articulo 77 nuevo a la

ley 20.000:

“Articulo 77.- Los establecimientos educacionales,



independientemente de cual sea su dependencia, deberan incluir entre sus
planes de estudio, materias enfocadas a la prevencién del consumo de
drogas y el buen uso del tiempo libre. Estas se impartiran en el transcurso de
toda la etapa escolar, y comprenderan al menos, una hora de clases por
semana".

Para agregar el siguiente articulo 5° transitorio
nuevo a la ley 20.000:

“Articulo 5°.- Se confiere a los establecimientos
educacionales un total de cuatro afios desde la entrada en vigencia de la
presente ley para implementar lo dispuesto en el articulo 77.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior,
los establecimientos educacionales a partir de la vigencia de la presente ley y
hasta el cuarto afio, deberan dar cumplimiento al siguiente cronograma:

1.- Desde la entrada en vigencia hasta el primer
afo, las materias vinculadas con la prevencion de droga y el buen uso del
tiempo libre deberan realizarse a lo menos una hora al mes.

2.- Durante el segundo afio, dos horas al mes.

3.- Durante el tercer afio, tres horas al mes.

4 .- Durante el cuarto afio, cuatro horas al mes.”.”.



Acordado en la sesion celebrada el dia 28 de julio
de 2010, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ignacio
Walker Prieto (Presidente), Carlos Cantero Ojeda, Andrés Chadwick Pifiera,
Alejandro Navarro Brain y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comision, a 30 de julio de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 20.000, QUE SANCIONA EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, CON EL FIN DE
IMPONER A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES EL DEBER
DE IMPARTIR CURSOS PARA PREVENIR EL CONSUMO DE DROGAS
PROHIBIDAS

(BOLETIN N° 5.345-04)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer la obligacion para los establecimientos educacionales
de incluir dentro de sus planes de estudios materias enfocadas a la
prevencion del consumo de drogas y al buen uso del tiempo libre de sus
estudiantes.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los dos articulos de este proyecto
de ley son normas de rango organico constitucional, porque abordan
materias que tienen directa relacion con los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media, segun
lo dispuesto en el numeral 11°, del articulo 19 de la Carta Fundamental. Todo
esto en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 66
de la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefiores Carlos Bianchi Chelech y Jaime Orpis Bouchon.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de octubre de 2007.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1.- La Constitucion Politica de la Republica en sus articulos 1°, inciso cuarto,
y 19 numerales 1°, 10°y 11°.

2.- La ley N° 20.000 que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

3.- El decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370,
gue establece la Ley General de Educacion, con las normas no derogadas
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educacion.

Valparaiso, a 30 de julio de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario



