INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, sobre
plebiscito y consultas de caracter comunal.

BOLETIN N° 7.308-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A la sesion en que esta Comision se abocé al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministro, sefior Cristian
Larroulet, el Jefe de la Division Juridica, sefior Sebastian Soto y el asesor,
sefior Andrés Sotomayor; de la Asociacion Chilena de Municipalidades, el
Vicepresidente, sefior Omar Vera y la Presidenta de la Comision de
Concejales, sefiora Beatriz Lagos.

. OBJETIVO

Introducir enmiendas en las leyes N°s. 18.695,
organica constitucional de Municipalidades; 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y 18.553, de los Tribunales
Electorales Regionales, para facilitar la ejecucion de plebiscitos locales y
consultas no vinculantes con el objeto de fomentar la participacion
ciudadana.

Il. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los articulos primero y segundo,
de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional pues
inciden en materias vinculadas con la participacién de la comunidad, asuntos
de competencia municipal que pueden someterse a plebiscito y formas de
convocarlo, y normas relativas al procedimiento electoral, todos los cuales
deben ser reglados por disposiciones de esa jerarquia de conformidad con
los articulos 118, 119 y 18 de la Constitucion Politica, respectivamente.



lll. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

1.- Ley N° 18.695, orgénica constitucional de
Municipalidades.

2.- Ley N° 18.700, organica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

3.- Ley N°18.593, de los Tribunales Electorales
Regionales.

3.2. De Hecho

El mensaje con que se inicid la tramitacidon de este
proyecto recuerda que el articulo cuarto de la Constitucion Politica declara
gue Chile es una republica democrética, principio que se funda en el
reconocimiento que hace el articulo quinto de la Carta, cual es que la
soberania reside esencialmente en la Nacion, ejercida por el pueblo por
medio de los siguientes mecanismos: los plebiscitos, las elecciones
periddicas y por las autoridades que establece la Constitucién. Por esta
razon -continba el mensaje- el sistema democratico nacional no es
exclusivamente representativo, pues ademas reconoce otros medios por los
cuales se expresa la soberania. Sin perjuicio de lo anterior, en la préactica,
ésta se lleva a cabo principalmente por medio de las autoridades
reconocidas por el ordenamiento juridico.

Sefiala el mensaje que el concepto de democracia
gue la Constitucion reconoce va mas alla de su caracter meramente
representativo, pues existen espacios de participacion directa en
determinados aspectos de la vida institucional. Cita como ejemplo el
mecanismo de reforma constitucional regulada en el inciso segundo del
articulo 128 del texto constitucional, que prescribe que si el Presidente de la
Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por ambas
Camaras y éstas insistieren con los dos tercios de sus miembros en ejercicio,
el Presidente debera promulgar dicho proyecto, salvo consulta ciudadana por
medio de un plebiscito.

Expresa el mensaje que la Constituciéon no sélo
reconoce esta herramienta para casos extremos como el enunciado, sino
gue también lo ha considerado a nivel local, como es el caso de los
plebiscitos comunales y de las consultas no vinculantes. Ademas de la
autoridad que ejerce el alcalde y el concejo, el articulo 118 de la Carta se
refiere a la participacion ciudadana en las actividades municipales. De esta
forma, si bien la soberania es ejercida por las autoridades reconocidas por la
Constitucion, la ciudadania puede intervenir directamente en los asuntos de
competencia local. Asi, es posible convocar tanto a plebiscitos como a
consultas comunales de caracter no vinculante (inciso quinto del articulo 118
de la Constitucion).



Declara el mensaje que los mecanismos de
participacion ciudadana local a los que se ha hecho referencia, se han
aplicados durante los ultimos veinte afios excepcionalmente. Respecto de los
plebiscitos, recuerda que han sido convocados soélo en tres oportunidades,
de los cuales sélo uno ha sido por requerimiento de los ciudadanos de la
respectiva comuna. A proposito de las consultas no vinculantes, sefiala que
no hay regulacion legal que fije los requisitos y procedimientos para llevarlas
a cabo, por lo que si bien se les reconoce constitucionalmente, no existe ley
gue permita ejecutarlas como mecanismo de participacion.

Ademas, el mensaje se hace cargo de la situacion
financiera de los municipios en razon de que la organizacion de plebiscitos y
consultas envuelven elevados costos, cuestion que obsta a la organizacion
de estos actos o los circunscribe a las municipalidades de altos recursos.

Por las razones enunciadas -continta el mensaje-,
la participacion a nivel local tiene variadas dificultades para en su ejecucion,
cuestion que tiene efectos en la profundizacion de la democracia y en la
intervencién ciudadana como herramienta de formulacién de politicas
publicas. Cuanto mayor sea la participacion, mejor sera la percepcion de las
instituciones, lo que se traduce, a su vez, en un mayor interés por los
asuntos publicos; en caso contrario, el sistema democratico se desprestigia y
no genera incentivos para que la ciudadania se pronuncie. En este sentido,
expresa el mensaje, la participacion ciudadana a nivel local fortalece la
sociedad civil en su rol fiscalizador, transformandola en un agente activo,
capaz de exponer sus necesidades y sus intereses ante el gobierno nacional,
regional y local.

Destaca también el mensaje la existencia de
numerosos requisitos que hoy impiden desarrollar herramientas de
participacion en las comunas. Recuerda que el costo de implementacién de
las mismas hace que la intencion contenida en la Constitucion se transforme
en una mera declaracion.

De acuerdo con los antecedentes descritos, el
Ejecutivo ha asumido como prioritario el desarrollo y ampliacion de los
mecanismos de participacion ciudadana, preocupacion que es compartida
por parlamentarios y actores de todos los sectores de la sociedad. Recuerda
qgue en junio del afio 1994, el actual Presidente de la Republica formul6 (en
su entonces condicion de Senador) una mocioén para facilitar la celebracion
de plebiscitos. Ademas, se han propuesto diversas iniciativas parlamentarias
con el mismo objeto, tanto con modificaciones de caracter constitucional
como legal. Entre estas ultimas, enuncia las de los Senadores sefiores
Alejandro Navarro, Eugenio Tuma, Francisco Chahuan y Guido Girardi, de
los ex Senadores sefiores Carlos Bombal y Eugenio Cantuarias; y de los
Diputados sefiores Patricio Melero, Pedro Araya, Gabriel Ascencio, Maria
Antonieta Saa, Marcelo Diaz, Carolina Goic, Patricio Hales, Felipe Harboe,
Ivan Moreira, Patricio Vallespin y Ximena Vidal y los ex Diputados sefiores
Leopoldo Sanchez, Cristian Leay, Marco Enriquez-Ominami, Alvaro Escobar
y Esteban Valenzuela.



Por las razones descritas, esta iniciativa de ley
considera diversos mecanismos Yy herramientas que incentivan la
participacion comunal en los asuntos locales, particularmente en los
plebiscitos y las consultas no vinculantes. Ademas, se simplifican requisitos y
procedimientos para su realizacion, eliminando los costos adicionales que
ellos implican y facilitando su implementacion también en las comunas de
mas bajos recursos de modo de generar incentivos para la solucion directa
de los asuntos locales en todo el pais.

Segun el mensaje, el objeto del proyecto consiste
en reformar disposiciones de la ley organica de municipalidades, de la ley
sobre votaciones populares y escrutinios y de la ley que regula los Tribunales
Electorales Regionales, con el fin de facilitar la realizacion de plebiscitos
comunales y consultas no vinculantes a nivel local, y de reducir los costos
gue para los municipios implica la implementacion de dichos mecanismos.

El contenido del mensaje se desglosa en los
siguientes contenidos:

Uno) Plebiscitos comunales.
a) Ampliacion de materias.

Ademas de los asuntos que hoy permiten ser
resueltos por esta via, se incorporan otros como, por ejemplo, la
denominacion, uso y conservacion de bienes nacionales de uso publico. Del
mismo modo, se limita la iniciativa de proponer plebiscitos al alcalde con
acuerdo del concejo que impliquen incidencia en el presupuesto municipal,
con el objeto de mantener la responsabilidad presupuestaria. Esto significa
gue solo el alcalde, con acuerdo del concejo, puede someter a plebiscito
materias referidas a fondos municipales.

b) Reduccion de periodos en los cuales no se
pueden presentar plebiscitos.

Se disminuyen los periodos con prohibicion para
celebrar plebiscitos, limitandose a los 90 dias previos y los 60 dias
posteriores a las elecciones nacionales. Podran también celebrarse
conjuntamente con elecciones distintas de las que correspondan a las
municipales. En el caso de estas ultimas, se mantiene la restriccion vigente.
(No podrén celebrarse plebiscitos comunales dentro del mismo afio en el que
correspondan elecciones municipales).

c¢) Procedimiento.

Con el objeto de entregar mayores alternativas y
rebajar los costos en que deben incurrir los ciudadanos, se incluye al
personal del Servicio Electoral para certificar el porcentaje de firmas
necesarias para requerir la celebracibn de un plebiscito o consulta. Se
mantiene la competencia del alcalde para definir el procedimiento del
plebiscito bajo ciertas condiciones que aseguren imparcialidad vy



transparencia, estableciendo la posibilidad de reclamar ante el Tribunal
Electoral Regional.

d) Aplicacion supletoria de la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Precisa las materias que quedaran regidas por
esta ley, con el objeto de evitar obligaciones que se pueden obviar en estos
procesos, como es el cierre de locales de expendio de bebidas alcohdlicas.
La aplicacion supletoria de la mencionada ley contribuira, ademas, a
disminuir los costos del proceso eleccionario en atencion a la simplificacion
de formalidades.

Dos) Consultas no vinculantes.

Se fija el marco en el cual se pueden celebrar las
consultas no vinculantes, delegando en una ordenanza la regulacion
especifica que le dara cada municipalidad.

V. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

Consignamos a continuaciéon una descripcion de
las normas que conforman este proyecto, estructurado en tres articulos
permanentes.

El articulo primero introduce modificaciones en la
ley N° 18.695, orgénica constitucional de Municipalidades.

El nimero 1) del articulo primero (letras a), b) y c))
modifica el articulo 99 del citado cuerpo legal, que prescribe que el alcalde,
con acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de sus
integrantes y de los dos tercios de los miembros del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, ratificada por los dos tercios de los
concejales en ejercicio, o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los
registros electorales de la comuna, sometera a plebiscito las materias de
administracion local sobre inversiones de desarrollo comunal; la aprobacion o
modificacién del plan comunal de desarrollo; la modificacion del plan
regulador u otras de interés local que sean de competencia municipal.

El texto del mensaje, en la letra a) del nimero 1),
introduce a continuacion de la frase “administracion local” la expresion “tales
como aquellas”.

La letra b) de este numeral incorpora, a
continuacion de la expresion “plan regulador”, la frase “al uso, denominacion
y conservacion de bienes nacionales de uso publico como plazas y parques,
a otras materias contenidas en ordenanzas”.



Por su parte, la letra c¢) del namero 1) descrito
incorpora un inciso segundo, nuevo, al articulo 99 de la ley municipal, que
preceptua que las materias que puedan ser sometidas a plebiscito no podran
contravenir normas legales o reglamentarias vigentes ni afectar derechos
adquiridos. Las materias referidas al ingreso, uso y destino de fondos
municipales sélo podran ser consultadas via plebiscito cuando asi lo
disponga el alcalde con acuerdo del concejo. En este ultimo caso la consulta
podra considerar mas de una alternativa de inversién de montos similares.

El nimero 2) del articulo primero contenido en el
mensaje sustituye el articulo 100 de la ley Organica Constitucional de
municipalidades, norma que se refiere al nimero de ciudadanos que pueden
requerir el plebiscito. El texto vigente sefiala que para su procedencia es
necesario que concurran con su firma (ante notario publico u oficial del
Registro Civil), a lo menos el 5% de los ciudadanos inscritos en los registros
electorales de la comuna al 31 de diciembre del afio anterior. Dicho
porcentaje se acreditara por un certificado del Director Regional del Servicio
Electoral.

La norma de reemplazo prescribe, en su inciso
primero, que el plebiscito a requerimiento de la ciudadania debe contar con
la firma ante notario publico, oficial del Registro Civil o funcionario habilitado
por el Servicio Electoral de, a lo menos, el 10% de los ciudadanos habilitados
para votar en la comuna al 31 de diciembre del afio anterior. Dicho
porcentaje se acreditara por un certificado del Director Regional del Servicio
Electoral.

El inciso segundo del nuevo articulo 100 faculta al
Director Regional del Servicio Electoral para designar a un funcionario de
dicha institucion habilitado para recibir las firmas. Este funcionario certificara
las firmas de los ciudadanos a solicitud de los interesados, quienes solo
deberan pagar derechos equivalentes a los costos de traslado y horas
extraordinarias segun lo determine el Director del Servicio Electoral.

El inciso tercero del nuevo texto reenvia a un
reglamento el procedimiento y las condiciones para la certificacion de las
firmas.

El ndmero 3) del articulo primero introduce
enmiendas en el articulo 101 de la ley organica constitucional de
municipalidades, precepto que declara que dentro de los diez dias siguientes
de adoptado el acuerdo del concejo y recibido oficialmente el requerimiento
de éste o de los ciudadanos en las condiciones previstas en el articulo 100
ya descrito, el alcalde debera convocar a plebiscito por medio de un decreto
publicado en el Diario Oficial y en un periodico de los de mayor circulacion en
la comuna dentro de los guince dias siguientes a su dictacién. También se
difundird en avisos en la sede comunal y en otros lugares publicos (inciso
primero). El decreto contendra los asuntos sometidos a plebiscito y sefialara
la fecha de su realizacidn, la que no podra efectuarse antes de sesenta ni
después de noventa dias luego de la publicacion del decreto en el Diario
Oficial (inciso segundo). Los resultados del plebiscito seran vinculantes para
la autoridad municipal siempre que vote mas del 50% de los ciudadanos




(inciso tercero). Las inscripciones electorales se suspenderan en la comuna
el dia siguiente al de la publicacién del decreto en el Diario Oficial,
reanudandose el primer dia habil del mes subsiguiente al de la fecha en que
el Tribunal Calificador de Elecciones comunique al Director del Servicio
Electoral el término del proceso de calificacion del plebiscito (inciso cuarto).
Para los plebiscitos municipales no habrd propaganda electoral televisiva y
no seran aplicables las normas de los articulos 31 y 31 bis de la ley organica
sobre votaciones populares y escrutinios (inciso quinto). (Las normas de los
articulos 31 y 31 bis de la ley sobre votaciones populares y escrutinios se
refieren a la publicidad electoral televisiva gratuita).

La letra a) del numero 3) del articulo primero del
texto del mensaje reemplaza, en el inciso primero del articulo 101, la palabra
“quince” por “diez” y la frase “y en un periédico de los de mayor circulacién
en la comuna” por “en un periédico de los de mayor circulacion y en el sitio
electronico institucional de la municipalidad”.

La letra b) sustituye en su inciso segundo la frase
“la 0 las cuestiones sometidas” por “la cuestion sometida”.

Enseguida, la letra c¢) del numero 3) incorpora en
el inciso segundo, a continuacion del punto seguido (.) que sigue a la palabra
“plebiscito” la frase “El texto de la consulta debe ser claro, no puede ser
ambiguo o inducir a error, ni ser sesgado hacia una de las alternativas”, y
agrega a continuacion de la expresion “Diario Oficial” la oracion: “o de
notificada la sentencia que se dicte en virtud de los dispuesto en este
articulo, en su caso, debiendo en este ultimo caso dictarse un nuevo decreto
alcaldicio que fije la fecha de su realizacion dentro de los plazos indicados
anteriormente.”.

La letra d) del numero 3) del articulo primero del
mensaje intercala tres nuevos incisos (tercero, cuarto y quinto) al articulo 101
de la ley organica constitucional de municipalidades.

El nuevo inciso tercero prescribe que la
convocatoria a plebiscito, su rechazo, omision y el texto de las cuestiones
sometidas a consulta podran ser reclamadas ante el Tribunal Electoral
Regional por al menos dos concejales, los ciudadanos requirentes o por
cualquier elector dentro de los diez dias siguientes a la publicacién del
decreto o de vencido el plazo sin que se hubiere dictado. El Tribunal debera
citar al alcalde, a los reclamantes o a los requirentes del plebiscito,
respectivamente, para que presenten sus observaciones y descargos dentro
de los cinco dias luego de notificados. También podra, si lo estima necesario,
fijar un término probatorio maximo de diez dias en caso de existir hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos. Emitira su fallo en el plazo de 30
dias luego de presentado el reclamo.

El inciso cuarto declara que las sentencias del
Tribunal Electoral Regional seran apelables en el plazo de cinco dias
contados desde la fecha de su notificaciébn ante el Tribunal Calificador de
Elecciones, el que dispondra de un plazo de diez dias para fallar luego de
presentada la apelacion.



El inciso quinto dispone que los locales de
votacion podran ubicarse en la sede comunal u otros lugares publicos que
faciliten la participacion, ubicacién que debera contar con la aprobacion del
Servicio Electoral. Las mesas receptoras de sufragios funcionaran con tres
vocales elegidos segun lo dispuesto en la ley N° 18.700, sobre votaciones
populares y escrutinios.

Finalmente, la letra e) del nimero 3) del articulo
primero del mensaje reemplaza en el inciso tercero del articulo 101, la frase
“siempre que vote en él mas del 50% de los ciudadanos inscritos en los
registros electorales de la comuna” por “siempre que vote en él mas de un
40% de los electores de la comuna”.

El ndmero 4) del articulo primero del texto del
mensaje modifica el articulo 102 de la ley municipal, horma que prohibe
convocar a plebiscito comunal durante el periodo comprendido entre los ocho
meses anteriores a cualquier eleccion popular y los dos meses siguientes a
ella (inciso primero). Tampoco podran celebrarse estas votaciones dentro del
mismo afio en que correspondan elecciones municipales, ni sobre un mismo
asunto mas de una vez durante el respectivo periodo alcaldicio (inciso
segundo). El Servicio Electoral y las municipalidades se coordinaran para la
programacion de los plebiscitos (inciso tercero).

En su literal a), el numero 4) del articulo primero
reemplaza el inciso primero del articulo 102 descrito por otro, nuevo, que
sefala que los plebiscitos no podran celebrarse en el periodo indicado en el
inciso segundo. Para el caso de elecciones diferentes a las municipales, no
se podran celebrar plebiscitos en los noventa dias previos y los sesenta dias
posteriores a ellas, pudiendo ejecutarse el mismo dia en que se efectien
tales elecciones. En este ultimo caso, el procedimiento plebiscitario se
sometera a la ley N° 18.700 en lo que sea aplicable. Si en el tiempo que
medie entre la convocatoria y la celebracion del plebiscito comunal se
convoca a uno de caracter nacional o a eleccidn extraordinaria de Presidente
de la Republica, el plebiscito comunal se harda en conjunto con esas
elecciones.

La letra b) del niamero 4) del articulo primero
sustituye en su inciso segundo el vocablo “Tampoco” por la palabra “No”.

El nimero 5) del articulo primero del mensaje
deroga el articulo 103 de la ley organica constitucional de municipalidades,
que prescribe que la convocatoria a plebiscito nacional o a eleccion
extraordinaria de Presidente de la Republica suspendera los plazos de
realizacion de los plebiscitos comunales hasta la proclamacion de sus
resultados.

Enseguida, el numero 6) del articulo primero
introduce enmiendas en el articulo ciento cuatro de la ley organica municipal,
disposicion que, en su inciso primero, aplica a estos actos, de manera
supletoria, las normas de la ley N° 18.700, organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios, con excepcién de lo dispuesto en el



articulo 175 bis (se refiere a los boletines parciales que el Ministerio del
Interior debe emitir con informacién de la instalacion de mesas, orden publico
y resultados que se vayan produciendo). El inciso segundo prescribe que, en
todo caso, el costo de los plebiscitos comunales serd de cargo de la
respectiva municipalidad.

En su literal a), el niumero 6) del articulo primero
del mensaje reemplaza el inciso primero descrito por otro, nuevo, que
preceptia que en todo lo no regulado por esta ley sera aplicable a la
realizacion de los plebiscitos comunales la ley N° 18.700, organica
constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, con excepcion del
Titulo VI (“Del Orden Publico”), sin perjuicio de las medidas de seguridad que
adopte el alcalde y del articulo 175 bis. En todo caso, seran aplicables los
articulos 115 y 119 de la mencionada ley. (El articulo 115 prohibe la
celebracion de manifestaciones o reuniones publicas de caracter electoral en
el periodo comprendido entre las cero horas del segundo dia anterior a una
eleccion o plebiscito y cuatro horas después de haberse cerrado la votacion
en las mesas receptoras de sufragios de la respectiva localidad (inciso
primero). Durante el mismo periodo permaneceran cerradas las secretarias
de propaganda y toda oficina u organizacion para atender electores.
Cualquier local publico o privado que se destinare a este fin en el periodo
sefialado sera clausurado por la fuerza encargada del orden publico, hasta
cuatro horas después de haberse cerrado la votacion (inciso segundo). Por
su parte, el articulo 119 prescribe que los presidentes de las juntas
electorales, de las mesas receptoras y de los colegios escrutadores deberan
velar por el libre acceso al recinto en que funcionen, e impedir que se formen
grupos en las puertas o alrededores que entorpezcan el acceso de los
electores (inciso primero). Ante la reclamacion de cualquier elector, los
presidentes daran las Ordenes correspondientes para disolver esas
agrupaciones. Si no fueren obedecidos, las haran despejar por la fuerza
encargada del orden publico y, en caso necesario, suspenderan las
funciones de la junta, mesa o colegio (inciso segundo). El presidente de la
junta, de la mesa o del colegio requerira de la jefatura correspondiente a la
localidad, el auxilio de la fuerza para continuar funcionando hasta el término
de su cometido, y estara obligado a dar cuenta al Ministerio Publico, para los
fines a que haya lugar. La autoridad requerida dara auxilio inmediatamente
(inciso tercero).

La letra b) del namero 6) del articulo primero
reemplaza la frase “En todo caso” por “Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 103" (reglas para practicar el escrutinio general).

El ndmero 7) del articulo primero del texto del
mensaje incorpora, a continuacion del articulo 104, un nuevo Parrafo 4°, “De
las Consultas no Vinculantes”, al Titulo IV, “De la Participacion Ciudadana”,
en la ley organica constitucional de municipalidades.

El nuevo parrafo 4°, “De las Consultas no
Vinculantes”, constituido por el articulo 104 bis, permite que el alcalde, con
acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de los concejales o
por iniciativa de la proporcion de los ciudadanos habilitados para votar en la
comuna que determine la ordenanza, sometera a consulta no vinculante las
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materias a que se refiere el articulo 99 de la ley municipal (descrito en el
namero 1) del articulo primero del mensaje), exceptuada la aprobacién o
modificacion del plano regulador, del plan comunal de desarrollo y materias
propias de ordenanzas (inciso primero). Los municipios dictaran una
ordenanza que determine los periodos en que se podran celebrar consultas
no vinculantes. No podran ejecutarse durante el afio en que se celebren
elecciones municipales (inciso segundo). La ordenanza regulara también los
plazos y formalidades que cumplirhd el alcalde para su convocatoria,
debiendo, a lo menos, publicarla en un medio de comunicacion local, en la
sede comunal y en el sitio electronico institucional 15 dias antes de su
celebracion. Del mismo modo, determinara la forma en que se efectuara la
consulta no vinculante, asegurando la participacion de todos los electores de
la comuna o del sector donde se celebre (inciso tercero). Si la consulta afecta
a un sector de la comuna, la convocatoria debera sefialar la zona geografica,
unidades vecinales u organizaciones funcionales cuyos ciudadanos puedan
participar de acuerdo con la materia de la consulta, debiendo asegurarse la
participacion de todas las personas habilitadas para votar que tengan interés
directo. La habilitacion para votar se determinara segun el domicilio inscrito
en el respectivo ejercicio electoral. Un reglamento determinara las zonas
geograficas, unidades vecinales u organizaciones funcionales que deban
considerarse en las convocatorias (inciso cuarto). Los resultados de la
consulta no vinculante se publicaran en la sede comunal y en el o los medios
de comunicacion a que se refiere el inciso tercero y en el sitio electronico
institucional.

El articulo segundo del mensaje introduce
modificaciones en la ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios.

El nimero 1) del articulo segundo modifica el
articulo 26 de la mencionada ley, norma que dispone que la cédula para el
plebiscito nacional contendra el texto que fije el Presidente de la Republica o
el Tribunal Constitucional en caso de haber sido requerido. En los plebiscitos
comunales el texto sera fijado por el alcalde. Bajo cada cuestién planteada
habran dos rayas horizontales una al lado de la otra: la primera de ellas
tendrd la opcién “si y la segunda la alternativa “no”, con el objeto de que el
elector las marque con una linea vertical. EI mensaje elimina la frase que
dispone que en los plebiscitos comunales el texto sera fijado por el alcalde.

El ndmero 2) del articulo segundo del texto del
mensaje deroga el articulo 171 bis de la ley N° 18.700, el que prescribe que
la convocatoria a plebiscito comunal fijara la fecha de su realizacion, la que
no podra ser antes de treinta ni después de sesenta dias desde la
publicacién en el Diario Oficial del decreto que lo ordene.

El articulo tercero del mensaje introduce un nuevo
numeral 4° en el articulo 10° de la ley N° 18.593, de los Tribunales
Electorales Regionales, pasando el actual nUmero 4° a ser 5°. La nueva
disposicion faculta a los Tribunales Electorales Regionales para resolver las
reclamaciones que deba conocer segun el articulo 101 de la ley municipal
(convocatoria a plebiscito).
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VI. DEBATE EN GENERAL

En sesién de 12 de julio de 2011, expuso en la
Comision el Ministro Secretario General de la Presidencia, senor Cristian
Larroulet, quien sefial6 que se ha observado una tendencia a la baja en la
participacion en las elecciones, cuestion que, segun dijo, puede provocar
desconfianza en el disefio institucional. Por esa razon, el Ejecutivo se ha
propuesto aumentar las vias de participacion ciudadana por medio de la
creacion de nuevas instancias y, al mismo tiempo, mejorar las existentes.

Record6 que la Constitucién plantea, ademas de
la democracia representativa, mecanismos de participacion directa, como es
el caso de los plebiscitos, los que, a su turno, pueden ser de caracter
nacional (reformas constitucionales) y de indole comunal. Sin perjuicio de su
reconocimiento constitucional, expres6 que esta herramienta no ha sido
efectiva en su puesta en practica. Sobre este punto, menciono que en el pais
se han realizado tres plebiscitos comunales (en Las Condes el 10 de julio de
1994; en Zapallar el 31 de agosto de 2003, y en Vitacura el 15 de marzo de
2009), considerando que en la actualidad existen 346 comunas en todo el
pais. DestacO que en la votacion desarrollada en la comuna de Vitacura
concurrieron 35.300 personas, lo que representa el 63% del electorado,
siendo el primero que se realizd por peticion de los vecinos que habitan en
esa comuna.

Expres6 que son diversas las trabas que hoy
experimentan los mecanismos de participacion ciudadana a nivel local, tales
como el costo de la firma autorizada ante notario; la aplicacion de la ley
N° 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios (cité como ejemplo el
cierre de locales de expendio de bebidas alcohdlicas), cuestion que, segun
dijo, encarece el proceso; la existencia de periodos con prohibicién para
desarrollar plebiscitos, y la discrecionalidad de los alcaldes para definir la
pregunta que se somete a consulta.

Respecto de las consultas no vinculantes, afirmo
gue no cuentan con regulacion.

Sobre las materias sometidas a plebiscito, la
propuesta del mensaje consiste en incorporar nuevos asuntos, prohibiendo
aguellas materias que afecten normas legales y reglamentarias, asi como los
derechos adquiridos que pudieren existir. Segun explicd, se restringe a una
sola materia por plebiscito. En este mismo orden, indicé que se mantiene la
figura del alcalde, con acuerdo del concejo, como autoridad facultada para
convocarlo, ademés del requerimiento de los dos tercios de los integrantes
del concejo y la solicitud de los dos tercios de los integrantes del consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil o por la iniciativa de los
ciudadanos inscritos en los registros electorales de la comuna. Precisé que
las materias que se refieran al ingreso, uso y destino de fondos municipales
so6lo se podran someter a plebiscito por el alcalde, con acuerdo del concejo.

Con el objeto de fomentar el ejercicio de la
participacion ciudadana por medio de este mecanismo, el proyecto faculta a
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un funcionario del Servicio Electoral como ministro de fe para la certificacion
de las firmas, reduciendo, también, el quérum de un 50% a un 40% para que
los resultados sean vinculantes para la autoridad municipal.

Sobre las reformas procedimentales, destac6 que
se posibilita la ubicacidon de mesas en lugares de alta afluencia de publico y
la facultad que se le entrega al Tribunal Electoral Regional para resolver los
reclamos sobre el texto de consulta o por la no convocatoria dentro de plazo.
Destac6, ademas, la propuesta del plazo para realizar los plebiscitos.

El otro mecanismo que aborda esta iniciativa de
ley son las consultas no vinculantes. Al respecto, expresd que las materias
pueden ser las mismas de los plebiscitos, salvo el Plano Regulador, el Plan
de Desarrollo Comunal y materias propias de ordenanzas. Estas podran
realizarse en cualquier época del afio, salvo cuando coincidan con el de una
eleccion municipal. El procedimiento para ejecutarlas se contendra en una
ordenanza, pudiendo realizarse por sectores de la comuna.

Concluida la exposicion precedente, el Honorable
Senador senor Bianchi valor6 la propuesta del Ejecutivo en el sentido de
aumentar los niveles de participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
publicos que les conciernen de manera directa, como es en el caso de las
municipalidades. A mayor abundamiento, expresé que debe estudiarse la
férmula para llevar a cabo plebiscitos en diversas materias que hoy son
objeto del debate publico, como es el caso de la energia, la educacion y
reconocimiento de las uniones de hechos. De esta forma, afirmo que la clase
politica entregaria una sefial clara de que las instituciones no son un limite a
la participacion, sino que, por el contrario, contribuyen a canalizar las
inquietudes que hoy interesan a la sociedad chilena.

El Honorable Senador sefor Sabag fue
partidario de convocar al mundo municipal (alcaldes y concejales) asi como a
las organizaciones ciudadanas interesadas en aportar al debate de esta
iniciativa. También insté al Ejecutivo a evaluar herramientas de apoyo que
permitan a las municipalidades aliviar los costos que implique la
implementacion de los plebiscitos y de las consultas no vinculantes.

Concord6 con el Honorable Senador sefior Bianchi
en el sentido de impulsar otras iniciativas que dicen directa relacion con el
déficit de representatividad que hoy existe, como es el caso del proyecto de
ley sobre partidos politicos, la revision del sistema binominal y la ampliacion
de los plebiscitos nacionales.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Pérez
Varela recorddé que ademas de los plebiscitos mencionados por el Ministro
sefior Larrolulet, se han ejecutado otros dos con ocasion de la creacion de la
Region de Los Rios y de la iniciativa que pretendia crear la comuna de
Rahue, ambos de amplia participacion, que definieron el destino de esos
proyectos. Declaré ser partidario de la iniciativa por cuanto impulsa la
participacion ciudadana a nivel local, lo que permite que la ciudadania no
s6lo perciba que es parte de las decisiones, sino que efectivamente es
determinante en los asuntos que le competen de manera directa.
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El Honorable Senador sefor Zaldivar fue
partidario de que en esta instancia legislativa se centralicen los proyectos
gue persiguen la profundizacién del sistema democratico, con el objeto de
entregar sefales claras a la ciudadania de que el Parlamento es el
representante de la soberania popular.

Apreci6 el sentido del proyecto, pues, segun dijo,
va en la linea de fomentar la participacion de las personas en los asuntos
cuyos efectos les conciernen de manera directa.

En sesion de 19 de julio de 2011, la Comision
escuchd los planteamientos del Vicepresidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, el alcalde de San Antonio, sefior Omar Vera, y de la
Presidenta de la Comision de Concejales de dicha agrupacion, sefiora
Beatriz Lagos.

El sefior Omar Vera agradecio la invitacion de la
Comision para exponer los asuntos que preocupan a los municipios. Entre
ellos destacé los siguientes:

Uno) La modificacion que considera el aumento de
temas que pueden ser objeto de plebiscito. Expreso que esta situacion hoy
esta radicada en el concejo municipal, por lo que la enmienda contenida en
el mensaje provocaria mayor burocracia al momento de responder a los
Vecinos.

Dos) Sobre la sustitucion del articulo 100 de la ley
organica de municipalidades (convocatoria, temas y certificacion de firmas),
sefialé que la norma del proyecto vuelve a la regla del 10% de los
ciudadanos para convocar a un plebiscito, porcentaje que se habia rebajado
a un 5% con ocasion de la ley N° 20.500, sobre participacion ciudadana en la
gestion publica.

Tres) Sugiri6 modificar el articulo 97 de la ley
municipal, con el objeto de disminuir la exigencia de 100 ciudadanos a no
menos de 10 para dar mayor posibilidad de ser escuchados. Dicha norma
dispone, en su inciso primero, que cada municipalidad regulard en la
ordenanza municipal a la que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas
por medio de las cuales el alcalde y el concejo conoceran acerca de las
materias que estimen de interés comunal, como asimismo las que no menos
de cien ciudadanos de la comuna les planteen.

Cuatro) DestacO que un tema relevante para la
correcta ejecucion de esta iniciativa es el financiamiento, razon por la cual
solicité que se incorporen fondos o aportes de la Subsecretaria Desarrollo
Regional y Administrativo a los cuales los municipios puedan optar.

Cinco) Planted la necesidad de modificar el inciso
tercero del articulo 104 bis (De las Consultas no Vinculantes), con el objeto
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de ampliar el plazo de publicacion del decreto convocatorio de 15 a 30 dias
previos a su celebracion.

Seis) Para una efectiva participacién ciudadana a
nivel local, sefialé6 que es necesario perfeccionar la administracion municipal
por medio de la entrega de informes trimestrales de avance de la gestion
presupuestaria, el que debiera también ser publicado en el respectivo sitio
electrénico; publicar en el mismo sitio la cuenta publica que el alcalde debe
entregar en el mes de abril de cada afo, y fortalecer el proceso de
presupuestos participativos.

A continuacion, la sefiora Beatriz Lagos
reconocio la iniciativa en debate, por cuanto introduce importantes mejoras
en la participacion de la sociedad en los asuntos de carécter local. Destacé
gue la ciudadania hoy tiene plena conciencia de sus derechos, por lo que es
importante que se entregue cada vez mas informacion para que las
decisiones publicas tengan plena vigencia democratica.

Enseguida, declaré que los principales asuntos en
los que hay que poner atencién son los siguientes:

Uno) Relevancia de impulsar fondos que permitan
gque todas las comunas puedan desarrollar estos mecanismos de
participacion ciudadana. En este sentido, valord la disminucion de costos de
certificacion de firmas, habilitando también al Servicio Electoral para este
efecto.

Dos) Importancia de limitar la propuesta de
plebiscitos que signifiquen gastos.

Tres) La competencia que se le entrega al Tribunal
Electoral Regional, segun dijo, permitird& mayor transparencia en los
procesos.

Cuatro) Volver al régimen antiguo del 10% para la
solicitud de plebiscitos entrega mayor representatividad. En el mismo
sentido, aprobd la rebaja de un 50% a un 40% para que el resultado de la
consulta sea vinculante para las autoridades locales.

Cinco) La consulta sobre una sola materia
permitira que la informacion pueda ser procesada de manera rapida, atil y
transparente.

Seis) Respecto de las consultas no vinculantes,
afirmé que la regulacion de este mecanismo es de toda necesidad,
permitiendo ahora que éstas puedan realizarse por sectores dentro de la
comuna y mediante un procedimiento contenido en una ordenanza local.

Por las razones anotadas, expres6 que los
concejales de su agrupaciéon destacan el esfuerzo contenido en la iniciativa
en debate, generando asi mayores espacios de participacion ciudadana.
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VIl. ACUERDOS

Concluidas las exposiciones precedentes y
puesta en votacion la idea de legislar respecto de este proyecto de ley,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag .

En consecuencia y con el mérito de la relacion
precedente, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion de
este proyecto en general, en los mismos términos consignados en el
mensaje. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Primero.- Introdlcense las siguientes
modifcaciones a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades:

1) Modificase el articulo 99 en el siguiente
sentido:

a) Introddcese, a continuacion de la frase
“administracion local”, la expresion “tales como aquellas”.

b) Introducese a continuacién de la expresion
“plan regulador”, precedida por una coma (,), la frase “al uso, denominacién
y conservacion de bienes nacionales de uso publico como plazas y parques,
a otras materias contenidas en ordenanzas”.

c) Introducese el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las materias que segun el inciso primero puedan
someterse a plebiscito no podran contravenir las normas legales y
reglamentarias, ni afectar derechos adquiridos. Asimismo, las materias que
se refieren al ingreso, uso y destino de fondos municipales sélo se podran
someter a plebiscito por el alcalde, con acuerdo del concejo, y la consulta
podra considerar mas de una alternativa de inversién de montos similares.”

2) Reemplazase el articulo 100 por el siguiente:

“Articulo 100.- Para la procedencia del plebiscito
a requerimiento de la ciudadania, debera concurrir con su firma ante notario
publico, oficial del Registro Civil o funcionario habilitado del Servicio
Electoral, a lo menos el 10% de los ciudadanos habilitados para votar en la
comuna al 31 de diciembre del afio anterior, debiendo acreditarse dicho
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porcentaje mediante certificacion que expedira el Director Regional del
Servicio Electoral.

El funcionario habilitado del Servicio Electoral
sera designado por el Director Regional y certificara las firmas de los
ciudadanos a solicitud de los interesados, quienes so6lo deberan pagar
derechos equivalentes a los costos de traslado y a horas extraordinaria,
segun determine el Director del Servicio Electoral.

Un reglamento establecera el procedimiento y las
condiciones para la certificacion de las firmas por el funcionario habilitado
del Servicio Electoral.”

3) Modificase el articulo 101 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la palabra
“quince” por “diez” y la frase “y en un periédico de los de mayor circulacién
en la comuna” por “en un periodico de los de mayor circulacion en la
comuna y en el sitio electronico institucional de la municipalidad”, precedido
de una coma.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “la
o las cuestiones sometidas” por “la cuestion sometida”.

c) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion
del punto seguido que esta a continuacion de la palabra “plebiscito” la frase
“El texto de la consulta debe ser claro, no puede ser ambiguo o inducir a
error, ni ser sesgado hacia una de las alternativas.”, y agrégase a
continuacion de la expresion “Diario Oficial” la frase “o de notificada la
sentencia que se dicte en virtud de lo dispuesto en este articulo, en su caso,
debiendo en este ultimo caso dictarse un nuevo decreto alcaldicio que fije la
fecha de su realizacién dentro de los plazos indicados anteriormente.”.

d) Intercdlanse los siguientes incisos tercero
cuarto y quinto, nuevos:

“La convocatoria a plebiscito, su rechazo u
omision, asi como el texto de las cuestiones sometidas a plebiscito, podran
ser reclamadas ante el Tribunal Electoral Regional por al menos dos
concejales, en su calidad de tales, los ciudadanos requirentes o por
cualquier elector, dentro de los diez dias siguientes a la publicacién del
decreto o de vencido el plazo sin que se hubiere dictado. EI Tribunal
Electoral Regional debera citar al Alcalde y a los reclamantes o a los
requirentes del plebiscito, segun corresponda, para que presenten sus
observaciones y descargos dentro del plazo de 5 dias desde la notificacion.
Si el tribunal lo estima necesario por existir hechos sustanciales, pertinentes
y controvertidos, podra abrir un término de prueba de un maximo de 10 dias,
debiendo emitir su fallo en el plazo de 30 dias de presentado el reclamo.

Las sentencias del Tribunal Electoral Regional
seran apelables por cualquiera de las partes dentro del plazo de 5 dias,
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contados desde la fecha de su notificacion, ante el Tribunal Calificador de
Elecciones, quien debera fallar dentro de un plazo de 10 dias de presentada
la apelacion.

Los locales de votacion se podran ubicar en la
sede comunal u otros lugares publicos que faciliten una mayor participacion
de los ciudadanos. Dicha ubicacion debera contar en todo caso con la
aprobacion del Servicio Electoral. Las mesas receptoras de sufragios
funcionaran con tres vocales elegidos segun lo dispuesto en la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.”

e) Reemplazase en el inciso tercero, que pasa a
ser sexto, la frase “siempre que vote en él mas del 50% de los ciudadanos
inscritos en los registros electorales de la comuna” por “siempre que vote en
el mas de un 40% de los electores de la comuna”.

4) Modificase el articulo 102 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase su inciso primero por el
siguiente:

“Los plebiscitos no se podran celebrar en el
periodo indicado en el inciso segundo. En caso de elecciones populares
distintas de las elecciones municipales, no se podran celebrar plebiscitos
entre los 90 dias anteriores y los 60 dias posteriores a ellas, pero se podra
celebrar el mismo dia en que se efectuen tales elecciones. En este caso el
procedimiento de plebiscito se sometera a la ley N° 18.700, Orgéanica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en lo que sea
aplicable. Si en el tiempo intermedio entre la convocatoria y la celebracion
del plebiscito comunal se convoca a plebiscito nacional o a eleccion
extraordinaria de Presidente de la Republica, el plebiscito comunal se
debera celebrar en conjunto con esas elecciones.”

b) Reemplazase en su inciso segundo el vocablo
“Tampoco” por “No”.

5) Derdgase el articulo 103.

6) Modificase el articulo 104 en el siguiente
sentido:

a) Reempldzase su inciso primero, por el
siguiente:

“En todo lo no regulado por esta ley sera aplicable
a la realizacion de los plebiscitos comunales lo dispuesto en la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios
con excepcion de lo dispuesto en el Titulo VI, sin perjuicio de las medidas de
seguridad que adopte el alcalde, y de lo dispuesto en el articulo 175 bis de
la misma. En todo caso, son aplicables los articulos 115y 119 de dicha ley.”
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b) Reemplazase la frase “En todo caso” por “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103".

7) Agrégase a continuacion del articulo 104, el
siguiente parrafo 4°, nuevo, titulado “De las Consultas No Vinculantes”, al
Titulo IV, “De la Participacion Ciudadana”:

“Parrafo 4°
De las Consultas No Vinculantes

Articulo 104 bis.- El alcalde con acuerdo del
concejo, a requerimiento de los dos tercios de los concejales o por iniciativa
de la proporcion de los ciudadanos habilitados para votar en la comuna que
determine la ordenanza que se indica en el inciso siguiente, sometera a
consulta no vinculante las materias indicadas en el articulo 99, con
excepcion de la aprobacion o modificacién del plano regulador, del plan
comunal de desarrollo y materias propias de ordenanzas, respetando las
condiciones indicadas en su inciso segundo.

Las municipalidades deberdn dictar una
ordenanza en que se regulen los periodos en que se podran celebrar
consultas no vinculantes. No se podran efectuar estas consultas durante el
afio en que se celebren elecciones municipales.

Asimismo, dicha ordenanza debera regular los
plazos y formalidades que debera cumplir el alcalde para convocar a
consulta no vinculante, debiendo a lo menos establecer la publicacion de la
convocatoria en un medio de comunicacion local, en la sede comunal y en el
sitio electronico institucional al menos 15 dias antes de su celebracion.
Debera regular ademas la forma en que se efectuard la consulta no
vinculante, asegurando la posibilidad de participar en ella a todos los
electores de la comuna o del sector donde se celebre.

Si la consulta se celebra en un sector de la
comuna, la convocatoria deberd sefalar la zona geografica, unidades
vecinales u organizaciones funcionales cuyos ciudadanos podran participar,
segun la materia de la consulta, debiendo asegurarse la participacion de
todas las personas habilitadas para votar que tengan interés directo en la
materia sometida a consulta no vinculante. Las personas habilitadas para
votar seran determinadas segun el domicilio inscrito en el respectivo registro
electoral. Un reglamento determinara las zonas geograficas, unidades
vecinales u organizaciones funcionales que podran considerarse en las
convocatorias a consulta no vinculante para asegurar la participacion de
todos los ciudadanos que tengan interés directo en la materia sometida a
consulta no vinculante.

Los resultados de la consulta no vinculante
deberan ser publicados en la sede comunal, en el o los medios de
comunicacion indicados en el inciso tercero y en el sitio electronico
institucional.”.
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Articulo Segundo.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

1) Eliminase en el articulo 26 la frase “En los
plebiscitos comunales dicho texto sera fijado por el alcalde.”

2) Derbgase el articulo 171 bis.

Articulo Tercero.- Introdicese el siguiente nimero
4° en el inciso primero del articulo 10 de la ley 18.593, de los Tribunales
Electorales Regionales, pasando su actual nimero 4° a ser nimero 5°:

“4° Resolver las reclamaciones de que deba
conocer segun lo dispuesto en el articulo 101 de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 de
julio de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pérez
Varela (Presidente), Bianchi, Sabag y Zaldivar, y 19 de julio de 2011, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pérez Varela (Presidente),
Bianchi y Sabag.

Sala de la Comision, a 25 de julio de 2011.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
PLEBISCITOS Y CONSULTAS DE CARACTER COMUNAL
(BOLETIN N° 7.308-06)

1. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Introducir enmiendas en las leyes N°s 18.695, organica
constitucional de Municipalidades; en la ley N° 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y en la ley N°
18.553, de los Tribunales Electorales Regionales, para facilitar la
ejecucion de plebiscitos locales y consultas no vinculantes.

Il ACUERDOS: Aprobar en general esta iniciativa. Unanimidad 3x0.

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 3 articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que los articulos
primero y segundo, de aprobarse, deben serlo con rango de ley
organica constitucional pues inciden en materias vinculadas con la
participacion de la comunidad; asuntos de competencia municipal que
pueden someterse a plebiscito y formas de convocarlo, y normas
relativas al procedimiento electoral, de conformidad a lo dispuesto en

los articulos 118, 119 y 18 de la Constituciéon Politica,
respectivamente.

V. URGENCIA: Simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del sefior Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no tiene.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de noviembre de 2010.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

2.- Ley N° 18.700, orgéanica constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.

3.- Ley N°18.593, de los Tribunales Electorales Regionales.

Valparaiso, 25 de julio de 2011.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



