INFORME DE LA COMISION DE
INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
regulariza el Registro Pesquero Artesanal
para la pesqueria de la merluza del sur, en
las regiones décima y undécima.
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HONORABLE SENADO:

Esta Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en segundo trdmite constitucional e iniciado en un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de este asunto concurrieron, ademas de sus integrantes, los
Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag y Adolfo Zaldivar; el
Subsecretario de Pesca, sefior Felipe Sandoval; las asesoras de esa
Subsecretaria, sefioras Maria Alicia Baltierra, Jessica Fuentes y Edith Saa, y
el asesor sefor Leonardo Sazo.

Hacemos presente que de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, esta iniciativa debe discutirse
en general por la Sala.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer un procedimiento para regularizar la
situacion de los pescadores artesanales y de sus embarcaciones que
habiendo participado en el ordenamiento de la merluza del sur, no estan
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal.



ANTECEDENTES
De derecho

1. Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

2. Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, de 1991, y sus
posteriores modificaciones.

3. Ley N° 19.713, que establece como medida de
administracion el limite maximo de captura por armador a las principales
pesquerias industriales nacionales y la regularizacion del registro pesquero
artesanal.

4. Ley N° 19.849, que prorroga la vigencia de la
ley N° 19.713, establece un nuevo nivel de patente pesquera industrial e
introduce modificaciones a la Ley General de Pesca.

De hecho

Sefiala el mensaje con que el Ejecutivo inicié este
proyecto de ley en la Honorable Camara que la merluza del sur es uno de los
recursos de mayor valor en las pesquerias del pais, y es extraido tanto por el
sector pesquero artesanal como por el sector industrial. Su régimen de
administracion es el de plena explotacion, afecto a cuotas globales de
captura. El fraccionamiento de la cuota fue impuesto mediante la ley
N°19.849 y actualmente estd sometido, en lo que respecta al sector
industrial, a la medida de administracidbn pesquera denominada limite
maximo de captura por armador.

La situacidbn que experimenta la pesqueria fue
motivada por la sobreexplotacion del recurso durante la década de los afios
80 en el area sur austral del pais, lo que produjo el efecto de cerrar la
pesqueria a nuevos agentes, segun lo impuso la modificacion que se formul6
a la Ley General de Pesca en 1991. El nuevo texto legal cre6 también el
Registro Pesquero Artesanal, estableciéndose por primera vez la obligacion
de inscribirse en €l para ejercer actividades extractivas. Sin embargo, este
cambio en la legislacion no encontrd respuesta integral en los pescadores
artesanales, pues los hubo quienes se inscribieron en el Registro con sus
embarcaciones y no ejercieron la actividad, en tanto que otros sin estar
inscritos continuaron operando en la pesqueria.



La ley N° 19.713 dispuso la actualizacion y
regularizacién del Registro, con excepcion de la pesqueria de la merluza del
sur, lo que se ha traducido en que hasta esta fecha permanece una
inconsistencia entre el Registro, en la seccion merluza del sur, y la realidad
del esfuerzo pesquero ejercido sobre la pesqueria.

Agrega el mensaje que hasta el afio 2000 el
fraccionamiento de la cuota global para el sector artesanal se distribuia en
dos macrozonas entre los paralelos 47° LS y 56° LS, distribucion que no
resultd beneficiosa pues al no operar un registro que consignara el esfuerzo
pesquero por zonas y caletas, la competencia generé un consumo temprano
de la cuota y redujo la faena extractiva a uno o tres dias en el mes, en las
regiones X a Xll, con la consecuente baja en la calidad del producto y la
especulacién en los precios.

Tampoco surtieron efecto las medidas de
administracion por las dificultades de fiscalizacidbn en un area tan extensa
como son las tres regiones australes.

Para solucionar el problema creado, continda el
mensaje, se ided un sistema de ordenamiento de las pesquerias con el
concurso de las organizaciones de pescadores de las tres regiones,
consistente en establecer puertos de desembarque, con identificacion de las
flotas que operaban sobre el recurso y las zonas de operacion, empleando
como modalidad de acceso al recurso la pesca de investigacion. Bajo esta
modalidad la actividad extractiva se ejercia por instituciones consultoras que
levantaban informacion acerca de los pescadores, embarcaciones, capturas,
rendimiento, areas de pesca y sistemas de comercializacion, entre otros.
También supervisaban la actividad, informando al SERNAP al tenor de las
instrucciones contenidas en las autorizaciones, con todo lo cual se neutraliz6
la carrera olimpica en el sector artesanal de la pesqueria y se enfoco la
actividad con miras al control de la cuota y del esfuerzo.

No exento de conflictos, agrega el mensaje, este
sistema se ha ido consolidando siendo uno de sus efectos méas evidentes el
aumento de los dias de operaciéon de la flota y de las plantas de
procesamiento, que estan siendo abastecidas con mayor regularidad en
razén, también, a que se han diferenciado periodos de pesca por zonas de
operacion. Ademas, este cambio de modalidad da mayor estabilidad en el
empleo y mejores indices de comercializacion del recurso.

Expresa el mensaje que para asegurar el control
de la actividad se confeccionaron néminas de los pescadores y de sus
embarcaciones, las que eran acreditadas por la institucion consultora para
participar en la pesca de investigacion, exigiéndose como unico requisito que
ambos (pescadores y embarcaciones) estuvieran inscritos en el Registro
Artesanal.



En sintesis, el nuevo sistema amplié la operacién
pesquera disminuyendo la presion sobre la cuota; mejord la comercializacion
del recurso, y permiti6 una mayor eficacia en el control de los pescadores,
sus embarcaciones y las capturas.

Recuerda el mensaje que esta novedosa
experiencia de la merluza del sur ha sido el basamento del nuevo régimen de
asignacion de la cuota artesanal -Régimen Artesanal de Extraccion- regulado
en la ley N° 19.849, ya implementado en la pesqueria de la merluza comun.

Se trata ahora, explica el mensaje, de formalizar
este sistema de ordenamiento mediante la regularizacion de la inscripcion de
los pescadores artesanales y sus embarcaciones en el Registro Artesanal en
la pesqueria merluza del sur.

Advierte que el proyecto en informe ha sido
difundido y valorizado entre las organizaciones artesanales de las regiones X
y Xl, pues la regularizacién de la inscripcion es condicion para ejercer los
derechos que hoy otorga la legislacién pesquera, como son el reemplazo del
pescador, la sustitucion de naves y la implementacion del Régimen Artesanal
de Extraccion.

En un segundo apartado, el mensaje define el
objetivo del proyecto como el establecimiento de un procedimiento que
permita regularizar la situaciobn de los pescadores artesanales y de sus
embarcaciones que habiendo participado en el ordenamiento de la pesqueria
merluza del sur, no estan inscritos en el Registro Pesquero Artesanal.

Este apartado, en su primer epigrafe, se refiere a
la necesidad de remitir a la ley la regularizacion del Registro pues la
Administracion no puede modificarlo en una pesqueria cuyo acceso se
encuentra cerrado y no se han generado nuevos hechos que permitan su
apertura.

En un segundo epigrafe, este apartado del
mensaje se refiere a las premisas que sustentan el procedimiento propuesto
en el proyecto.

La primera de ellas es la transparencia. Se quiere
regularizar la situacién de quienes han participado en el ordenamiento de la
pesqueria, sus organizaciones y consultoras.

La segunda es la publicidad. El proceso se inicia
con la publicacién de las ndbminas de las personas que seran regularizadas.



La tercera es la impugnabilidad, esto es, la
existencia de un procedimiento de reclamo y, la cuarta, termina el mensaje,
es la celeridad, es decir, un proceso que debiera cumplir su objetivo a la
brevedad, raz6n por la cual se establecen plazos en cada uno de los tramites
previstos para la regularizacion.

ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley despachado por la Honorable
Camara de Diputados esté estructurado en cuatro articulos permanentes.

El primero fija el ambito de aplicacion de esta ley
al declarar que a sus disposiciones queda sometida la regularizacion de las
inscripciones de embarcaciones y pescadores artesanales que operan sobre
la pesqueria merluza del sur en el area de las regiones Xy XI.

El articulo segundo prescribe que dentro del plazo
de un mes contado desde la publicacién de esta ley, la Subsecretaria de
Pesca consignara las ndminas de pescadores y embarcaciones artesanales
habilitadas para operar en la pesqueria merluza del sur de las dos regiones
mencionadas, siempre que ambos, embarcaciones y pescadores, cumplan
los requisitos siguientes:

a) Mantengan inscripcion vigente en el Registro
Pesquero Artesanal;

b) Hayan participado en las pescas de
investigacion autorizadas sobre la pesqueria, acreditado esto mediante las
listas de participantes comunicadas al Servicio Nacional de Pesca.

c) Hayan declarado actividad extractiva en los
formularios de desembarque artesanal sobre el mencionado recurso en la
pesca de investigacion.

El siguiente articulo -el tercero- autoriza a los
armadores y pescadores artesanales que no sean incorporados a las
néminas y que cumplan con los requisitos precedentes, a interponer un
recurso de reclamacién ante al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion
de la nédmina. El Ministerio resolvera las reclamaciones en 30 dias, y su
resolucién no sera reclamable, sin perjuicio de los recursos administrativos -
reposicion y jerarquico- y acciones jurisdiccionales establecidos en la Ley
Orgéanica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado.

Finalmente, el articulo 4° dispone que vencido el
plazo para formular reclamaciones y dentro de los 60 dias siguientes, el



Servicio Nacional de Pesca modificara el Registro, secciéon merluza del sur
de la correspondiente region, de conformidad con las néminas resultantes del
procedimiento precedente, quedando sin efecto las inscripciones anteriores.

DISCUSION EN GENERAL

Al debatirse en general acerca de la idea de
legislar, se observé que el mecanismo propuesto en la iniciativa puede
generar situaciones injustas pues es posible que haya pescadores
artesanales que sin haber participado en las pescas de investigacion
autorizadas en esta pesqueria, si hayan operado sobre el recurso realizando
faenas extractivas, situacidbn que es menester cautelar, asi como también
considerar la posibilidad de incorporar en la regularizacién propuesta a los
pescadores y embarcaciones artesanales de la Xl Region, todo lo cual habra
de enmendarse durante la discusion particular del proyecto.

En lo demas, la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision coincidi6 en que la férmula sugerida por el
proyecto para regularizar el acceso a la pesqueria es idénea, razén por la
gue le presté su asentimiento en los términos propuestos por el texto de la
Honorable Camara.

ACUERDOS

Atendidos los fundamentos del mensaje, y por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Avila, Boeninger, Horvath y Ruiz de Giorgio, esta Comisién
aprob6 en general este proyecto de ley en la forma sugerida por la
Honorable Camara de Diputados.

Con el mérito de las consideraciones precedentes,
esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°. A las disposiciones de la presente ley
guedara sometida la regularizacién de la inscripcibn de embarcaciones y
pescadores artesanales en la pesqueria merluza del sur Merluccius Austalis
en el Registro Pesquero Artesanal correspondiente a las regiones Xy XI.



Articulo 2°. Dentro del plazo de un mes contado
desde la fecha de publicacion de esta ley, por una o mas resoluciones de la
Subsecretaria de Pesca, se estableceran, conjunta o separadamente, las
nominas de pescadores artesanales y de embarcaciones artesanales y sus
armadores correspondientes a las regiones X y Xl, habilitadas para operar en
la pesqueria merluza del sur.

Las ndminas indicadas sélo comprenderan las
embarcaciones artesanales y pescadores artesanales que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Contar con inscripcion vigente en el Registro
Pesquero Artesanal;

b) Haber participado en las pescas de
investigacion autorizadas sobre la pesqueria segun corresponda a cada
region, lo que se acreditara mediante las listas de participantes que se
hubieren comunicado oportunamente al Servicio Nacional de Pesca, y

c) Haber declarado actividad pesquera en los
formularios de desembarque artesanal sobre dicho recurso en la
correspondiente pesca de investigacion.

Articulo 3°. Los armadores Yy pescadores
artesanales que, cumpliendo los requisitos sefialados, no hubieren sido
incorporados en la némina respectiva, podran interponer un recurso de
reclamacién ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el
plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de publicacion de la resolucion
gue establecio6 la nGmina.

El Ministerio resolvera las reclamaciones en el
plazo de 30 dias. La resolucion que resuelva las reclamaciones no sera
susceptible de recurso administrativo alguno, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 10 de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional sobre Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 4°. Vencido el plazo para resolver las
reclamaciones y dentro de los 60 dias siguientes, el Servicio Nacional de
Pesca debera modificar el Registro Pesquero Artesanal correspondiente a la
pesqueria merluza del sur en cada region, de acuerdo a la némina resultante
de la aplicacién del procedimiento previsto en la presente ley, quedando sin
efecto toda inscripcién anterior.".



Acordado en sesiones de 8 de octubre de 2003,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rios (Presidente),
Avila, Arancibia, Boeninger y Ruiz de Giorgio, y 14 del mismo mes, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Horvath (Presidente
accidental), Avila, Boeninger y Ruiz de Giorgio.

Sala de la Comision, a 21 de octubre de 2003.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA
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en las regiones décima y undécima.
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PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Establecer un procedimiento para regularizar la situacion
de los pescadores artesanales y de sus embarcaciones que habiendo
participado en el ordenamiento de la merluza del sur, no estan
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal.

ACUERDOS: Aprobar esta iniciativa en los términos propuestos por la
Comision.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados
esta estructurado en cuatro articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 10 de
septiembre de 2003.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de septiembre de 2003.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusién en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
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2. Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1991, y sus posteriores
modificaciones.

3. Ley N° 19.713, que establece como medida de administraciéon el
limite maximo de captura por armador a las principales pesquerias
industriales nacionales y la regularizaciébn del registro pesquero
artesanal.

4. Ley N° 19.849, que prorroga la vigencia de la ley N° 19.713,
establece un nuevo nivel de patente pesquera industrial e introduce
modificaciones a la Ley General de Pesca.

Valparaiso, 21 de octubre de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



	RESUMEN EJECUTIVO
	MARIO TAPIA GUERRERO

	Secretario de Comisiones

