INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.168, Ley
General de Telecomunicaciones.

BOLETIN N° 7.502-15

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el sefor
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que vuestra Comisidn conocio la
presente iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, el Subsecretario (S), sefior Jorge Molina;
la Jefa del Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones, sefiora Puppy
Rojas; el asesor del Subsecretario, sefior Andrés Rodriguez; y la Jefa de
Gabinete del Subsecretario, sefiora Daniela Gonzalez.

De la Secretaria General de la Presidencia, el
asesor, sefior Gonzalo Vargas.

Del Centro de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la abogado, sefiorita Macarena Lobos.

El asesor del Honorable Senador sefior Escalona,
don Jaime Romero.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
asesora, sefnorita Maria Soledad Larenas.

El proyecto de ley en informe fue analizado,
previamente, por la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,
acordo discutirlo en general y en particular a la vez.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Sustituir el articulo 28 A, del Titulo 1V, “Del Fondo
de Desarrollo de las Telecomunicaciones”, de la Ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones, con la finalidad de extender en forma indefinida el plazo
de vigencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, que vencié
el 11 de mayo de 2011, con el objetivo de promover el aumento de la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones en &reas rurales y urbanas
de bajos ingresos, y entregar a la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la Camara de Diputados, en forma semestral y de
manera detallada, la informacion del uso de los recursos que se le asignan
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico a este Fondo.

DISCUSION

Previo al conocimiento de las normas de
competencia de la Comision, el Subsecretario de Telecomunicaciones
(S), seiior Jorge Molina, resefio que el objeto de la iniciativa guarda
relacion con el desarrollo de iniciativas para el desarrollo de las
telecomunicaciones, a través de aportes financieros reembolsables, que
comenz6 a implementarse en nuestro pais a partir del afio 1982.
Posteriormente, mediante la ley N° 19.302, de 1994, se cred el Fondo de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, cuya aplicacion se extendid, entre
1998 y 2001, mediante la incorporacién de una glosa en las respectivas leyes
de presupuesto para el sector publico. A contar del antedicho ultimo afio, se
renové por otros diez la vigencia del Fondo, que vencid en mayo del
corriente.

Agregod que teniendo en cuenta la evolucion de la
telefonia fija a la banda ancha fija y mévil, asi como la buena evaluacién que
ha tenido el Fondo, el Ejecutivo ha resuelto presentar la iniciativa legal en
estudio, que propone establecer un periodo indefinido para la vigencia de
aqueél, con el fin de darle un caracter mas permanente en el tiempo que
permita proyectar a mayor plazo y de forma sistematica la accion del Estado
en el fomento de las telecomunicaciones. La evolucion, caracteristicas y
proyecciéon del fondo las explicé con la siguiente presentacion:
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El sefior Subsecretario (S) expresé que en las
zonas aisladas y de caracteristicas geograficas dificiles, no existe mayor
atractivo para la inversion privada, debido al alto costo de la tecnologia para
llegar hasta ellas y de la mantencion en operacion de los servicios, los que
tienen, asimismo, una baja demanda. Como ejemplo de lo sefalado, dio a
conocer que hay mas de 1,5 millones de personas que no tienen cobertura
de internet en el pais, objetivo que a su juicio es preciso abordar, siendo una
de las herramientas para ello los recursos de este Fondo.

El Honorable Senador seinor Frei consultd por
los costos de la iniciativa, pues si bien el informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda indica que no tiene
mayor gasto fiscal, de la exposicion ha quedado claro que el Fondo cuenta
con un importante aporte fiscal. El presupuesto del presente afio, de hecho,
le asigna $9.266 millones, de los cuales se ha devengado el 96%.

La Jefa de Gabinete del Subsecretario de
Telecomunicaciones, sefiora Daniela Gonzalez, explicoO que el devengo a
gue ha hecho referencia Su Seforia corresponde, en realidad, a una
proyeccion del gasto anual. A la fecha, la escasa ejecucion presupuestaria se
relaciona con un cambio sustantivo que ha operado en la gestién del Fondo,
pues para este afio se decidio hacer concursos con bases aprobadas por la
Contraloria General de la Republica, lo que ha significado un atraso en el
inicio de los proyectos. Sin embargo, la estimacion es que se ejecutara todo
el presupuesto asignado, para lo cual se necesita que el Fondo esté vigente,
cuestion que depende de la aprobacion del proyecto de ley que la Comision
de Hacienda esta conociendo.

El Honorable Senador sefior Escalona sefiald
gue, de acuerdo con lo expuesto, la cobertura del proyecto de ley se extiende a
todas las areas, entre ellas la educacion. En tal sentido, consultd por la
posibilidad de instalar banda ancha en colegios, habida consideracion que,
especialmente en regiones, ocurre que existiendo equipamiento computacional,
Nno poseen conexion a internet, quedando en la practica aislados y sin acceso al
conocimiento nacional e internacional. Asi acontece, por ejemplo, en colegios
de Calbuco y Hualaihué.

El sefor Subsecretario (S) expresé que la
iniciativa en estudio se hace cargo de la aludida realidad, proyectandose que,
a marzo de 2012, el 100% de los colegios del pais cuente con banda anchay
se encuentre conectado a internet. Precis6 que son mas de 11.000 los
colegios municipalizados y particulares subvencionados que se beneficiaran
con la posibilidad de acceder a las redes y servicios de telecomunicaciones,
lo que se inserta dentro del denominado Proyecto de Conectividad para la
Educacion, que cambia la modalidad actual por otra en la cual tanto los



recursos del Ministerio de Educacion como los del Ministerio Transportes y
Telecomunicaciones, se unen, con el objeto de centralizar la licitacion de los
servicios de banda ancha para los colegios. Esto, con miras a tener una
mayor capacidad de negociacion y mejores estandares técnicos,
estableciendo un administrador de banda ancha que controlard que se
cumplan los estandares, ya se trate de una solucién alambrica o inalambrica.

La aludida licitacién, culmind, ya se encuentra en
curso, requiriendose la aprobacion del proyecto en estudio para poder
efectuar la adjudicacion.

El Honorable Senador seiior Lagos hizo ver que
como el Fondo sdlo tenia vigencia legal hasta mayo de 2011, y que las
licitaciones se efectuaran una vez aprobado el proyecto en debate. Por lo
mismo, resulta I6gico que en la actualidad estén paralizadas las operaciones,
por lo que cabe preguntarse cuanto es exactamente lo ejecutado del
presupuesto aprobado para este afio. Consultd, ademas, si dentro de los
proyectos existe alguno destinado a las islas Juan Fernandez o Rapa Nui.

Los representantes del Ejecutivo presentes en la
sesion, precisaron que al 8 de junio del presente afio, se habia ejecutado un
1,32% del presupuesto asignado en la ley de presupuestos para el afio 2011.
Para lo que queda del afio, se ha proyectado gastar $1.172 millones en
proyectos de arrastre, $4.600 millones para conectividad en educacion, y
$2.686 millones para conectividad en la Region de Magallanes, a los que se
deben afadir los alrededor de $400 millones requeridos para gastos
operacionales del Fondo, basicamente para estudios de impacto y honorarios.
Todos estos gastos alcanzan, en suma, a cerca del 96% de los recursos
asignados.

Finalmente, dieron a conocer la disponibilidad del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para que, en la medida que
los recursos del Fondo lo permitan, ejecutar cualquier tipo de accién o proyecto
gue tenga como objeto la disminucion de la brecha digital, sea que esta se
deba a razones técnicas o economicas.

De conformidad con su competencia, de acuerdo
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, y en los articulos 27, inciso
cuarto, y 36, inciso quinto, del Reglamento del Senado, la Comision de
Hacienda se pronuncié acerca del contenido del articulo Unico del proyecto
en los términos en que fuera aprobado por la Comision de Transportes y



Telecomunicaciones, como corresponde de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 41 del antes citado Reglamento.

Articulo unico

Introduce, a través de sus dos literales, enmiendas
en la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones.

Letra a)

Este literal sustituye el articulo 28 A por otro que,
en su inciso primero, crea el Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, con el objetivo de promover el aumento de la cobertura
de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y urbanas de bajos
ingresos.

El inciso segundo, a su turno, establece que el
Fondo estara constituido por los aportes que se le asignen anualmente en la
ley de Presupuestos del Sector Publico, sin perjuicio de que pueda recibir
otros aportes.

Letra b)

Introduce un articulo 28 A bis, nuevo, que
prescribe que se deber& entregar en forma semestral la informacién del uso
de estos recursos, de manera detallada, a la Comisién de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados.

Puesto en votacion el articulo unico del
proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores Escalona,
Frei, y Lagos.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 14 de enero de 2011, sefala,
de modo textual, lo siguiente:

“Esta iniciativa tiene por objeto someter a
consideracion de la Honorable Camara de Diputados, el Proyecto de Ley que
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modifica el articulo 28° A del Titulo IV de la Ley N° 18.162 de 1982, “Fondo
de Desarrollo de las Telecomunicaciones”, en el sentido de extender la
vigencia de éste indefinidamente.

La aprobacion de esta modificacion a la Ley
General de Telecomunicaciones, no implica mayores gastos. No obstante lo
anterior, la extension de la vigencia indefinida de dicho Fondo conlleva la
asignacion de recursos a programas Yy actividades, los cuales deberan
ajustarse a los montos que se establezcan anualmente en la Ley de
Presupuestos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del
proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue despachado
por la Comisiébn de Transportes y Telecomunicaciones, cuyo texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones:

a) Sustituyese el articulo 28° A por el siguiente:

“Articulo 28° A.- Créase el Fondo de Desarrollo
de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, en adelante "el Fondo", con el objeto de promover el
aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en &reas
rurales y urbanas de bajos ingresos.

El Fondo estara constituido por los aportes que se
le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Publico, sin
perjuicio de que pueda recibir otros aportes.".

b) Introdicese el siguiente articulo 28 A bis,
nuevo:

“28 A bis.- Se debera entregar en forma semestral
la informacioén del uso de estos recursos, de manera detallada, a la Comision
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de Obras Publicas, Trasportes y Telecomunicaciones de la Camara de
Diputados.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de junio
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina y Ricardo Lagos Weber.

Sala de la Comision, a 15 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA LA LEY N° 18.168, LEY GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

BOLETIN N°: 7.502-15

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: sustituir el articulo 28 A del Titulo IV, "Del Fondo de Desarrollo
de las Telecomunicaciones”, de la Ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones, con la finalidad de extender en forma indefinida el
plazo de vigencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el
gue vencio el 11 de mayo de 2011, con el objetivo de promover el aumento
de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y
urbanas de bajos ingresos y entregar a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados, en forma
semestral y de manera detallada, la informacién del uso de los recursos
gque se le asignan anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico a este Fondo.

ACUERDOS: articulo unico, aprobado (unanimidad 3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo unico que, mediante dos literales, propone modificar
la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el sefor
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 78 votos a favor, no
hubo votos en contra ni abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 31 de mayo de 2011.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Titulo IV de la ley N° 18.168, General del
Telecomunicaciones, de 2 de octubre de 1982; 2.- Ley N° 19.302, de 10 de
marzo de 1994; 3.- Ley N° 19.724, de 11 de mayo de 2001, y 4.- Decreto
N° 353, de 2001.

Valparaiso, 15 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



