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HONORABLE SENADO:

La Comision de Transportes y Telecomunicaciones
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
mocion de los Honorables Diputados sefior Carlos Bianchi (A), sefiora Emilia
Nuyado y sefiores Felipe Camafio, Cosme Mellado, Jaime Mulet, y Jaime
Saez, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 127 del reglamento de la Corporacién, la Comision
discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, que resulté aprobada
por la unanimidad sus miembros, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Castro, Kusanovic, Van Rysselberghe y Walker. (5x0).

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO

Establecer la obligacion de las empresas de
transporte aéreo de entregar la identidad de los pasajeros en forma preventiva,
con la finalidad de detectar y detener a individuos peligrosos, para evitar la
evasion de la justicia y mejorar la cooperacion internacional.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17203-15

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: el Subsecretario de Transportes, sefior Jorge Daza; el
Coordinador Legislativo del Ministerio, sefior Felipe Gonzélez y el asesor
legislativo del Subsecretario, sefior Jaime Hip.

- De la Policia de Investigaciones de Chile (PDI):
el Jefe Nacional de Gestion Estratégica, Prefecto General sefior Erick
Menay; el Prefecto (Juridica), sefior Daniel Solis, y la Subprefecto, sefiora
Mabel Salazar.

- De la Direccibn General Aeronautica Civil
(DGACQC): el Fiscal (S), sefior Ignacio Camino.

- Del Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG):
el Director Nacional, sefior Luis Eduardo Thayer y el jefe de gabinete, sefior
Nicolas Torrealba.

- De la Fiscalia del Ministerio Publico: el abogado
coordinador de la Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la
Gestidn, sefior Rodrigo Honores.

- Otros:

Asistieron de la Biblioteca del Congreso Nacional
(BCN): la investigadora del Area de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia,
sefora Claudia Cuevas y el analista sefior Raimundo Roberts, y los asesores
del Honorable Senador sefior Bianchi, sefiora Natalia Navarro y sefior Sergio
Mancilla; del Honorable Senador sefior Kusanovic, sefiores Benjamin
Rodriguez y Sebastian Urrea; del Honorable Senador sefior Castro, sefioras
Teresita Fabres, Meggy Lopez y sefior Arturo Ledn; del Honorable Senador
sefior Van Rysselberghe, sefior Juan Paulo Morales; del Honorable Senador
sefior Walker, sefior Ignacio Ortega; de la Fundacion Jaime Guzman, sefior



Joaquin Garcia y de la Secretaria General de la Presidencia (Segpres), sefior
Carlos Ortega.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
ha tenido en consideracion la mocion de los Honorables Diputados sefior
Carlos Bianchi (A), sefiora Emilia Nuyado y sefiores Felipe Camafio, Cosme
Mellado, Jaime Mulet, y Jaime Saez.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

1.- Obligacion de las empresas de transporte aéreo
de pasajeros de entregar la nébmina de pasajeros finalizado el embarque.

2.- Fortalecer los controles del movimiento de
personas en el territorio nacional.

3.- Establecer mediante un reglamento los formatos
en que debera entregarse esa informacion para su adecuado tratamiento.

DISCUSION EN GENERAL*
A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

Exposicion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

El coordinador legislativo del Ministerio, seior

Felipe Gonzalez, sefial6 que, el proyecto, incorpora un articulo 90 ter al
Cddigo Aeronautico, el cual en su inciso primero obliga a las empresas de

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comisién dedico al

estudio del proyecto:
03-09-2025. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-

transportes-y-telecomunicaciones/2025-09-02/144841.html
10-09-2025. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-

transportes-y-telecomunicaciones/2025-09-02/144841.html
05-11-2025. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-

transportes-y-telecomunicaciones/2025-11-04/144555.html
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transporte aéreo de pasajeros a entregar la nébmina de pasajeros a la Policia de
Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile y el Ministerio Publico una vez
finalizado el embarque.

Manifestd que, la iniciativa legal se refiere a la
informacion anticipada de pasajeros (API), al registro del nombre de pasajeros
(PNR) y otros documentos que, segun lo dispuesto en el articulo 90 del Cddigo
Aeronautico, deben portar las aeronaves.

Luego, en su inciso segundo, se establece la
exigencia de entrega de informacion de manera preventiva. A su vez, regula la
misma obligacion, pero a requerimiento de esas instituciones. También se
incluye al Ministerio Puablico, a la Policia de Investigaciones, a Carabineros de
Chile y al Ministerio de Seguridad Publica, en este Ultimo caso, para entregar
informacion relativa a la identificacion, lugar de embarque vy, destino de los
pasajeros que hubieran sido transportados, que se transportaran en el futuro,
considerando incluso los pasajes ya adquiridos.

Seguidamente, manifestd que este proyecto
pretende fortalecer las herramientas de persecucion del delito de manera
coordinada entre distintas instituciones del Estado, a la vez que robustece las
facultades de las policias en el control migratorio. En caso de una orden de
detencion vigente, el proyecto amplia las entidades a las cuales debe
entregarse esa informacién de manera preventiva.

Precisé que, la ley N° 21.325 dispone que la
informacion debe entregarse de manera preventiva Unicamente a la Policia de
Investigaciones, este proyecto incluye también a Carabineros de Chile y al
Ministerio Publico. Asimismo, recordd que el articulo 90 bis del Cddigo
Aeronautico, sefiala que a estas dos Ultimas instituciones la informacion debia
entregarseles solo a requerimiento.

Por lo tanto, plante6 que este proyecto potencia la
facultad y la informacion disponible para dichas entidades e incluye al Ministerio
de Seguridad Publica en caso de un requerimiento, considerando posibles
querellas criminales en las cuales dicha entidad pudiera intervenir.

Asimismo, se incorporan otros documentos de la
aeronave, como la bitacora, lo cual, segun lo expresado por la Policia de
Investigaciones es relevante para el seguimiento y la profundidad de las
investigaciones.

En resumen, la iniciativa pone a disposicion de esas
entidades la informacién, para que, dentro de sus competencias, emitan alertas
y realicen todas las diligencias que la Constitucion Politica de la Republica y la
ley les permitan.
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El Ejecutivo otorgé suma urgencia para el despacho
de esta iniciativa legal porque constituye un avance en la materia regulada,
coherente con otras medidas impulsadas.

Finalmente, anuncié que, en la etapa de discusion
en particular, el Ejecutivo estara disponible para presentar las indicaciones
necesarias, tanto respecto de la plataforma como de los reglamentos
aplicables.

El Honorable Senador sefior Walker recalcé que,
la iniciativa en estudio, cumple un rol preventivo, que permitira a Carabineros
de Chile, a la Policia de Investigaciones y al Ministerio Publico adoptar las
providencias pertinentes en caso, por ejemplo, de ordenes judiciales
pendientes de ejecucion.

Destac6 que, la libertad de circulacion es una
garantia constitucional, sin embargo, el proyecto permitira analizar si personas
afectadas por medidas cautelares o por condenas, estan tratando de
desplazarse por el territorio nacional. Esto es particularmente pertinente por la
influencia que ha tenido el narcotréafico y el crimen organizado en el pais.

El Honorable Senador sefior Bianchi reiter6 que,
la aprobacion de este proyecto permitird enfrentar el mal uso que se ha
detectado con el endoso de pasajes aéreos.

Agregd que la mayoria de las indicaciones que
requiere este proyecto deberan ser de iniciativa del Ejecutivo, especialmente,
en lo que dice relacion con la plataforma mencionada y el reglamento.

Finalmente, destacé la importancia de considerar a
todos los entes involucrados, porque una de las falencias del sistema actual es
la inexistencia de un sistema integrado y sugiri6 conocer la opinion del
Ministerio de Seguridad Publica y de otras instituciones relacionadas a esta
materia.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comisién con
ocasion de ellas.

Presentacion de la Policia de Investigaciones de Chile

El Jefe Nacional de Gestion Estratégica de la
Policia de Investigaciones de Chile, Prefecto General sefior Erick
Menay, sefialé que, la idea matriz del proyecto de ley en estudio, es
necesaria para maximizar las labores de control, de investigacion, promover
una mayor eficacia en materia de seguridad nacional respecto al flujo y al
movimiento de personas en el territorio nacional.



Manifestd que, maximizar el control constituye una
medida eficiente para enfrentar las nuevas dindmicas criminales,
principalmente aquellas relacionadas con el crimen organizado. Lo anterior,
para poder determinar los movimientos, la trazabilidad y asi ubicar a sujetos
de interés, producto de algunos procesos investigativos.

El proceso investigativo moderno precisa de un
analisis criminal previo. Contar con data, para poder hacer esos analisis,
fortalecera los mecanismos de la Policia de Investigaciones de Chile.

En otro orden de ideas, consideré fundamental
operativizar la informacién, en caso de que se produzca algun evento que
pudiese afectar la seguridad.

Precis6 que la aplicacion de la ley N° 21.734,
implica situar a la Policia de Investigaciones de Chile en al menos 16
aeropuertos, con la finalidad de controlar los vuelos nacionales con un
sistema de control automatizado biométrico.

Manifest6 que, resulta relevante que, las
empresas de transporte aéreo estén obligadas a presentar la informacién
sobre los pasajeros. Dado el flujo de pasajeros, es necesario definir el tipo de
informacion a solicitar y el formato que se utilizar4, debera entregarse en
formatos que faciliten hacer un tratamiento y analisis de grandes volumenes
(big data), con elementos tecnoldgicos que permitan definir de manera casi
instantanea esos andlisis y la determinacién de los perfiles de riesgo.
Asimismo, recalc6 que, se debe estandarizar la tecnologia a utilizar.

En relacion a esta materia, consideré pertinente, la
dictacion de un reglamento que regule lo descrito precedentemente y que,
pueda asegurar que el flujo de la informacion y el trabajo de manera
coordinada alcance los fines que promueve la presente iniciativa.

El Honorable Senador seior Bianchi expreso
que, el endoso o transferencia del pasaje de transporte aéreo, del titular a un
tercero, ha provocado que, en ciertos casos el crimen organizado ha hecho
mal uso de las prerrogativas que confiere la ley N° 21.392.

Respecto al proyecto de ley en estudio, indico que,
resulta absolutamente necesario contar con la informacion sobre los
pasajeros. Afiadié que, se debe evaluar el establecimiento de una sancién en
caso que las empresas de transporte aéreo no cumplan con lo dispuesto por
la legislacion.

Finalmente, sefal6é que, por razones de seguridad,
se debe efectuar un control preventivo, aunque signifique que las personas
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cedan en el a&mbito de su libertad.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Kusanovic, manifestd su preocupacion por la rapidez en el
procesamiento de los datos y en la fiscalizacién. Asimismo, estimé necesario
centralizar dicha informacién.

El Honorable Senador sefor Walker aseverd
gue es importante hacer un control preventivo de los pasajeros que, obliga a
Carabineros de Chile, a la Policia de Investigaciones y al Ministerio Publico,
a entregar la informacioén respectiva una vez que finaliza el embarque.

Consideré que, debe analizarse la informacién
recibida, toda vez que el Ministerio Publico desarrolla una labor investigativa,
no preventiva. Dado lo anterior, observd que, la presente iniciativa no
debiese incrementar la carga laboral de la Fiscalia, puesto que, los recursos
de ésta, son limitados.

El Jefe Nacional de Gestion Estratégica de la
Policia de Investigaciones de Chile, Prefecto General seiior Erick
Menay, agreg6 que la entrega de la informacién y el cruce de la misma es
relevante, sobre todo por las 6rdenes de detencidén, de arresto e incluso
alertas a la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Recordd que, en la ley N° 21.325, en su articulo
100, establece la obligatoriedad de las empresas de transporte internacional

y nacional de pasajeros, de entregar un listado de tripulantes y pasajeros. En
la actualidad, se esta trabajando en la confeccion del reglamento relacionado
con dicha disposicion.

Concluy6 sefialando que, el espiritu de la iniciativa
legal es valorable, sin embargo, constaté que, en caso de incumplimiento,
debe asociarse a una sancién determinada.

El Honorable Senador sefior Bianchi recalcé
que, debe crearse un sistema integrado que contenga toda la informacién
necesaria relacionada con los pasajeros del transporte aéreo, y que cada
organismo comprendido en el articulo 90 ter propuesto, deba cumplir la labor
gue le corresponde de acuerdo a sus atribuciones constitucionales y legales.

Presentacion del Ministerio Publico

El abogado coordinador del area de estudios de
la Divisién de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de
la Fiscalia Nacional sefior Rodrigo Honores, sefial6 que, el proyecto de ley
en discusion, obliga a las empresas de transporte aéreo a entregar
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determinada informacion al Ministerio Publico y a las policias. Particularmente,
se trata de los datos contenidos en los sistemas establecidos por el decreto N°
1 que modifica decreto N° 232, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, que aprueba el reglamento de facilitacion del transporte
aéreo internacional:

1.- Informacién Anticipada de Pasajeros (API):
sistema de comunicacion electronica mediante el cual el explotador de
aeronaves captura los datos biograficos, detalles del vuelo del pasajero,
miembros de la tripulacion y los transmite a la Subsecretaria del Interior, antes
o después de la salida del vuelo.

2.- Registro de nombre de los pasajeros (PNR):
sistema de comunicacién electrénica por el cual el explotador de aeronaves
captura los datos proporcionados por el pasajero al sistema de control de
reservas y registro de vuelo, y los transmite a la Subsecretaria del Interior, en
conjunto con los datos (API), antes o después de la salida del vuelo.

Seguidamente, sostuvo que, ademas, se debera
entregar la documentacion a que hace referencia el articulo 90, (certificado de
matricula, certificado de aeronavegabilidad, licencias y habilitaciones de la
tripulacion, bitacora, listado de pasajeros y documentos relativos a la
aeronave), segun sea el caso.

Precis6 que, conforme a la legislacion vigente, para
un adecuado ejercicio de la direccion de la investigacion y de las diligencias
investigativas que se consideraren conducentes al esclarecimiento de los
hechos por parte de los fiscales, los servicios de transporte aéreo deberan,
durante el recorrido que presten y dentro del plazo de cinco afos, poner a
disposicion del Ministerio Publico y las policias que colaboren con la
investigacion, el listado de pasajeros a que se refiere el articulo 90 del Cédigo
Aeronautico.

Del texto, se desprende que su hipétesis de
aplicacion empieza cuando se ha iniciado el recorrido del vuelo. En ese
sentido, aun cuando, en los hechos las aerolineas cuentan con la informacion
del listado de pasajeros, incluso antes del inicio del recorrido, la norma no
considera la obligatoriedad de su entrega, sino que, como se sefiald, esta
obligacion surge iniciado el recorrido.

En este contexto, sefialé que, dicho fundamento del
proyecto se considera uno de sus principales aspectos positivos, dado que
elimina las dudas y posibles lagunas interpretativas respecto del alcance del
articulo 90 bis del Cédigo Aeronautico, facilitando la entrega de informacion por
parte de las aerolineas.

Lo relevante, sobre todo en materia de andlisis
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criminal, es que el Ministerio Publico lo considera una herramienta de gran
utilidad para la persecucion penal. En efecto, si bien la mencionada institucién
no tiene facultades preventivas, contar con informacion completa y actualizada
facilita el ejercicio de sus atribuciones, sobre todo porque permite realizar
analisis y cruces de informacién, confeccion de redes criminales, perfilamientos
y la adecuada ejecucioén de diligencias de investigacion.

En tal escenario, consider6 que, el proyecto es
valorable por cuanto facilitaria la persecucion penal de aquellos imputados o
condenados con 6rdenes pendientes 0 que pretenden evadir el cumplimiento
de sus condenas, ambitos que han resultado ser claves durante los ultimos
afios y respecto de los cuales el Ministerio Publico, en coordinacion con otras
instituciones, ha procurado generar estrategias para su rapida aprehension y
puesta a disposicién de los tribunales de justicia.

Posteriormente, expres6 que, resulta necesario
considerar algunas cuestiones de indole operativa que permitiran el adecuado
y oportuno uso de la informacion:

1.- En virtud de las recientes modificaciones a la ley
N° 19.628, se genera un estatuto ad hoc a la persecucion penal, por lo tanto, es
necesario que en el proyecto se establezca que el Ministerio Publico y las
policias, podran acceder, requerir, utilizar y, en general, realizar cualquier
tratamiento de esta informacién sin otras limitaciones que las propias referidas
a sus ambitos de competencia.

2.- Es importante que el acceso a la informacion se
materialice a través de una plataforma interconectada, en linea y a la cual
puedan acceder a consultar la informacién los organismos mencionados en el
proyecto de ley. De este modo, pudiera ser (til que se otorgue acceso al
Ministerio Publico y a las policias a la plataforma a la cual las aerolineas
entregan informaciéon APly PNR a la Subsecretaria del Interior.

3.- Del texto del proyecto, se desprende que cada
aerolinea debera enviar la informacioén de manera separada a cada una de las
instituciones, lo cual pudiera generar problemas operativos, de consistencia y
eficiencia. En ese sentido, sugirié6 que el proyecto disponga la creacion de una
plataforma Unica de informaciéon para los pasajeros, o hacer uso de la que
exista actualmente para dar cumplimiento al decreto supremo N° 232 del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en la cual las aerolineas
carguen la informacion a la cual pudieran acceder el Ministerio Publico y las
policias.

4.- Establecer mediante un reglamento la regulacion
de los dmbitos sefialados con el propésito de lograr un cumplimiento efectivo
del espiritu del proyecto.
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Por ultimo, indicé que el Ministerio Pablico valora
positivamente el proyecto de ley, observando como relevante que se puedan
establecer mecanismos de intercambio de informacion adecuados destinados a
un uso eficiente de la informacion que se comparte por las aerolineas,
estimandose como necesario que esta iniciativa cuente con un reglamento que
permita aplicar su contenido, para que la informacién pueda ser utilizada
adecuadamente por los organismos a que se refiere.

El Honorable Senador sefior Walker asevero que,
el Ministerio Pablico cumple un rol investigativo, mientras que el rol preventivo
le corresponde a Carabineros de Chile y a la Policia de Investigaciones.

Destacé lo expuesto, en relacion a que se debe
avanzar en una plataforma informatica a que puedan acceder las tres
instituciones de manera rapida y expedita, ocupando la tecnologia para dicha
informacion.

Concluyé sefialando que la duda relativa a la
capacidad que tendria el Ministerio Publico de procesar tanta informacion, con
la opcion de la plataforma comun, quedaria resuelta. La iniciativa en estudio, no
contempla dicha opcion, sin embargo, la dictacibn de un reglamento es
imprescindible.

Presentacion de la Direccion General de Aeronautica Civil

El Fiscal (S), sefior Ignacio Camino, sefial6é que,
el articulo 100 de la ley N° 21.325, trata sobre la misma obligacion, pero no
solo para el transporte aéreo, sino también para el transporte maritimo y
terrestre. Al respecto, informé que se ha trabajado sectorialmente en el
reglamento al que se hace mencion en el inciso final del mencionado articulo.

Para la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC), el manifiesto de pasajeros tiene una importancia distinta, dado que
su necesidad esta asociada a lo dispuesto en el articulo 81, numero 8, del
Cadigo Civil, relativo a la declaracion de muerte presunta frente a catastrofes
0 siniestros de aviacion, en que la DGAC debe ser oida. Aclar6 que, la
DGAC no tiene funciones policiales ni de naturaleza similar.

Asimismo, plante6, a modo de observacion
adicional, que el articulo 90 del CdAdigo Aeronautico, de origen bastante
antiguo, se refiere a los documentos que debe portar la aeronave,
entendiéndose que se trata de formato en papel.

Frente a un siniestro, la bithcora del avion puede
perderse. Por lo tanto, sostuvo que seria ideal incorporar en la legislacion la
obligacion de contar con esa documentacion en formatos digitales, a los


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30287&idParte=8639226
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549&idParte=10221381

11

cuales la DGAC pudiera tener acceso absoluto e ilimitado. Concluyo
sefialando que queda pendiente definir la forma que se implementara esa
medida, subrayando que se trata de un gran vacio.

Presentacion del Servicio Nacional de Migraciones

El Director Nacional del Servicio, seior Luis
Eduardo Thayer, sefialé que la iniciativa legal en estudio, propone fortalecer
las capacidades del Estado desde el punto de vista migratorio para mejorar
la gestion y el control en esa materia.

Expresé que, si bien el proyecto trasciende al
control migratorio, porque dice relacion con pasajeros nacionales y
extranjeros, para efectos de dicho control, constituye una contribucién
importante, puesto que obliga a contar previamente con la informacion de los
pasajeros que van a embarcar en un vuelo nacional, entregando los
antecedentes a la policia, que es la autoridad controladora en materia
migratoria.

Agregd que ello permitiria, detectar a personas
que, eventualmente, tuvieran una orden de expulsién vigente y que
estuvieran embarcando, posibilitando materializar esa expulsion.

Manifestd que, existe una norma similar en la ley
N° 21.325, que establece la obligacion de las lineas aéreas de informar la
lista de pasajeros de vuelos internacionales y también de desplazamientos
internos, por lo que debe analizarse la forma de compatibilizar ambas
disposiciones.

Afadié que, esta modificacibn complementara y
fortalecera otras modificaciones normativas que el Ejecutivo ha presentado
en materia de control de la movilidad de personas extranjeras. En particular,
menciond el proyecto de ley miscelaneo, que fue aprobado, en primer tramite
constitucional, en la Cémara de Diputados, que contiene diversas
modificaciones que buscan establecer sanciones respecto de los
desplazamientos de personas en situacion irregular, por ejemplo, desde la
frontera o desde la zona fronteriza al interior del pais, estableciendo multas y
penas en caso de existir algun tipo de lucro con dicha préctica.

Finalmente, sefiald que, en términos generales,
esta propuesta, desde el punto de vista del control migratorio, puede
fortalecer las capacidades de las policias y avanzar de manera significativa
en uno de los desafios més importantes en el ambito del control migratorio, el
acopio de informacién.

El Prefecto de la Policia de Investigaciones,


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
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seflior Daniel Solis, explico que, el momento idéneo para obtener la
informacion de los pasajeros es en la llegada a los mostradores de las lineas
aéreas, pasan por el control y luego, al embarque.

La informacibn mas real es la de aquellos
pasajeros que han pasado por todos esos controles y estan en el avién,
puesto que en ese momento se sabe con certeza que esa persona viajara en
un vuelo determinado. Indic6 que, conforme a la norma, la linea aérea tiene
la obligacion de entregarle en ese momento a las policias la informacion de
sus pasajeros, que debe llegar automaticamente a un sistema informatico
capaz de cruzar esa informacién con todas las bases de datos existentes.

Afadié que, el proceso debe realizarse utilizando
la tecnologia, dado que en Chile transitan diariamente alrededor de 50.000
pasajeros, trafico que hace imposible verificar caso a caso. Agrego que, la
informacion recopilada debera pasar por el sistema informatico y generar las
alertas correspondientes, de manera que, en el lugar de llegada, el personal
policial pueda esperar a la persona en contra de la cual existe un
requerimiento judicial, hubiera violado una medida cautelar de prohibicion de
desplazamiento, o cuente con una orden de expulsion migratoria.

Manifest6 que ese procedimiento se aplica en
otros paises, donde la alerta se genera en el lugar de origen al momento del
embarque, y el procedimiento policial se ejecuta en el lugar de destino.
Recalcé que, para ello, es imprescindible que el flujo de informacion se
canalice en un sistema informatico, con un lenguaje comuin que permita la
lectura uniforme de las bases de datos de Carabineros, el Ministerio Publico
y la Direccion General de Aeronautica Civil.

Destac6 que es importante que el reglamento
regule el proceso, estableciendo la forma de operar.

El Honorable Senador sefor Bianchi recalco
gue, en las regiones y en las zonas extremas, los delincuentes se desplazan
en avion.

Advirti6 que mientras las policias estan
desplegadas en las zonas criticas, como Santiago, Valparaiso y las
principales ciudades, los delincuentes comienzan a movilizarse hacia
ciudades méas pequefias y regiones fronterizas. Destac6 que resulta
necesario contar con mecanismos de prevencion para evitar la llegada de
delincuentes a estas zonas.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Kusanovic, reiter6 su preocupacién respecto al
procesamiento de la informacién. Sefiald6 que actualmente, la lista de
pasajeros de los barcos queda registrada pero no se analiza, por lo que debe
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establecerse la obligacion de que toda la informacion pase por un proceso
centralizado.

C.- Votacidn en general y en particular

- En votacién el proyecto de ley, fue aprobado
en general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Bianchi, Castro, Kusanovic,
Van Rysselberghe y Walker.

La Comisién abrié un plazo interno para presentar
indicaciones hasta el lunes 20 de octubre del presente.

Durante dicho plazo no se presentaron indicaciones
y la Comision acordd en sesion de fecha 5 de noviembre, darlo por aprobado
en general y particular, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 120 del
reglamento del Senado en los mismos términos que lo despaché la Camara de
Diputados.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados, y que la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones propone aprobar en general y
en particular:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Incorporase en el Caodigo
Aeronautico, el siguiente articulo 90 ter:

“Articulo 90 ter.- Las empresas de transporte aéreo
de pasajeros que operen en el territorio nacional, estaran obligadas a presentar
a la Policia de Investigaciones de Chile, a Carabineros de Chile y al Ministerio
Publico, una vez finalizado el embarqgue, la informacion anticipada de pasajeros
o API (Advance Passenger Information), el registro de nombres de pasajeros o
PNR (Passenger Name Record) y los documentos sefialados en el articulo 90,
segun fuera el caso.

Sin perjuicio de la referida obligacion, los
transportadores aéreos de pasajeros estaran siempre obligados a informar, a
requerimiento del Ministerio Publico, de las policias o del Ministerio de
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Seguridad Publica, sobre la identificacion, lugar de embarque y destino de cada
uno de los pasajeros que transporta, transportara o haya transportado.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 10
de septiembre de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Alejandro Kusanovic (Presidente), sefiores Karim Bianchi, Juan Luis Castro,
Enrique Van Rysselberghe y Matias Walker y 5 de noviembre de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores seiior Alejandro Kusanovic
(Presidente), sefiores Karim Bianchi, Juan Luis Castro y Matias Walker.

Sala de IafComisién, a 1/2{ de(noviembre de 2025.

[ |
7 h | 4
v / 1
/ /

Cuasus S CL_\_\_G::_ Y

ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO
AERONAUTICO PARA EXIGIR A LAS EMPRESAS AEREAS LA ENTREGA
DE INFORMACION SOBRE SUS PASAJEROS A LAS AUTORIDADES QUE
INDICA. (BOLETIN N° 17.203-15).

V.

VL.

Vi

VIl

IX

XL

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer la obligacion de las empresas de transporte aéreo de
entregar la identidad de los pasajeros en forma preventiva, con la
finalidad de detectar y detener a individuos peligrosos, para prevenir la
evasion de la justicia y mejorar la cooperacion internacional.
ACUERDOS: aprobado en general y particular por unanimidad (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de Honorables
Diputados sefior Carlos Bianchi (A), sefiora Emilia Nuyado y sefiores
Felipe Camario, Cosme Mellado, Jaime Mulet, y Jaime Saez.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 133 votos a
favor y 4 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de agosto de 2025.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Cabdigo Aeronautico.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30287

Valparaiso, a 10 de noviembre de 2025.

Cuasun S CL“‘_QF__‘_ )

ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria de la Comision
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