INFORME DE LA COMISION DE DEPORTES Y RECREACION RECAIDO EN EL
PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°19.327, EN LO TOCANTE A SU
AMBITO DE APLICACION Y AL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN
SANCIONATORIO EFECTIVO, Y LA LEY N°20.502, EN MATERIA DE
FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO

BOLETIN N° 9566-29-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Deportes y Recreacion viene en informar el
proyecto de ley de la referencia, de origen en mensaje, en primer tramite
constitucional, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia con
fecha 18 de noviembre, calificandola de “suma”.

Con motivo del tratamiento de este proyecto de ley, la
comision recibié a las siguientes autoridades, funcionarios y particulares: ministro
de Transporte y Telecomunicaciones, sefior Andrés Gomez-Lobo; subsecretario
de Prevencion del Delito, sefior Antonio Frey; jefe del Plan Estadio Seguro, sefior
José Roa; asesor juridico del ministerio del Interior, sefior Rodrigo Gonzalez; fiscal
nacional, sefior Sabas Chahuén; intendente de la Regidon Metropolitana, sefior
Claudio Orrego; alcalde de Independencia, sefior Gonzalo Duran; asesor juridico
de la gobernacién de Valparaiso, sefior Felipe Clark; presidente de la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional (ANFP), sefior Sergio Jadue; presidente del
Sindicato de Futbolistas Profesionales (SIFUP), sefior Carlos Soto, y asesor
juridico de esa entidad, sefior Jorge Morales; presidente del Circulo de Periodistas
Deportivos, sefior José Luis Fernandez; gerente general y gerenta comercial de
Blanco y Negro, sefior Alejandro Paul y sefiora Paulina Aglero, respectivamente;
gerente general y abogado de Azul-Azul, sefiores Cristian Aubert y José Joaquin
Lazo, respectivamente; presidente y gerente general del club deportivo
Universidad Catdlica, sefiores Luis Larrain y Juan Pablo Parejas, respectivamente;
vicepresidente de Deportes Iquique, sefior Juan Carlos Silva; concejal de la
municipalidad de La Cisterna, sefior Orlando Morales; presidente de la Comision
de Arbitros de Chile, sefior Pablo Pozo; ex intendenta de la region Metropolitana,
sefiora Cecilia Pérez; y ex jefe del Plan Estadio Seguro, sefior Cristian Barra.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1) Las ideas matrices o fundamentales del proyecto
son las siguientes:

-Extender el ambito de aplicacion de la ley N°19.327,
conocida como Ley sobre Violencia en los Estadios, a todos los hechos
conexos al fatbol profesional, tales como Ilos entrenamientos,
desplazamientos y venta de entradas.



-Crear un registro de la mencionada ley, de cargo de la
Subsecretaria de Prevenciéon del Delito, que ha de contener una base de
datos de las organizaciones deportivas de futbol profesional, de los
organizadores de espectaculos de este tipo, etc.

-Establecer un régimen sancionatorio efectivo en
contra de las entidades arriba mencionadas, en caso de incumplimiento de
las obligaciones que seiala la ley, encomendandose a los intendentes la
aplicaciéon de las sanciones, que son susceptibles de reclamacién ante la
Corte de Apelaciones respectiva. Por otra parte, se encomienda a los
juzgados de policia local el conocimiento de las infracciones a la ley
cometidas por los asistentes a espectaculos de futbol profesional.

2) Normas de caracter organico constitucional o de
quérum calificado.

Los nuevos articulos 26 y 27 de la ley N°19.327,
incorporados por el numeral 20 del articulo 1° del proyecto de ley, son de
rango organico constitucional, al tenor del articulo 77 de la Carta
Fundamental, pues inciden en la competencia de las Cortes de Apelaciones y de
los juzgados de policia local.

3) Tramite ante la Corte Suprema

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77 de la
Constitucién Politica, con fecha 22 de septiembre de 2014 se expidiod el oficio
N°11.473, mediante el cual se consulté la opinion de la Excma. Corte Suprema
acerca del proyecto de ley.

Mediante oficio N°97, del 6 de octubre de 2014, y del que
se dio cuenta en sesidon de Sala del dia 8 del referido mes, el Presidente de la
Excma. Corte Suprema dio respuesta a dicha solicitud.

4) Tramite de Hacienda.

El articulo 3° debe ser conocido por la Comision de
Hacienda; como también, por su estrecha relacién con esa disposicion, el nuevo
articulo 30 que se incorpora en la ley N°19.327, en virtud del numeral 20 del
articulo 1° del proyecto.

5) Aprobacion general.

El proyecto fue aprobado, en general, por asentimiento
uhanime. Participaron en la votacién los diputados sefiores Pedro Browne,
Romilio Gutiérrez, Celso Morales, Juan Morano, Jaime Pilowsky (Presidente),
Alberto Robles y Marcelo Schilling.

6) Se designdé Diputado Informante al seior JAIME
PILOWSKY.



Il.- ANTECEDENTES GENERALES

1.- Fundamentos y sintesis del contenido del mensaje

i) Fundamentos del proyecto de ley

Al decir del mensaje, se hace imprescindible perfeccionar la
ley N° 19.327, que fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia
en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional,
conocida como “Ley de violencia en los estadios”.

En efecto, se han constatado, y son hechos publicos y
notorios, los multiples eventos de violencia ocurridos al interior o en las cercanias
de los recintos deportivos, 0 que se cometen con ocasion de estos espectaculos,
lo que plantea la necesidad de ajustar la ley para que pueda cumplir su objetivo
principal, cual es otorgar condiciones basicas de seguridad y bienestar a todos
guienes asisten a encuentros de fatbol profesional.

A este respecto, es pertinente recordar que la ley en
referencia establecid un conjunto de obligaciones para los administradores de
recintos deportivos y para los clubes organizadores de espectaculos de futbol
profesional, aunque, paradojalmente, contemplé un nimero limitado de sanciones
para perseguir el incumplimiento de aquellas. Ello se ha traducido en que el no
acatamiento de esas sanciones carece de una sancién efectiva.

Adicionalmente, la ley tipificO una serie de comportamientos
prohibidos para los asistentes o espectadores, los que, tratandose de faltas,
tienen una baja tasa de sancién efectiva, aspecto que también debe ser revisado.
Como contrapartida, existe un vacio legal en cuanto al estatuto de derechos del
publico. Se trata, en sintesis, de garantizar el derecho de este de gozar en
condiciones de seguridad del espectaculo.

En relacion con lo anterior, se constata que la autoridad
administrativa y, en particular, el intendente, no cuenta con las suficientes
atribuciones para imponer obligaciones que tiendan a la realizacion segura del
evento deportivo.

Por otra parte, se pone de relieve que en la actualidad la ley
no puede aplicarse a una serie de conductas y hechos conexos que tienen lugar
fuera de los recintos deportivos, como los entrenamientos, los Illamados
“banderazos”, las manifestaciones de los hinchas, etc., que se originan o estan
motivados en el espectidculo de futbol profesional. En razon de esta clara
vinculacion, se justifica extender el ambito de aplicacion de la ley a tales
situaciones.

Finalmente, el mensaje efectla un reconocimiento expreso a
la labor de parlamentarios de distintas bancadas, a lo largo de varios periodos
legislativos, tendiente a mejorar el bienestar y la seguridad de las personas que
concurren a los espectaculos de fatbol profesional, o que se tradujo en diversas



mociones, cuyas propuestas fueron recogidas de alguna manera en el presente
proyecto de ley.

En este sentido, cabe citar -por via de ejemplo- el proyecto
patrocinado por la diputada sefiora Turres y por los diputados sefiores Browne,
Espinoza, Farias, Jiménez, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker,
gue busca extender el ambito de aplicacion de la ley N° 19.327 a los
entrenamientos de los equipos de futbol profesional (boletin N° 9325-29).

A lo anterior se suma el proyecto de ley ingresado a tramite
legislativo en 2013 por la diputada sefiora Sabat, por los diputados sefiores
Espinoza, Jiménez, Morales, Torres y Walker, y por el ex diputado sefior Rojas,
gue amplia el ambito de aplicacion de la ley N° 19.327, tipificando los delitos de
lesiones y amenazas en contra de las personas que indica (boletin N°9058-29).

i) Sintesis del contenido del proyecto

Las materias de que trata la iniciativa legal del Ejecutivo
pueden resumirse de la siguiente manera:

-Se extiende el ambito de aplicacion de la ley N°19.327 a
todo tipo de hechos y circunstancias conexas a la actividad del futbol profesional,
tales como entrenamientos, desplazamientos, venta de entradas, que tengan
como motivo u origen principal los espectaculos de futbol profesional.

-Se dispone la creacion de un registro de la mencionada ley,
a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que ha de contener una base de datos de las organizaciones
deportivas de futbol profesional, de los organizadores de espectaculos de este tipo
y demas informacion que se detalla.

-Se consagran diversos derechos en beneficio de los
asistentes a espectaculos de fatbol profesional, como el de participar del
espectaculo, conocer las condiciones de ingreso al recinto deportivo, contar con
informacion oportuna sobre las condiciones basicas de seguridad en el
espectaculo, etc.

-Se establece un sistema sancionatorio efectivo, consistente
en multas, en contra de los organizadores de los espectaculos de futbol
profesional, las organizaciones deportivas, los administradores de recintos
deportivos, o los dirigentes de los clubes y asociaciones de futbol profesional,
segun el caso, en lo que se refiere a la responsabilidad por la seguridad y el
bienestar de los espectadores en los espectaculos de fatbol profesional que ellos
organizan. En concordancia con ello, se fijan las obligaciones que deben cumplir.

-Se otorgan nuevas facultades a los intendentes, para exigir
a los organizadores el cumplimiento de medidas adicionales de seguridad, asi
como para determinar por sectores el aforo maximo en cada espectéculo, exigir la
reprogramacion del evento deportivo, etc.



-Se establece que las circunstancias agravantes
contempladas en la ley N°19.327 produciran el efecto de elevar al triple las penas
pecuniarias impuestas.

-Se encomienda al intendente respectivo el conocimiento y
la aplicacién de sanciones, cuando corresponda, por las infracciones cometidas
por los organizadores de espectaculos de futbol profesional, los administradores
de recintos deportivos y demas entidades que se especifican, conforme a la ley
N°19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los oOrganos de la administracion del Estado. De sus
resoluciones, en todo caso, podra reclamarse ante la Corte de Apelaciones
respectiva.

-Se tipifican y sancionan las conductas constitutivas de
infracciones (es decir, no constitutivas de delito) por parte de los espectadores o
asistentes a espectaculos de futbol profesional, entregandose el conocimiento de
aguellas a los juzgados de policia local.

-Se consagra la obligacion de Carabineros de Chile de
supervigilar el cumplimiento de la ley N°19.327, facultdndosele para iniciar los
procedimientos administrativos o judiciales contemplados en ella.

-Se crea un mecanismo de comunicacion de las sentencias
judiciales o resoluciones administrativas, segun corresponda, para efectos de
aplicar la prohibicion de asistir a espectaculos de fatbol profesional y las demas
sanciones impuestas a determinadas personas.

2.- Legislacién comparada

Con motivo del tratamiento del proyecto en informe, la
Comision tuvo a la vista dos informes que encomendé a la Biblioteca del Congreso
Nacional. El primero de ellos dice relacion con las facultades, en el derecho
comparado, de las autoridades en materia de resguardo de la seguridad durante el
desarrollo de espectaculos deportivos, materia ampliamente debatida en el seno
de la Comision; mientras que el segundo informe versa sobre la propiedad,
también en la legislacion comparada, de los estadios donde se realizan esos
eventos. A continuacion se ofrece una sintesis de ambos estudios.

i) Atribuciones de las autoridades en relaciéon con los
espectaculos deportivos

-Caso de Espaia

En términos generales, la proteccion de la convivencia
ciudadana, el uso pacifico de los espacios y vias publicas, y la remocién de los
obstaculos que impidan su uso legitimo, es responsabilidad del Gobierno a través
de sus fuerzas y cuerpos de seguridad. Las autoridades competentes en materia
de seguridad son el Ministro del Interior y los titulares de sus 6rganos superiores.



En ejercicio de estas funciones, el Gobierno puede dictar
las medidas de policia administrativa que sean necesarias para cumplir con sus
objetivos, incluyendo fijar las condiciones a las que habran de ajustarse la
organizacion, venta de localidades y horarios de comienzo y terminacion de los
espectaculos o actividades recreativas, siempre que sea necesario.

En 2007 se aprobd la Ley contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, que se aplica a las competiciones
deportivas. Dicha ley establece normas de prevencion, control y sancién de la
violencia en los recintos deportivos, y obliga a los organizadores de competencias
a cautelar las normas de acceso y permanencia de los espectadores en el recinto
deportivo, como asimismo a contar con un sistema de comunicacion eficaz con el
publico. Vinculado a ello, facilita a las autoridades el acceso a informacion sobre
las caracteristicas de los grupos de hinchas, los medios que utilizan para
transportarse y el espacio que les esta reservado en el recinto.

Por otra parte, la ley estipula que los organizadores son
patrimonial y administrativamente responsables de los dafios y desordenes que
pudieren producirse por su falta de diligencia o prevencion.

En caso de partidos de alto riesgo, se refuerzan las
medidas de seguridad para la venta de entradas, la separacion entre las
hinchadas rivales y el control de acceso al recinto.

De acuerdo al Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, el gobernador civil o el
administrador municipal, en su caso, puede suspender un partido, dentro de los
dos dias habiles siguientes a la publicacion del programa respectivo, por
consideraciones de moral publica o de seguridad publica, esto es, cuando hay
peligro para la integridad de las personas, 0 se puede afectar seriamente el orden
publico o la salud publica. La autoridad puede suspender un espectaculo en
desarrollo, cuando se producen desordenes en un grado que no sea posible
restablecer el orden en forma inmediata.

Acerca del tema de la suspension, la citada Ley contra la
Violencia en el Deporte establece que, si durante una competencia deportiva se
produjeren incidentes entre el publico asistente, el arbitro puede suspender
provisoriamente el partido. Transcurrido un tiempo prudencial sin que se
restablezca el orden, el arbitro, en conjunto con el coordinador de seguridad, y
escuchando a los responsables de los clubes respectivos, puede ordenar el
desalojo del lugar donde estuvieren sucediendo los desdrdenes o actos de
violencia. En caso necesario, el arbitro puede suspender definitivamente el
encuentro, escuchando al coordinador y sin perjuicio de las facultades que le
correspondan a las fuerzas de seguridad.

La autoridad carece de atribuciones directas para
programar o reprogramar eventos deportivos.



-Caso de Francia

En el derecho franceés, el régimen para el control de la
seguridad aplicable en las manifestaciones deportivas se enmarca dentro de una
técnica de intervencion llamada "de policia administrativa®. La policia
administrativa agrupa el conjunto de poderes que ciertas autoridades disponen
para restringir determinadas libertades individuales, con el fin de mantener el
orden publico.

Puede distinguirse entre policia general y policias
especiales. La general tiene por objeto asegurar la tranquilidad, la seguridad y la
salubridad publica, y esta a cargo del primer ministro, a nivel nacional, y del
prefecto y del alcalde, a nivel departamental y de la comuna, respectivamente.

Todas estas autoridades pueden adoptar medidas que
inciden en el normal desenvolvimiento de espectaculos, sin perjuicio del rol que
corresponde a la policia especial.

A su vez, las policias especiales son aquellas creadas por
legislaciones especificas, con el propdsito de resolver problemas complejos, frente
a los cuales la policia general aparece como insuficiente.

Los limites de la actividad de la administracion estan dados
por el principio de maximizacion de la libertad de los administrados. Por ende, toda
medida restrictiva de libertades debe determinar sus contornos temporales y
espaciales de aplicabilidad y, ademas, nunca puede constituir una prohibicion
absoluta y general.

En principio, las suspensiones de eventos deportivos en
Francia son ordenadas por la Administracion, por el arbitro del encuentro, o bien
son acordadas por iniciativa de los propios organizadores. Desde el punto de vista
de la Administracién, las suspensiones son ordenadas generalmente por el
prefecto, en razon de afectaciones a la seguridad.

El arbitro actia segun las reglamentaciones de la FIFA.
Conforme a la instruccion N°5, el arbitro puede suspender el partido en razon del
incumplimiento de las propias reglas del futbol, o de las manifestaciones exteriores
gue puedan afectar la seguridad interna.

Los organizadores del evento deportivo tienen el deber de
suspender el encuentro si se compromete la seguridad de los participantes o de
los espectadores. Ello es una consecuencia del deber general de los
organizadores deportivos de mantener la seguridad dentro del recinto.

El Cdadigo del Deporte de Francia no contempla la facultad
de la Administracion para reprogramar en forma unilateral un evento deportivo. Sin
embargo, ello no implica que, en la practica, la suspensién y la fijacion de una
nueva fecha de celebracion no sea concertada entre los organizadores y la
Administracion, o al menos conocida por esta ultima.



El mismo Codigo consagra una medida de policia
administrativa, denominada "de interdicciéon al estadio". Esta consiste en la
prohibicién a una persona determinada para ingresar a un recinto deportivo, hasta
por doce meses, prorrogables excepcionalmente por otros doce. La medida debe
estar motivada por la amenaza que representa una persona para el orden publico,
como lo son los comportamientos graves anteriores de esa persona en un recinto
deportivo.

Finalmente, se estipula la facultad del ministro del Interior
de impedir el desplazamiento de grupos de personas que tienen la calidad de
aficionados de un equipo deportivo, estableciendo los lugares y el tiempo durante
el cual la medida sera aplicable, asi como las circunstancias precisas que motivan
dicha decision.

ii) Propiedad de los estadios en paises iberoamericanos

Propiedad publica

En paises como Cuba, Colombia y Bolivia la tendencia
predominante es la de reductos deportivos dependientes de entidades publicas, ya
sean de tipo nacional, gubernamental o municipal.

Asi, por ejemplo, en Cuba tanto el estadio
“Latinoamericano” como el “Panamericano” son de propiedad del gobierno de la
isla.

En el caso colombiano, en tanto, hay estadios como el
“Atanasio Girardot”, de Medellin, que son administrados por el Instituto de Deporte
y Recreacion del Departamento de Antioquia, mientras otros recintos pertenecen a
sus ciudades de origen, como acontece con el “Pascual Guerrero”, de Cali; o el
“Metropolitano Roberto Meléndez”, de Barranquilla.

De igual modo, en Bolivia los respectivos gobiernos
departamentales del pais son los duefios de recintos. Es el caso del estadio “Félix
Capriles”, de Cochabamba; o el “Ramon ‘Tahuichi’ Aguilera”, de Santa Cruz. La
excepcion, en este sentido, la marca el estadio “Rafael Mendoza Castellon”, que
es de propiedad del club de fatbol pacefio “The Strongest”.

Propiedad privada

Por su parte, la gestion privada de los estadios es el modelo
mas recurrente en México y Paraguay.

En el primer caso, el consorcio empresarial “Televisa” es el
propietario del estadio “Azteca”, emplazado en la capital y considerado el mas
importante coliseo del pais.

De forma analoga, los grupos “Pachuca” y “Modelo”
controlan los estadios “Hidalgo”, de la ciudad de Pachuca; y “TSM Corona”,
asentado en la localidad de Torredn, respectivamente.



También se da el caso de particulares duefios de un recinto
deportivo, como ocurre con los reductos “Omnilife” (Guadalajara) y “Caliente”
(Tijuana), que son propiedad de empresarios.

Por otro lado, cabe mencionar los casos de los estadios
“Olimpico Universitario” y “Tecnolégico” de Monterrey, que son administrados por
centros de educacion superior de caracter publico, como la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, respectivamente.

En Paraguay, a su vez, son los clubes deportivos los que
poseen una serie de recintos para la practica deportiva, como ocurre con los
estadios “Manuel Ferreira”, de propiedad del Olimpia; el “General Pablo Rojas”
(Cerro Portefio); el “Doctor Nicolas Léoz” (Libertad); y el “Feliciano Caceres”
(Sportivo Luqueio), por citar algunos.

Modelo mixto

En el resto de los paises analizados, no se aprecia una
preeminencia de la propiedad publica por sobre la privada, o viceversa, sino que
existe una mixtura entre recintos que estan bajo una dependencia o la otra.

Por ejemplo, en Argentina estd el paradigma de coliseos
como el “Monumental Antonio Vespucio Liberti” o “La Bombonera”, que son de
propiedad de River Plate y Boca Juniors, los dos clubes de futbol mas populares
del pais.

No obstante, también hay importantes reductos que
pertenecen a los gobiernos provinciales, como ocurre con el “Chateau Carreras”,
de Cordoba; o con el “Ciudad de La Plata”, sujeto a la tutela del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires.

Brasil ofrece un panorama similar, en el que coexisten
estadios publicos, como el “Maracana” (Rio de Janeiro) y el “Arena Mineirao” (Belo
Horizonte); con espacios pertenecientes a clubes privados, como el “Arena
Corinthians”, del club homénimo, o el “Nuevo Arena Palmeiras”, del equipo del
mismo nombre.

La realidad chilena no disiente demasiado y es asi como, a
la red de estadios perteneciente al Instituto Nacional de Deportes y a los recintos
administrados por los municipios, se agregan recintos privados, como el
“Monumental”’, de Colo Colo; “San Carlos de Apoquindo (Universidad Catolica);
“Santa Laura-Universidad SEK” (Unién Espafiola); y “CAP” (Huachipato).

Este mismo modelo se replica en Ecuador.
En Espafa, los clubes de mayor renombre, como el Real

Madrid, el Barcelona y el Atlético Madrid, cuentan con estadios propios, como el
“Santiago Bernabéu”, el “Camp Nou” y el “Vicente Calderdn”, respectivamente. Sin
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embargo, en muchas localidades aun se mantiene la propiedad municipal de los
reductos, como se aprecia con los estadios “Anoeta” (San Sebastian), “Riazor” (La
Coruiia), “Balaidos” (Vigo) y “El Madrigal” (Villarreal), entre otros.

Situacién analoga se repite en Perd, donde los clubes mas
populares, como son Universitario y Alianza Lima, son propietarios de los estadios
“Monumental” y “Alejandro Villanueva”, respectivamente, los cuales coexisten con
recintos como el “Nacional” de Lima, el “Garcilaso” (Cusco) y el “Mariano Melgar”
(Arequipa), que estan adscritos al ambito de competencia del Instituto Peruano del
Deporte.

El modelo uruguayo también contempla estadios de
administracion publica y otros de propiedad privada. Entre los primeros se cuentan
el “Centenario” de Montevideo, el “Charrta” y el “Parque Artigas”, mientras entre
los segundos pueden nombrarse el “Gran Parque Central” -propiedad del club
Nacional- y el “Luis Franzini”, que pertenece a Defensor Sporting.

lll.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL

Durante la discusion general, la Comision escucho a las
siguientes autoridades y representantes de diversas organizaciones:

1) Ministro de Transporte y Telecomunicaciones, sefior
Andrés Gomez Lobo

El secretario de Estado refiri6 que el ministerio a su cargo
tiene disefiado un Programa de Operaciéon Especial (POE) para atender los
requerimientos de transporte publico en la region metropolitana cada vez que hay
eventos masivos, como partidos de fatbol de alta convocatoria, conciertos, etc., o
bien patrones anormales de comportamiento en fechas especiales. El POE ofrece
diversas ventajas, como son el contar con un servicio de transporte publico en
horarios no operativos del metro, y con una evacuacion eficiente y segura del
publico, por el acopio de buses en la salida del evento.

El POE esta disefiado para para cubrir parte de la
demanda excepcional esperada en el transporte publico, a través de las siguientes
medidas: a) Reforzar los servicios existentes (aumento de frecuencias o
inyecciones especificas); b) Extender los mismos (cuando el evento se ubica cerca
de uno de los extremos de servicios existentes); c¢) Crear nuevos Servicios
puntuales (normalmente parecidos a algun servicio existente).

Durante el afio 2013 se realizaron 29 POEs, mientras que
en 2014 (hasta septiembre) hubo 14 POEs. En ambos casos la mitad tuvo por
finalidad atender la demanda de espectaculos de fatbol profesional.

Segun las cifras que maneja el ministerio, en 2013 hubo
3.770 vehiculos de transporte dafiados por vandalismo, de los cuales 1.690
correspondieron a acciones vinculadas a partidos de fatbol; en 2014 (hasta
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septiembre) las cifras fueron 3.174 y 1.261, respectivamente. En 2014, el 81% de
los incidentes de vandalismo con dafios a vehiculos de transporte ha sido en el
marco de partidos de Colo Colo.

El sefior ministro propuso analizar, en el marco de la
discusion de este proyecto de ley, las siguientes propuestas para perfeccionarlo:

i) Revisar la forma de establecer mayores resguardos
para el transporte y el desplazamiento de los asistentes a los partidos de futbol. En
esta linea, seria conveniente incluir en el nuevo articulo 1°, dentro de los hechos y
circunstancias conexos, el “desplazamiento de los asistentes”. También habria
gue estudiar la posibilidad de que los organizadores del espectaculo de futbol
profesional realicen un aporte para financiar los servicios de transporte publico que
se requiere mantener operativos, o que se implementen especialmente. En tercer
lugar, hay que analizar los resguardos que deben adoptar los organizadores del
evento en relacion al transporte publico (estacionamientos, coordinaciéon de los
accesos, etc.). Por ultimo, se propone consagrar sanciones especificas por
conductas tales como el “secuestro de buses”, el “re ruteo” de los mismos y el
vandalismo.

i) Incrementar la eficacia de los POE, dando mayor
seguridad a los usuarios, conductores y buses. Al respecto, se hace necesario
buscar alternativas de financiamiento de servicios especiales y disminuir la
evasion, a través de formas alternativas de pago, como el precio incluido en la
entrada al evento y el uso de brazaletes de identificacion de pre pago.

2) Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Antonio
Frey

El sefior subsecretario expresé en primer término que, Si
bien las modificaciones introducidas el afio 2012 en el Plan Estadio Seguro
constituyeron un avance, en la practica lo que ha ocurrido es mas bien un
cumplimiento formal de las medidas del Plan. Por ello, es necesario avanzar en
forma decidida para erradicar la violencia en los estadios.

Agreg6 que el presente proyecto de ley aborda diversos
ordenes de materias en el contexto de la ley N°19.327. Asi, uno de los aspectos
mas destacados de la nueva normativa propuesta es que amplia la aplicacion de
la ley a todos los hechos y circunstancias conexos al espectaculo de futbol
profesional. Otra innovacién sustantiva dice relacion con el régimen de sanciones
a los organizadores de los aludidos espectaculos. Se distinguen distintos tipos de
infracciones y se faculta a los intendentes para imponer multas en caso de
contravenciones por parte de los organizadores de los espectaculos, las
organizaciones deportivas, etc., pudiendo los afectados reclamar ante la Corte de
Apelaciones respectiva. El Ejecutivo -explico- es muy sensible al topico del
sistema sancionatorio, porque estd demostrado que en mas de la mitad de los
casos en que la ley impone obligaciones, su incumplimiento no conlleva ninguna
sancion. En tal virtud, se fijan multas elevadas a quienes incurren en infracciones,
ademas de prohibir su ingreso al estadio por un lapso prolongado.
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Es importante sefialar también que se dota a los
intendentes de otras atribuciones, como la de suspender los partidos,
reprogramarlos, determinar el aforo maximo de los recintos deportivos, etc.

El proyecto, por otra parte, encomienda expresamente a
Carabineros supervigilar el cumplimiento de la ley N°19.327. Sin perjuicio de lo
anterior, debe tenerse presente que de acuerdo a la normativa en vigor la
seguridad del espectaculo de futbol es de responsabilidad de los organizadores, a
través de guardias privados, y es dable observar una paulatina disminucion de la
presencia de efectivos policiales en este tipo de eventos (pasandose de 31
carabineros por cada mil espectadores en 2013, a 29 por mil en 2014); mientras
gue se aprecia una tendencia inversa respecto a la seguridad privada (de 12
guardias por cada mil espectadores en 2013, a 14 por mil en 2014).

Otro aspecto importante que aborda el proyecto es el
denominado “Estatuto del hincha”, en cuya virtud se consagran derechos y
prohibiciones a los asistentes a los espectaculos de fatbol. Con ello se procura
evitar desmanes por parte del publico y, en caso que se cometan, los
responsables respondan.

Mencion aparte merece la creacion del registro que debera
llevar la Subsecretaria de prevencion del Delito, donde quedaran registradas las
organizaciones deportivas de fatbol profesional, los organizadores de este tipo de
espectaculos, las sanciones aplicadas, etc.

Finalmente, el subsecretario dijo que el proyecto mejora la
coordinacion al interior de Estadio Seguro y constituye un reconocimiento implicito
a las iniciativas presentadas por varios diputados para perfeccionar la ley
N°19.327, ya que varias de las ideas planteadas por ellos se recogen en este
proyecto.

3) Jefe del Plan Estadio Seguro, sefior José Roa

El sefior Roa efectu6 una sintesis del contenido del
proyecto, resaltando que su articulo 1°, que amplia el ambito de aplicacion de la
ley N°19.327 a los entrenamientos, banderazos y demas circunstancias conexas a
los encuentros de fatbol, constituye un reconocimiento de la propuesta plasmada
en la mocion suscrita por varios diputados (boletin N°9325-29).

Otra disposicion relevante es el articulo 2°, que consagra
los derechos del hincha, llenando un vacio de la ley vigente.

El nuevo articulo 3° propuesto constituye una propuesta
innovadora, al fijar determinados deberes a los organizadores de espectaculos de
futbol y a los dirigentes de los clubes y asociaciones de futbol.

El proyecto también se ocupa de dotar a los intendentes
de facultades adecuadas en la materia y, especificamente, en cuanto a la
seguridad en los estadios, de las cuales carecen hoy.
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Otra norma relevante es la que otorga a los clubes locales
el derecho de repeticion en contra de los clubes visitantes en el evento de
producirse dafios con ocasion de un partido de fatbol. Asimismo, se establece el
derecho del club visitante de proporcionar listas de exclusion y de invitados al
espectaculo, con lo cual el derecho de admision no queda restringido al club local.

En cuanto al nuevo régimen sancionatorio, se consagra la
suspension del derecho de afiliacion a las organizaciones relacionadas con el
futbol profesional por el lapso de tres afos, respecto de quienes hayan sido
sancionados con alguna de las medidas que se especifican, como por ejemplo, la
prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional.

Acerca, también, del sistema de sanciones, el proyecto
contempla multas muy elevadas (de hasta 1.000 unidades tributarias mensuales)
para las infracciones mas graves en que incurran los organizadores de
espectaculos de futbol. Las multas suben al doble o al triple cuando, producto de
la infraccidn, hubiere desordenes, desmanes, tumultos, etc., o fuere necesaria la
intervencidon de Carabineros. Recalcé que en ambos casos lo que se sanciona es
el incumplimiento de la normativa por parte de los organizadores, los dirigentes de
los clubes, etc., y no la circunstancia de que se requiera la participacion de
Carabineros. En sintesis, lo que se pretende es transitar desde un régimen
sancionatorio de escasa efectividad, como el actual, a otro mas eficaz.

Agregd que el proyecto no establece la responsabilidad
objetiva de los organizadores y los clubes por determinadas infracciones. Lo que
se procura es hacer efectiva la responsabilidad cuando se pierden las condiciones
de seguridad que justificaron la certificacion del recinto deportivo.

En un plano diferente, el sefior Roa manifestd que, de
conformidad con el articulo segundo transitorio de la ley N°20.620, la justicia
podria imponer la prohibicion de asistir a encuentros de fatbol en el extranjero a
personas sancionadas en virtud de la ley N°19.327. Sin perjuicio de ello, el tema
ha sido discutido en el seno del Mercosur, y la idea es avanzar en ese sentido,
empleando mecanismos de coordinacion entre los paises que lo conforman.

En torno al rol de supervigilancia del cumplimiento de la
ley y el reglamento de esta que se asigna a Carabineros en el proyecto, indicé que
la policia debera denunciar, cuando corresponda, el incumplimiento por parte de
los privados de su obligacion de proveer guardias en numero suficiente para velar
por la seguridad en el desarrollo de los partidos de fatbol, asi como la falta o
insuficiencia de controles de identidad en los accesos.

4) Fiscal nacional, sefior Sabas Chahuan

Manifesté que el Ministerio Publico valora el proyecto de
ley presentado por el Ejecutivo, en aquellas materias que dicen relacion con la
competencia propia de ese érgano, pues tiende a hacer mas operativa de lo que
es actualmente la ley N°19.327.
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En un plano mas especifico, formuldé los siguientes
comentarios y propuestas.

Acerca de la extension del ambito de aplicacion de la ley a
hechos y circunstancias conexos con los partidos de futbol (como entrenamientos,
animaciones previas, ventas de entradas, etc.), dijo que es una norma positiva,
gue habria que replicar en otros articulos de la ley, para hacer eficaz la labor de la
justicia fuera de los recintos deportivos propiamente tales. Ademas, y vinculado al
tema de los hechos conexos, opind que habra que considerar no solamente el
factor distancia, sino también el cronoldgico, de modo de poder sancionar, por
ejemplo, los destrozos que provocan vandalos en vagones del Metro con ocasion
del desarrollo de un partido de futbol.

Sobre la obligacibn de los organizadores de instalar
camaras de seguridad, detectores de metales, etc. (actual articulo 2° letra c) de la
ley), sefiald6 que las camaras deberian poder identificar a cada potencial
delincuente, para facilitar la labor investigativa.

Por otro lado, y en aras de una mejor coordinacion,
propuso ampliar de 24 a 48 horas el plazo de que disponen las autoridades del
futbol profesional (segun el actual articulo 3°) para informar al intendente y a
Carabineros sobre la realizacion de espectaculos no contemplados en el
calendario y los cambios que se registren.

En lo que concierne a las circunstancias agravantes
especiales, previstas en el actual articulo 7°, sugiri6 agregar una tercera,
consistente en participar en el hecho punible como aficionado de un club.

Acerca del control preventivo de ingreso a los estadios que
ejerce Carabineros en virtud del actual articulo 7° A de la ley, se mostré partidario
de hacerlo extensivo a las actividades conexas con el espectaculo de fatbol.

En cuanto al nuevo articulo 25 propuesto, que sanciona
con multas de variado monto las infracciones de distinta naturaleza en que pueden
incurrir los organizadores de espectaculos, los administradores de recintos
deportivos, etc., propuso incorporar otra hipotesis de infracciones, como el ingreso
al recinto de un numero de espectadores superior al autorizado.

En lo que se refiere al registro para la aplicacion de la ley
gue se crea, de cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, dijo que es
una buena iniciativa, siempre que el ingreso a aquel sea cautelado, para proteger
los datos personales.

En otro orden, afirmé compartir la orientacion del proyecto
en cuanto a entregar competencia a los jueces de policia local para conocer
determinadas faltas cometidas por los espectadores o asistentes al estadio. Las
faltas penales siguen siendo conocidas por el ministerio publico. En el caso de
reiteraciéon de una falta contravencional, como ingresar de manera indebida al
recinto, el asunto debe pasar a conocimiento del ministerio publico.
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5) Intendente de la Regién Metropolitana, sefior Claudio
Orrego

Destac6 como uno de los aspectos més importantes del
proyecto la extension del ambito de aplicacion de la ley a los hechos conexos al
espectaculo propiamente tal.

Sobre el tépico de las sanciones, opiné que el proyecto
basicamente amplia las existentes para los clubes que no cumplen con sus
obligaciones.

Por otro lado, en lo que atafie a las nuevas facultades que
se otorgan a los intendentes, dijo que es necesario, porque la ley vigente solo les
permite prohibir la realizacibn de un encuentro o limitar el aforo. La primera
atribucion conlleva una gran responsabilidad, por razones obvias. Respecto a la
facultad de reprogramar los partidos que consagra el proyecto, hoy en dia, en la
practica, cuentan con ella. En todo caso, el proyecto no sefiala que el intendente
pueda fijar la fecha y hora para la reprogramacion.

Acerca de la competencia que se confiere a los
intendentes para conocer y sancionar las infracciones cometidas por los
organizadores de los espectaculos, indicd que en la aplicacion de las multas
deberan proceder fundadamente y de acuerdo al procedimiento administrativo
correspondiente; por lo tanto, no se trata de una decision arbitraria, sino
discrecional, que es diferente.

A su juicio, el proyecto no pretende entrometerse en
decisiones que son propias del futbol profesional, sino Unicamente brindar
herramientas para abordar de forma adecuada el tema de la seguridad en los
estadios, incluyendo los hechos y circunstancias conexos con el espectaculo
propiamente tal.

Otro aspecto trascendental del articulado es el del registro
de cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, que representa una
innovacion muy positiva.

Finalmente, abogd por definir en el proyecto el tema del
derecho de admision.

6) Jefe de Zona Metropolitana de Carabineros de Chile,
General Alejandro Olivares

El general Olivares sefial6 que el proyecto de ley, sin
perjuicio de mantener las mantener las facultades con que cuenta hoy
Carabineros de Chile en materia de resguardo del orden publico -lo que incluye
acciones tales como impedir el ingreso a los recintos deportivos de aquellas
personas con prohibicion de ingreso, y el control de identidad-, le agrega la funcién
de supervigilar el cumplimiento de la ley N°19.327, incluyendo su reglamento y las
resoluciones administrativas que autorizan los espectaculos de futbol profesional.
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Vinculado a lo anterior, se faculta a Carabineros para iniciar, por la via mas
expedita posible, el procedimiento administrativo o judicial (segun el caso) para
sancionar las faltas y contravenciones que contempla el proyecto. Asi, por
ejemplo, podra cursar infracciones cuando sorprenda a alguien ingresando
elementos prohibidos, lo que no le esta permitido en la actualidad. Estas nuevas
atribuciones constituyen, a su juicio, un perfeccionamiento de la ley en vigor, pues
llenan un vacio legal.

La modificacion de la ley N°19.327 debe ir aparejada, a su
juicio, con el perfeccionamiento de la ley sobre guardias privados, especialmente
en lo que se refiere a la capacitacion de estos trabajadores. Hay que recordar, al
respecto, que en Chile existen unos 12 mil guardias particulares, que no
solamente realizan labores en los estadios, sino también en multiples
establecimientos comerciales.

Explico, por otro lado, que en materia de resguardo de la
seguridad de los recintos deportivos y de su entorno, Carabineros viene
destinando en los dultimos afios menos efectivos policiales, particularmente
tratandose de los encuentros de alta convocatoria. Asi, mientras en 2012 se
asignaron 915 carabineros para este tipo de eventos, en 2013 la cifra bajo a 824, y
en 2014 a 500. Si bien, conforme a la ley, la responsabilidad por estos
espectaculos corresponde a los clubes, que la cumplen a través de los guardias
privados, Carabineros sigue prestando apoyo en esta funcion, por su deber de
resguardar el orden publico. En este sentido, su labor al interior de los estadios se
centra en restablecer el orden cuando se requiere el auxilio de la fuerza publica.
La responsabilidad legal por el mantenimiento del orden dentro de los recintos
recae en los guardias privados y Carabineros actia sélo cuando es solicitada su
intervencién en el caso mencionado.

Agreg0 que la normativa vigente exige a los organizadores
de los espectaculos instalar camaras de vigilancia, para efectos de la persecucion
penal, es decir, como medio de prueba. Lamentablemente, hoy dia esos
implementos no cuentan con la tecnologia apropiada y las imagenes que captan
no sirven en los tribunales.

7) Alcalde de Independencia, sefior Gonzalo Duran

Explicé que como jefe comunal el proyecto deberia poner
especial atencion en incluir dentro del ambito punible los hechos y circunstancias
gue ocurren en las inmediaciones de los estadios, porque es en esos espacios
donde se aprecia el consumo ilimitado de alcohol, y se dafia la propiedad publica y
privada (el comercio, los vehiculos de la locomocion colectiva, por ejemplo),
particularmente con ocasion de los partidos de alta convocatoria.

Respaldd la norma que otorga competencia a los jueces
de policia local para conocer determinadas infracciones. Las multas
correspondientes deben ser a beneficio municipal, como compensacion por las
externalidades negativas del espectaculo de futbol profesional, ya mencionadas.
Hay que tomar en consideracion que la ley de rentas municipales no establece
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gue los recintos deportivos deban pagar un derecho o impuesto a los municipios
por la realizacion de eventos, pese a lo cual estos deben hacerse cargo de la
limpieza del entorno donde se desarrollan tales actividades.

Respecto a las nuevas facultades que se confieren a los
intendentes, dijo que la premisa es resguardar la seguridad de la poblacion. No
cabe duda que el fatbol, que es una actividad privada, impacta significativamente
en el espacio publico, motivo por el cual los intendentes deben tener facultades
adecuadas para resguardar la seguridad de los estadios y de su entorno. Hay
casos es que es necesario reprogramar los encuentros, y en tal sentido es positivo
gue la maxima autoridad regional cuente con la atribucion para hacerlo, siempre
que ella esté debidamente acotada.

8) Asesor juridico del gobernador provincial de Valparaiso,
sefor Felipe Clark

Formulé las siguientes observaciones al proyecto en
referencia: 1) Necesidad o conveniencia de precisar qué debe entenderse por
“espectaculo de futbol profesional”, expresion que utiliza a menudo el proyecto,
pero no la define; 2) Respecto a la tipificacibn como infracciones de conductas
tales como el porte o lanzamiento de bombas de ruido, bengalas, petardos, y que
pasarian a ser conocidas por los juzgados de policia local, indic6 que es preferible
mantener la norma actual (articulo 6° G), que entrega el conocimiento de tales
hechos a los jueces de garantia.

9) Presidente de la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional (ANFP), sefior Sergio Jadue

El proyecto de ley impulsado por el Ejecutivo se inscribe
en el marco de un proceso de ajustes que requiere dicho cuerpo legal, con el fin
altimo de eliminar -y no sdélo disminuir- la violencia en los estadios. De acuerdo al
diagnéstico de la ANFP sobre el tema, el proyecto no “ataca” el fondo del
problema. Lo esencial es investigar a los grupos que se organizan para delinquir
en los recintos deportivos con motivo de la realizacion de espectaculos de futbol
profesional. No basta, por lo tanto, con pensar en cémo debe organizarse el
espectaculo propiamente tal.

Precis6 que la modificacion de la ley N°19.327 es un
asunto de competencia exclusiva del Poder Legislativo chileno, y no caben, por
ende, presiones o0 sugerencias de organismos tales como la FIFA o la
CONMEBOL. Cabe reconocer, eso si, que la FIFA ha defendido su punto de vista
en materias que, en su opinién, son de indole estrictamente deportiva y, por
consiguiente, no incumben a ninguna autoridad ajena a esta actividad. Es lo que
sucede, por ejemplo, con las medidas de suspension o reprogramacion de los
partidos, que deberian ser tomadas solamente por los arbitros y los clubes.

Sobre el articulado del proyecto del Ejecutivo, efectud los
siguientes comentarios. En primer lugar, critico la disposicidn que entrega nuevas
facultades a los intendentes, como la suspensién y reprogramacion de encuentros.
Desde su perspectiva, ambas atribuciones son excesivas, pues se inmiscuyen en
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aspectos que son netamente deportivos. La suspension de un partido ya iniciado
debe ser una decisién que adopte Unicamente el arbitro, tal como sucede en otros
paises, como Espafia. Por lo demas, los intendentes ya cuentan, de acuerdo con
la ley en vigor, con suficientes atribuciones, como la de no autorizar un partido
determinado por motivo de seguridad, con lo cual estan de acuerdo. Acerca de la
reprogramacion de los partidos, deberia estar radicada en los clubes. En sintesis,
las nuevas facultades enunciadas constituyen una injerencia en asuntos propios
de la ANFP y de los organizadores de espectaculos de fatbol, y contravienen, por
ende, el principio constitucional de autonomia de los cuerpos intermedios, ademas
de las directrices de la FIFA en la materia.

Destaco, por otro lado, la voluntad permanente de la
ANFP por hacer todo lo que esta de su parte para que los clubes cumplan con la
ley. Prueba de ello es que ha sancionado a jugadores, clubes y dirigentes cuando
ha sido necesario, por incurrir en actos de violencia o incitar a ella.

La ANFP -precis6- no se opone a la modificacion de la ley
sobre violencia en los estadios, sino lo contrario, y en tal virtud desea hacer un
aporte constructivo en la discusion. En este orden de consideraciones, tienen
reparos a varias normas del proyecto, aparte de las ya mencionadas. Asi, por
ejemplo, aunque comparten la iniciativa de extender el ambito de aplicacion de la
ley a los hechos y circunstancias conexos, estiman que la redaccién propuesta es
confusa y debe perfeccionarse. Concretamente, la investigacion y sancion por los
hechos conexos deben recaer solamente en quienes los protagonizan, y en modo
alguno extenderse a los clubes, dirigentes y representantes legales.

En cuanto al estatuto de derechos de los asistentes, es
una propuesta positiva en si, pero falta el debido correlato: las obligaciones. De
todos modos, hay que considerar que los derechos ya estan consagrados en la ley
del consumidor.

Un aspecto muy positivo del proyecto es, sin lugar a
dudas, la creacion del registro de los organizadores de espectaculos y de
sanciones, a cargo de la Subsecretaria de Prevencién del Delito.

En lo que dice relacion con el sistema de sanciones,
especificamente multas, que se propone, sostuvo que el enfoque no es el
adecuado, siendo preferible la ley vigente. En efecto, ella consagra un sistema de
multas y responsabilidades bastante severo. Criticé el alcance impreciso de
algunas normas del proyecto sobre la materia. Ademas, se establece una
responsabilidad objetiva, o que es cuestionable. Especial critica le merecié la
norma que eleva al doble las multas que se impongan a los organizadores de
espectaculos cuando, producto de las infracciones, hubiere desérdenes, tumultos,
etc., que pongan en peligro a los asistentes; y al triple cuando, producto de la
infraccion, fuere necesaria la intervencibn de Carabineros. Esta disposicion
vulneraria el principio de igualdad ante la ley, en perjuicio de los clubes, cada vez
gue se tenga que acudir al auxilio de la Fuerza Publica. Respecto a los tumultos,
es normal que se produzcan en los encuentros de alta convocatoria y que deba
intervenir Carabineros. Pero eso no justifica elevar la multa al doble, porque tales
alteraciones no son atribuibles a los organizadores de los espectaculos. En
sintesis, las multas en contra de los organizadores y los clubes se justifican
cuando los organizadores y los clubes no cumplen con normas de seguridad que
les incumben directamente.
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Otro tema que suscita el interés de la ANFP es el derecho
de admision, que no se define en el proyecto, ni se precisa como hay que
aplicarlo.

Rechazd, también, la nueva facultad que se confiere a los
intendentes para conocer y sancionar las infracciones anteriores, porque
transforma al intendente en juez y parte, no obstante ser reclamable su decision
ante la Corte de Apelaciones. No hay que olvidar que el intendente es una
autoridad politica.

El proyecto establece el derecho del organizador de repetir
ante el club visitante por los dafios ocasionados por los espectadores miembros
de su hinchada, materia que esta regulada actualmente por la ANFP de manera
adecuada, a través del Tribunal de Asuntos Patrimoniales, por lo que no seria
necesario incorporarla en el proyecto.

10) Presidente del Sindicato de Futbolistas Profesionales
(SIFUP), sefior Carlos Soto, y asesor juridico de dicha entidad, sefior Jorge
Morales

El presidente del SIFUP, don Carlos Soto, sefialé que
comparten, en lineas generales, el proyecto de ley impulsado por el Ejecutivo, sin
perjuicio de merecerle diversos comentarios y observaciones su articulado. Acoté
gue una de las grandes falencias de nuestra legislacién en materia de violencia en
los estadios es que los Unicos condenados han sido jugadores de fatbol, porque
son supervigilados por las camaras de television; lo que no sucede con los
hinchas mas exaltados, que son los principales causantes de desmanes y
agresiones. Indicd, en otro ambito, que a diferencia de lo que sucede en algunos
paises europeos, en Chile no esta “interiorizado” el concepto de guardias privados
en los recintos deportivos.

El abogado del SIFUP, seiior Jorge Morales, expuso los
siguientes comentarios y propuestas en torno al proyecto en referencia.

Compartio con el sefior Clark la apreciacion de que las
faltas contempladas en el articulo 6° G de la ley deberian seguir siendo conocidas
por la justicia ordinaria. Traspasar dicha competencia a los juzgados de policia
local constituiria un “retroceso”.

Respecto a la ampliacion del ambito de aplicacion de la ley
a los entrenamientos, animaciones previas, ventas de entradas, desplazamientos
de los equipos, etc., representa uno de los aspectos mas positivos del proyecto,
especialmente la inclusion de los entrenamientos.

También es una medida muy acertada la creacién del
registro a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, pues facilitara el
cumplimiento de la ley.

En cuanto al estatuto de derechos de los asistentes a los
espectaculos de futbol profesional, dijo que es una norma adecuada, si bien es
perfectible la redaccion de la letra b) del nuevo articulo 2° propuesto, en lo relativo
a los fundamentos de las condiciones de ingreso y permanencia en los recintos
deportivos.
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Acerca del nuevo articulo 3°, que se refiere a los deberes
de los organizadores de espectaculos deportivos y de los dirigentes de los clubes,
sefalé que no esta claro quiénes son los organizadores de esta clase de eventos.
En general, son los clubes locales, pero falta un concepto de “organizador”, tanto
en la ley vigente como en el proyecto. Desde su perspectiva, seria conveniente
precisar que el responsable es siempre el club respectivo.

En torno al mismo articulo, critic6 su letra b), que
encomienda a los privados supervigilar y garantizar el cumplimiento de la ley, pues
se trata de una funcion que les corresponde naturalmente a los 6rganos del
Estado. A lo sumo, los privados pueden coadyuvar en dicha tarea.

Sobre las nuevas atribuciones que se le confieren a los
intendentes, hizo la siguiente precision. Se mostré de acuerdo en la facultad de
determinar por sectores el aforo maximo del recinto y, en cambio, se refirié en
términos negativos a la facultad de reprogramar los partidos, realizarlos en otro
estadio o suspenderlos cuando se comprometa la seguridad y el orden publico.
Fundamentdé su rechazo argumentando que en estas tres Ultimas situaciones
estamos frente a decisiones de tipo eminentemente deportivo, debiendo quedar
radicadas por ende, en un organismo como la ANFP. Este punto es muy
importante, porque dice relacion con la autonomia y la competencia de los
organos deportivos, e incluso con aspectos sindicales. Concretamente, la facultad
de suspension deberia seguir estando radicada en los arbitros, porque ha
funcionado bien el sistema.

Otra disposicion del proyecto consagra el derecho del
organizador de repetir ante el club visita por los dafios ocasionados por los
espectadores miembros de su hinchada. El problema que presenta esta
disposicion es que no define el término “hinchada”, lo que puede suscitar
dificultades en su aplicacion.

En cuanto al nuevo articulo 25 propuesto, que fija las
multas a pagar por las infracciones cometidas, manifestd su reparo al numeral 2,
letra b), que sanciona con multa al organizador cuyos dispositivos de seguridad no
controlen el cumplimiento de las condiciones de ingreso y permanencia. La
objecién apunta especificamente a las “condiciones de permanencia”’, lo que a su
juicio es un “despropoésito”, ya que es una funcidén propia de Carabineros, por
tratarse de un espectaculo en un lugar publico. También criticd, por su excesiva
amplitud, la redacciéon del numeral 2, letra c), parrafo tercero, que hace
responsables a los privados, aplicandoles multas mas elevadas, cuando producto
de la infraccion a la ley, hubiere desordenes, tumultos, agolpamientos, etc., que
pongan en peligro a los asistentes. A su vez, el parrafo siguiente triplica el monto
de la multa que debe pagar el organizador cuando producto de la infraccion a la
ley fuere necesaria la intervencion de Carabineros. Esta disposicion, a su juicio,
estad mal concebida, porque alienta a los organizadores a evitar la presencia de la
policia uniformada, aun habiendo hechos delictivos en los recintos. El parrafo
sexto del mencionado numeral 2 letra c) del articulo 25 permite a la autoridad
administrativa aplicar, en determinados casos, la prohibicién de asistencia de los
hinchas del equipo visita o local a espectaculos futuros de futbol profesional, sin
precisar (nuevamente) qué debe entenderse por “hincha”, ademés de establecer
una sancion indeterminada (espectaculos “futuros”) y de afectar a un conjunto de
personas por hechos cometidos por terceros.
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Por otra parte, el nuevo articulo 27 que se propone
encomienda a los jueces de policia local el conocimiento de las infracciones
cometidas por los asistentes a los encuentros de futbol profesional. Esta norma le
merecio criticas, ya que en su opinién estos jueces no estarian en condiciones,
por un tema de capacidades y recursos, de conocer infracciones de tal naturaleza,
las que en definitiva no se sancionarian. Existen, ademas, otros motivos para el
rechazo de esta propuesta. Uno de ellos se refiere a los vinculos que se dan a
menudo en provincia entre los jueces de policia local y los clubes. También hay
gue considerar que el procedimiento por el que se rige esta judicatura presupone
una participacion activa de las partes, sin la cual el proceso no avanza, a
diferencia de lo que ocurre en el procedimiento penal. Como alternativa sugirio
gue esta materia sea de resorte de los intendentes, que son autoridades con
responsabilidad politica ante el Ejecutivo e incluso ante el Parlamento.

Respecto al nuevo articulo 28, que encomienda a
Carabineros supervigilar el cumplimiento de la ley, opind que es una norma
positiva, porque refuerza el concepto de que el control de los delitos (incluyendo
los cometidos en recintos deportivos) compete a la policia. Los privados, a lo
sumo, pueden coadyuvar en esa tarea, pero no suplir la tarea de los 6rganos
estatales. Tampoco, por el motivo anotado, cabria que los privados remuneren a
los policias por ejercer la supervigilancia en los estadios. En todo caso, debe
procurarse que las denuncias que realice Carabineros por infraccion a la ley sean
mas consistentes. Es decir, debe mejorarse la “calidad” de la denuncia.
Adicionalmente, las intendencias deberian hacerse parte en las causas, para
evitar que estas se archiven, en virtud del principio de oportunidad.

11) Gerente general y gerenta comercial de Blanco y
Negro, seior Alejandro Paul y sefiora Paulina Aglero, respectivamente

El gerente general de Blanco y Negro indico que la
instituciéon comparte la orientacion general del proyecto y, en particular, la
necesidad de fortalecer el marco juridico de proteccion de los asistentes a
espectaculos de futbol profesional. Formuldé los siguientes comentarios y
proposiciones acerca de los topicos que se enuncian.

-Extension del ambito de aplicacion de la ley a los hechos
conexos al espectaculo deportivo mismo, como los entrenamientos, las ventas de
entradas. Estiman que es una reforma positiva, siempre que se persiga la
responsabilidad de quienes efectivamente incurran en actos sancionados por la
ley, y no en terceros.

-Aumento de las facultades de los intendentes. A su juicio,
el ejercicio de estas atribuciones debe sujetarse a parametros objetivos,
previamente establecidos y a la practica de los espectaculos deportivos. También
deberia precisarse que los organizadores no son responsables por los perjuicios
provocados por los cambios ordenados por la autoridad. Por otro lado, la facultad
de suspender el partido en cualquier momento es contraria a la normativa de la
FIFA, segun la cual el arbitro es la ultima autoridad en la materia. Los intendentes
-precis6- siempre han tenido la atribucion de no autorizar o suspender un
encuentro de fatbol cuando no se reunen las condiciones de seguridad. En el
orden practico, sin embargo, siempre las decisiones en esta materia se han
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tomado de manera coordinada por la autoridad, los clubes y Estadio Seguro.
Nadie discute que la seguridad publica prima por sobre las consideraciones
deportivas.

-Derecho de repetir contra el club visitante por los dafios
ocasionados por los espectadores miembros de su hinchada. La redaccion es
confusa y asignar le responsabilidad al club visitante implicaria un supuesto de
responsabilidad objetiva, lo que les merece reparos. No cabria sancionar a clubes
gue no tienen ninguna responsabilidad por la organizacion del evento deportivo, y
gue tampoco pueden prevenir la ocurrencia de hechos ilicitos. Sobre el mismo
topico, el proyecto no establece un concepto de “hinchada”. Por lo expuesto, se
sugiere que la responsabilidad recaiga exclusivamente en el club organizador del
espectaculo.

-Nuevas sanciones por infracciones no constitutivas de
delitos, cometidas por los organizadores de espectaculos, los administradores de
recintos deportivos, etc. Pueden distinguirse dos situaciones: a) Sancion a los
organizadores cuando sus dispositivos de seguridad no son aptos ni suficientes.
No se establece quién determinara en definitiva la aptitud o suficiencia de los
mecanismos, por lo que se sugiere especificar los criterios previos y objetivos que
se deberan considerar para determinar si los mecanismos de seguridad son aptos
o suficientes; b) Sancion a los organizadores de espectaculos, cuando sus
dispositivos de seguridad no logren el cumplimiento, por parte de los asistentes,
de las condiciones de permanencia en el recinto, salvo que se haya ejercido el
derecho de admision respecto de los asistentes que hayan incumplido tales
condiciones. La redaccién es ambigua e implica una hipétesis de responsabilidad
objetiva, dado que los organizadores seran sancionados aun habiendo cumplido
con todas las medidas de seguridad. En segundo lugar, no define en qué consiste
el derecho de admisién ni el modo de aplicarlo, en armonia con la ley de
Proteccion al Consumidor. Se propone hacer responsables a los clubes sélo en la
medida que no cumplan con las exigencias establecidas en la ley y en la
autorizacion dada por la autoridad competente.

Por otra parte, se establecen ciertas calificantes de los
hechos anteriores, que tienen el efecto de aumentar automaticamente las penas
asignadas en caso de producirse desérdenes, tumultos, etc. (las multas se elevan
al doble); o fuere necesaria la intervencion de Carabineros (aquellas se triplican).
Estas calificantes constituyen hipotesis de delitos calificados por el resultado. Se
sugiere que las calificantes operen por incumplimientos de los organizadores
Unicamente, y no por resultados ajenos a ellos.

-Conocimiento y resolucion de las infracciones por los
intendentes. Se propone alternativamente entregar el conocimiento de aquellas a
los jueces de policia local o a las Cortes de Apelaciones, porque el intendente
seria juez y parte.

Finalmente, expreso que la sola presencia de Carabineros
es muy importante en este tipo de espectaculos, lo que no significa entregarles la
funcion de control de ingreso, que debe seguir siendo cumplida por los guardias
privados.
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La gerenta comercial de Blanco y Negro manifestd que
la practica ha demostrado que la presencia de Carabineros en los espectaculos de
futbol es vital, ya que existe un mayor respeto de la poblacion hacia la policia
uniformada que a los guardias privados, por bien entrenados que estén estos
ultimos. Explicé que en el ingreso a los estadios se presentan diversos problemas.
El primero es la reventa de entradas. Luego, en el control mismo de acceso, suele
detectarse la falsificacion del boleto. Actualmente hay seis mecanismos de control
de ingreso a los recintos deportivos, empezando por la cédula de identidad. Luego
vienen los torniquetes, las mamparas que permiten acceder a distintos sectores
del estadio (Océano, Rapa Nui, etc.).

12) Gerente general y abogado de Azul-Azul, sefiores
Cristian Aubert y José Joaquin Lazo, respectivamente

El gerente general de Azul-Azul dijo compartir en gran
medida la posicion del club albo acerca del proyecto, cuyo texto le merecié los
siguientes comentarios:

-En primer lugar, es un paso positivo aumentar el estandar
de organizacién y control sobre los espectaculos organizados por los clubes, con
el fin dltimo de incrementar la seguridad en los estadios.

-La modificacion de la ley N°19.327 no puede implicar
asignar responsabilidad objetiva a determinados actores del espectaculo deportivo
por faltas o delitos cometidos por terceros. En este sentido, no corresponde
traspasar la responsabilidad de garantizar el orden publico a un ente privado.

-Extensién del ambito de la ley a los hechos conexos a los
entrenamientos, celebraciones, etc. Es pertinente, siempre que exista participacion
u organizacion de los clubes. Ademas, se debe acotar la territorialidad vy
temporalidad en la aplicacion de la ley a los hechos conexos. Respecto a las
celebraciones masivas, indic6 que lo normal es que sean organizadas por los
propios hinchas, sin que le quepa responsabilidad alguna a los clubes. Estos
ultimos solo organizan celebraciones estrictamente privadas, porque no pueden
controlar a la gente en manifestaciones mas amplias. Por ello mismo, Azul-Azul no
tiene injerencia alguna en los “banderazos”, “arengazos”, etc.

-Derechos de los asistentes a los espectaculos. También
deberian enunciarse sus deberes y sanciones en caso de incumplimiento.

-Aumento de las multas cuando deba intervenir
Carabineros. No parece adecuado, porque la participacion de la policia puede
obedecer a diversos factores, no necesariamente relacionados con la falta de
diligencia del organizador. Ademas, las multas deben ser proporcionales.

-Autorizacion de espectaculos de fatbol profesional y
requerimiento de medidas adicionales de seguridad. Debe evitarse la
discrecionalidad en ambos topicos.

-Nuevas atribuciones de los intendentes. Azul-Azul
considera que el intendente deberia limitarse a sugerir la suspension y
programacion de los partidos de futbol, pero la decision final habria de recaer en
los organos deportivos, siempre que cumplan con las medidas de seguridad
requeridas.
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El abogado de Azul-Azul sefiald, a proposito del sistema
de sanciones que contiene el proyecto de ley, que la responsabilidad penal recae
Unicamente en las personas naturales. Distinto es que se asigne responsabilidad
civil a los clubes por no cumplir con las exigencias en materia de seguridad, con lo
cual estan de acuerdo.

13) Presidente y gerente general del club Universidad
Catodlica, sefiores Luis Larrain y Juan Pablo Parejas, respectivamente

Por su parte, el presidente del club deportivo
Universidad Catélica efectudé diversas observaciones de caracter general
respecto al proyecto en referencia, como pasa a consignarse:

En primer lugar, dijo que es necesario modificar la ley
N°19.327, teniendo en cuenta que el tema de la seguridad en los estadios es de
tipo publico-privado. Otro aspecto crucial es el de la responsabilidad por los delitos
y faltas que se cometen durante o con ocasion de los espectaculos de futbol
profesional, debiendo recaer aquella solamente en los infractores. No puede
hacerse responsable a terceros por hechos que les son ajenos.

En cuanto a la seguridad, debe ser compartida por
Carabineros y los guardias privados. La autoridad publica tiene el deber de velar
por la seguridad de quienes asisten a un espectaculo de futbol profesional; lo que
no obsta a la labor que compete a los guardias privados dentro de los recintos
deportivos. Son tareas complementarias.

A su vez, el gerente general de Universidad Catdlica
efectud los siguientes alcances al proyecto:

-Ampliacion de la aplicacion de la ley a los hechos
conexos. La responsabilidad de los clubes debe acotarse a los casos en que
organicen estas manifestaciones. También falta precisar el alcance de esta
extension desde el punto de vista temporal y territorial.

-Registro general de la ley con las sanciones y los
sancionados. Habria que especificar la forma de comunicacion de las sentencias.

-Sanciones a los espectadores por conductas ilicitas no
delictivas. Se propone reglamentar mas los deberes de los espectadores y
aumentar las multas y sanciones al respecto.

-Nuevas infracciones. Es positivo el proyecto en este
aspecto.

-Incumplimientos de organizadores del espectaculo y del
administrador del recinto. La sancién debe proceder cuando la responsabilidad
sea propiamente del club, demostrandose negligencia de su parte o
incumplimiento de las medidas recabadas por la autoridad.

-Procedimiento sancionatorio. El intendente pasaria a ser
juez y parte, por lo que se sugiere estudiar otras férmulas.

-Facultades de Carabineros. La policia debe tener un rol
activo en la seguridad, y no solo en cuanto a la supervigilancia del normal
desarrollo de los espectaculos. Hay que tener en consideracién, ademas, que los
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guardias privados no tienen las facultades con que cuenta Carabineros, ni
tampoco la “presencia’ de los efectivos policiales.

-Nuevas atribuciones de los intendentes. Se estima que
deben revisarse las facultades que confiere el proyecto a los intendentes para
determinar aforos, intervenir en programaciones y suspender partidos.

-Derecho del organizador de repetir ante el club visita por
los dafios ocasionados por los espectadores miembros de su hinchada. Esta
materia ya se encuentra reglamentada por la ANFP a través del Tribunal de
Asuntos Patrimoniales. Sin perjuicio de ello, el proyecto deja en la indefension al
club visita por dafios provocados por personas con las que no tiene un vinculo
formal.

-Nuevas sanciones economicas por incumplimientos.
Aparte de ser excesivas, deberian ir dirigidas a los responsables de los hechos y
no a los clubes, especialmente cuando estos no pueden evitar los hechos que se
sancionan.

14) Vicepresidente del club Deportes Iquique, sefor Juan
Carlos Silva

Efectud los siguientes comentarios sobre el proyecto de

ley:

-Derechos de los asistentes: representa un avance, que
podria perfeccionarse publicitando los clubes tales derechos.

-Registro de cargo de la subsecretaria de Prevencion del
Delito. También es una medida muy acertada.

-Temporalidad de las sanciones. A su juicio, deberia
ahondarse en el topico, para reforzar el derecho de admision.

-Facultad de Carabineros para supervigilar el espectaculo.
Ello deberia hacerse extensivo a un lapso anterior al partido de fatbol.

-Nuevas facultades de los intendentes para exigir medidas
adicionales de seguridad. Los clubes podrian verse afectados por el ejercicio de
esta atribucion.

-Nuevas sanciones, y en especial la que consiste en
elevar al triple la multa que se imponga al organizador, cuando fuere necesaria la
intervencion de Carabineros. Esta norma deberia ser acotada.

-Responsabilidad de los dirigentes de los clubes. También
habria que perfeccionar esta norma, para evitar que respondan por hechos que no
les son imputables.

15) Presidente del Circulo de Periodistas Deportivos,
sefior José Luis Fernandez

Indicé que el proyecto no contempla normas relativas a
los periodistas, lo que es de lamentar, porque son victimas habituales de
amenazas en el ejercicio de su labor; de modo que los amedrentamientos y demas
formas de violencia no incumben solamente a los espectadores de los partidos de
futbol profesional.

Acerca del tema de la seguridad en los estadios, dijo que
una forma de contribuir a ella es indicando las vias de ingreso para los periodistas
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deportivos. Por otro lado, y en un sentido mas amplio, la seguridad también dice
relacion con la educacion de la poblacion, y en especial de quienes asisten a los
estadios. Los avances en la materia redundaran en la seguridad y calidad de los
espectaculos, ya que el fatbol en si no genera violencia.

16) Presidente de la Comision de Arbitros, sefior Pablo
Pozo

El sefior Pozo manifestd que a la Comision de Arbitros le
interesa especialmente un aspecto del proyecto, y es la norma que permite a los
intendentes suspender los partidos de futbol. Respecto a este punto, precisé que
hasta ahora la decisién de suspender un partido ya iniciado siempre la han tomado
los arbitros, porque tienen cabal conocimiento de lo que ocurre tanto en la cancha
como en las tribunas. Ademas, han demostrado hacer uso criterioso de esta
facultad. Sin perjuicio de ello, la FIFA establece que deben ser los arbitros quienes
decidan cuando hay que suspender un partido. La suspension puede ser
provisional o indefinida.

17) Concejal de la municipalidad de La Cisterna, sefior
Orlando Morales
Sefialé que en la comuna de La Cisterna tienen su sede
dos clubes de futbol profesional, Io que ha impactado en la seguridad, el aseo y
ornato del entorno, aspectos que no se tuvieron a la vista cuando se celebraron
los contratos de arrendamiento de los predios correspondientes, de propiedad
municipal.

Agregd que uno de los aspectos del proyecto que mas
concita su interés es el relativo a la extension de la aplicacion de la ley N°19.327 a
los entrenamientos, desplazamientos de los equipos, banderazos, etc., pues tales
actividades suelen generar discordias con los vecinos por los desérdenes,
tumultos, rayados y otras consecuencias indeseables, siendo necesario el auxilio
de fuerzas de orden y seguridad, generandose temor en la vecindad.

Por tal motivo, es necesario que exista una adecuada
coordinacion entre los intendentes y las municipalidades, que permita ejercer un
mayor control sobre este tipo de actividades anexas al espectaculo propiamente
tal. Asimismo, debe haber una mayor colaboracién entre los municipios vy
Carabineros.

En otro &mbito, expres6 que la modificacion del proyecto
encaminada a otorgarle competencia a los juzgados de policia local para conocer
determinadas infracciones, implica indudablemente una recarga laboral para dicha
judicatura, lo que se veria compensado con los mayores ingresos que perciban
por las multas cursadas a los infractores de la ley.

18) Sefior Cristian Barra (ex jefe del Plan Estadio Seguro)

Destacd, en primer lugar, la voluntad del gobierno que
encabeza la Presidenta Bachelet para continuar con el Plan Estadio Seguro, cuyo



27

objetivo, al igual que el dela ley N°19.327, es erradicar la violencia en los recintos
deportivos.

El actual proyecto busca perfeccionar esa normativa y, en
definitiva, contribuir a la consecucién de la finalidad a que se ha hecho referencia.
Sin embargo, desde su punto de vista esa meta no se lograria, porque lo medular
del problema es de tipo operativo y no radica en la ley.

Entre los aspectos mas positivos del proyecto esta la
extension de aplicacion de la ley a los hechos conexos.

En cuanto al tema de las sanciones, el proyecto propone
multas de hasta 1.000 u.t.m.; cifra que no es tan elevada y podrian solventar los
organizadores y los clubes sin mayores dificultades. Pero podria generarse una
consecuencia indeseada, y es que las hinchadas contrarias a la directiva de un
club determinado provoquen desmanes y destrozos, con el Unico fin de que se
multe a aquella. Mas drastica, en su opinion, era la medida de jugar los partidos
sin publico en las tribunas.

Acerca de las sanciones para los hinchas, se mostrd de
acuerdo con el proyecto, porque la prohibicion de ingreso al estadio es,
efectivamente, una sancion ejemplar.

La erradicaciéon de la violencia en los estadios no se
conseguira, sin embargo, con establecer nuevas sanciones 0 aumentar las
existentes.

Un aspecto que le merece criticas del proyecto es que
entrega la supervigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la ley y su
reglamento a Carabineros, con lo cual se “estatiza” el resguardo de la seguridad
en los espectaculos de fatbol. Lo anterior podria incentivar a los privados a eludir
el cumplimiento de obligaciones que les son propias en materia de seguridad.
Respecto a Carabineros, lo que se precisa es que cuente con equipos especiales
para esta clase de eventos, que hoy no existen.

Uno de los aspectos operativos mas deficientes en la
actualidad es el sistema de control de acceso a los estadios, ya que no permite, en
la practica, denegar el ingreso a los hinchas de notorio mal comportamiento. Por lo
tanto, mas que reforzar la presencia de Carabineros en este tipo de espectaculos,
lo que se requiere es invertir en tecnologia que refuerce el control de ingreso. Hay
gue instalar torniquetes de acceso. Esta inversion la deben hacer los privados,
porque a ellos incumbe la seguridad en los estadios. Falta, asimismo, que la ANFP
y los clubes hagan una propuesta para mejorar las condiciones de seguridad en
los recintos deportivos (cursos de capacitacion, por ejemplo).

También vinculado con el tema de la seguridad, abogd por
extender lo mas posible el sistema de venta de entradas a través de internet,
sobre todo en la regiébn Metropolitana, donde el uso de esta tecnologia esta
masificada. Ello evita tumultos, especialmente en los partidos de alta convocatoria.



28

Un tema muy relevante que el proyecto no aborda es el
tema del transporte publico y su incidencia en la seguridad del entorno de los
estadios, lo que cobra notoriedad cuando se producen aglomeraciones en las vias
de acceso.

19) Sefiora Cecilia Pérez (ex intendenta de la region
Metropolitana)

Destaco, en primer lugar, la decision de la Presidenta de la
Republica de mantener el programa Estadio Seguro, lo que revela que las politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana son politicas de Estado y trascienden
a los gobiernos de turno. Valord, también, la voluntad del gobierno de enviar al
Parlamento el proyecto en referencia, para perfeccionar una ley que actualmente
es poco operativa. Uno de los aspectos mas importantes del proyecto es insistir en
la responsabilidad de los clubes de asumir las obligaciones que les impone la ley.
En este sentido, el espiritu de la ley ha sido, desde su dictacion, hacer
responsables a las sociedades andnimas deportivas por el tema de la seguridad
en los estadios, correspondiéndole a Carabineros tener una presencia
numeéricamente discreta en las inmediaciones de los recintos deportivos. El
concepto de trasfondo es que no le corresponde al Estado subsidiar espectaculos
de caracter privado.

Sefald, ademas, que la ley vigente establece las
facultades que pueden ejercer los intendentes tratdndose de espectaculos de
futbol profesional. Es importante que hagan uso de esas herramientas, para no
generar la impresion de que hay un vacio legal en la materia. El proyecto otorga a
los intendentes nuevas facultades, como reprogramar eventos deportivos. Acerca
de este punto, hay que tener en consideracion que actualmente los intendentes
pueden cambiar el horario de los partidos. A su juicio, la atribucion de reprogramar
debe ser precisada, pues en caso contrario podria incurrirse en una
inconstitucionalidad. Por otro lado, el proyecto confiere a los intendentes la
facultad de conocer y sancionar las infracciones no constitutivas de delito
cometidas por los organizadores de espectaculos, los administradores de los
recintos, etc. Esta norma, desde su perspectiva, no tiene precedentes y deberia
ser revisada.

kkkkkkkkkkhkkk

En el seno de la Comision se produjo el siguiente debate a
propdsito del proyecto de ley en informe.

El diputado sefior Romilio Gutiérrez indic6 que el
proyecto es positivo, no obstante lo cual podria ser objeto de algunos
perfeccionamientos, como por ejemplo incluir la prohibicion de acudir a
determinadas competencias deportivas en el extranjero a quienes hubieren sido
condenados de conformidad con la ley N°19.327, tal como se recoge en la mocion
plasmada en el boletin N°9306-29.
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A su vez, el diputado seiior Matias Walker dijo que el
proyecto del gobierno es muy completo y tiene, ademas, el mérito de recoger
varias propuestas legislativas que se hallan dispersas en mociones
parlamentarias. Es asi como el articulo 1° numeral 1) hace aplicable la ley en
referencia a los hechos y circunstancias conexos al espectaculo de futbol
profesional, como los entrenamientos, venta de entradas, desplazamientos de los
equipos, etc., materia sobre la que versa la mocion contenida en el boletin
N°9325-29. Es de destacar que la responsabilidad por los ilicitos que
eventualmente se cometan con ocasion de los hechos anexos es siempre
individual, salvo tratandose de las actividades organizadas por los clubes, como
por ejemplo una celebracion.

En otro ambito, el proyecto del Ejecutivo aclara las
competencias de los 6rganos encargados de conocer y castigar las infracciones a
la ley N°19.327; como asimismo sanciona expresamente algunas conductas de los
asistentes a los encuentros de futbol, verbigracia el porte o lanzamiento de
bengalas, por su evidente peligrosidad; establece los derechos y deberes de los
hinchas, pudiendo aplicarseles un amplio gama de sanciones en caso de
infracciones (multas, prohibicién de asistir a espectaculos de futbol profesional,
etc.); encomienda a Carabineros la supervigilancia del cumplimiento de la ley; crea
un registro, de cargo de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, para la
adecuada aplicacion de la ley.

En cuanto al nuevo sistema sancionatorio, resaltdé que
actualmente las faltas contempladas en la ley N°19.327 no son castigadas por
recarga laboral y se archivan, acogiéndose los fiscales al principio de la
“oportunidad”. Por ello, comparte la propuesta de que se entregue competencia a
los jueces de policia local para conocer determinadas infracciones a la ley, las que
necesariamente deberan ser resueltas, porque en esta clase de judicatura no rige
el principio mencionado.

Un aspecto muy importante que deberia tratar el proyecto
es la delimitacion entre lo publico y lo privado, siendo el futbol profesional una
actividad en que se entremezclan los dos ambitos. Vinculado a ello, hay que tener
en consideracion que la prevencion de actos de violencia en los recintos
deportivos le incumbe a la autoridad publica. En la actualidad los intendentes solo
pueden prohibir la realizacibn de un partido de fatbol, debiendo contar con
facultades intermedias, como las que establece el proyecto, cuando estan
comprometidos el orden y la seguridad publica. No basta, por lo tanto, con que los
arbitros tengan la atribucion de suspender los partidos.

Acerca de la norma que eleva al triple el monto de la multa
impuesta a los organizadores de espectaculos, dirigentes de clubes vy
administradores de recintos deportivos cuando, producto de una infraccion, fuere
necesaria la intervencion de Carabineros, sefiald que esta debidamente acotado
cuando puede aplicarse esa sancion.

El diputado sefior Pedro Browne dijo tener una
apreciacion general favorable del proyecto y agrego, respecto de la sugerencia del
diputado sefior Gutiérrez (don Romilio) de incluir en este proyecto la prohibicion de
acudir a determinadas competencias deportivas en el extranjero a quienes
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hubieren sido condenados de conformidad con la ley N°19.327 (tal como se
recoge en la mocién plasmada en el boletin N°9306-29), que tal propuesta podria
vulnerar garantias constitucionales. Sin embargo, seria conveniente estudiar una
formula que recoja el fondo de dicha iniciativa, pues apunta a velar por la imagen
del pais en el exterior.

Por su lado, el diputado sefior Tucapel Jiménez tuvo
palabras de elogio para el proyecto. Lo esencial es terminar con la violencia que
generan algunos grupos en los estadios, para que las familias chilenas puedan
volver con tranquilidad a estos recintos. Agreg6é que actualmente la medida de
prohibicién de ingreso a los estadios que afecta a algunas personas condenadas
puede vulnerarse, y en tal virtud propuso adelantar la entrada en vigor del articulo
segundo transitorio de la ley N°20.620 (originalmente prevista para el segundo
semestre de 2015), norma que establece que el juez debera, al imponer la pena
de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional, la obligaciéon
del condenado de presentarse y permanecer en una comisaria mientras se
desarrollen los espectaculos de futbol profesional que determine el tribunal.

Afirmo coincidir con el presidente del SIFUP en el sentido
gue actualmente la ley N°19.327 se aplica mas a los jugadores de futbol que a los
vandalos. En cambio, discrep6 de la postura de esa entidad acerca de si debe o
no entregarle la facultad al intendente para suspender los encuentros. El SIFUP es
contrario a ello, privilegiando el espectaculo por sobre la seguridad, en tanto que
Su punto de vista apunta en la direccién contraria y, por consiguiente, respalda el
proyecto sobre ese punto.

Por su parte, el diputado seior Jaime Pilowsky expreso
gue el proyecto del Ejecutivo constituye un indudable avance, ademas de recoger
el planteamiento contenido en la mocién patrocinada por varios diputados (boletin
N°9325-29). Destacé como uno de los aspectos mas importantes del proyecto el
establecimiento de un sistema efectivo de sanciones para las diversas
infracciones. También constituyen innovaciones relevantes la consagracion de
medidas alternativas a la suspension de los encuentros y la creacién del registro
gue llevara la subsecretaria de Prevencion del Delito. A su juicio, el proyecto
deberia abordar el tema de los seguros que contraten los clubes en materia de
seguridad, y dicha informacion formar parte del registro aludido.

Acoté que, salvo en caso de la comision de hechos
delictivos en los estadios, Carabineros no deberia intervenir, porque se trata de
espectaculos privados. Vinculado al topico de la seguridad, dio su apoyo a la
norma que permite a los intendentes suspender los partidos cuando se
compromete el orden publico.

El diputado sefor Alberto Robles expres6é que al
proyecto de ley le falta delimitar el ambito publico del privado. Respecto a la
competencia que se entrega a los jueces de policia local, cabe la duda si en las
regiones con mayor densidad demografica (Metropolitana, de Valparaiso) podrian
absorber la carga de trabajo que implicaria esta reforma. En otro plano, indicé que
un topico muy importante vinculado con el proyecto es el de la responsabilidad de
los clubes. A su juicio, los clubes deben responder por las consecuencias que se
deriven, por ejemplo, de deficiencias en la infraestructura de los recintos
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deportivos, de erroneas decisiones gerenciales en materia de venta de entradas,
etc. Vinculado al tema de la responsabilidad, se mostré partidario de ser alin mas
drasticos en las multas que se cursen a los organizadores y a los clubes por las
infracciones que cometan.

A su vez, el diputado seior Osvaldo Urrutia respaldé la
modificacion encaminada a entregar el conocimiento de las infracciones de la ley
en mencion a los jueces de policia local, ya que hoy no se sancionan. En otro
plano, expresd que es importante tener en cuenta que la mayoria de los recintos
deportivos donde se juega fatbol profesional son particulares, de propiedad de los
municipios, aunque estan destinados al uso publico y son entregados en
comodato a los clubes deportivos.

Por su parte, el diputado sefior Celso Morales opind que
la mayoria de los juzgados de policia local no estarian en condiciones de cumplir
la funcion que les confiere el proyecto. Se refirid asimismo a otros aspectos de la
iniciativa, manifestandose contrario a entregar a los intendentes la facultad de
reprogramar o suspender los partidos. Agregé que seria util precisar si los
espectaculos de fatbol profesional son publicos o privados, y se mostrd proclive a
incorporar gradualmente a los guardias privados en la seguridad de los estadios,
sin perjuicio, naturalmente, de la presencia de Carabineros. Se expreso, por otro
lado, en términos criticos respecto de la norma del proyecto que eleva al triple el
monto de la multa impuesta a los organizadores de espectaculos, dirigentes de
clubes y administradores de recintos deportivos cuando, producto de una
infraccion, fuere necesaria la intervencion de Carabineros, porque al ser tan
dréstica la sancion se va a generar un desincentivo para acudir a la policia, aun
cuando se requiera su presencia. Ademas, hay que considerar que en varios
casos los administradores son los municipios. En lo tocante a la extension de la
aplicacion de la ley a los hechos conexos, dijo que seria necesario delimitar el
alcance de la norma correspondiente desde el punto de vista de su territorialidad y
temporalidad.

El diputado sefior Juan Morano respaldo la norma del
proyecto que confiere competencia a los jueces de policia local, ya que a su juicio
estdn debidamente capacitados para cumplir esta nueva funcién. Sostuvo,
ademas, que los guardias privados son responsables por lo que sucede en los
estadios durante el desarrollo de los partidos de futbol profesional. En cuanto al
otorgamiento de nuevas facultades a los intendentes, dijo ser contrario a dicha
iniciativa, especialmente en lo que dice relaciéon con reprogramar y suspender los
encuentros, ya que en casos de desordenes graves la autoridad siempre podra
suspenderlos.

El diputado sefior German Verdugo abogoé por delimitar
el ambito de lo publico y de lo privado en cuanto a la responsabilidad por la
seguridad en los partidos de fatbol profesional. Respecto de la propuesta de
conferirle nuevas atribuciones a los intendentes, la apoy6 en lo que concierne a la
reprogramacion de los encuentros, no asi en lo que se refiere a la suspension de
partidos iniciados.

*kkkkkkkkkk
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Concluido el debate general, se sometié a votacion la idea
de legislar, siendo aprobada por asentimiento unanime, segun se indicé en el
capitulo de constancias reglamentarias de este informe.

IV.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

El proyecto, que se encuentra estructurado en 3 articulos,
fue objeto del siguiente tratamiento por parte de la Comision:

Articulo 1°

Consta de 14 numerales, que incorporan diversas
modificaciones en la ley N° 19.327, que fija normas para prevencion y sancion de
hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol
profesional, segun pasa a examinarse:

N°1 (nuevo)

Este, que corresponde a una indicaciébn de los
diputados sefiores Morano, Pilowsky, Verdugo y Walker, reemplaza el epigrafe de
la ley N°19.327 por el siguiente: “Ley de derechos y deberes en los espectaculos
de futbol profesional”.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
sefores diputados arriba individualizados.

N°1 (pasa a ser 2°)

Este numeral agrega un titulo preliminar a la ley en
referencia, que lleva el epigrafe “Del ambito de aplicacion; derechos y deberes de
los asistentes y de los organizadores de espectaculos de futbol profesional”, y que
incorpora los siguientes articulos 1°, 2° y 3°, pasando el actual articulo 1° a ser 4°,
alterandose la numeracion correlativa de los articulos subsiguientes en la forma
gque se indica.

Articulo 1°.- Este, en sintesis, dispone que la presente ley
-la N°19.327- regula la realizacion de los espectaculos de fuatbol profesional,
establece los derechos y deberes de los asistentes, los requisitos que deben
cumplir los recintos deportivos en que éstos se desarrollen, las obligaciones de las
organizaciones deportivas de fatbol profesional, los organizadores de dichos
espectaculos y los administradores de los recintos correspondientes; agrega, en el
inciso segundo, que la ley se aplicara también a los delitos, faltas, infracciones y a
todos los hechos y circunstancias conexas al espectaculo de futbol profesional,
especialmente los ejecutados en el transcurso de entrenamientos, animaciones
previas, ventas de entradas, desplazamientos de los equipos y demas que
especifica; y, en el inciso tercero, prescribe que para la adecuada aplicacion de la



33

ley, debera crearse un registro a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que contendra -entre otras
menciones- una base de datos de las organizaciones deportivas de futbol
profesional; de los organizadores de espectaculos regidos por la presente ley; y de
las asociaciones y los clubes de futbol profesional, incluyendo sus dirigentes y
representantes legales.

Este articulo recibio las siguientes indicaciones:

a) De los diputados sefiores Farias, Pilowsky y Walker,
para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Se aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos,
faltas e infracciones cometidas, tanto con ocasion de un espectaculo de fatbol
profesional, sea en el interior del recinto deportivo o en sus inmediaciones, tres
horas antes y una hora después de su realizacién, como a todos los hechos y
circunstancias conexas a dicho espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en
el transcurso de entrenamientos, animaciones previas, ventas de entradas, uso de
los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de
los equipos, de los asistentes, de los medios de comunicacion y otros
intervinientes a los recintos deportivos y lugares de concentracion y a las
celebraciones, anteriores o posteriores a un evento deportivo, que tengan como
motivo o causa principal los espectaculos antes referidos.”.

Sobre esta norma hubo el siguiente intercambio de
opiniones.

El diputado sefior Walker dijo que ella reitera de algun
modo el texto plasmado en el boletin N°9058, aprobado por la Corporaciéon y que
cumple su segundo tramite en el Senado, en cuanto a la apertura de sujetos
pasivos protegidos por la ley: deportistas, arbitros, etc.

El diputado sefior Pilowsky (presidente) sefialé que si
bien la disposicidbn en comento replicaria la idea contenida en el proyecto antes
individualizado, se ha agregado a los periodistas, a propuesta del Circulo de
Periodistas Deportivos de Chile. Se incorpor6 ademas el tema del transporte
publico, propuesto por el ministro de Transporte, en cuanto a los dafios
provocados a los conductores y buses del transporte publico.

b) De los diputados sefiores Espinoza, Gutiérrez (don
Romilio), Morales, Morano, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker, al
texto antes reproducido, y que suprime la expresion “tres horas antes y una hora
después de su realizacion”.

Sin perjuicio de lo anterior, se le introdujeron al texto
sustitutivo en referencia algunas adecuaciones de tipo formal, consistentes en la
reubicaciéon de algunas expresiones.

Sobre el particular, el diputado sefior Walker record6 que
uno de los fundamentos del proyecto de ley es ampliar su cobertura a los hechos
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conexos, por lo que se debe distinguir la responsabilidad de los clubes (que ha de
limitarse a lo que razonablemente se entiende como horario de funcionamiento del
espectaculo), de la sancion penal a los hechos conexos que pueden ocurrir
durante las celebraciones, los traslados, y que conviene que no tenga limitacién
temporal.

c) De los diputados sefiores Farias, Pilowsky y Walker,
gue tiene por propdésito intercalar el siguiente inciso tercero:

“También se aplicard a las conductas ejecutadas contra
los actores relacionados con los espectaculos mencionados, tales como
jugadores, directores técnicos, miembros del equipo técnico, dirigentes,
funcionarios administrativos de los clubes y del ente superior del futbol profesional,
periodistas y arbitros, en su calidad de tales, en el marco del espectaculo de futbol
profesional y de los hechos conexos.”.

d) Del Ejecutivo, con la finalidad de suprimir el inciso
tercero original del articulo, relativo a la creacion de un registro a cargo de la
subsecretaria de Prevencion del Delito.

El sefior Roa, del Plan Estadio Seguro, explico que la
norma que se elimina en esta parte del proyecto se traslada a otra, quedando
como un nuevo articulo 30.

La Comisién aprobé el articulo supra, conjuntamente
con las indicaciones recaidas en él, por asentimiento unanime. Participaron
en la votacion los diputados sefiores Espinoza, Gutiérrez (don Romilio), Jiménez,
Morales, Morano, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker.

Articulo 2°.- Este precepto enuncia los derechos de los
asistentes a espectaculos de fatbol profesional, entre ellos el de participar del
espectaculo deportivo, respetando las condiciones de ingreso y de permanencia
en el recinto; de conocer las condiciones de ingreso al recinto deportivo, asi como
de permanencia en el mismo; de asistir y permanecer en el recinto deportivo
durante el desarrollo del espectaculo de fatbol profesional; y de contar con
informacion oportuna sobre las condiciones basicas de seguridad en el
espectaculo.

El articulo en mencién fue objeto de una indicacién de
los diputados sefiores Farias, Pilowsky y Walker, que lo reemplaza por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Son derechos y deberes de los asistentes a
espectaculos de fatbol profesional, los siguientes:

a) Derecho a asistir y participar del espectaculo deportivo,
y conocer las condiciones de ingreso y de permanencia en el recinto, las que se
estableceran en el reglamento de esta ley.
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b) Derecho a que los espectaculos cumplan con
condiciones bésicas de higiene, seguridad y salubridad.

c) Derecho a contar con informacién oportuna sobre las
condiciones basicas de seguridad en el espectaculo; sobre las medidas de
prevencion y proteccion de riesgos inherentes a la actividad, y todas las medidas
técnicas necesarias y suficientes que los organizadores dentro de su esfera de
control deban adoptar con dicho propésito.

d) Deber de respetar las condiciones de ingreso y de
permanencia; y no afectar o poner en peligro su propia seguridad, la del resto de
los asistentes o del espectaculo en general.”.

La indicacion supra fue complementada por las
siguientes:

i) De los diputados sefiores Espinoza, Gutierrez (don
Romilio), Morales, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker, que
intercala en la letra b), a continuacion de la palabra “espectaculos, la expresion “y
los recintos deportivos”.

i) De los diputados sefiores Espinoza, Gutiérrez (don
Romilio), Morales, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker, a la letra c) del
articulo en mencién, del mismo tenor que la anterior.

iii) De los diputados sefiores Jiménez y Pilowsky, que
agrega el siguiente inciso segundo al articulo segundo:

“Estos deberes y derechos deberan ser informados por los
organizadores del espectaculo, a través de medios tecnoldgicos, medios de
comunicacioén local o nacional, u otros aptos para tal efecto.”.

La Comision aprobdé por asentimiento unanime tanto
la indicacién sustitutiva del articulo 2° del proyecto original, como las
consignadas en los literales i), ii) y iii). Participaron en la votacion los diputados
sefiores Espinoza, Gutiérrez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano, Pilowsky,
Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker.

Articulo 3°.- Consagra los deberes de los organizadores
de espectaculos de fatbol profesional y de los dirigentes de los clubes y
asociaciones de futbol profesional, a saber. a) Administrar el espectaculo
deportivo, adoptando todas las medidas necesarias para el correcto desarrollo del
mismo; y b) Supervigilar y garantizar el cumplimiento de la ley, cautelando el
respeto de los dispositivos de seguridad respecto de la dignidad y derechos de los
asistentes. Por otro lado, se establece en el inciso segundo que los organizadores
de espectaculos de futbol profesional estaran sujetos a las obligaciones que para
los proveedores impone la ley N° 19.496, sobre protecciéon al consumidor.
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Esta norma recibié las siguientes indicaciones:

a) Del Ejecutivo, a la letra a), para anteponer al vocablo
“Administrar”, la expresion “Organizar y”

b) También del Ejecutivo, con el fin de sustituir la letra b)
por la siguiente:

“b) Supervisar y garantizar el cumplimiento de la ley, su
reglamento y las disposiciones adoptadas por la autoridad administrativa y policial
para cada espectaculo deportivo, hecho o actividad conexa.”.

c) Del Ejecutivo, con el propoésito de agregar las
siguientes letras c), d) y e):

“c) Adoptar todas las medidas de seguridad necesarias
para prevenir alteraciones a la seguridad y al orden publico que sean producto del
espectaculo deportivo de futbol profesional, hecho o actividad conexa, tales como,
venta de entradas, entrenamientos, concentraciones y traslados de equipos.

d) Entregar informacion veraz, oportuna, fiel y precisa,
tales como, grabaciones, listado de asistentes, informacion contable, documentos
de la organizacion, informes técnicos y, en general, toda informacion que sea
requerida por la autoridad, en la forma y plazos que establezca el reglamento de
esta ley.

e) El organizador podra reservarse el derecho de
admision, conforme lo establezca el reglamento, respecto de quienes infrinjan las
condiciones de ingreso y permanencia o cuando existan motivos que justifiquen
razonablemente la utilizacion de dicha facultad.”.

La nueva letra c) propuesta por la indicacién del Ejecutivo
fue, a su vez, objeto de una indicacion de los diputados sefiores Gutierrez (don
Romilio), Morales, Pilowsky y Verdugo, que elimina el vocablo “todas”.

d) De los diputados sefiores Farias, Pilowsky y Walker,
complementada por otra indicacion de los diputados sefiores Gutiérrez (don
Romilio), Morales, Pilowsky y Verdugo, para incorporar una letra f) del siguiente
tenor:

“f) Promover y realizar actividades de difusion y extension
gue promuevan una cultura de convivencia, bienestar y seguridad en los
espectaculos de futbol profesional.”.

e) De los diputados sefiores Farias, Jiménez, Pilowsky y
Walker, que tiene por objeto introducir la siguiente letra g):

“g) Establecer accesos preferenciales para espectadores
gue asistan con menores de edad, mujeres embarazadas, personas con situaciéon
de discapacidad y adultos mayores, conforme disponga el reglamento.”.

El jefe del Plan Estadio Seguro dijo que el texto original
del nuevo articulo 3° y las indicaciones del Ejecutivo que lo complementan
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sistematizan los deberes de los organizadores del espectaculo deportivo en
cuanto a su administracion, supervisiébn y prevencion de riesgos, ademas de
regular lo relativo a la entrega de informacion y el derecho de admision. En cuanto
a este ultimo, reconocid que hoy esta consagrado en la ley, pero carece de
regulacion. El propdsito del proyecto en este aspecto es que tal derecho se ejerza
de manera fundada y proporcional.

Respecto al derecho de admisién, el diputado sefor
Walker se manifesto a favor, siempre que la facultad se ejerza en forma fundada.
En ese sentido, seria conveniente que existiera un plazo para que los clubes
presenten ante la justicia los antecedentes en que fundamentan su determinacion
de no admitir a determinada persona en el recinto deportivo.

El nuevo articulo 3° propuesto fue aprobado por
unanimidad, conjuntamente, y por la misma votacién, con las indicaciones
recaidas en él. Participaron en la votacion los diputados sefiores Gutiérrez,
Morales, Pilowsky y Verdugo.

N°2 (pasa a ser 6°)

Elimina el inciso final del articulo 4° de la ley, que confiere
competencia a los juzgados de policia local para conocer las infracciones que
especifica el mismo articulo, como por ejemplo la prohibicion a las personas
naturales que representen a organizaciones deportivas de entregar personalmente
0 por interposita persona cualquier tipo de apoyo economico a los hinchas de un
club de futbol.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia (don Osvaldo) y Walker.

N°3

Este numeral agrega un inciso cuarto en el articulo 2°A
(que ha pasado a ser 6°), que en su texto en vigor, en sintesis, faculta al
intendente respectivo para exigir a los organizadores de un espectaculo de futbol
profesional el cumplimiento de determinadas medidas adicionales de seguridad.

El nuevo inciso propuesto permite al intendente
determinar por sectores el aforo maximo para el desarrollo del espectaculo; exigir
la reprogramacion del evento deportivo o su realizacion en otro recinto deportivo,
pudiendo suspenderlo en cualquier momento cuando, por las caracteristicas del
mismo, se comprometa la seguridad y el orden publico.

Este numeral recibid las siguientes indicaciones:

i) Del Ejecutivo, para sustituir el nuevo inciso cuarto
propuesto en el mensaje por el siguiente texto:

“Asimismo, el intendente podra, fundado en razones de
orden y seguridad, requerir a los organizadores cumplir con medidas adicionales
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de seguridad; rechazar por sectores el aforo maximo para el desarrollo del
espectaculo; rechazar la programacion del evento deportivo o su realizacion en un
recinto determinado; revocar la respectiva autorizacion del espectaculo de futbol
profesional en cualquier momento cuando se comprometa la seguridad y el orden
publico, decision esta ultima que se comunicara al jefe de seguridad y al arbitro del
encuentro. Las mismas facultades se aplicaran a los hechos y circunstancias
conexas sefialadas en el inciso 2° del articulo 1°, cuando proceda.”.

La indicacién del Ejecutivo fue aprobada por simple
mayoria (6 a favor, 1 en contra y 1 abstencion). Votaron a favor los diputados
sefiores Jiménez, Morano, Pilowsky, Robles, Urrutia (don Osvaldo) y Walker; lo
hizo en contra el sefior Morales y se abstuvo el sefior Verdugo.

Respecto a esta disposicion, el jefe del Plan Estadio
Seguro indicé que el intendente podra disponer medidas adicionales, en funciéon
del riesgo de cada espectaculo, siempre que sean proporcionales al riesgo de
cada evento.

Agregd que lo que se plantedé originalmente como
“suspension” se modificd, quedando en “revocacion” de la autorizacion del
espectaculo, es decir, sin impactar en la realizacién del partido de futbol. La
revocacion opera de la “cancha hacia fuera”, esto es, en las graderias e
inmediaciones, pero no en el desarrollo mismo del partido. En ese marco, se
establece la comunicacion al jefe de seguridad y al arbitro del encuentro de las
razones que motivaron la revocacion. De esta manera, los temas del fatbol (como
el aforo, la programacion) quedan en el futbol, en tanto que los de seguridad en el
intendente.

El diputado sefior Morales fundament6 su voto en contra
aduciendo que, a su juicio, la norma en comento, por la forma en que se encuentra
redactada, entregaria al intendente la atribucién de suspender el partido de fatbol,
en circunstancia que deberia velarse por mantener la autonomia de los actores del
futbol profesional y, en particular, de los arbitros.

A su vez, el diputado sefior Verdugo defendi6 su voto de
abstencion manifestando que la revocacion del espectaculo deberia ser una
facultad del arbitro y no del intendente.

El diputado sefior Jiménez, en cambio, respaldd la
indicacion, y dijo que hay que confiar en el uso criterioso que haran los
intendentes de la facultad que se les esta otorgando. Agregd que en algunas
ocasiones los arbitros no tienen cabal conciencia de la responsabilidad que implica
no suspender un encuentro cuando hay desérdenes en las tribunas.

A su turno, el diputado sefior Walker manifestd que, no
obstante concurrir con su voto a aprobar la norma en cuestion, era partidario de la
redaccion original del precepto, es decir, de permitir a los intendentes suspender
los partidos, en armonia con la legislacion vigente en paises como Espafia y
Francia, donde incluso los alcaldes cuentan con esa atribucion.

El diputado sefor Pilowsky respaldd la indicacion en
mencion, pues tiende a precisar las facultades de los intendentes en los
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espectaculos de futbol profesional y, en ese sentido, resguarda el principio de que
les corresponde velar por la seguridad de los asistentes a aquellos.

A su vez, la indicacién supra fue complementada por
las siguientes:

a) Del diputado sefior Morano, que intercala después de la
palabra “intendente” la expresion “o quien lo representa”.

Fue aprobada por simple mayoria (4 a favor y 3 en
contra). Votaron a favor los diputados sefiores Morales, Morano, Urrutia (don
Osvaldo) y Walker, y en contra los sefiores Jiménez, Pilowsky y Robles.

b) De los diputados sefiores Jiménez y Pilowsky, cuyo
propésito es intercalar entre las expresiones “se comunicard” y “al jefe de
seguridad” las palabras “a Carabineros”.

La indicacion en referencia fue aprobada por
unanimidad. Participaron en la votacion los diputados sefiores Jiménez, Morales,
Pilowsky, Robles, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo.

i) Por otra parte, en virtud de una indicacién de los
diputados sefiores Farias y Pilowsky, complementada por otra de los
sefiores Morales, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo, se incorpora el siguiente
inciso quinto al articulo en mencion:

“Las medidas adicionales de seguridad impuestas a los
organizadores deberan ser proporcionales a la clasificacion del riesgo del
encuentro de fatbol profesional, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de
esta ley.”.

Ambas indicaciones  fueron  aprobadas por
asentimiento unanime, con los votos de los diputados sefiores Jiménez, Morales,
Morano, Pilowsky, Robles, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo.

N°4, nuevo

Modifica el articulo 2°B de la ley en referencia (que ha
pasado a ser 7°), que en sintesis dispone en su texto vigente que el personal de
seguridad contratado por el organizador del espectaculo de fatbol profesional
podra controlar que los asistentes cumplan con los requisitos de ingreso y
permanencia que determine el reglamento.

Las modificaciones son las siguientes:

a) En virtud de una indicacién del Ejecutivo, se
agrega la frase “estando facultado -el personal de seguridad- para impedir el
ingreso de elementos prohibidos; revisar la correspondiente entrada y corroborar
la identidad del asistente; impedir el ingreso o hacer efectivo el derecho de
admision respecto de las personas que violen las condiciones de ingreso y
permanencia.”.
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b)  También en virtud de una indicacién del Ejecutivo,
se incorpora el siguiente inciso segundo:

“El reglamento fijara la aptitud, suficiencia y las
obligaciones que deberan cumplir los guardias de seguridad.”.

c) Conforme a una indicacion del diputado sefior
Pilowsky, se agrega el siguiente inciso final al articulo en mencién:

“El personal de seguridad estara facultado para registrar
vestimentas, bolsos, vehiculos y todo elemento con que ingresen los espectadores
al recinto deportivo e impedir el ingreso de personas con prohibicion judicial de
acceso o respecto de quienes se haya ejercido el derecho de admisién.”.

Dada la similitud teméatica de esta ultima indicacién con la
de la letra a), patrocinada por el Ejecutivo, se facultd a la Secretaria para refundir
ambas en un solo texto.

Respecto a esta norma, y especificamente las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo, el jefe del Plan Estadio Seguro
destacO las nuevas facultades que se otorgan a los guardias privados, como
también los requisitos y obligaciones que habran de cumplir (materias que
regulara el reglamento); esto ultimo, dada la constatacién de que, actualmente, la
calidad de desemperfio de estos guardias dista de ser ideal.

Las tres indicaciones fueron aprobadas por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio),
Jiménez, Morales, Morano, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo.

N°5, nuevo

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que
modifica el articulo 3° de la ley, que ha pasado a ser 9°, y que en la parte
pertinente establece en su inciso segundo que los espectaculos no contemplados
en el calendario y los cambios que se registren deberan ser informados al
intendente y a Carabineros con no menos de veinticuatro horas de anticipacion a
su realizacion.

La enmienda consiste en reemplazar el vocablo
“veinticuatro” por “setenta y dos”, y fue aprobada por unanimidad, con los votos
de los diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo.

N°6, nuevo (pasa a ser 7°)

Obedece, asimismo, a una indicacion del Ejecutivo, que
incorpora una adecuacion de referencia en el articulo 5° de la ley, que ha pasado
aserll.

Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los
sefores diputados arriba individualizados.
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N°7, nuevo (pasa a ser 8°)

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que
modifica el articulo 6° de la ley, que ha pasado a ser 12, norma gque en su texto en
vigor sefiala, en la parte correspondiente, que el que con motivo u ocasién de un
espectaculo de futbol profesional causare, dentro del recinto deportivo o0 en sus
inmediaciones, lesiones a las personas o dafios a la propiedad, sera castigado con
presidio menor en su grado medio, salvo que el hecho constituya un delito al cual
la ley asigne una pena superior.

La modificacion consiste en agregar, luego del vocablo
“inmediaciones”, la frase: “, o0 en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas,
de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del articulo 1°”.

Fue aprobada por idéntico quérum que los dos
numerales precedentes.

N°8, nuevo (pasa a ser 9°)

Corresponde, también, a una indicacion del Ejecutivo,
gue modifica el articulo 6°A, que ha pasado a ser 13, y que en su redaccion
vigente estipula, en sintesis, que el con motivo u ocasion de un espectaculo de
futbol profesional, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, cometiere
alguno de los delitos que especifica (como homicidio, lesiones) sera sancionado
con la pena sefalada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo.

Las enmiendas son las siguientes:

a) Se intercala, luego del vocablo “inmediaciones”, la frase
“, 0 en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas de acuerdo a lo previsto
en el inciso segundo del articulo 1°,”.

b) Se agrega un inciso segundo del siguiente tenor:

“El que, mediante el uso de violencia, intimidacion o
coaccion ejercidas en la persona del conductor o los pasajeros, retuviere,
asumiere el control o utilizare indebidamente algun vehiculo destinado al
transporte publico remunerado de pasajeros, sera sancionado con presidio menor
en su grado maximo.”.

El sefior jefe del Plan Estadio Seguro indicO que esta
norma pretende penalizar el denominado “secuestro de buses”, que hoy no esta
sancionado.

A su vez, esta segunda modificacion fue
complementada con una indicacién de los diputados sefiores Jiménez y

Morano, que intercala luego de la palabra “conductor” la
expresion “ o auxiliares”.
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Ambas indicaciones  fueron  aprobadas por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio),
Jiménez, Morales, Morano, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker.

N°9, nuevo (pasa a ser 10)

Corresponde a una indicacion del Ejecutivo, aprobada
por idéntico quérum que el nhumeral precedente, y que incorpora adecuaciones
de tipo formal en el articulo 6°C de la ley, que ha pasado a ser 15.

N°10, nuevo (pasa a ser 11)

Incorpora las siguientes modificaciones en el articulo 6°D
de la ley, que ha pasado a ser 16, precepto que consagra las penas accesorias
aplicables a los responsables de alguno de los delitos que especifica.

a) En virtud de una indicacién del Ejecutivo, se
incorporan adecuaciones de tipo formal en el inciso primero.

b) Conforme a una indicacién de los diputados sefiores
Morales, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Walker, se reemplaza en la letra b) del
inciso primero la expresion “uno a dos afos” por “dos a cuatro afios”.

C) De acuerdo a una indicacién de los diputados
sefiores Farias, Jiménez, Pilowsky y Walker, complementada por otra de los
sefiores Morales, Pilowsky, Urrutia y Verdugo, se agrega el siguiente inciso final
al articulo en referencia:

“Tratandose de la prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de futbol profesional, el juez podra establecer la obligacion de
presentarse y permanecer en la unidad policial mas cercana a su domicilio, o la
gue este determine, mientras se desarrollen dentro o fuera de Chile los
espectaculos de fatbol profesional de un determinado club que determine el
tribunal.”.

El diputado sefior Walker afirmé que la medida
propuesta a través de la indicacion transcrita tiene antecedentes en la legislacion
comprada, como el Reino Unido.

Las indicaciones consignadas en las letras a) y c)
fueron aprobadas por asentimiento unanime, con los votos en de los
diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano, Pilowsky,
Urrutia (don Osvaldo), Verdugo y Walker.

La indicacion de la letra b), en tanto, fue aprobada
también por unanimidad, participando en la votacion los sefiores Morales,
Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Walker.
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N°4 (pasa a ser 12)

Este modifica el articulo 6° F (que ha pasado a ser 18),
gue en lo medular sanciona a los representantes legales de los clubes
participantes en un espectaculo deportivo y a las organizaciones deportivas
profesionales que incurren en alguna de las infracciones que se especifican.

La modificacion propuesta se traduce en la incorporacion
de un inciso final, segun el cual el organizador tendra derecho a repetir ante el
club visita por los dafios ocasionados por los espectadores miembros de su
hinchada.

El texto del mensaje fue objeto de una indicacién
sustitutiva del Ejecutivo, que le incorpora las siguientes modificaciones al
articulo en referencia:

a) La primera es meramente formal.

b) La otra enmienda, en tanto, tiene por finalidad
incorporar el siguiente inciso tercero:

“El club visitante sera responsable por los dafios
ocasionados por los espectadores del sector visitante, lo que se hara efectivo ante
la entidad superior del fatbol profesional.”.

La indicaciobn consignada en la letra b) fue
complementada por otra de los sefiores Pilowsky, Urrutia y verdugo, que
sustituye la frase “, lo que se hara efectivo ante la entidad superior del fatbol
profesional.”, por la siguiente: “lo que se pondra en conocimiento y resolvera la
entidad superior del fatbol profesional.”.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por simple
mayoria (3 a favor y 1 abstencién). Votaron a favor los diputados sefiores
Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo, en tanto que se abstuvo el sefor
Morales.

N°5 (pasa a ser 13)

Suprime el actual articulo 6° G que, en sintesis, sanciona
con multa y con la prohibicion temporal (seis meses a un afio) de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional al que incurriere dentro de un recinto
deportivo o en sus inmediaciones en alguna de las faltas que enuncia.

El jefe del Plan Estadio Seguro indicé que la eliminacion
de esta norma (y del articulo 6° H) obedece a que su contenido lo recoge el nuevo
articulo 27 que se agrega a la ley, y que encomienda a los jueces de policia local
el conocimiento y sancién de las infracciones que tipifica.
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Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia y Walker.

N°6 (pasa a ser 14)

Elimina el actual articulo 6° H de la ley en referencia, que
sanciona con multa al que revendiere entradas para espectaculos de futbol
profesional y al organizador de este mismo tipo de eventos que ofreciere un
namero de entradas superior al que se le hubiere autorizado.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia y Walker.

N°7 (pasa a ser 15)

Este numeral modifica el actual articulo 7° de la ley, que
ha pasado a ser 19, que contempla dos circunstancias agravantes especiales, a
saber: ser integrante de un grupo organizado para la realizacion de los ilicitos
descritos en la ley; y, ser organizador o protagonista en el espectaculo de futbol
profesional, o dirigente de alguno de los clubes patrticipantes en él.

La enmienda consiste en incorporar un inciso final, que
establece que, sin perjuicio del efecto general de las circunstancias agravantes
establecidas en el Cddigo Penal, las circunstancias agravantes especiales
contempladas en la ley N°19.327 produciran el efecto de elevar al triple las penas
pecuniarias impuestas, y al triple el tiempo de cumplimiento de las sanciones
restrictivas de derechos.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia (don Osvaldo) y Walker.

N°8 (pasa a ser 16)

El numeral supra agrega un articulo nuevo, que pasa a ser
20, en cuya virtud se suspende el derecho de afiliacibn a organizaciones
relacionadas con el futbol profesional, por el término de tres afios, respecto de
guienes tengan vigente alguna de las sanciones que se especifican, como la
prohibicidn de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional, la inhabilitacion
para ser dirigente de un club deportivo de fatbol profesional, etc.

El articulo propuesto recibi6 una indicacion del
Ejecutivo, que lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 20.- Se suspenderd el derecho de afiliacién a
organizaciones relacionadas con el futbol profesional por el término de tres afos
respecto de quienes tengan vigente alguna de las siguientes sanciones:
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a) Prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional,

b) Inhabilitacién para ser dirigente de un club deportivo de
futbol profesional,

c) Inhabilitacibn para asociarse a un club deportivo de
futbol profesional o,

d) Cualquier sancion establecida por la presente ley.”.

La indicacién fue aprobada por el mismo quérum
(unanimidad).

N°17, nuevo

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que
introduce enmiendas de caracter formal en el articulo 9°, que ha pasado a ser 22.

La indicacion fue aprobada por asentimiento unanime,
con los votos de los diputados sefiores Morales, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y
Verdugo.

N°18, nuevo

Obedece, también, a una indicacion del Ejecutivo, que
introduce enmiendas de caracter formal en el articulo 9°A, que ha pasado a ser
23.

La indicacion fue aprobada por asentimiento unanime,
con los votos de los sefiores diputados antes individualizados.

N°9 (pasa a ser 19)

Reemplaza el epigrafe del Titulo Il de la ley
(“Disposiciones varias”), por el siguiente: “Infracciones administrativas y su
procedimiento sancionatorio”.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia y Walker.

N°10, 11, 12, 13 y 14 (pasan a agruparse
en el 20)

Incorporan, dentro del Titulo Ill, los siguientes articulos 25,
26, 27, 28 y 29, respectivamente:

“Articulo 25.- Las infracciones a lo dispuesto en la
presente ley o su reglamento, cometidas por los organizadores de espectaculos de
futbol profesional, las organizaciones deportivas, los administradores de recintos
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deportivos o dirigentes de los clubes y asociaciones de futbol profesional, que no
sean constitutivas de delito, sufriran las siguientes sanciones:

1) Multa de 50 a 1000 unidades tributarias mensuales, en
los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento por parte del organizador de un
espectaculo de futbol profesional de lo dispuesto en los articulos 4°, 5° y 6°.

b) Incumplimiento por parte de las personas naturales
gue representen legalmente a las organizaciones deportivas y las demas personas
sefialadas en el inciso cuarto del articulo 10 de las prohibiciones manifestadas en
ese precepto.

c) Ofrecer, el organizador de un espectaculo de futbol
profesional, un nimero de entradas superior al que se le hubiere autorizado para
el evento respectivo por la autoridad competente.

d) Incumplimiento por parte del duefio o administrador
de los recintos deportivos de las condiciones de seguridad que motivaron su
otorgamiento o las establecidas por la autoridad competente en la resolucion que
autoriza el recinto deportivo.

2) Multa de 25 a 500 unidades tributarias mensuales, en
los siguientes supuestos:

a) En el caso del organizador de espectaculos de futbol
profesional, cuyos dispositivos de seguridad no sean aptos ni suficientes.

b) En el caso del organizador de espectaculos de futbol
profesional, cuyos dispositivos de seguridad no controlen el cumplimiento de las
condiciones de ingreso y permanencia, salvo que se haya ejercido efectivamente
el derecho de admision respecto de quien la haya incumplido.

c) En el caso de contravenciones o infracciones a la
presente ley o su reglamento si no tuvieren sefialada una sancién diferente en la
misma ley.

El reglamento establecera la graduacién para la aplicacion
de las multas de los dos numeros anteriores, descendiendo segun se trate de
partidos categoria A, B o C y la division de futbol profesional de que se trate.

Dichas multas se elevaran al doble en los casos en que,
producto de las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, a su reglamento o a
lo dispuesto por la autoridad competente en la resolucion administrativa que
autoriza al respectivo recinto o evento deportivo, se produjeren desoérdenes,
agolpamientos, tumultos u otras circunstancias que afecten o pongan en peligro a
los asistentes o cualquier otra alteracion al orden publico.

Por su parte, las multas antes referidas se elevaran al
triple en los casos que, producto de las infracciones a lo dispuesto en la presente
ley, a su reglamento, o a lo dispuesto por la autoridad competente en la resoluciéon
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administrativa que autoriza el respectivo recinto o evento deportivo, fuere
necesaria la intervencion de Carabineros de Chile.

En caso de reincidencia, se elevaran las multas antes
sefialadas al doble. Se considerara reincidente a quienes sean sancionados por
infracciones a este titulo mas de dos veces dentro del plazo de un afio.

Adicionalmente, en los casos de los tres incisos anteriores,
se podra aplicar, para los espectaculos de fatbol profesional futuros que la
autoridad administrativa determine, la prohibicion de asistencia de los hinchas o
espectadores del equipo visita o local.

En los casos que las multas impuestas de conformidad a
los incisos anteriores no sean pagadas, se sancionara a los dirigentes del club
organizador del espectéculo, el administrador del recinto o los dirigentes de los
clubes o asociaciones infractoras, en su caso, con la prohibicion de asistir a todo
espectaculo de futbol profesional, por el periodo de tres afios. La sancion cesara
por el solo ministerio de la ley cuando se acredite el pago de las multas
impuestas.”.

El nuevo articulo 25 que se propone incorporar recibi6 las
siguientes indicaciones del Ejecutivo:

a) Suprime en el inciso primero la frase “que no sean
constitutivos de delito”

b) Intercala en el mismo inciso, después del vocablo
“sanciones”, la frase: “, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran
corresponder”.

c) Reemplaza en el numeral 1) el vocablo “50” por “25”.

d) Agrega en el numeral 1) la siguiente letra e):

“e) No cumplir con el deber de entregar la informacion
requerida por la autoridad solicitada por cualquier medio idoneo, o retardar su
cumplimiento.”.

e) Reemplaza en el numeral 2) el vocablo “25” por “5”.

f) Reemplaza en el inciso segundo la expresion “los dos
nameros anteriores” por “este articulo”.

g) Sustituye el punto aparte (.) por una coma (,), y agrega
en el inciso tercero la frase “0 que fuere necesaria la intervencion de Carabineros
de Chile.”.

h) Suprime el inciso cuarto.

i) Reemplaza en el inciso sexto, que ha pasado a ser
quinto, la palabra “tres” por “dos”.

j) Elimina en el inciso séptimo, que ha pasado a ser sexto,
la expresidn “el administrador del recinto”.
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Respecto a esta disposicion, el sefior jefe del Plan
Estadio Seguro dijo que busca sancionar infracciones que hoy quedan impunes.
Precis6 que, en todo caso, la hipdtesis o supuesto de responsabilidad de los
administradores de los recintos deportivos es muy limitada, y dice relacion
solamente con mantener las condiciones de seguridad que justificaron la
certificacion del recinto deportivo.

El diputado seior Walker subrayé la importancia de este
articulo, pues vela, mediante la aplicacion de las multas correspondientes cuando
proceda, por el cumplimiento de las normas de seguridad en los recintos
deportivos.

La Comisiéon aprobdé la norma en referencia, con las
indicaciones del Ejecutivo, por asentimiento unanime. Participaron en la
votacion los diputados sefiores Morales, Morano, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo),
Verdugo y Walker.

“Articulo 26.- Las infracciones sefialadas en el articulo
anterior seran conocidas y sancionadas fundadamente por el Intendente
respectivo, a través del procedimiento sefialado en la ley N° 19.880, con la
excepcion de lo expresado en los articulos 59 y 60 de ese cuerpo legal, en lo
relativo al recurso jerarquico y al recurso extraordinario de revision.

Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por las
decisiones administrativas del Intendente podran reclamar la ilegalidad de esa
decision a la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de los 15 dias corridos,
contados desde la notificacion a que se refiere el articulo 46 de la ley N° 19.880.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo
de ilegalidad sea notificado por cédula a la Intendencia, la que dispondré del plazo
de diez dias para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado
por la Intendencia, o vencido el plazo de que dispone para formular
observaciones, el tribunal ordenara traer los autos en relacion y—-ta—eausa—se
agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo
sorteo de la sala.

La Corte de Apelaciones, si lo estima conveniente, podra
escuchar los alegatos de las partes y dictara sentencia dentro del término de diez
dias, contados desde la fecha en que se celebre la audiencia antes referida.
Contra la resolucién de la Corte de Apelaciones no procedera recurso alguno.”.

Este articulo recibié una indicaciéon del Ejecutivo, que le
incorpora las siguientes modificaciones:

a) Se elimina en el inciso tercero la frase “y la causa se
agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo
sorteo de la sala”.

b) Se sustituye el inciso cuarto por el siguiente:
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“La Corte de Apelaciones escuchara los alegatos de las
partes, a solicitud de ellas, y dictara sentencia dentro del término de diez dias,
contados desde la fecha en que se celebre la audiencia antes referida.”.

El sefior jefe del Plan Estadio Seguro explicé que la
indicacién del Ejecutivo a este articulo recoge las observaciones formuladas sobre
la materia por la Excma. Corte Suprema.

La Comisién aprobé el nuevo articulo propuesto, junto
con la indicacion del Ejecutivo, por simple mayoria. Votaron a favor los
diputados sefiores Morales, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Verdugo, y se
abstuvieron los diputados sefores Morano y Walker.

“Articulo 27.- Constituirdn infracciones a la presente ley,
las siguientes conductas ejecutadas por los espectadores o0 asistentes a un
espectaculo de fatbol profesional:

a) Revender entradas para espectaculos de futbol
profesional. Para estos efectos, se entendera por reventa de entradas, todo acto
gue tenga por objeto enajenar, comercializar, vender o ceder a titulo oneroso uno
0 mas boletos de ingreso a un espectaculo de futbol profesional, adquiridos
previamente y por medio de las vias oficiales, a un precio superior al establecido
por el organizador del espectaculo de futbol profesional.

b) Ingresar indebidamente a un recinto donde se realiza
un espectaculo de futbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre
acceso al publico, ocupando formas o vias no dispuestas por el organizador o el
administrador del recinto deportivo o irrumpir sin autorizaciéon en el terreno de
juego del recinto deportivo o del campo de entrenamiento.

c) Portar, activar o lanzar bengalas, petardos o, en
general, productos inflamables, fumiferos o corrosivos en espectaculos de futbol
profesional o en actividades conexas.

d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la
seguridad y tranquilidad del desarrollo del espectaculo.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectaculo de
futbol profesional o retrasaren su inicio.

f) Cometer alguna de las conductas descritas en los
articulos 494, nameros 1°, 4° y 16°; 495, numeros 1°, 2°, 4° y 5°; y 496, numeros
1°, 10°, 11°, 18° y 26°, del Cddigo Penal, en el &mbito sefialado en el inciso 2° del
articulo 1° y sin perjuicio de la eventual responsabilidad penal.

Tales conductas seran conocidas por el Juzgado de
Policia Local competente en el territorio jurisdiccional donde se encuentre ubicado
el recinto deportivo, en el cual se hubiere realizado el espectaculo en comento, a
través del procedimiento establecido en la ley N° 18.287.

El tribunal, en los casos anteriores, aplicara las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de la conducta:



50

a) Multa de 1 a 25 unidades tributarias mensuales;

b) Prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional, por un periodo entre 6 y 12 meses;

c) Suspension de la calidad de afiliado, abonado,
dirigente o socio de los clubes deportivos a los que perteneciere, por uno a tres
anos;

d) Inhabilitaciéon absoluta de las calidades sefialadas en
la letra anterior, entre uno y hasta tres afos.

Tratandose del no pago de la multa impuesta se impondra
como sancion la prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol profesional, por
el periodo de tres afios. La sancion cesara por el solo ministerio de la ley cuando
se acredite el pago de las multas impuestas.

En caso de reincidencia en alguna de las conductas
sefialadas en este articulo, las sanciones se elevaran al doble. Si el reincidente
cometiere nuevamente alguna de las infracciones sefaladas precedentemente, las
sanciones se elevaran al triple, y asi sucesivamente.

En caso de incumplimiento de la sancion de prohibicion
de asistencia a un espectaculo de futbol profesional impuesta por haber cometido
alguna de las infracciones previstas en el presente articulo o por su reiteracion,
serd sancionado con la pena sefialada en el parrafo segundo de la letra b) del
articulo 15.

El Juzgado de Policia Local ser4 competente para
conocer de las acciones civiles indemnizatorias que interpongan los afectados con
las conductas sefialadas.”.

Este precepto recibid las siguientes indicaciones:

a) Del Ejecutivo, para suprimir en el inciso primero la frase
“ejecutadas por los espectadores o asistentes a un espectaculo de futbol
profesional”.

b) Del Ejecutivo, para agregar en la letra b) del mismo
inciso, a continuacion del vocablo “entrenamiento”, una coma (,) y luego la frase “o
cualquier otra zona del recinto deportivo cuyo acceso no sea de libre acceso
publico.”.

c) También del Ejecutivo, con la finalidad de introducir las
siguientes enmiendas en la letra c) del referido inciso:

i) Agrega, luego de la palabra “petardos”, una coma (,)
seguida de la frase “bombas de estruendo”.

i) Reemplaza la expresion “productos inflamables,
fumiferos o corrosivos” por la frase “todos aquellos elementos a que se refiere el
articulo 3 A de la Ley N° 17.798,”.
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d) Del Ejecutivo, con el propdsito de agregar en la letra d)
del inciso primero, luego de la palabra “espectaculo”, una coma (,) y la frase “tales
como lanzar objetos en direccién al campo de juego, trepar o escalar el alambrado
0 barreras de separacion del recinto”.

e) Del Ejecutivo, para eliminar en la letra f) del aludido
inciso la frase “y sin perjuicio de la eventual responsabilidad penal”.

f) De los diputados sefiores Morales, Pilowsky, Urrutia
(don Osvaldo) y Walker, con el fin de incorporar la siguiente letra g) en el inciso
primero:

“g) Manifestar expresiones de caracter discriminatorio,
motivadas por la raza, etnia o color de piel, sea por la emisioén de gritos injuriosos,
por el porte de carteles, pancartas o lienzos, o por cualquier otro medio apto para
tal fin.

Carabineros de Chile podra denunciar la comision de la
infraccion, no siendo aplicable para estos efectos lo dispuesto en el articulo 55
letra a) del Cadigo Procesal Penal.”.

g) Del Ejecutivo, para reemplazar el inciso segundo por el
siguiente:

“Tales conductas seran conocidas por el Juzgado de
Policia Local competente en el territorio jurisdiccional donde se hubiere perpetrado
el hecho, a través del procedimiento establecido en la Ley N° 18.287.".

h) De los diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio),
Morales y Urrutia (don Osvaldo), para agregar en la letra a) del inciso tercero,
después del punto y coma (;), que pasa a ser coma (,) la expresion “a beneficio
municipal”.

i) De los diputados sefiores Morales, Pilowsky, Urrutia
(don Osvaldo) y Walker, para sustituir en la letra b) del inciso tercero la expresion
“entre 6 y 12 meses” por “entre 1 y 2 afios”; y de los diputados sefiores Morales,
Pilowsky y Urrutia (don Osvaldo) a la misma norma, con el proposito de
reemplazar el punto y coma (;) por una coma (,), seguida de la frase “aplicandose
lo dispuesto en el articulo 16 inciso segundo;”.

j) Del Ejecutivo, con el fin de incorporar las siguientes
enmiendas en el inciso cuarto:

- Intercala entre las palabras “sancion” y “cesara” la
expresion “sefialada anteriormente”.

- Agrega luego de la palabra “impuestas” una coma (,) y la
frase “sin perjuicio de la prohibicion de ingreso decretada por el tribunal con
competencia en lo criminal”.

k) Del Ejecutivo, con la finalidad de incorporar una
adecuacion formal en el inciso sexto.
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[) Del Ejecutivo, que elimina en el inciso séptimo la palabra
“indemnizatorias”.

Acerca de este articulo, el diputado sefior Walker opin6
gue una de las conductas mas graves que se tipifican como infracciones consiste
en detonar bengalas, por las graves secuelas que ello ha traido consigo en
algunos casos. Es importante tener claro que lo que se sanciona es el hecho de
activar o detonar el artefacto, pues si como consecuencia de lo anterior se
provocan lesiones se incurre en una figura delictiva.

La Comision aprobé por asentimiento unanime el
nuevo articulo en referencia, conjuntamente, y también por unanimidad, con
todas las indicaciones recaidas en él, pero eliminando en la indicacion j) la frase
“con competencia en lo criminal”. Participaron en la votacién los diputados sefiores
Morales, Pilowsky, Urrutia (don Osvaldo) y Walker.

“Articulo 28.- Carabineros de Chile debera supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones a que se refiere la presente ley, sus
reglamentos y las resoluciones administrativas que autorizan los respectivos
recintos o eventos de futbol profesional, estando facultados para dar inicio, por la
via mas expedita posible, a los procedimientos administrativos o judiciales a que
hacen referencia los articulos anteriores para la persecuciéon de las infracciones a
las que aquellos se apliquen.”.

La norma supra dio origen al siguiente debate.

El jefe del Plan Estadio Seguro sefialé que, ademas de
las facultades vigentes de Carabineros, se adiciona la de fiscalizar el cumplimiento
de la ley, el reglamento y las resoluciones administrativas. Asi, podra fiscalizar a
los clubes organizadores y, en caso de incumplimiento, denunciar ante la
autoridad administrativa o judicial competente.

Agregd que la autorizacion para realizar el partido es
informada técnicamente por Carabineros, esto es, si cumple o no los requisitos de
seguridad. En funcion de eso, el administrador complementa su solicitud y sera la
autoridad la que autoriza o no el espectéaculo.

El diputado seior Walker opiné que es una disposicion
muy importante, ya que desmiente a quienes sefialan que se esta privatizando la
seguridad en los espectaculos.

La Comisiéon aprobé por unanimidad el numeral en
referencia; conjuntamente, y por idéntica votacién, con una indicacion de los
sefiores Browne, Morano y Walker, que tiene por finalidad reforzar la idea de que
la supervigilancia del cumplimiento de la normativa por parte de Carabineros se
refiere al @mbito legal, reglamentario y administrativo. Participaron en la votacion
los diputados sefiores Browne, Gutiérez (don Romilio), Jiménez, Morales, Morano,
Pilowsky, Schilling, Urrutia y Walker.

“Articulo 29.- Para los efectos de aplicar la prohibicion de
asistir a todo espectaculo de fatbol profesional y las demas sanciones, se



53

estableceran, segun sea el caso, los siguientes mecanismos de comunicacion de
las sentencias o resoluciones administrativas, segun la naturaleza de la misma:

a) Tratandose de delitos, el tribunal con competencia en
lo criminal que hubiere conocido de la causa debe comunicar a la Subsecretaria
de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido dictada, las sentencias
condenatorias ejecutoriadas que consignen la comision de delitos o faltas sujetas
a la presente ley, las resoluciones judiciales que impongan medidas cautelares
personales o las que aprueben suspensiones condicionales del procedimiento.

b) Tratandose de las infracciones administrativas a las
gue hace referencias el articulo 25, la Intendencia respectiva comunicara a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido
dictada, las resoluciones administrativas ejecutoriadas que consignen infracciones
de este caracter segun lo establecido en la presente ley, su reglamento, o a lo
resuelto por la autoridad competente en la resolucion administrativa que autoriza
el respectivo recinto o evento de fatbol profesional.

c) Tratdndose de las infracciones a que se refiere el
articulo 27, los Juzgados de Policia Local que hubieren conocidos de los procesos
por infracciones a los que tal disposicion se refiere, deberan remitir las sentencias
condenatorias ejecutoriadas a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que hubieren sido dictadas.

Tales sentencias 0 resoluciones se dirigiran a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, para su incorporacion en una seccion especial del Registro al que alude el
inciso final del articulo 1°, que se denominarda “registro especial de sanciones de
la ley N° 19.327".

A esta seccion del registro tendran acceso integro las
intendencias; el Ministerio Publico; Carabineros de Chile; los clubes de futbol
profesional y la Asociacion Nacional de Futbol Profesional o quien juridicamente
sea su continuador.

Correspondera al Reglamento de la Ley N° 19.327 fijar las
condiciones de esta seccion del Registro, el contenido de la misma, los
responsables de su mantencion, las formas de comunicacion de las sentencias y
resoluciones aludidas y las modalidades de su acceso y comunicacion.”.

El articulo supra recibié las siguientes indicaciones:

a) Del Ejecutivo, para introducir las siguientes enmiendas
en el inciso primero:

i) Intercala entre las palabras “de” y “aplicar” la frase
“ejercer el derecho de admision,”.

i) Intercala luego de la palabra “sanciones” y antes de la
coma (,) la expresion “previstas en la ley”.
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b) También del Ejecutivo, para agregar la siguiente letra
d):

“d) Tratandose del ejercicio del derecho de admision, el
organizador debera remitir las decisiones con sus antecedentes individualizando a
el o los afectados a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta
ley.”.

c) Del Ejecutivo, para sustituir los incisos segundo, tercero
y cuarto por los siguientes:

“Las comunicaciones de las sentencias, resoluciones
administrativa o decisiones de los organizadores se incorporaran en una seccion
especial del registro al que alude el articulo siguiente, la que se denominara
“seccion de registro de sanciones y exclusiones de la ley.

A la seccion anterior del registro tendran acceso, respecto
de las materias de su competencia, las intendencias, el Ministerio Publico, los
tribunales de justicia, los juzgados de policia local, Carabineros de Chile, los
clubes de fatbol profesional y la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o
quien juridicamente sea su continuador, en los términos establecidos en el
reglamento de esta ley.

Correspondera al Reglamento de esta ley fijar las
condiciones de esta seccidon del Registro, el contenido de la misma, los
responsables de su mantencion, las formas de comunicacion de las sentencias,
resoluciones y decisiones aludidas y las modalidades de su acceso Yy
comunicacion.”.

d) De los diputados sefiores Morano, Pilowsky y Walker,
para agregar al nuevo inciso tercero propuesto por la indicacion del Ejecutivo,
luego de la expresion “Carabineros de Chile,”, la siguiente: “la Policia de
Investigaciones de Chile,”.

La Comision aprobé por unanimidad el nuevo articulo
propuesto, conjuntamente, y por idéntica votacidon, con las indicaciones
recaidas en él. Participaron en la votacion los diputados sefiores Morano,
Pilowsky, verdugo y Walker.

N° Nuevo (se integra en el numeral 20)

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que
agrega el siguiente articulo 30 en la ley precitada:

“Articulo 30.- Para la adecuada aplicacion de la presente
ley, los derechos que consagra y deberes que ella impone, asi como las sanciones
gue consigna, debera configurarse un registro de la ley N° 19.327, a cargo de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que contendrd una base de datos de las organizaciones deportivas de
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futbol profesional; de los organizadores de espectaculos regidos por la presente
ley; de las asociaciones y los clubes de fatbol profesional, sus dirigentes y
representantes legales; de asistentes; de las personas en contra de quienes los
organizadores han hecho ejercicio del derecho de admision; y de las prohibiciones
de ingreso a los estadios, y demas sanciones que hayan sido aplicadas.
Correspondera al reglamento de la presente ley fijar las condiciones, contenidos,
modalidades y responsables del Registro mencionado y el procedimiento y
habilitados para acceder a dicha informacion.

Se aplicara en el tratamiento y comunicacion de los datos
contenidos en el presente Registro lo sefialado por la Ley N° 19.628.”.

Fue aprobado por unanimidad, conjuntamente, y por
analoga votacion, con una indicacion del diputado sefior Pilowsky al inciso
primero, que intercala después de la expresion “representantes legales;” la
siguiente: “de los seguros o cauciones establecidas en el articulo 6°;”. Participaron
en la votacion los diputados sefiores Morano, Pilowsky, Verdugo y Walker.

Articulo 2°

Este modifica el articulo 13 de la ley N° 20.502, que crea
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, precepto que
enuncia las funciones de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. La enmienda
consiste en agregar una letra f) al referido articulo 13, encomendandole también a
la subsecretaria la funcién de asesorar al Ministro del Interior y Seguridad Publica
en lo relativo a la formulacion de planes y medidas de prevencién de hechos
ilicitos y de violencia relacionados con los espectaculos deportivos y conductas y
circunstancias conexas regidos por la Ley N° 19.327 y, en particular, mantener el
registro al que alude dicho cuerpo legal.

La Comision aprobé por asentimiento unanime el
articulo 2° permanente, con los votos de los sefiores diputados antes
individualizados.

Articulo 3°

Este articulo sefala que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la ley se financiara con los recursos que contemple el
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La Comision aprob6é también por unanimidad el
articulo supra. Participaron en la votacion los sefiores diputados a que se hizo
referencia.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES
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A) Articulos Rechazados

-El articulo 2° del mensaje, por unanimidad, cuyo tenor es
el siguiente:

“Articulo 2°.- Son derechos de los asistentes a
espectaculos de fatbol profesional, los siguientes:

a) Derecho a participar del espectaculo deportivo,
respetando las condiciones de ingreso y de permanencia en el recinto sin afectar o
poner en peligro la seguridad del mismo y del resto de los asistentes.

b) Derecho a conocer las condiciones de ingreso al recinto
deportivo, asi como de permanencia en el mismo, asi como los fundamentos de
tales condiciones.

c) Derecho a asistir y permanecer en el recinto deportivo
durante el desarrollo del espectaculo de fatbol profesional, respetando las
condiciones de ingreso y permanencia en el mismo.

d) Derecho a que los espectaculos cumplan con
condiciones basicas de higiene, seguridad y salubridad.

e) Derecho a contar con informacion oportuna sobre las
condiciones basicas de seguridad en el espectaculo; sobre las medidas de
prevencion y proteccién de riesgos inherentes a la actividad, y todas las medidas
técnicas necesarias y suficientes que los organizadores dentro de su esfera de
control deban adoptar con dicho propaésito.”.

B) Indicaciones Rechazadas

-De los diputados sefiores Morales, Urrutia (don Osvaldo)
y Verdugo, por falta de quérum (4 a favor y 4 en contra), que proponia agregar en
el articulo 1° el siguiente inciso:

“Podra disponer al interior del estadio la dotacién
necesaria de carabineros, a fin de que estos resguarden aquellos lugares donde
habitualmente se producen incidentes tipificados como infracciones a la ley.”.

-De los diputados sefiores Gutiérrez (don Romilio),
Morales y Urrutia (don Osvaldo), por falta de quérum (4 en contra y 3
abstenciones), y que tenia por finalidad reemplazar en el inciso cuarto del articulo
2°A (que paso a ser 6°), propuesto incorporar por el numeral 3 del articulo 1° del
mensaje, la frase “exigir la reprogramacion del evento deportivo o su realizaciéon
en otro recinto deportivo, pudiendo suspenderlo en cualquier momento cuando,
por las caracteristicas del mismo, se comprometa la seguridad y el orden publico.”,
por la siguiente: disponer al interior del estadio de la dotacidbn necesaria de
carabineros de Chile, a fin de que estos resguarden aquellos lugares donde
habitualmente se producen incidentes tipificados como infraccion a esta ley.”.
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-De los mismos sefores diputados, por falta de quérum (4
abstenciones, sin votos a favor), y que proponia eliminar el numeral 4) del articulo
1° del mensaje

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.327, que fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia
en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional:

1) Sustituyese el epigrafe de la ley N°19.327 por el siguiente:
“Ley N°19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional”.

2) Agrégase el siguiente Titulo Preliminar, incorporando los
siguientes articulos 1°, 2° y 3°, alterandose la actual numeracion del articulado de
la ley en referencia como sigue: los articulos 1°, 2°, 2°A, 2°B, 2°C, 3°, 4°, 5°, 6°,
6°A, 6°B, 6°C, 6°D, 6°E, 6°F, 7°, 7°A, 9°, 9°A y 10, pasan a ser, respectivamente,
los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22,23y
24,

“TITULO PRELIMINAR

Del ambito de aplicacién; derechos y deberes de los
asistentes y de los organizadores de espectaculos de fatbol profesional.

Articulo 1°.- La presente ley regula la realizacion de los
espectaculos de fatbol profesional, establece los derechos y deberes de los
asistentes, los requisitos de los recintos deportivos en que éstos se desarrollen, y
las obligaciones de las organizaciones deportivas de fatbol profesional, de los
organizadores de dichos espectaculos y de los administradores de los recintos
correspondientes.

Se aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos,
faltas e infracciones cometidas con ocasidon de un espectaculo de futbol
profesional, sea en el interior del recinto deportivo 0 en sus inmediaciones.
Asimismo, se aplicara a todos los hechos y circunstancias conexas a dicho
espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en el transcurso de
entrenamientos, animaciones previas, celebraciones, ventas de entradas, uso de
los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de
los equipos, de los asistentes, de los medios de comunicacion y otros
intervinientes a los recintos deportivos y lugares de concentracion, anteriores o
posteriores a un evento deportivo, que tengan como motivo o causa principal los
espectaculos antes referidos.
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También se aplicara a las conductas ejecutadas contra los
actores relacionados con los espectaculos mencionados, tales como jugadores,
directores técnicos, miembros del equipo técnico, dirigentes, funcionarios
administrativos de los clubes y del ente superior del futbol profesional, periodistas
y arbitros, en su calidad de tales, en el marco del espectaculo de futbol profesional
y de los hechos conexos.

Articulo 2°.- Son derechos y deberes de los asistentes a
espectaculos de fatbol profesional, los siguientes:

a) Derecho a asistir y participar del espectaculo deportivo, y
conocer las condiciones de ingreso y de permanencia en el recinto, las que se
estableceran en el reglamento de esta ley.

b) Derecho a que los espectaculos y los recintos deportivos
cumplan con condiciones basicas de higiene, seguridad y salubridad.

c) Derecho a contar con informacién oportuna sobre las
condiciones basicas de seguridad en el espectaculo y en el recinto deportivo;
sobre las medidas de prevencion y proteccion de riesgos inherentes a la actividad,
y todas las medidas técnicas necesarias y suficientes que los organizadores
dentro de su esfera de control deban adoptar con dicho propdésito.

d) Deber de respetar las condiciones de ingreso y de
permanencia; y no afectar o poner en peligro su propia seguridad, la del resto de
los asistentes o del espectaculo en general.

Estos derechos y deberes deberan ser informados por los
organizadores del espectaculo, a través de medios tecnoldgicos, medios de
comunicacioén local o nacional u otros aptos para tal efecto.

Articulo 3°.- Son deberes de los organizadores de
espectaculos de futbol profesional y de los dirigentes de los clubes y asociaciones
de fatbol profesional, los siguientes:

a) Organizar y administrar el espectaculo deportivo
adoptando todas las medidas necesarias y las exigidas para el correcto desarrollo
del mismo, incluyendo aquellas que sean determinadas por el Intendente al
autorizar el espectaculo;

b) Supervisar y garantizar el cumplimiento de la ley, su
reglamento y las disposiciones adoptadas por la autoridad administrativa y policial
para cada espectaculo deportivo, hecho o actividad conexa.

c) Adoptar las medidas de seguridad necesarias para
prevenir alteraciones a la seguridad y al orden publico que sean producto del
espectaculo deportivo de fatbol profesional, hecho o actividad conexa, tales como
venta de entradas, entrenamientos, concentraciones y traslados de equipos.

d) Entregar informacion veraz, oportuna, fiel y precisa, tales
como grabaciones, listado de asistentes, informacion contable, documentos de la
organizacioén, informes técnicos y, en general, toda informacién que sea requerida
por la autoridad, en la forma y plazos que establezca el reglamento de esta ley.

e) El organizador podra reservarse el derecho de admisién,
conforme lo establezca el reglamento, respecto de quienes infrinjan las
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condiciones de ingreso y permanencia o cuando existan motivos que justifiquen
razonablemente la utilizacion de dicha facultad.

f) Promover y realizar actividades de difusion y extension que
promuevan una cultura de convivencia, bienestar y seguridad en los espectaculos
de futbol profesional.

g) Establecer accesos preferenciales para espectadores que
asistan con menores de edad, mujeres embarazadas, personas con situacion de
discapacidad y adultos mayores, conforme disponga el reglamento.

Asimismo, los organizadores de espectaculos de fatbol
profesional estaran sujetos a las obligaciones que para los proveedores impone la
ley N° 19.496, sobre proteccibn al consumidor, debiendo aplicarse el
procedimiento establecido en dicho cuerpo normativo respecto de las eventuales
infracciones a los preceptos mencionados.”.

3) Agréganse en el articulo 2°A, que ha pasado a ser 6°, los
siguientes incisos cuarto y quinto:

Asimismo el intendente, o quien lo represente, podra,
fundado en razones de orden y seguridad, requerir a los organizadores cumplir
con medidas adicionales de seguridad; rechazar por sectores el aforo maximo
para el desarrollo del espectaculo; rechazar la programacion del evento deportivo
0 su realizacion en un recinto determinado; revocar la respectiva autorizacion del
espectaculo de fatbol profesional en cualquier momento cuando se comprometa la
seguridad y el orden publico, decision esta Ultima que se comunicara a
Carabineros, al jefe de seguridad y al arbitro del encuentro. Las mismas facultades
se aplicaran a los hechos y circunstancias conexas sefialadas en el inciso
segundo del articulo 1°, cuando proceda.

Las medidas adicionales de seguridad impuestas a los
organizadores deberan ser proporcionales a la clasificacion del riesgo del
encuentro de fatbol profesional, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de
esta ley.

4) Incorporanse las siguientes modificaciones en el articulo
2°B, que ha pasado ser 7°:

a) Agrégase en el inciso primero, luego de la expresion
“presente ley”, el siguiente texto: “, estando facultado para registrar vestimentas,
bolsos, vehiculos y todo elemento con que ingresen los espectadores al recinto
deportivo; impedir el ingreso de elementos prohibidos; revisar la correspondiente
entrada y corroborar la identidad del asistente; impedir el ingreso o hacer efectivo
el derecho de admision respecto de las personas que violen las condiciones de
ingreso y permanencia; e impedir el ingreso de personas con prohibicion judicial
de acceso o respecto de quienes se haya ejercido el derecho de admision”.

b) Introducese el siguiente inciso segundo:
“El reglamento fijar4 la aptitud, suficiencia y las obligaciones
gue deberan cumplir los guardias de seguridad.”.

5) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 3°, que ha
pasado a ser 9°, la palabra “veinticuatro” por la expresiéon “setenta y dos”.
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6) Suprimese el inciso final del articulo 4°, que ha pasado a
ser 10.

7) Reemplazase en el articulo 5°, que ha pasado a ser 11,
el ordinal “1°” por “4°”.

8) Agrégase en el inciso 1° del articulo 6°, que ha pasado a
ser 12, luego del vocablo “inmediaciones”, la siguiente frase: “, o en el desarrollo
de hechos o circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 1°”.

9) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 6° A,
gue ha pasado a ser 13:

a) Intercalase, luego del vocablo “inmediaciones”, la siguiente
frase: “, o en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas de acuerdo a lo
previsto en el inciso segundo del articulo 1°”.

b) Agrégase un inciso segundo del siguiente tenor:

“El que, mediante el uso de violencia, intimidacion o coaccién
ejercidas en la persona del conductor o auxiliares o los pasajeros, retuviere,
asumiere el control o utilizare indebidamente algun vehiculo destinado al
transporte publico remunerado de pasajeros, sera sancionado con presidio menor
en su grado maximo.”.

10) Reemplazanse en el articulo 6° C, que ha pasado a ser
articulo 15, las expresiones “6°, 6° Ay 6°B” por “12, 13y 14”; y “6° D” por “16".

11) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 6°
D, que ha pasado a ser 16:

a) Reemplazase en su encabezamiento la expresiéon “6°, 6° A
y 6°B” por “12, 13y 14",

b) Sustityense en la letra b) el vocablo “uno” por “dos”; la
palabra “dos” por “cuatro”; y las expresiones “6°” por “12”, “6° A” por “13”, “6° B”
por “14” y “6° C” por “15”.

c) Incorporase el siguiente inciso final:

“Tratdndose de la prohibicibn de asistir a cualquier
espectaculo de fuatbol profesional, el juez podra establecer la obligacion de
presentarse y permanecer en la unidad policial mas cercana a su domicilio o la
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gue este determine, mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los
espectaculos de futbol profesional de un determinado club que precise el tribunal.

12) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo
6°F, que ha pasado a ser 18:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “6°, 6° Ay
6°B” por “12, 13 y 14"

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“El club visitante sera responsable por los dafios
ocasionados por los espectadores del sector visitante, lo que se pondra en
conocimiento y resolvera la entidad superior del futbol profesional.”.

13) Suprimese el articulo 6°G.
14) Eliminase el articulo 6°H.

15) Agrégase en el articulo 7°, que ha pasado a ser 19, el
siguiente inciso final:

“Sin perjuicio del efecto general de las circunstancias
agravantes establecidas en el Codigo Penal, las circunstancias agravantes
especiales contempladas en esta ley, produciran el efecto de elevar al triple las
penas pecuniarias impuestas y al triple el tiempo de cumplimiento de las
sanciones restrictivas de derechos.”.

16) Intercélase el siguiente articulo 20:

“Articulo 20.- Se suspendera el derecho de afiliacion a
organizaciones relacionadas con el futbol profesional por el término de tres afios
respecto de quienes tengan vigente alguna de las siguientes sanciones:

a) Prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de fatbol
profesional,

b) Inhabilitacion para ser dirigente de un club deportivo de
futbol profesional,

¢) Inhabilitacién para asociarse a un club deportivo de futbol
profesional o,

d) Cualquier sancion establecida por la presente ley.”.

17) Incorporanse las siguientes modificaciones en el
articulo 9°, que ha pasado a ser 22:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “6°, 6° Ay
6° B” por “12, 13y 14",

b) Sustitiyese en el inciso segundo la expresioén “6° D" por
el vocablo “16".
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18) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 9°
A, que ha pasado a ser 23:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “los
articulos 6° G y 6° H”, por “el articulo 27”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo la expresion “6°G” por
el vocablo “27".”.

19) Reemplazase el epigrafe del TITULO Il por el siguiente:
“TITULO IlI

Infracciones Administrativas y su procedimiento
sancionatorio”

20) Agréganse los siguientes articulos 25, 26, 27, 28, 29 y
30:

“Articulo 25.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente
ley o su reglamento, cometidas por los organizadores de espectaculos de futbol
profesional, las organizaciones deportivas, los administradores de recintos
deportivos o dirigentes de los clubes y asociaciones de futbol profesional, sufriran
las siguientes sanciones, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran
corresponder:

1) Multa de 25 a 1000 unidades tributarias mensuales, en los
siguientes supuestos:

a) Incumplimiento por parte del organizador de un
espectaculo de futbol profesional de lo dispuesto en los articulos 4°, 5° y 6°.

b) Incumplimiento por parte de las personas naturales que
representen legalmente a las organizaciones deportivas y las demas personas
sefaladas en el inciso 4° del articulo 10° de las prohibiciones manifestadas en ese
precepto.

c) Ofrecer, el organizador de un espectaculo de futbol
profesional, un nimero de entradas superior al que se le hubiere autorizado para
el evento respectivo por la autoridad competente.

d) Incumplimiento por parte del dueiio o administrador de los
recintos deportivos de las condiciones de seguridad que motivaron su
otorgamiento o las establecidas por la autoridad competente en la resolucion que
autoriza el recinto deportivo.

e) No cumplir con el deber de entregar la informacion
requerida por la autoridad solicitada por cualquier medio idoneo, o retardar su
cumplimiento.



63

2) Multa de 5 a 500 unidades tributarias mensuales, en los
siguientes supuestos:

a) En el caso del organizador de espectaculos de futbol
profesional, cuyos dispositivos de seguridad no sean aptos ni suficientes.

b) En el caso del organizador de espectaculos de futbol
profesional, cuyos dispositivos de seguridad no controlen el cumplimiento de las
condiciones de ingreso y permanencia, salvo que se haya ejercido efectivamente
el derecho de admision respecto de quien la haya incumplido.

c) En el caso de contravenciones o infracciones a la presente
ley o su reglamento si no tuvieren sefialada una sancién diferente en la misma ley.

El reglamento establecera la graduacion para la aplicacion de
las multas de este articulo, descendiendo segun se trate de partidos categoria A,
B o C y la division de futbol profesional de que se trate.

Dichas multas se elevaran al doble en los casos en que,
producto de las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, a su reglamento o a
lo dispuesto por la autoridad competente en la resolucion administrativa que
autoriza al respectivo recinto o evento deportivo, se produjeren desérdenes,
agolpamientos, tumultos u otras circunstancias que afecten o pongan en peligro a
los asistentes o cualquier otra alteraciéon al orden publico, o que fuere necesaria la
intervencion de Carabineros de Chile.

En caso de reincidencia, se elevaran las multas antes
sefialadas al doble. Se considerara reincidente a quienes sean sancionados por
infracciones a este titulo mas de dos veces dentro del plazo de un afio.

Adicionalmente, en los casos de los dos incisos anteriores,
se podra aplicar, para los espectaculos de fatbol profesional futuros que la
autoridad administrativa determine, la prohibicion de asistencia de los hinchas o
espectadores del equipo visita o local.

En los casos que las multas impuestas de conformidad a los
incisos anteriores no sean pagadas, se sancionara a los dirigentes del club
organizador del espectaculo, o los dirigentes de los clubes o asociaciones
infractoras, en su caso, con la prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol
profesional, por el periodo de tres afios. La sancién cesara por el solo ministerio
de la ley cuando se acredite el pago de las multas impuestas.

Articulo 26.- Las infracciones sefaladas en el articulo
anterior seran conocidas y sancionadas fundadamente por el Intendente
respectivo, a través del procedimiento sefialado en la ley N° 19.880, con la
excepcion de lo expresado en los articulos 59 y 60 de ese cuerpo legal, en lo
relativo al recurso jerarquico y al recurso extraordinario de revision.
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Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por las decisiones
administrativas del Intendente podran reclamar la ilegalidad de esa decision a la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro de los 15 dias corridos, contados desde la
notificacion a que se refiere el articulo 46 de la ley N° 19.880.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo de
ilegalidad sea notificado por cédula a la Intendencia, la que dispondra del plazo de
diez dias para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado por
la intendencia, o vencido el plazo de que dispone para formular observaciones, el
tribunal ordenara traer los autos en relacion.

La Corte de Apelaciones escuchara los alegatos de las
partes, a solicitud de ellas, y dictara sentencia dentro del término de diez dias,
contados desde la fecha en que se celebre la audiencia antes referida.

Articulo 27.- Constituiran infracciones a la presente ley las
siguientes conductas:

a) Revender entradas para espectaculos de futbol
profesional. Para estos efectos, se entendera por reventa de entradas, todo acto
gue tenga por objeto enajenar, comercializar, vender o ceder a titulo oneroso uno
0 mas boletos de ingreso a un espectaculo de futbol profesional, adquiridos
previamente y por medio de las vias oficiales, a un precio superior al establecido
por el organizador del espectaculo de futbol profesional.

b) Ingresar indebidamente a un recinto donde se realiza un
espectaculo de futbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre
acceso al publico, ocupando formas o vias no dispuestas por el organizador o el
administrador del recinto deportivo o irrumpir sin autorizacion en el terreno de
juego del recinto deportivo o del campo de entrenamiento, o cualquier otra zona
del recinto deportivo cuyo acceso no sea de libre acceso publico.

c) Portar, activar o lanzar bengalas, petardos, bombas de
estruendo o, en general, todos aquellos elementos a que se refiere el articulo 3 A
de la ley N°17.798, en espectaculos de fatbol profesional o en actividades
conexas.

d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la
seguridad y tranquilidad del desarrollo del espectaculo, tales como lanzar objetos
en direccion al campo de juego, trepar o escalar el alambrado o barreras de
separacion del recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectaculo de
futbol profesional o retrasaren su inicio.

f) Cometer alguna de las conductas descritas en los articulos
494, numeros 1°, 4° y 16°; 495, numeros 1°, 2°, 4° y 5°; y 496, numeros 1°, 10°,
11°, 18°y 26°, del Codigo Penal, en el &mbito sefialado en el inciso 2° del articulo
1°.

g) Manifestar expresiones de caracter discriminatorio,
motivadas por raza, etnia o color de piel a que pertenezca, sea por la emision de
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gritos injuriosos, por el porte de carteles, pancartas o lienzos, o por cualquier otro
medio apto para tal fin.

Carabineros de Chile podra denunciar la comisién de la
infraccion, no siendo aplicable para estos efectos lo dispuesto en el articulo 55
letra a) del Cddigo Procesal Penal.

Tales conductas seran conocidas por el juzgado de policia
local competente en el territorio jurisdiccional donde se hubiere perpetrado el
hecho, a través del procedimiento establecido en la ley N° 18.287.

El tribunal, en los casos anteriores, aplicara las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de la conducta:

a) Multa de 1 a 25 unidades tributarias mensuales, a
beneficio municipal;

b) Prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional, por un periodo entre uno y dos afos, aplicAndose lo dispuesto en el
articulo 16 inciso segundo;

c) Suspensién de la calidad de afiliado, abonado, dirigente o
socio de los clubes deportivos a los que perteneciere, por uno a tres anos;

d) Inhabilitacion absoluta de las calidades sefialadas en la
letra anterior, entre uno y hasta tres afos.

Tratdandose del no pago de la multa impuesta se impondra
como sancion la prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol profesional, por
el periodo de tres afos. La sancion sefialada anteriormente cesara por el solo
ministerio de la ley cuando se acredite el pago de las multas impuestas, sin
perjuicio de la prohibicién de ingreso decretada por el tribunal.

En caso de reincidencia en alguna de las conductas
sefialadas en este articulo, las sanciones se elevaran al doble. Si el reincidente
cometiere nuevamente alguna de las infracciones sefialadas precedentemente, las
sanciones se elevaran al triple, y asi sucesivamente.

En caso de incumplimiento de la sancion de prohibicion de
asistencia a un espectaculo de fatbol profesional impuesta por haber cometido
alguna de las infracciones previstas en el presente articulo o por su reiteracion,
sera sancionado con la pena sefalada en el parrafo segundo de la letra b) del
articulo 16.

El juzgado de policia local sera competente para conocer de
las acciones civiles que interpongan los afectados con las conductas sefialadas.

Articulo 28.- Carabineros de Chile debera supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, de sus reglamentos y de las
resoluciones administrativas que autorizan los respectivos recintos o eventos de
futbol profesional, estando facultados para dar inicio, por la via mas expedita
posible, a los procedimientos administrativos o judiciales a que hacen referencia
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los articulos anteriores para la persecucion de las infracciones a las que aquellos
se apliquen.

Articulo 29.- Para los efectos de ejercer el derecho de
admision, aplicar la prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol profesional y
las demas sanciones previstas en la ley, se estableceran, segun sea el caso, los
siguientes mecanismos de comunicacion de las sentencias 0 resoluciones
administrativas, segun la naturaleza de la misma:

a) Tratdndose de delitos, el tribunal con competencia en lo
criminal que hubiere conocido de la causa debe comunicar a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido dictada, las sentencias
condenatorias ejecutoriadas que consignen la comisiéon de delitos o faltas sujetas
a la presente ley, las resoluciones judiciales que impongan medidas cautelares
personales o las que aprueben suspensiones condicionales del procedimiento.

b) Tratdndose de las infracciones administrativas a las que
hace referencia el articulo 25, la intendencia respectiva comunicara a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubieren sido
dictadas, las resoluciones administrativas ejecutoriadas que consignen
infracciones de este caracter segun lo establecido en la presente ley, su
reglamento, o a lo resuelto por la autoridad competente en la resolucién
administrativa que autoriza el respectivo recinto o evento de futbol profesional.

c) Tratandose de las infracciones a que se refiere el articulo
27, los juzgados de policia local que hubieren conocidos de los procesos por
infracciones a los que tal disposicion se refiere, deberan remitir las sentencias
condenatorias ejecutoriadas a la Subsecretaria de Prevencién del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que hubieren sido dictadas.

d) Tratandose del ejercicio del derecho de admision, el
organizador debera remitir las decisiones con sus antecedentes individualizando a
el o los afectados a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta

ley.

Las comunicaciones de las sentencias, resoluciones
administrativas o decisiones de los organizadores se incorporaran en una seccion
especial del registro al que alude el articulo siguiente, la que se denominara
“seccidn de registro de sanciones y exclusiones de la ley”.

A la seccion anterior del registro tendran acceso, respecto de
las materias de su competencia, las intendencias, el Ministerio Publico, los
tribunales de justicia, los juzgados de policia local, Carabineros de Chile, la Policia
de Investigaciones, los clubes de futbol profesional y la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional, o quien juridicamente sea su continuador, en los términos
establecidos en el reglamento de esta ley.
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Correspondera al reglamento de esta ley fijar las condiciones
de esta seccion del registro, el contenido de la misma, los responsables de su
mantencion, las formas de comunicacion de las sentencias, resoluciones y
decisiones aludidas y las modalidades de su acceso y comunicacion.

Articulo 30.- Para la adecuada aplicacion de la presente Ley,
los derechos que consagra y deberes que ella impone, asi como las sanciones
gue consigna, debera configurarse un registro de la ley N° 19.327 a cargo de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, que contendra una base de datos de las organizaciones deportivas de
futbol profesional; los organizadores de espectaculos regidos por la presente ley;
las asociaciones y los clubes de futbol profesional, sus dirigentes y representantes
legales; de los seguros o cauciones establecidos en el articulo 6° letra b); de
asistentes; de las personas en contra de quienes los organizadores han hecho
ejercicio del derecho de admision; y de las prohibiciones de ingreso a los estadios,
y demas sanciones que hayan sido aplicadas. Correspondera al reglamento de la
presente ley fijar las condiciones, contenidos, modalidades y responsables del
registro mencionado y el procedimiento y habilitados para acceder a dicha
informacion.

Se aplicard en el tratamiento y comunicaciéon de los datos
contenidos en el presente registro lo sefialado por la Ley N° 19.628.”.

Articulo 2°.- Agrégase la siguiente letra f) al articulo 13 de la
ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y
modifica diversos cuerpos legales:

“f) Asesorar al Ministro del Interior y Seguridad Publica en lo
relativo a la formulacion de planes y medidas de prevencion de hechos ilicitos y de
violencia relacionados con los espectaculos deportivos y hechos, conductas y
circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327 y, en particular, mantener el
registro al que se hace referencia en el articulo 30 de dicho cuerpo legal.”.

Articulo 3°.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiara con los recursos que se contemple en el
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los dias 22, 25 y 29 de septiembre; 2,
6, 9, 13, 16 y 23 de octubre; 6, 10, 12 y 13 de noviembre, con la asistencia de los
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diputados sefiores Pedro Browne, Fidel Espinoza, Romilio Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Celso Morales, Juan Morano, Jaime Pilowsky (Presidente), Alberto
Robles, Marcelo Schilling, Osvaldo Urrutia, German Verdugo y Matias Walker.

Sala de la Comisién, a 20 de noviembre de 2014.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Atyjng}eg@gqﬂgd 3. Comisién
L L k -




