INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL TRIBUNAL AMBIENTAL.

BOLETIN N° 6747-12 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales
y Medio Ambiente pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en un mensaje, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario.

Se hace constar que en la sesion 1142, de fecha 15 de
diciembre de 2010, se hizo presente la urgencia con calificacién de “suma”.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la Comisién cont6
con la colaboracién de la Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia
Benitez, del secretario de esa Cartera don Ricardo Irarrazabal, y del jefe de la
Division Juridica del Ministerio don Rodrigo Benitez.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley es crear los
tribunales ambientales, los que deberan actuar como 6rgano de control jurisdiccional
de las decisiones de la Superintendencia; resolver las controversias contenciosas
administrativas en materia ambiental y resolver las demandas por dafio ambiental.

2) Normas de caracter organico constitucional.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 38, inciso
segundo; 66, inciso segundo; 77, inciso primero, y 99, inciso final de la Constitucion
Politica: los articulos 1°; 2°; 3°; 5° 6°; 7°; 9°, 10; 14, inciso segundo; 16; 42; 45, y
los articulos transitorios primero, segundo, tercero y cuarto, son materia de ley
organica constitucional.

No existen normas de quérum calificado.
3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Los articulos 1°, 5°, 8°, 12, 14, 15, 29, 40, inciso final, y sexto
transitorio del proyecto de ley, deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.

4) Aprobacién del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad
de los Diputados integrantes presentes, sefiora Andrea Molina Oliva, y sefiores
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez; Alfonso De Urresti Longton; Joaquin
Godoy Ibafez; Roberto Ledn Ramirez; Celso Morales Mufioz; Leopoldo Pérez
Lahsen; David Sandoval Plaza y Guillermo Teillier del Valle.

5) Diputado informante.

Se design6 como Diputado Informante al sefior Celso
Morales Mufioz.



Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision recibio la
opinién de la Ministra y del Subsecretario de Medio Ambiente, de los abogados
sefiores Jorge Bermudez y Alex Quevedo, y del sefior Cristian Villarroel Novoa, éste
ultimo en representacion del Programa Chile Sustentable.

Il.- ANTECEDENTES.

a) Fundamentos del proyecto.

En enero del afio en curso, entré en vigor la Ley N° 20.417,
gue redisefid la institucionalidad ambiental, la cual cred el Ministerio del Medio
Ambiente, a cargo de la politica y la regulacion; el Servicio de Evaluacién Ambiental,
encargado de la administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y
la Superintendencia del Medio Ambiente, cuya mision sera la de fiscalizar el
cumplimiento de los cuatro instrumentos de gestion ambiental; a saber: (a)
Resoluciones de Calificacion Ambiental, (b) Planes de Prevencién vyl/o
Descontaminacion, (c) Normas ambientales y (d) Planes de Manejo.

Asimismo, para garantizar la transversalidad del tema medio
ambiental al interior del Ejecutivo, se cred6 el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, espacio en el cual se podra discutir las politicas medio ambientales
y resolver el contenido de su regulacién, sin que ello implique contar con
competencias de direccién superior sobre el Ministerio de Medio Ambiente.

Ademds, se destaca que la referida norma legal modifico
ciertos aspectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, tales como:

a) Oportunidad, duraciéon y sujetos de la participacion
ciudadana,;

b) Corrige la regulacién de las Declaraciones de Impacto
Ambiental con el objeto de permitir la adecuada evaluacion de los proyectos;

c¢) Sustituye el 6rgano de calificacion, complementandolo con
reglas de decision fundada;

d) Establece un sistema de reclamaciones para todos los
interesados, y

e) Amplia la participacion ciudadana para Declaraciones de
Impacto Ambiental.

La ley, ademas, incorporé un nuevo instrumento de gestién
ambiental denominado Evaluacién Ambiental Estratégica, con el objeto de evaluar
las politicas sectoriales con incidencia ambiental. Asi mismo permite la adecuacion
de algunos instrumentos de gestion ambiental (planes de manejo) e incorpora
instituciones nuevas como el acceso a la informacién ambiental.

Destaca el mensaje que la aprobacién del redisefio de la
institucionalidad ambiental, esto es la creacion de un Ministerio de Medio Ambiente,
un Servicio de Evaluacién Ambiental y una Superintendencia de Medio Ambiente, no
suscitaron grandes controversias en el entendido de que su instauracion permitia
resolver problemas de incentivos institucionales, pero sobre todo que implicaria
generar una robusta institucionalidad para problemas cada vez mas complejos de
resolver y en los cuales existen tan diversos actores.

Durante la discusién en el Senado existié6 un amplio acuerdo
sobre la necesidad de fortalecer la institucionalidad ambiental, estableciendo un
acuerdo transversal para mejorar determinados aspectos del proyecto. No obstante,



gue en esa instancia legislativa se hizo presente la necesidad de propender al
establecimiento de tribunales especializados en materia ambiental.

Asi es como, el Ejecutivo de ese entonces, suscribid un
Protocolo de Acuerdo con algunos Senadores, asumiendo el compromiso de
ingresar a tramitacion un proyecto de ley que crea el tribunal ambiental con la
finalidades especificas de actuar como 6rgano de control jurisdiccional de las
decisiones de la Superintendencia; resolver las controversias contenciosas
administrativas en materia ambiental y resolver las demandas por dafio ambiental.

b) Objetivos fundamentales del proyecto.

El proyecto de ley que inicié su tramitacion en el H. Senado,
estaba basado en cuatro ideas basicas:

1. Disponer de un control jurisdiccional de las decisiones de
la autoridad administrativa ambiental;

2. Que este control esté a cargo de jueces especializados;
3. Que el tribunal sea un organismo de integraciéon mixta, y

4. Que dada su especializacién y caracter unico provea de
decisiones predecibles, permitiendo certeza juridica para todos los interesados.

El mensaje, aborda las caracteristicas del Tribunal Ambiental
seflalando que es especializado; exclusivo para cuestiones ambientales; de
integracién mixta, integrado por tres abogados y dos profesionales de las ciencias y
la economia, siguiendo un estandar semejante al Tribunal de la Libre Competencia.

La iniciativa legal, contempl6 un tribunal Gnico al estimarse
gue éste podria asumir la demanda de causas actuales y las esperables, para una
primera etapa, ya que también se consideraba la posibilidad de realizar
presentaciones a nivel regional. Ademas, que ello permitiria que sus decisiones
esencialmente predecibles en relacién a sus precedentes, contribuiria a la seguridad
juridica.

En relacién a las competencias asociadas a la integralidad
de la regulaciébn ambiental, se trasladan todas las atribuciones contenciosas
administrativas de la Ley N° 19.300, lo que resultaba consistentes con lo que
perseguia con el redisefio institucional, en la medida de buscar integralidad de la
regulacién ambiental y por ésta via, consistencia en el sistema de reclamaciones y
solucion de controversias.

Este organismo es un tribunal contencioso administrativo,
pero con un estandar de revisién judicial amplio dado que debe considerar en su
sentencia aspectos juridicos, -incluida la razonabilidad y proporcionalidad-, asi como
técnicos ambientales.

Es un tribunal de control previo en el caso de algunas
medidas provisionales mas lesivas durante el procedimiento administrativo
sancionador, de revisién plena y obligatoria (consulta) cuando la sancién sea la
revocacion de la Resolucién de Calificacion Ambiental o la clausura de la empresa,
y de competencia plena en el caso del dafio ambiental.

En cuanto a las competencias del Tribunal Ambiental, estas
se pueden clasificar del siguiente modo:

a) Competencias contenciosas administrativas.



En estas materias se encuentran las relacionadas con el
control y revision de los actos administrativos de la autoridad ambiental, a saber:

i) Contra los actos administrativos de alcance general.

1) Conocer de las reclamaciones en contra de los decretos
supremos que establezcan las normas primarias o secundarias de calidad ambiental
y las normas de emision, los que declaran las zonas del territorio como latentes o
saturadas, los que establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley N° 19.300.

2) Conocer de las reclamaciones que se interpongan en
contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios o servicios publicos
para la ejecucién o implementacion de las normas de calidad, emisiéon y planes de
prevencién o descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las normas y objetivos
de los instrumentos sefnalados.

i) Contra los actos administrativos del Servicio de Evaluacion
Ambiental.

1) Conocer el reclamo de ilegalidad en contra de los actos
administrativos del Servicio de Evaluacién Ambiental.

2) Conocer de la reclamacion en contra de la resolucion del
Comité de Ministros o del Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo
cuando este rechace un proyecto sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, o establezca condiciones o exigencias a un Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental.

3) Conocer de las reclamaciones que interponga cualquier
persona natural o juridica en contra de la resoluciéon del Comité de Ministros que
resuelva un recurso administrativo cuando las observaciones no hubieren sido
consideradas en el procedimiento de evaluacion ambiental, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 29 y 30 bis de la Ley N° 19.300.

4) Conocer de las reclamaciones que se presenten en contra
de la resolucion del Servicio de Evaluacion Ambiental que revisa la resolucién de
calificacion ambiental, de conformidad a lo sefialado en el articulo 25 quinquies de la
Ley N° 19.300.

iii) Contra los actos administrativos de la Superintendencia
de Medio Ambiente.

1) Conocer del reclamo de ilegalidad en contra de las
resoluciones de la Superintendencia de Medio Ambiente.

2) Conocer del recurso de reclamacion en contra de la
resolucion de la Superintendencia del Medio Ambiente que coloca término al
procedimiento sancionador.

3) Aprobar las medidas provisionales, segun lo establece la
Ley de la Superintendencia, en los casos de clausura, detencién de funcionamiento
de la instalacion y suspension temporal de la resolucion de calificacién ambiental.

4) Conocer en el tramite de consulta obligatoria, de las
resoluciones de la Superintendencia que apliqguen como sancion la clausura y la
revocacion de la resolucion de calificacién ambiental.

5) Conocer de las reclamaciones de la resolucién que ordene
la suspension transitoria de una resolucién de calificacion ambiental o de la



ejecucién u operacion de un proyecto, en los casos de incumplimientos a la
precitada resolucion, asi como en el caso de impactos no previstos.

b) Competencias por dafio ambiental.

En esta materia, soOlo le correspondera conocer de las
demandas por dafio ambiental que se interpongan, de conformidad a la accion
regulada en la Ley N° 19.300.

En cuanto al procedimiento, el proyecto otorga legitimidad
para intervenir ante el Tribunal Ambiental a las personas naturales o juridicas que
tengan la calidad de interesados legitimos, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley de Procedimientos Administrativos. Asimismo, se contempla la
posibilidad de presentar la demanda directamente ante el Tribunal Ambiental, o ante
las Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas, por algun
particular o por la Superintendencia del Medio Ambiente.

Asimismo, sefiala el mensaje que en razon de que las
principales competencias del Tribunal seran en cuestiones de lo contencioso
administrativo ambiental, el proyecto establece explicitamente los estandares que
los jueces deben considerar al momento de resolver sus asuntos.

En efecto, el proyecto sefiala que cuando lo impugnado sea
un acto administrativo el Tribunal en su sentencia deberan decidir todas las
cuestiones planteadas, interpretar las normas que correspondan, asi como
determinar el sentido y alcance de las condiciones a las cuales debe someterse el
organismo administrativo de que se trate por lo que se establecen explicitamente los
estandares que los jueces deban considerar al momento de resolver. Estos
estandares son el de legalidad, el de razonabilidad, el de procedimiento e
informacion, y el de revision plena.

Por altimo, se establecia que el Tribunal Ambiental deberia
entrar en funcionamiento dentro del plazo de seis meses de dictada la ley.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Conforme lo dispone el nimero 2° del articulo 289 del
Reglamento, el texto aprobado por el Senado dispone, en sintesis, lo siguiente:

Los Tribunales Ambientales son 6rganos jurisdiccionales
especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y econémica de la
Corte Suprema, cuya funcion es resolver las controversias y ocuparse de las demas
materias ambientales que la ley somete a su conocimiento. Articulo 1°.

1.- Nimero de tribunales, jurisdiccién e instalacion. Materias reguladas por el
articulo 5° permanente y por el articulo primero transitorio.

Se crean tres tribunales ambientales:

a) El primero con asiento en la comuna de Antofagasta y con
competencia territorial en las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo. Entrard en funcionamiento dentro del
plazo de doce contado desde la publicacion de ley.

b) El segundo, con asiento en la comuna de Santiago, y con
competencia territorial en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago,
del Libertador General Bernardo O"Higgins y del Maule. La instalacion se efectuara
en el plazo de seis meses contado desde la publicacion de la ley.



¢) El tercero con asiento en la comuna de Valdivia, y con
competencia territorial en las Regiones del Biobio, de La Araucania, de Los Rios, de
Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Entrara en funciones en el plazo de dieciocho meses contado
desde la publicacion de la ley.

2.- Integracion y nombramiento. Articulo 2°.

Los tribunales estaran integrados por tres ministros. Dos de
ellos deberan tener el titulo de abogado y el tercero sera un licenciado en ciencias
con especializacién en materias medioambientales.

Los Ministros serdn nombrados por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Senado, a partir de una némina de cinco personas que,
propondra la Corte Suprema. Para confeccionar las néminas la Corte realizara un
concurso publico.

Los Ministros permaneceran seis afios en sus cargos,
pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos sucesivos y se renovaran
parcialmente cada dos afios.

3.- Incompatibilidades. Articulo 3°.

El cargo de ministro titular es de dedicacion exclusiva. A los
suplentes se les aplican las mismas incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones
e inhabilidades que rigen para los ministros titulares.

4.- Juramento o Promesa. Articulo 4°.

Los ministros deberan prestar juramento o0 promesa ante el
Presidente de la Corte Suprema en audiencia especialmente celebrada para tal
efecto.

5.- Funcionamiento. Articulo 6°.

El quérum para sesionar es de tres miembros, adoptandose
los acuerdos por mayoria, y funcionaran en forma permanente, a lo menos tres dias
a la semana.

6.- Declaracion de Patrimonio e Intereses. Articulo 7°.

Los ministros de los Tribunales Ambientales deberan
efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los mismos términos
de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, la que se efectuara ante el
Secretario de cada Tribunal. La declaracion sera publica y divulgada en el sitio
electronico del respectivo Tribunal.

La no presentacién oportuna de la declaracién de patrimonio
y la falta de actualizacién de la misma se sancionara con la inhabilidad para integrar
el Tribunal Ambiental correspondiente.

7.- Remuneraciones de los ministros. Articulo 8°.
La remuneracion mensual de los ministros titulares de los
tribunales sera la suma equivalente a la remuneracién bruta mensualizada vy

permanente del cargo de Superintendente del Medio Ambiente.

Los ministros suplentes, recibiran mensualmente la suma
equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracién mensual de los titulares.



8.- Inhabilidades y prohibiciones. Articulos 9° y 10.

Se contemplan las inhabilidades de los articulos 195 y 196
del Cdadigo Organico de Tribunales, asi mismos quedan inhabilitados para conocer
una causa cuando exista interés en ella por su cényuge o sus parientes; cuando
tengan algun vinculo con las empresas o sociedades que son parte o cuando
asesoren o0 presten servicios profesionales a quienes tengan la calidad de parte en
esa causa o0 lo hayan hecho en los 2 afos previos al ingreso de dicha causa o
durante el procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente, asi como en el de evaluacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Se establece recusacion por ser asesor 0 prestar servicios
profesionales a personas que tengan o hayan tenido, en los dos afios anteriores a la
fecha de ingreso de la causa, la calidad de contraparte de las mismas personas en
algun proceso judicial o de negociacion comercial, que pueda afectar la
imparcialidad del Ministro.

En cuanto a las prohibiciones: los ministros de Tribunales
Ambientales que hubieren cesado en su cargo no podran, durante un afio desde la
fecha de la cesacion, desempefarse como administradores, gerentes, directores o
trabajadores dependientes, ni asesorar 0 prestar servicios profesionales en
gestiones ante el mismo Tribunal Ambiental en que se hubieren desempefado.
9.- Causales de cesacion. Articulo 11.

Los miembros de los Tribunales Ambientales cesaran por las
siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion.

b) Renuncia voluntaria.

¢) Haber cumplido 75 afios de edad.

d) Destitucion por notable abandono de deberes.

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, la que
impide al ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de
seis meses en un afo.

10.- Planta de personal. Articulo 12.

La planta de cada tribunal estara compuesta de 9 cargos los
que estaran encasillados entre los grados 4°, correspondiente al Secretario
Abogado y 20° al de auxiliar.

Adicionalmente, se otorga la facultad de contratar personal
bajo régimen de contrata y personal que cumpla servicios especificos los que seran
pagados a suma alzada, siempre que se cuente con disponibilidad presupuestaria
para dichos fines.

11.- Nombramiento de los funcionarios. Articulo 13.

El nombramiento de los funcionarios se hard por cada
Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicién.

12.- Régimen laboral del personal. Articulo 14.

El personal de los Tribunales Ambientales se regira por el
derecho laboral comun. No obstante, en materia de remuneraciones tendra el



mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del personal de la
Superintendencia del Medio Ambiente y estara sujeto a las normas de probidad y a
los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo Ill de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. La infraccion a
las normas de probidad sera causal de término del contrato de trabajo.

13.- Presupuesto. Articulo 15.

Los recursos de que dispondran los tribunales ambientales
son los que consultara anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico, para
lo cual cada Presidente comunicard al Ministro de Hacienda sus necesidades
presupuestarias.

Asimismo, en la primera quincena del mes de enero de cada
afo, el Presidente y el Secretario Abogado presentaran una rendicion de cuenta de
gastos ante el Tribunal.

14.- Competencia. Articulo 16.-

Los tribunales ambientales tendran competencia para
conocer:

1.- De las reclamaciones contra los decretos supremos que
establezcan las normas primarias o secundarias de calidad ambiental y de las
normas de emision, los que declaran zonas del territorio como latentes o saturadas,
los que establezcan planes de prevencién o descontaminacion.

Respecto de las normas primarias de calidad ambiental y de
emision, serd competente el tribunal que primero conozca. De las normas
secundarias de calidad ambiental, los decretos supremos que declaren zonas
latentes o saturadas, y los que establezcan los planes de prevencién o de
descontaminacion, lo sera el tribunal ambiental que tenga jurisdicciébn sobre el
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

2.- De las demandas por dafio ambiental conocera el tribunal
ambiental del lugar en que se haya originado el hecho que causa el dafio, o el del
lugar en que el dafio se haya producido. El tribunal establece el dafio ambiental, en
tanto las indemnizaciones se piden con la sentencia del tribunal ambiental, ante el
tribunal civil que debera pronunciarse solo sobre la evaluacion del dafio.

3.- De las reclamaciones en contra de las resoluciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, sera competente el Tribunal Ambiental del
lugar en que se origine la infraccion.

4.- De la autorizacion de medidas provisionales de las letras
c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia y de las
suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° y las resoluciones de la
Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas en las letras ¢) y d) del
articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta, ser& competente el Tribunal
Ambiental del lugar en que éstas vayan a ser ejecutadas.

5.- De la reclamacién que se interponga en contra de la
resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en cuyo caso, conocera
el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental.

6.- De las reclamaciones que interponga cualquier persona
natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de Ministros o Director
Ejecutivo que resuelva un recurso administrativo cuando las observaciones no
hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental. Sera



competente el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto
por la Direccién Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental.

7.- De las reclamaciones que se interpongan en contra de los
actos administrativos que dicten los Ministerios 0 servicios publicos para la
ejecucién o implementacién de las normas de calidad, de emision y los planes de
prevenciéon o descontaminacion, cuando estos infrinjan la ley, las normas o los
objetivos de los instrumentos sefialados.

8.- De las reclamaciones en contra de la resolucion que
resuelva un procedimiento de invalidacién de un acto administrativo de caracter
ambiental. Puede reclamar quien hubiese solicitado la invalidacién administrativa o
el directamente afectado por la resolucién.

Para estos efectos se entiende por acto administrativo de
caracter ambiental toda decision de caracter formal que emita un organismo de la
Administracion del Estado con competencia ambiental, que contenga el ejercicio de
una potestad publica y que corresponda a un instrumento de gestiébn ambiental o se
encuentre directamente asociado con uno de estos.

En los casos de los numerales 5y 6 no se podra ejercer la
potestad invalidatoria del articulo 53 de la Ley N° 19.880 resueltos los recursos
administrativos y jurisdiccionales o transcurridos los plazos legales sin que se hayan
deducido.

15.- Procedimientos. Articulo 17.

Se establecen tres procedimientos especiales segun las
distintas materias reguladas:

a) Reclamaciones de los actos administrativos: normas,
planes, resoluciones de la Superintendencia de Medio Ambiente y SEA, Resolucion
Calificacion Ambiental.

El procedimiento es similar al de la apelacion civil, se inicia
con una presentacion escrita que debe ser declarada admisible. Admitida a
tramitacion se pide informe al 6rgano recurrido, en caso de no evacuarlo se
prescinde de éste y se ordena traer autos en relacion. La sentencia deberé declarar
gue el acto no es conforme a la normativa; pudiendo anular total o parcialmente la
disposicioén o el acto recurrido, y disponer que se modifique, en su caso, la actuacion
impugnada. Si anula actos administrativos generales, produciran efectos generales
desde el dia en que se publigue la parte resolutiva en el diario oficial.

b) Solicitudes a peticion de la Superintendencia de Medio
Ambiente para ser uso de sus facultades policiales ambientales. Deberan remitirse
al Tribunal Ambiental tratdndose de:

i) Medidas provisionales de las letras c), d) y e), del articulo
48 de la Ley N° 20.417. La Superintendencia obtendra autorizacién por la via mas
expedita posible (teléfono) de algn Ministro del Tribunal.

i) Suspensiones de las letras g) y h), del articulo 3 de la
misma ley, en cuyo caso la Superintendencia también podra obtener autorizacion
por la via mas expedita posible (teléfono) de algun Ministro del Tribunal.

iii) Sanciones de las letras c) y d), del articulo 38 de la
referida norma, en cuyo caso la resolucién de la Superintendencia se elevara en
consulta al Tribunal Ambiental.
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¢) Demandas por dafio ambiental, la que podria iniciarse por
medida prejudicial, requiere ser admitida a tramitacion, de ser asi se da traslado de
15 dias para contestarla e interponer excepciones dilatorias. Contestada la
demanda o vencido el plazo para cumplir con este tramite, el Tribunal recibira la
causa a prueba, si lo estima procedente. En contra de esta resolucion podra
interponerse el recurso de reposicion y, subsidiariamente, el de de apelacion.

Si se recibe la causa a prueba se citard a audiencia - no
antes de 20 ni después de 30 dias-, en ella, si es procedente, el Tribunal propondréa
bases para la conciliacion. Si ésta no se produce se recibira la prueba de las partes
y se escucharan alegatos. Posteriormente se citard a oir sentencia, la que debera
dictarse en un lapso no superior a treinta dias, salvo que se hubiese solicitado
informe pericial, en cuyo caso, el plazo se ampliara a 45 dias.

Si no se recibe la causa a prueba se convocard a una
audiencia de conciliacion dentro de treinta dias, y en ella se propondra a las partes
bases para la conciliacion, si ésta es pertinente. Si no lo fuere o0 no se llegare a
acuerdo en esa misma audiencia, el Tribunal otorgara un plazo para escuchar
alegaciones orales. A continuacion el Tribunal citara a las partes para oir sentencia.

16.- Amicus Curiae. Articulo 18.

Dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la
resolucion que admite a tramitacion la reclamacion o la demanda por dafio
ambiental, cualquier persona, natural o juridica, que no sea parte en el
procedimiento, con idoneidad técnica y profesional en la materia sometida a
conocimiento del Tribunal Ambiental y que invoque la proteccion de un interés
publico, podrd presentar, con patrocinio de abogado, un informe con sus
comentarios, observaciones o sugerencias.

17.- Presentacion de la demanda. Articulo 19.

Se presentara al Tribunal Ambiental competente. Si el
domicilio del legitimado se encuentra fuera de la region de asiento del Tribunal, se
podra presentar en la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional aquél
esté domiciliado. La Corte debera remitir el documento al Tribunal respectivo el
mismo dia 0, a mas tardar, el dia habil siguiente al de su recepcion.

18.- Publicidad del procedimiento y representacion de las partes. Articulo 20.

El procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el
Tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes deberan actuar representadas en
la forma prevista en la Ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.

19.- Notificaciones. Articulo 21.

Se regirdn por las reglas generales del Cdédigo de
Procedimiento Civil, sin embargo las partes podran solicitar que se les notifique por
correo electrénico.

20.- Incidentes. Articulo 22.

Los incidentes que se promuevan no suspenderan el curso
de la causa principal y seran resueltos en la sentencia definitiva, a menos que el
Tribunal, por razones fundadas, resuelva escuchar previamente a la parte contraria
o fallarlos antes de la sentencia. Si fuere indispensable, el Tribunal recibira el
incidente a prueba.
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21.- Medidas cautelares. Articulo 23.

Con el fin de resguardar un interés juridicamente tutelado y
teniendo en cuenta la verosimilitud del derecho invocado, el tribunal podra decretar
medidas cautelares, conservativas o innovativas para impedir los efectos negativos
de los actos o conductas sometidos a su conocimiento.

Asimismo, se dispone que la cautela innovativa sélo podra
decretarse ante la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el Tribunal estimare que
no concurren las circunstancias que la hagan procedente podra, de oficio, decretar
la medida cautelar que a su juicio corresponda.

Siempre que existiere motivo grave el Tribunal podra
disponer que las medidas se lleven a efecto antes de notificar a la persona contra
qguien se dictan. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se
efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar
este plazo por motivo fundado.

22.- Sentencia. Articulo 24.

Se dictara con arreglo a lo establecido en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Civil, debiendo, ademas, en su caso, enunciar los
fundamentos técnico-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.

23.- Apelaciones. Articulo 25.

Solo se admitird apelacién respecto de las resoluciones que
declaren la inadmisibilidad de la demanda, que reciban la causa a prueba o que
pongan término al procedimiento o hagan imposible su continuacion. De este
recurso conocera la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga
asiento el Tribunal Ambiental que haya dictado la resolucién apelada.

En contra de la sentencia definitiva sélo procedera el recurso
de apelacién, del que conocera la Corte Suprema, sin que proceda el recurso de
casacion.

24.- Reclamaciones. Articulo 26.

Se deberan presentar por escrito, indicando los fundamentos
de hecho y de derecho y las peticiones concretas que se someten a la resolucion
del Tribunal. Podra declararse inadmisible por resolucion fundada si, en opinion
unanime de sus miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a
materias fuera de su competencia, no esté debidamente fundada o no contenga
peticiones concretas. Esta resolucion podra impugnarse, mediante reposiciéon con
apelacion subsidiaria, dentro de quinto dia después de notificada.

25.- Solicitudes de Informes y medidas para mejor resolver. Articulo 27.

Declarada admisible la reclamacion se pedir4 informe al
organo publico que emitié el acto impugnado, que deberd, ademas, adjuntar copia
del expediente administrativo que sirvié de base para dictar el acto que se impugna,
de conformidad a lo sefialado en la Ley N° 19.880. El informe debera emitirse en el
plazo de diez dias.

Recibido el informe o vencido el plazo para presentarlo el
Tribunal ordenara traer los autos en relacion.

Concluida la vista de la causa quedara cerrado el debate y
en estado de dictarse sentencia, la que deberd pronunciarse dentro de treinta dias.
Dentro de este plazo el Tribunal podra dictar de oficio medidas para mejor resolver.
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26.- Sentencia. Articulo 28.

La sentencia que acoja la accion debera declarar que el acto
no es conforme a la normativa vigente y, en su caso, anulara total o parcialmente la
disposicién o el acto recurrido y dispondra que se modifique, cuando corresponda, la
actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucién el Tribunal no podra
determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general en sustitucion
de los que anulare, asi como tampoco determinar el contenido discrecional de los
actos anulados.

27.- Publicacion de la sentencia. Articulo 29.

Las sentencias que anulen un acto administrativo de
aguellos sefialados en los nameros 1) y 7) del articulo 16 produciran efectos
generales desde el dia en que se publique la parte resolutiva de la sentencia en el
diario oficial.

28.- Remision de las solicitudes. Articulo 30.

La solicitud de aprobacion de medidas provisionales
sefialadas en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente; las suspensiones sefialadas en las letras g) y
h) del articulo 3, y las resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente que
apliguen las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma
ley, elevadas en consulta, deberan remitirse al Tribunal en conformidad a lo
dispuesto en dicha ley.

29.- Inicio del procedimiento por dafio ambiental. Articulo 31.

Se iniciara por demanda o por medida prejudicial. En la
demanda sélo se podra pedir la declaracién de haberse producido dafio ambiental
por culpa o dolo del demandado y la condena de éste a repararlo materialmente. Si
la demanda no contiene estas menciones y todas las exigencias del articulo 254 del
Cddigo de Procedimiento Civil, el Tribunal ordenara que la demanda se
complemente dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, se tendra por no
presentada.

Declarada admisible la demanda se conferira traslado a la
demandada por quince dias.

30.- Excepciones dilatorias. Articulo 32.

Las excepciones dilatorias s6lo podran proponerse, como
cuestiones principales, en el mismo escrito de contestacion, la que tendra, en este
caso, el caracter de subsidiaria.

Se tramitaran conjuntamente con la cuestion principal, sin
suspender el procedimiento. No obstante, si se hubiere deducido la excepcién de
incompetencia, el Tribunal podr4 decretar la suspensién del procedimiento vy
sustanciar y tramitar previamente dicha excepcion.

31.- Prueba del daiio ambiental. Articulo 33.

El Tribunal apreciara la prueba conforme a las reglas de la
sana critica. Seran admisibles todos los medios de prueba obtenidos por medios
licitos y que sean aptos para producir fe. No habra testigos ni peritos inhabiles, lo
gue no obsta al derecho de cada parte de exponer las razones por las que, a su
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juicio, la respectiva declaracién no debe merecer fe. No se podra rendir pruebas
ante un tribunal distinto que el Ambiental.

32.- Recepcion de la causa a prueba e impugnacion. Articulo 34.

Contestada la demanda o vencido el plazo, el Tribunal
recibira la causa a prueba, si lo estima procedente. En contra de esta resolucion
podra interponerse el recurso de reposicion y, subsidiariamente, el de apelacion.

Si no recibe la causa a prueba se convocara a una audiencia
en la que se propondra a las partes bases para conciliacion, si ésta es pertinente. Si
no lo fuere o no se llegare a acuerdo, el Tribunal fijara un término con el fin de que
cada parte formule sus alegaciones orales.

A continuacion el Tribunal citard a las partes para oir
sentencia la que debera dictarse en un lapso no superior a treinta dias, salvo que,
se hubiese solicitado informe pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre
pendiente.

33.- Audiencias. Articulo 35.

Notificada la resolucion que recibe la causa a prueba o la
que se pronuncia sobre la reposicion, el Tribunal convocara a una audiencia.

34.- Conciliacién y alegaciones. Articulo 36.

En la audiencia, el Tribunal propondrd bases para la
conciliacion. Si ésta no se produce se recibird la prueba, comenzando con la del
demandante. Concluida la prueba cada parte tendré treinta minutos para formular
sus alegaciones finales. Esta audiencia no podra suspenderse por acuerdo de las
partes y continuara, ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si no
se alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones finales de las partes. Sin
perjuicio, si el Tribunal lo estima pertinente, podra fijar una nueva fecha para
proseguir la audiencia.

35.- Prueba documental. Articulo 37.

La prueba documental la acompafaran las partes con la
demanda y con la contestacion. No se admitirh su presentacion posterior, a menos
gue, el Tribunal lo autorice.

36.- Prueba testimonial. Articulo 38.

Dentro de quinto dia de notificada la resolucién que recibe la
causa a prueba la parte que desee rendir prueba testimonial presentara una lista de
testigos con la indicacion de los hechos acerca de los cuales versarda la declaracion.
Por cada hecho consignado en el auto de prueba las partes podran pedir la
declaracion de hasta un testigo experto y dos testigos que no tengan tal calidad.
Excepcionalmente y por motivos calificados, el Tribunal podra aumentar tales
nameros.

37.- Oportunidad para pedir la declaracion y efectos de la misma. Articulo 39.

La declaracion de la parte contraria la debe pedir el
interesado en su demanda o contestacién, segin corresponda. Si quien debe
contestar no comparece se tendran por reconocidos los hechos que se le atribuyen
en la demanda o en la contestacion, o si se niega a responder se tendra por
reconocido el hecho, si la pregunta ha sido formulada de manera asertiva. Concluida
la audiencia el tribunal citara a las partes a oir sentencia.
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38.- Informe Pericial. Articulo 40.

Citadas las partes a oir sentencia cualquiera de ellas podra
solicitar al Tribunal que disponga la practica de un peritaje.

Los honorarios y demas gastos derivados de la intervencion
de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la parte que los
presente.

39.- Medidas para mejor resolver. Articulo 41.

El Tribunal podra, de oficio y s6lo dentro del plazo que tiene
para dictar sentencia, decretar medidas para mejor resolver, las que deberan
cumplirse dentro del plazo de quince dias, desde la fecha de la notificacion de la
resolucion que las disponga. Vencido este término las medidas no cumplidas se
tendran por no decretadas y el Tribunal procedera a dictar sentencia.

40.- Ejecucion de las resoluciones. Articulo 42.

Para hacer ejecutar sus resoluciones el Tribunal podra
impartir 6rdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accién que
fueran legalmente procedentes.

41.- Indemnizacién de perjuicios. Articulo 43.

Ser4d competente para conocer de la accion de
indemnizacién de perjuicios por dafio ambiental establecida en la sentencia del
Tribunal Ambiental el juzgado de letras civil con competencia en el lugar donde se
produjo el dafio. Esta accion se tramitard de acuerdo a las normas del juicio
sumario. Dicha sentencia vinculara al juzgado de letras civil en lo que se refiere a la
existencia de los hechos y a la responsabilidad de las personas naturales o juridicas
gue ella establezca.

42.- Normas supletorias. Articulo 44.

A los procedimientos de esta ley se les aplicaran
supletoriamente las disposiciones de los Libros | y Il del Cédigo de Procedimiento
Civil.

43.- Contiendas de competencia. Articulo 45.

Las contiendas de competencia que se susciten entre el
Ministerio del Medio Ambiente; el Servicio de Evaluacibn Ambiental o la
Superintendencia del Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una Municipalidad
se decidirdn de comun acuerdo entre los érganos concernidos. Si éste no se
produce, resolvera la Contraloria General de la Republica.

Disposiciones transitorias.

El articulo primero dispone que el Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago, debera entrar en funcionamiento
dentro de seis meses contado desde la publicacién de esta ley.

El articulo segundo establece que la instalacion del Primer
Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, se efectuara en el
plazo de doce meses y la del Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna
de Valdivia, se efectuara en el plazo de dieciocho meses, ambos plazos contados
desde la publicacion de esta ley.
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El articulo tercero dispone que en el plazo que medie entre
la entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion de los
otros Tribunales Ambientales la competencia quedara radicada en el Segundo
Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

No obstante, las causas cuya tramitacion se hubiere iniciado
en el Tribunal Ambiental de Santiago continuaran siendo conocidas en el mismo
hasta su término, sin perjuicio de la instalacién de los otros tribunales.

El articulo cuarto establece regla para el nombramiento de
los primeros integrantes de los Tribunales Ambientales.

El articulo quinto efectda una modificacion de concordancia
en el articulo noveno transitorio de la Ley N° 20.417.

El articulo sexto establece que el gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio de su vigencia se financiara con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

IV.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

a) Discusion general.

Durante el estudio en general entregaron su opinién sobre la
iniciativa legal las siguientes personas:

- Ministra de Medio Ambiente, Maria Ignacia Benitez.
- Subsecretario de Medio Ambiente, Ricardo Irarrazabal.

- Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente, Rodrigo Benitez.

- Abogados Jorge Bermudez y Alex Quevedo.

- Representante del Programa Chile Sustentable, Cristian
Villarroel Novoa.

1.- Ministro, subrogante, de Medio Ambiente, don Ricardo Irarrazabal.

Fundamentd la iniciativa en que la implementacién de la
nueva institucionalidad, requiere una fiscalizacion eficiente, para ello es
indispensable la creacién de los tribunales ambientales.

Recordé que el Ministerio y Servicio de Evaluacién Ambiental
comenzaron a regir el 1 de octubre, sin embargo la vigencia de la Superintendencia
del Medio Ambiente, pieza clave de la fiscalizacion ambiental, esta condicionada a
la aprobacidn e instalacién de los Tribunales Ambientales.

Explic6 que la discusion en torno a los tribunales
ambientales estuvo relacionado con la discusion de la Ley N° 20.417 que creé el
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente. En efecto el Tribunal Ambiental surgié como contrapeso a las facultades
de la Superintendencia, firmandose un Protocolo de Acuerdo Politico el 26 de
octubre de 2009, que contemplaba la creacion de un tribunal ambiental Unico,
inspirado en el modelo del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, ubicado en
Santiago, integrado por jueces abogados y profesionales de las ciencias y la
economia, con competencias que decian relacién con las instituciones de la materia
recientemente creadas y con las acciones de la Ley N° 19.300, y un procedimiento
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escrito que incluia la posibilidad de llamar a las partes a conciliacion segun el criterio
de los jueces.

El proyecto original contenia la creacion de un organismo
jurisdiccional especializado, que se ubicaria en Santiago y de composicion mixta:
tres abogados y dos profesionales provenientes del area de las ciencias o la
economia. Discutido en el Senado se aumenté a tres el numero de Tribunales
ubicados en las ciudades de Antofagasta, Santiago y Valdivia. En segundo lugar, se
redujeron a tres sus integrantes, aunque se mantuvo la composicién mixta: dos
abogados y un licenciado en ciencias con especializacion en materias medio
ambientales dos Ministros suplentes, 1 por cada area profesional.

Sobre la competencia sefial6 que en términos simples, se
trataba de un Tribunal habilitado para conocer de las controversias administrativas
gue pudieran suscitarse dentro del ambito de aplicacién de la Ley N° 19.300,
incluidas las acciones por dafio ambiental. Asi, por una parte, estaba la competencia
contenciosa administrativa, ambito en el que el Tribunal conoceria de las materias
relacionadas con el control y revisién de los actos administrativos de la autoridad
ambiental -actos administrativos de alcance general, del Servicio de Evaluacion
Ambiental y de la Superintendencia de Medio Ambiente- y, por otra, la competencia
por dafio ambiental, &mbito en el que el Tribunal conoceria de las demandas por
dafio ambiental interpuestas de conformidad a la accién regulada en la Ley N°
19.300.

Revisado el ambito de competencias del Tribunal en el
Senado, se promovié una indicacion que vino a ampliar su espectro de
funcionamiento. Se introdujo un nuevo numeral al articulo 17, mediante el cual se
faculté al Tribunal para conocer de “las reclamaciones en contra de la resolucién
gue resuelva un procedimiento administrativo de invalidacibn de un acto
administrativo de caracter ambiental”, debiendo entenderse por “acto administrativo
de caracter ambiental” “toda decision de caracter formal que emita un organismo de
la Administracion del Estado con competencia ambiental, que contenga el ejercicio
de una potestad publica y que corresponda a un instrumento de gestion ambiental o
se encuentre directamente asociado con uno de éstos”. Mediante la incorporacion
de este nuevo numeral se buscaba cubrir todas las hipétesis posibles destinadas a
impugnar un acto administrativo de caracter ambiental, habiéndose previamente
tenido que agotar la via administrativa.

Finalmente se establecia un procedimiento jurisdiccional
expedito con un término probatorio obligatorio en su tramitacion: se diferenciaron los
procedimientos.

En las Comisiones Unidas de Constitucion y Medio Ambiente
del Senado se conform6é un comité técnico especializado integrado por los
profesores sefiores Raul Tavolari, Juan Domingo Acosta, Luis Cordero y asesores
legislativos del Ministerio, que trabaj6é en base a las indicaciones presentadas y a
sugerencias de los H. Senadores para concordar una indicacion sustitutiva, que
conté con un amplio consenso.

En cuanto al nombramiento se establecié que lo haria el
Presidente de la Republica con acuerdo de los dos tercios de los miembros del
Senado en ejercicio, a partir de una némina de cinco personas que, en cada caso,
propondria la Corte Suprema. El proyecto original establecia que uno seria
nombrado por el Presidente del tribunal de una quina confeccionada por la Corte
Suprema; dos abogados nombrados por el Presidente de la Republica conforme al
sistema de Alta Direccién Publica, expertos en materias ambientales, y dos
cientificos o economistas nombrados de la misma forma que los abogados, y
expertos en materias ambientales.
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En cuanto a las incompatibilidades contemplaba que no
podian ser funcionarios publicos, gerente o dependiente de empresas cuyo giro se
relacionara con materias ambientales, ni prestador de servicios profesionales en
estas materias. En el Senado se estableci6 un sistema amplio de
incompatibilidades, adoptando un modelo similar al utilizado para los Ministros del
Tribunal Constitucional. En efecto, sélo se permiten empleos docentes hasta un
limite maximo de doce horas semanales. En el caso de ministros suplentes se
aplican las mismas incompatibilidades, con excepcion de la limitaciéon en el nimero
de horas de docencia semanal. Estos deben dedicar media jornada a las labores
gue les encomiende el tribunal.

En relacion a las competencias y legitimacion, sefialé que
conoceran:

1.- De las reclamaciones contra los decretos supremos que
establezcan las normas primarias o secundarias de calidad ambiental y de las
normas de emisiéon, que declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, los
gue establezcan planes de prevencion o descontaminacion.

En cuanto a las normas primarias de calidad ambiental y de
emision, sera competente el tribunal que primero conozca. Respecto a las normas
secundarias de calidad ambiental, los decretos supremos que declaren zonas como
latentes o saturadas, y los que establezcan los planes mencionados, sera
competente el tribunal ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona en que sea
aplicable el respectivo decreto.

El procedimiento que se debera usar es el de reclamacion y
esta legitimada cualquier persona que considere que dichos instrumentos, no se
ajustan a la Ley N° 19.300 y le causen perjuicio.

2.- Las demandas por dafio ambiental del Titulo Il de la Ley
N° 19.300, seran conocidas por el tribunal ambiental del lugar en que se haya
originado el hecho que causa el dafo, o el de cualquier lugar en que el dafio se
haya producido, a eleccion del afectado. El tribunal ambiental establece el dafio
ambiental (una obligaciéon de hacer que consista en reparar el dafio provocado al
medio ambiente), en tanto las indemnizaciones se piden con la sentencia del
tribunal ambiental, ante el juzgado civil que debera pronunciarse sélo sobre la
evaluacion del dafio.

El procedimiento serd el de demanda por dafio ambiental y
estaran legitimados para actuar:

a) las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
gue hayan sufrido el dafio o perjuicio;

b) las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus
respectivas comunas, y

¢) el Estado, por intermedio del Consejo Defensa del Estado.
Aclar6 que, deducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no podran
interponerla los restantes, lo que no obsta al derecho a intervenir como terceros.

3.- Reclamaciones en contra de las resoluciones de la
Superintendencia del Medio ambiente, sera competente el Tribunal Ambiental del
lugar en que se origine la infraccién, el que conocera segun el procedimiento de las
reclamaciones, pudiendo iniciarlo las personas naturales o juridicas directamente
afectadas por la resolucion de la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante
una denuncia ante la misma, si esta la desecha podra reclamarse ante los
Tribunales Ambientales.
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4.- Autorizar medidas provisionales de las letras c), d) y e)
del articulo 48 de la Ley Organica de la Superintendencia, conocer de las
suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° y las resoluciones de la
Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas en las letras c) y d) del
articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta'. Ser4 competente para conocer el
Tribunal Ambiental del lugar en que vayan a ser ejecutadas, segun el procedimiento
de las solicitudes. Quien recurre ante el Tribunal es la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Precis6 que las medidas provisionales referidas, dicen
relacién con las funciones de policia ambiental que ejerce la Superintendencia y se
refieren a clausura, revocacion, suspensién transitoria de la resolucion de
calificacion ambiental que debido a las implicancias econ6micas que revisten
requiere autorizacion del Tribunal Ambiental. Esta materia en ocasiones esta
referida a emergencias ambientales, por ello en la Ley N° 20.417 se establecié un
procedimiento que permite una tramitacion rapida para lograr tal autorizacién.

Las restantes competencias, indicO, dicen relacién con el
contencioso administrativo, es decir lo relativo a las resoluciones de calificacion
ambiental, las que pueden ser reclamadas por el titular en cuanto al rechazo de su
proyecto o imposicién de condiciones o exigencias que estime gravosas asi como
por la ciudania que mediante participacién ciudadana formulé observaciones o
reparos que no fueron considerados en el informe de calificacion ambiental.
Respecto a la participacion ciudadana la reclamacion reviste el caracter de una
accion popular. El requisito que se exige para acudir a los Tribunales Ambientales
es agotar la via administrativa contemplado en la Ley N° 19.300. Hizo presente que
en forma excepcional se puede recurrir directamente a los tribunales ambientales
para interponer reclamaciones en contra de resoluciones que resuelvan
procedimientos de invalidacion de un acto administrativo de caracter ambiental.

5.- Reclamacion en contra de la resolucion del Comité de
Ministros o del Director Ejecutivo de conformidad a los articulo 20 y 25 quinquies
de la Ley N° 19.300% En este caso, conocera el Tribunal Ambiental del lugar en que
haya sido evaluado el proyecto por la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental. Se seguira, afiadi6, el procedimiento de las reclamaciones y estaran
legitimados para actuar las personas naturales y juridicas que presentaron sus
reclamaciones de conformidad a la ley.

6.- Reclamaciones que interponga cualquier persona natural
o juridica en contra de la resolucion del Comité de Ministros o Director Ejecutivo que
resuelva el recurso administrativo cuando las observaciones no hubieren sido

! Las letras c), d) y e) del articulo 48 dicen relacién con las medidas provisionales de clausura temporal, parcial o
total, de las instalaciones, detencién del funcionamiento de las instalaciones y la suspensiéon temporal de la
resolucion de calificacion ambiental que cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del
procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra
solicitar fundadamente al Superintendente.

Las suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° dicen relaciéon con las facultades de la
Superintendencia para suspender transitoriamente las Resoluciones de Calificacion Ambiental para el resguardo
del medio ambiente, cuando la ejecucién u operacién de un proyecto o actividad genere, la primera, un dafio grave
e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y
condiciones previstas en dichas resoluciones, en el caso de la letra g) y efectos no previstos en la evaluacion y
como consecuencia de ello se pueda generar un dafio inminente y grave para el medio ambiente, en el caso de la
letra h).

Las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 estan referidas a la clausura temporal o definitiva y
a la revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental.

2 El articulo 20 esta referido a la resolucién que niegue lugar, rechace o establezca condiciones o exigencias a una
Declaracién de Impacto Ambiental, respecto de ella procedera la reclamacién ante el Director Ejecutivo. En contra
de la resolucion que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, procedera
la reclamacion ante el Comité de Ministros. Por su parte, el articulo 25 a la revision de la Resolucién de Calificacion
Ambiental, a través de un procedimiento administrativo, cuando ejecutandose el proyecto, las variables evaluadas y
contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan
variado sustantivamente en relacién a lo proyectado.
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consideradas en el procedimiento de evaluacibn ambiental. Ser4 competente el
Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la Direccion
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental. En estas materias se aplicara el
procedimiento de las reclamaciones y estaran legitimados para intervenir las
personas naturales y juridicas que las presentaron.

7.- Reclamacién que se interpongan en contra de los actos
administrativos que dicten los Ministerios o servicios publicos para la ejecucién o
implementacion de las normas de calidad, de emision y los planes de prevenciéon o
descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los
instrumentos sefalados.

Puede reclamar cualquier persona que considere que los
actos administrativos que dicten los Ministerios 0 servicios publicos para la
ejecuciéon o implementacion de las normas de calidad, emision y planes de
prevencién o descontaminacion, infrinjan la ley, las normas y objetivos de los
instrumentos sefialados.

8.- Reclamacion en contra de la resolucion que resuelva un
procedimiento administrativo de invalidacion de un acto administrativo de caracter
ambiental. Puede reclamar quien hubiese solicitado la invalidacién administrativa o
el directamente afectado por la resolucibn que resuelva el procedimiento
administrativo de invalidacion.

Precisé que el articulo 53 de la Ley N° 19.880, sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado esta referido a la invalidacion administrativa en general y
dispone que la autoridad administrativa podra, de oficio o a peticiébn de parte,
invalidar los actos contrarios a derecho, siempre que lo haga dentro de dos afios
contados desde la notificacién o publicacién del acto.

Tratandose de actos administrativos de caracter ambiental,
dictado por las COREMAS en la antigua institucionalidad y actualmente por la
Comision de Evaluacion, que actuando de forma ilegal de oficio o a peticion de parte
puede invalidar este acto. De la resolucion que niegue la invalidacion podra
recurrirse al Tribunal Ambiental.

La ley asume una definicion amplia, entendiendo por acto
administrativo de caracter ambiental toda decision de caracter formal que emita un
organismo de la Administracion del Estado con competencia ambiental, en el
ejercicio de una potestad publica y que corresponda a un instrumento de gestién
ambiental o se encuentre directamente asociado con uno de estos. De esta forma
se abre la opcidn de recurrir a tribunales ambientales luego de reclamaciones sobre
actos administrativos de caracter ambiental presentados ante la Superintendencia
del Medio Ambiente.

Sobre los recursos, explicé que de las sentencias definitivas
dictadas por los Tribunales Ambientales se podria apelar ante la Corte Suprema.
Respecto de las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda, que
reciban la causa a prueba o que pongan término al procedimiento o hagan imposible
su continuacién, conocera la Corte de Apelaciones del lugar donde se encuentre
ubicado fisicamente el tribunal ambiental.

Respecto al procedimiento el proyecto disponia uno comudn
para las reclamaciones administrativas, las solicitudes y las demandas por dafo
ambiental; en el cual primaria la escrituracion, la publicidad y el impulso de oficio por
parte del Tribunal. Contemplaba también la posibilidad de decretar medidas
cautelares, de oficio 0 a peticion de parte, en cualquier estado del juicio, incluso
antes de iniciado. Se le concedia al Tribunal la facultad de llamar a las partes a
conciliaciéon sin acotar su procedencia y se fijaba un sistema de recursos integrado
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por el recurso de reposicion para la generalidad de las resoluciones del Tribunal y
por el de reclamacién para ante la Corte Suprema respecto de las sentencias
definitivas.

En el Senado se determin6é la creacibn de tres
procedimientos especiales segun las distintas materias reguladas: uno para las
reclamaciones, otro para las solicitudes y otro para las demandas por dafio
ambiental.

a) Reclamaciones de los actos administrativos: normas,
planes, resoluciones de la Superintendencia de Medio Ambiente y SEA, Resolucion
Calificacion Ambiental.

El procedimiento es similar al de la apelacion civil, se inicia
con una presentacién escrita que debe ser declarada admisible, en caso contrario
se puede reponer de la resolucién apelando en subsidio. Admitida a tramitacion se
solicita informe al érgano recurrido, en caso de no evacuarlo se prescinde de éste y
se ordena traer autos en relacion. La sentencia debera declarar que el acto no es
conforme a la normativa; pudiendo anular total o parcialmente la disposicion o el
acto recurrido, y disponer que se modifique, en su caso, la actuacion impugnada. Si
anula actos administrativos generales, producirdn efectos generales desde el dia en
gue se publique la parte resolutiva en el diario oficial.

b) Solicitudes a peticion de la Superintendencia de Medio
Ambiente para hacer uso de sus facultades policiales ambientales. Deberan
remitirse al Tribunal Ambiental tratdndose de:

- Medidas provisionales de las letras c), d) y e), del articulo
48 de la Ley N° 20.417, la Superintendencia obtendré autorizacion de algun Ministro
del Tribunal, por la via méas expedita, incluso por teléfono.

- Suspensiones de las letras g) y h), del articulo 3 de la
misma ley, en cuyo caso la Superintendencia también podrd obtener autorizacion
por la via mas expedita de algin Ministro del Tribunal.

- Sanciones de las letras ¢) y d), del articulo 38 de la referida
norma, en cuyo caso la resolucién de la Superintendencia se elevara en consulta al
Tribunal Ambiental.

c¢) Demandas por dafio ambiental, puede iniciarse por
medida prejudicial y requiere ser admitida a tramitacion, en este ultimo caso, se da
traslado de 15 dias para contestarla e interponer excepciones dilatorias —que se
tramitan conjuntamente salvo la de incompetencia en que se suspende el
procedimiento y se tramita previamente-. Contestada la demanda o vencido el plazo
para cumplir con este tramite, el Tribunal recibird la causa a prueba, si lo estima
procedente. En contra de esta resolucion podra interponerse el recurso de
reposicion y, subsidiariamente, el de apelacion

Si se recibe la causa a prueba se citara a audiencia -no
antes de 20 ni después de 30 dias-, en ella, si es procedente, el Tribunal propondra
bases para la conciliacion. Si ésta no se produce se recibird la prueba de las partes
y se escuchan alegatos. Posteriormente se citara a oir sentencia, la que debera
dictarse dentro de treinta dias, salvo que se hubiese solicitado informe pericial.

Si no se recibe la causa a prueba se convocard a una
audiencia de conciliacién dentro de treinta dias, y en ella propondra a las partes
bases para conciliacion, si ésta es pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a
acuerdo en esa misma audiencia, el Tribunal otorgar4 un plazo para escuchar
alegaciones orales, posteriormente, citara a las partes para oir sentencia.
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Durante el curso de la sesion el Diputado sefior Lobos no
obstante considerar que esta iniciativa constituia un paso fundamental para la
modernizacion de la legislacion ambiental, manifesté su preocupacion por la
ubicacién de los tribunales, la que, a su juicio, debe considerar las ventajas
comparativas de la macro zona en que se ubicaran, ello debido a que el acceso a la
justicia exige la necesidad de que toda persona tenga la posibilidad de presentar
recursos ante drganos judiciales.

Especificamente se refiri6 a la localizacion del Tribunal
Ambiental de la Region de los Rios, afirmé que Concepcién era la principal ciudad
del sur del pais, con mejores condiciones de acceso y ademas, con una cantidad
importante de proyectos de impacto ambiental, lo que provocaria el inicio de varios
procesos de tipo ambiental.

Sugirié la posibilidad de instalar dos tribunales, uno en
Concepcion que conozca de las causas de la zona sur, cuya jurisdiccion incluya a la
séptima regién del Maule y otro ubicado en Puerto Montt que conociera de las
causas del extremo sur del pais.

El sefior Ministro subrogante del Ministerio de Medio
Ambiente coincidié en que para determinar las ubicaciones de los tribunales deben
incluirse criterios relativos a la cantidad de habitantes y al nUmero de proyectos de
inversion en carpeta. No obstante, recordd que en el Senado se avanz6 en cuanto a
incrementar de uno a tres Tribunales. Asimismo, sefialdé que ello obedecié a
politicas financieras.

Argumento que la Region del Biobio cuenta actualmente solo
con 58 proyectos en tramite, la décima region de Los Lagos con 145 proyectos y la
undécima del General Carlos Ibafiez del Campo con 106 proyectos.

Agreg6 que la demanda o reclamacion puede presentarse
ante la Corte de Apelaciones del lugar donde tiene domicilio el afectado, para
tramitarse via exhorto al tribunal ambiental correspondiente, aun cuando el juicio se
lleva a cabo en el domicilio del tribunal ambiental.

El Diputado sefior Teillier comenté que en el Senado se
planteé la necesidad de contar con fondos publicos para los peritajes de expertos,
especialmente en los casos de dafio ambiental. Se sugiri6 que el tribunal ambiental
pudiera determinar, en ciertos casos, que esta prueba se costeara con fondos del
Estado, lo que fue declarado inadmisible en la Comision de Hacienda.

Otros parlamentarios afirmaron que los costos de los
peritajes deberian ser financiados por el Estado, y éste posteriormente, obtener el
reembolso por parte de la empresa que produjo el dafio ambiental.

El Ministro de Medio Ambiente, subrogante, expresé que en
pos del equitativo acceso a justicia en los procesos por dafio ambiental, ain cuando
la prueba se rinde en una sola audiencia, siempre existe la posibilidad de que el
tribunal decrete medidas para mejor resolver.

En relacion a los legitimados, se solicitd aclarar una eventual
contradiccion, ello porque se sefiala que existe accion popular, no obstante se exige
agotar la via administrativa para lo cual debe accionar el directamente afectado.

El Ministro de Medio Ambiente subrogante, precis6 que esta
iniciativa no innova respecto al procedimiento contemplado en la Ley N° 19.300, lo
que es distinto es lo referido a las competencias, por ejemplo en la demanda por
dafio ambiental el directamente afectado puede reclamar la indemnizacién por el
dafio, pero en cuanto a la reparacion de éste se establece una legitimacién popular.
En el contencioso administrativo la legitimacién esta dada por el agotamiento de la
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via administrativa y es legitimado la misma persona que lo era para recurrir por la
via administrativa sefialada en la ley. En el ambito correctivo y de emergencias
ambientales la tendencia internacional es la legitimacion amplia, siguiendo eso se
establece la denuncia ante la Superintendencia de Medio Ambiente por cualquier
persona natural o juridica.

El Diputado Vallespin expresé que el criterio econémico no
puede inspirar la discusion sobre la ubicacién y cantidad de tribunales. Al respecto
sugiri6 establecer un articulo transitorio que posibilite la creaciébn de nuevos
tribunales cuando, por ejemplo, se sobrepase un numero determinado de causas.

Asimismo opind que una amplia participacion ciudadana asi
como el otorgamiento de fondos publicos para realizar los peritajes concretaria un
equitativo acceso a la justicia.

En cuanto a la gradualidad sugiri6 dos fases de
implementacion la primera para el tribunal de la Regién Metropolitana y la segunda
para los otros dos tribunales.

La Diputada sefiora Girardi consulté sobre la forma en que
operara la conciliacién en los juicios por dafio ambiental cuando se ordene la
reparacion del medio ambiente. Recordd el caso de la Minera Los Pelambres, en
que la Corte Suprema dictaminé la demoliciéon del tranque de relaves El Mauro,
ubicado en la Region de Coquimbo, pero posteriormente se logré un avenimiento
con los demandantes lo que permitié dejar sin efecto tal sentencia.

Asimismo, consulté ¢qué sucederia en los casos en que el
medio ambiente sea imposible de reparar por haberse provocado, por ejemplo
destruccion de especies? Sugirié para esos casos contemplar una indemnizacion.

El sefior Ministro del Ministerio de Medio Ambiente
subrogante, explic6é que se debe distinguir entre la sancidon administrativa por
responsabilidad por el dafio ambiental y la responsabilidad por el dafio causado. En
todo caso, preciso que la responsabilidad por dafio ambiental que importe una
reparacion no impide una eventual indemnizacion.

Explico que la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, define reparacién como la accion de reponer el medio ambiente o
uno o mas de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafio causado o de no ser ello posible, restablecer sus propiedades
bésicas.

Sobre ello, existe una discusion en la doctrina acerca de si
se puede reparar in natura o por equivalencia. A su juicio esto Ultimo no es posible a
la luz de la Ley de Bases citada. Se trata de responsabilidad in natura cuando se
puede reponer el medio ambiente 0 uno 0 mas de sus componentes a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad o ante la imposibilidad de hacerlo se debe
restablecer sus propiedades basicas. Por ejemplo, la restauraciéon de un monumento
nacional o la reparacion de la topografia. No pudiendo darse la reparacién por
eqguivalencia o compensacion.

El Diputado Sandoval hizo presente que se establece una
mayor carga a los municipios, porque si un particular quiere presentar un reclamo
por un problema medioambiental puede recurrir a la municipalidad, la que debe
recurrir ante el Tribunal Ambiental correspondiente. No obstante, la mayor parte de
los municipios carecen de asesorias legales y en esta ley no se les otorgan los
recursos para cumplir con tal obligacion.
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2.- Abogado Jorge Bermudez.

Sostuvo que el tribunal ambiental es un 6rgano jurisdiccional,
de derecho, lo que tiene consecuencias del punto de vista de sus competencias.
Estas basicamente se dividen en dos grandes grupos. Por un lado de legalidad, es
decir para revisar la legalidad de la actuaciébn de ciertos érganos publicos, en
especial de revisora de las actuaciones de la Superintendencia del Medio Ambiente
y la legalidad de las normas ambientales. Por otra parte, estd la competencia
relativa a la responsabilidad por el dafio ambiental, que aun cuando no resulta ser
contencioso administrativo, es el ejercicio de una facultad jurisdiccional y de
derecho, puesto que se trata de determinar una cuestion tan importante como si
existié o no responsabilidad.

Respecto del alcance de la competencia de los Tribunales
Ambientales, expresé que segun la experiencia del derecho comparado puede ser
amplia o restringida. Cit6 como ejemplo los casos del Senado Ambiental en Austria
con competencia para conocer solo de la legalidad de resoluciones similares a lo
gue son las de Calificacion Ambiental, y el de Nueva Gales del Sur, Australia, en
gue el Tribunal Ambiental tiene amplia competencia para conocer desde materias
ambientales, de aguas, de pueblos indigenas y de otras que no son precisamente
ambientales.

Manifestdé que la incorporacion del articulo 16 N° 8 al
proyecto de ley posibilita ampliar la competencia y cubrir todas las hipétesis posibles
destinadas a impugnar un acto administrativo de caracter ambiental, previamente
agotada la via administrativa. Dicho numeral permite conocer las reclamaciones en
contra de la resolucion que resuelva un procedimiento de invalidacién de un acto
administrativo de caracter ambiental, debiendo entenderse por “acto administrativo
de caracter ambiental” “toda decision de caracter formal que emita un organismo de
la Administracion del Estado con competencia ambiental, que contenga el ejercicio
de una potestad publica y que corresponda a un instrumento de gestién ambiental o
se encuentre directamente asociado con uno de éstos”.

En relacion con la integracion, se declaré partidario de un
tribunal estrictamente de derecho, por tanto, cree que se debe evitar la composicion
mixta. Indicé que es evidente que las materias ambientales suponen algun grado de
conocimientos cientificos o técnicos, sin embargo, ello se suple con la posibilidad de
contar con profesionales que apoyen la labor del tribunal y con informes de peritos.

Sobre la competencia establecida en el articulo 16 N° 1 del
proyecto de ley, denominada competencia revisora de normas ambientales, explico
gue esta consagrada en el articulo 50 de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente y se trata de una competencia acotada, por cuanto esta disposicion
restringe las posibilidades de revision de estas normas contrastandola sélo con la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. No obstante, considerd que lo 6ptimo
seria contratar la norma ambiental con el ordenamiento juridico. Al respecto,
aseverd que podria producirse una situacion paradojal en que el Tribunal Ambiental
analice una norma, contrastandola sélo con la Ley de Bases, segun el articulo 50,
para luego dicha norma ser impugnada ante un juez ordinario, por vulnerar una
norma legal o constitucional diversa. En consecuencia, sugiere que el Tribunal
Ambiental concentre la competencia revisora de las normas ambientales, dandole
competencia para la revision de toda la legalidad, y no circunscrita a la ley.

Sobre las partes legitimadas para actuar en el proceso,
materia regulada por el articulo 17, sefialé que pueden intervenir los organismos de
la Administracién del Estado. Sin embargo, varios de los numerales se refieren a la
Administracion del Estado como legitimado, ello puede ser equivoco y ademas
plantear contiendas de competencia entre los diversos érganos.
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Respecto a la figura del amicus curiae del articulo 18,
sostuvo que es posible que un tercero idoneo, sin tener la calidad de parte e
invocando un interés publico, pueda presentarle al Tribunal un informe con
observaciones, comentarios 0 sugerencias, debiendo este Ultimo tenerlo en
consideraciéon al momento de fallar. Sin embargo, para hacer plausible su
intervencion, deberia limitarse a un nimero maximo o bien dar la facultad al Tribunal
para que excluya los informes extemporaneos o los que no cumplan con un minimo
de idoneidad.

Por otra parte, expreso que la reparacion del dafio ambiental,
esta establecida en la Ley de Bases del Medio Ambiente como "materialmente”, sin
embargo ello a veces no es posible como cuando se tala un bosque de alerce o
milenario, en tal caso el dafio es para siempre siendo imposible la reparacién
material. Hizo alusion a una sentencia de la Corte Suprema de agosto de 2010 que
declar6 procedente la indemnizacién de perjuicios en un caso sobre tala de alerces,
haciendo una interpretacion extensiva del concepto de reparacion a partir del
articulo 3° de la propia ley, declarando que el dafio ambiental mismo -no el del
patrimonio- debe ser indemnizado. Tal indemnizacién pertenece al Fisco al ser la
accion ejercida por el Consejo de Defensa del Estado. Por ello sugiri6 una norma
gue permita la reparacion del dafio ambiental por la via de la indemnizacion, pero
destinado al fondo de proteccion ambiental.

Finalmente, respecto a la conciliacibn en materia de dafo
ambiental, puntualizé que deberia tener un contenido ambiental, y no cualquier tipo
de acuerdo, como una indemnizacion.

3.- Abogado Alex Quevedo.

Estim6é que el disefio institucional esta concebido para
aprobar proyectos al interior del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo
gue es indispensable que lo aprobado se cumpla, se ejecute y se controle, lo que
deberda efectuar la Superintendencia.

Indic6 que se referiria a las siguientes materias:

a) Territorio;
b) Competencia, y
¢) Procedimiento.

a) En materia de territorio, manifesté su desacuerdo con los
lugares de localizacion de los tribunales y recordé lo ocurrido a propdsito de la Ley
de Navegacion en que para conocer de todos los conflictos acuaticos era
competente un Ministro de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, siendo tribunal de
segunda instancia el Pleno de la misma Corte, sin que existiera un real acceso a la
justicia para las comunidades locales afectadas por los derrames. La justicia debe
estar préxima a la poblacion y no en lugares alejados.

Indicé que el Tribunal Ambiental conocera del control de
emision de residuos liquidos industriales, sin embargo ninguna industria que emita
este tipo contaminantes ambientales existe en Valdivia.

Agregd que los proyectos que han ingresado al Sistema de
Impacto Ambiental desde el afio 1994 hasta la fecha y que seran objeto de
fiscalizacion, son los siguientes:

- Region Metropolitana: 2.493 proyectos
- Region de Aysén: 1.880 proyectos
- Regioén del Biobio: 1.402 proyectos
- Region del Maule: 977 proyectos
- Region de la Araucania 589 proyectos

- Region de los Rios 300 proyectos.
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En cuanto a la integracion mixta de los Tribunales, se
manifestdé de acuerdo al considerar importante la expertise de los especialistas
atendida la complejidad de los asuntos ambientales y la necesidad de combinar
materias multidisciplinarias.

b) Consider6é que la justicia debe ser oportuna, lo que no
ocurre, a su juicio, respecto de la accion indemnizatoria al no ser competencia de
estos tribunales, debiendo recurrirse a éstos para acreditar el dafo, y a los civiles,
para obtener una indemnizacion. Agregé que de mantenerse esta norma debe
estipular que el ejercicio de la accion ambiental interrumpird la prescripcion civil.

¢) Sobre el procedimiento sefalé que so6lo se admite en las
controversias cautelares prueba documental, no obstante para concederla o
denegarla, a su juicio, es imprescindible la inspeccién ocular del tribunal.

4.- Representante del Programa Chile Sustentable, Cristian Villarroel.

Se refirié a los cambios introducidos en el Senado, los que
dicen relacion principalmente con:

- Organizacion y composicion de los Tribunales: El proyecto
de ley original contemplaba un solo tribunal ambiental inspirado en el modelo del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, con sede en Santiago, el Ejecutivo
accedi6 a crear tres tribunales ambientales, para las zonas norte, centro y sur cuyas
sedes quedaron fijadas en las ciudades de Antofagasta, Santiago y Valdivia. No
obstante reconocer el avance postulé que el acceso a la justicia ambiental requiere
la existencia de tribunales en todo el pais.

Se contemplaba una integracion por tres jueces abogados y
dos profesionales de las ciencias y la economia, con experiencia en materias
ambientales. En el Senado se modific6 estableciéndose dos jueces letrados y un
profesional licenciado en ciencias con especializacibn en materias
medioambientales. Se mantuvieron las incompatibilidades para los jueces que son
iguales a las establecidas para los jueces del Tribunal Constitucional, asi como la
obligacién de dedicacion exclusiva.

- En materia de competencia, opiné que ella debe ampliarse
a las demés leyes de relevancia ambiental, siendo 6éptimo incluir la legislacion
sectorial de relevancia ambiental, tales como las siguientes:

a) Infracciones al "Convenio de Basilea sobre control
transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion”, de 1989, suscrito por Chile
en 1990 y promulgado como ley por Decreto N° 685, del Ministerio de Relaciones
Exteriores el 29 de Mayo de 1992;

b) Reclamaciones que, de acuerdo al articulo 137 del Cédigo
de Aguas, se hagan contra de las resoluciones de la Direccion General de Aguas,
asi como de las materias del articulo 178 del mismo Cédigo;

¢) Infracciones que establece el articulo 25 del Decreto
Supremo N° 4363, de 1931, Ley de Bosques;

d) Infracciones que indica el articulo 45 de la Ley N° 20.283,
Ley de Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal,
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e) Infracciones a la Ley de Caza, cuerpo legal que aplica en
el pais la Convencién de CITES?® referida a proteccion y transito de especies
amenazadas.

Sostuvo que en el ambito del interés publico y del acceso
equitativo a la justicia ambiental por parte de comunidades locales afectadas por
dafio ambiental, o sectores pobres perjudicados por decisiones ambientales de la
autoridad, quedd pendiente una propuesta de las organizaciones ciudadanas que
incluia un fondo publico, que facilitaria la participacién de los sectores de menores
ingresos en las causas de éstos tribunales. Ello es particularmente importante en los
casos de dafio ambiental. No obstante, se logré incluir un mecanismo para acceder
a fondos publicos en caso de requerir peritajes, que fue declarado inadmisible en la
tramitacion en el Senado.

Respecto de los informes periciales del articulo 40, sefalo
gue en el Senado se planted la necesidad de contar con fondos publicos para los
peritajes de expertos, especialmente en los casos de dafio ambiental. Estos
informes periciales equivalen a una prueba y cuando una de las partes no tiene
recursos no podra financiar informes. Ello es crucial en juicios donde hay que
acreditar el dafio ambiental. Sugirié que el tribunal ambiental pudiera determinar, en
ciertos casos, que la prueba la pague el Estado o incluso el responsable del dafio
entregando tal decisién al tribunal.

Se presentd una indicacion para establecer en el inciso final
del articulo 40 la facultad para que el tribunal, excepcionalmente, relevara a la parte,
total o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considerare que ella
no cuenta con medios suficientes para solventarlo. Sin embargo esta indicacion fue
declarada inadmisible por la Comisién de Hacienda del Senado.

El Diputado De Urresti refiriéndose a la localizacién de los
tribunales hizo presente que el articulo 19 sefiala que la presentacion de la
demanda se hara en el Tribunal Ambiental competente, no obstante si el legitimado
tiene domicilio fuera de la region de asiento del Tribunal, podran presentarse en la
Corte de Apelaciones de su domicilio. En este caso, la Corte debera remitir el
documento al Tribunal respectivo, lo que a su juicio dificulta el acceso a la justicia.

El Diputado Ledn sostuvo la importancia de ampliar las
competencias del tribunal para evitar que algunas materias queden sin ser de
conocimiento de 6rgano alguno.

El Diputado Lobos coincidié en ampliar las competencias en
los casos de dafio ambiental a la indemnizacion por dicho dafio. De lo contario
existirdn dos juicios sobre igual materia para determinar si procede o no el pago de
una indemnizacion.

A su juicio el modelo disefiado deniega justicia, por ello instd
a repensar la ubicacién de estos tribunales tomando el nUmero de proyectos en
cada region, y la mejor conectividad con el resto del pais.

El sefior Bermudez aseguré que la competencia de estos
tribunales es amplia porque el dafio a recursos naturales esta relacionado con el
dafo al medio ambiente, siendo el concepto de dafio ambiental amplisimo tal como
se desprende de la definicién del articulo 2° de la Ley de Bases del Medio Ambiente.
Respecto a la competencia para revisar RCA, ella también es amplia y debe
concordarse con el articulo 10 de la misma ley, todo aquello que se somete al

3 La CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres) es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por
que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituye una
amenaza para su supervivencia. (Disponible sitio web de la CITES, www.cites.org/esp/disc/what.shtml)
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sistema de evaluacion de impacto ambiental puede ser materia de competencia del
Tribunal. A ello debe sumarse el numeral 8 del articulo 16 que dispone conocer de
las reclamaciones en contra de la invalidacion de un acto administrativo de caracter
ambiental.

Opin6 que es probable que no existan muchas causas
especialmente al comienzo, ello fundamentado en que haciendo uso del articulo 50
de la Ley de Bases del Medio Ambiente, actual 16 N° 1, se ha recurrido una vez en
16 afos de vigencia de esta normativa. Afirmé que plantear la creacion de tribunales
en todas las regiones del pais podria ser inoficioso, considerando que funcionara
con jueces exclusivos todos los dias.

Sobre los medios de prueba, precisé que la pericial es la
mas regulada en esta iniciativa por su importancia en estas materias técnicas, sin
embargo el tribunal, segun el articulo 33, puede decretar cualquier otro medio de
prueba.

En relacion a la indemnizacién de perjuicios opind que esta
iniciativa es un avance, ello porque se tramita segun las reglas del juicio sumario y
el juez civil debe, en lo que se refiere a la existencia de los hechos y a la
responsabilidad de las personas naturales o juridicas, estar a lo resuelto por el
tribunal ambiental. Asimismo, al avaluar los eventuales perjuicios, debe considerar
lo resuelto por el Tribunal Ambiental respecto de la obligacion de reparar el medio
ambiente dafiado.

Sugirié contemplar que cuando la reparaciéon del dafio
ambiental no sea posible proceda la indemnizacion de perjuicios con una afectacion
ambiental, sin embargo el dafio patrimonial por contaminacién siempre, incluso bajo
el imperio de la Ley N° 19.300, ha quedado entregado a los tribunales civiles.

Por su parte, el sefior Quevedo reiteré que el articulo 23 del
proyecto sobre medidas cautelares establece que en las controversias cautelares
sélo se admitira prueba documental. Ello opina que debe modificarse admitiéndose
la inspeccion personal del tribunal.

Consider6 que el tribunal que conoce del dafio ambiental es
el que tiene los antecedentes sobre la materia y conoce del procedimiento, de ahi
que deberia ser competente para fallar sobre la indemnizacion civil. Por otro lado no
entiende la razon por la cual se propone que se pague al fisco por un dafio
ambiental que no puede ser reparado y no al que sufri6 el dafio.

El sefior Benitez hace presente que hay medidas que puede
decretar la Superintendencia de Medio Ambiente incluso paralizar una actividad o
algun proyecto. La prueba documental es para las controversias que se generen por
las medidas cautelares.

El Ministro del Medio Ambiente subrogante, dando respuesta
a las diversas observaciones planteadas por los integrantes de la Comision durante
la discusién general del proyecto de ley, respecto de la disminucion del tiempo para
la entrada en vigencia del tercer tribunal de 18 a 12 meses, sefialé que habiéndose
reunido con la Directora de Presupuestos, ésta le manifesté su acuerdo siempre que
no se incluyan los recursos en la Ley de Presupuestos del afio 2011.

Respecto al informe pericial precis6 que se estudiaria su
redaccion, pues la gratuidad del informe debe cumplir ciertas condiciones, como:
que esté referido a la responsabilidad por dafio ambiental, que sea facultad del
tribunal, segin los méritos, entre otros.
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En cuanto a la posibilidad de incluir en un articulo transitorio
algun pardmetro que permitan determinar cuadndo existiria una recarga de trabajo
que pueda dar lugar a la instalacion de un nuevo tribunal, informé que funcionarios
del Ministerio de Justicia, con experiencia en la implementacion de los tribunales de
familia, le sefialaron que es una materia dificil de regular en consideracion a las
distintas competencia asignadas. Sugirieron que cada Tribunal rinda un informe
publico que de cuenta del nUmero de causas, entre otros aspectos para ser remitido
al Congreso o al Ministerio de Medio Ambiente. En todo caso, estim6 que podria ser
un elemento mas para analizar la instalacion de un eventual nuevo tribunal
ambiental.

En relacion con eventuales nuevas funciones para los
municipios y la asignacién de mayores recursos para cumplir con la obligacion de
otorgar asesoria cuando un particular reclame por un problema medioambiental,
sefal6é que en la practica hunca ha existido una causa en que demande el municipio
por dafio ambiental, pues estas funciones son asumidas por el Consejo de Defensa
del Estado que cuenta con una unidad especializada.

Votacién en general del proyecto.

La Comisién compartiendo los objetivos del proyecto de ley,
aprobé en general la iniciativa, por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiora Andrea Molina y sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca; Alfonso De
Urresti; Joaquin Godoy; Roberto Ledn; Celso Morales; Leopoldo Pérez (Presidente),
David Sandoval y Guillermo Teillier.

b) Discusion particular.
Articulo 1°

Sefiala que los tribunales ambientales son 6rganos
jurisdiccionales especiales sujetos a la superintendencia directiva correccional y
economica de la Corte Suprema, cuya funcién es resolver las controversias y
ocuparse de las materias ambientales que la ley somete a su conocimiento.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, Leén, Meza, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y Vallespin, en
los mismos términos propuestos.

Articulo 2°

El inciso primero establece que cada tribunal estara
integrado por tres ministros, dos de ellos deberan tener titulo de abogado y haber
ejercido la profesion, a lo menos, por diez afios y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de Derecho Administrativo o
Ambiental y el tercero serd un licenciado en ciencias con especializacion en
materias medioambientales.

El inciso segundo prescribe que los ministros el que sera
efectuado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado. Asimismo,
establece el procedimiento de confeccién de las nédminas que debera elaborar la
Corte Suprema, previo concurso publico.

Los incisos tercero y cuarto disponen que cada tribunal
tendra, ademas, dos ministros suplentes, uno abogado y otro licenciado en ciencias
con especializacion en materias ambientales y acreditar diez afilos de ejercicio
profesional, siendo nombrados de la misma forma que los titulares.
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El inciso quinto establece que no podran ser elegidos
ministros los que hayan desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente,
Subsecretario del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio
Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del
Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en los dos afios anteriores a la convocatoria del
concurso.

El inciso sexto sefala que el Presidente de cada Tribunal
serd elegido por acuerdo de los ministros del mismo, debiendo recaer dicha
designacién en un ministro abogado y que permanecera en tal calidad por dos afios,
no siendo posible su reelecciéon inmediata.

El inciso séptimo dispone que en caso de ausencia o
impedimento del Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro
ministro titular abogado. Si faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El inciso octavo establece que el nombramiento de los
ministros se hara por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo
suscrito por los Ministros del Medio Ambiente y de Justicia.

Los incisos noveno y final establecen que los ministros
titulares y suplentes permaneceran seis afios en sus cargos, pudiendo ser
reelegidos hasta por dos periodos sucesivos y se renovaran parcialmente cada dos
afos. El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y cada uno de sus miembros el
de “Ministro”.

El Ministro de Medio Ambiente subrogante, sefialé que seran
nombrados por el Presidente de la Republica con el acuerdo del Senado, a partir de
una noémina de cinco personas propuesta por la Corte Suprema seleccionadas
mediante concurso publico. Ademas dispone que cada Tribunal tenga dos ministros
suplentes, expertos en materias ambientales, quienes seran designados de la
misma forma que los titulares.

Algunos parlamentarios lamentaron que no participe la
Camara de Diputados en el nhombramiento de los ministros, otros sugirieron que
tratdndose de los licenciados en ciencias sea con intervencion del Consejo de la
Alta Direccion Publica.

Otros hicieron presente que los requisitos para postular,
especialmente los relacionados con la especializacion son muy exigentes, habida
consideraciéon de que el tema medioambiental es de reciente discusion en el pais.

El Ministro de Ministerio del Medio Ambiente subrogante,
aseveroé que la especializacion puede ser en temas medioambientales o en derecho
administrativo ya que estos 6rganos jurisdiccionales son contencioso administrativo.
Agreg6 que los requisitos exigidos se deben a la complejidad de los temas que
conoceran.

Se planted, ademds, que existen excesivas exigencias para
los ministros suplentes, ya que deben acreditar ser expertos en materias
ambientales, lo que podria desincentivar las postulaciones de especialistas en
temas ambientales.

Asimismo, discreparon argumentando que solo se deben
proveer seis cargos y que la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente es del
afio 1994, por lo que es impensable que no existan especialistas suficientes en
materias medio ambientales.
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Se formularon las siguientes indicaciones:
1.- Del Ejecutivo, para reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Integracion y nombramiento. Cada Tribunal
Ambiental estara integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan tener titulo de
abogado, haber gjercido la profesion a lo menos diez afios y haberse destacado en
la actividad profesional o académica especializada en materias de Derecho
Administrativo o Ambiental. El tercero sera un licenciado en ciencias con
especializacion en materias medioambientales y, a lo menos, diez afios de ejercicio
profesional.

Cada ministro sera nombrado por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Senado, a partir de una némina de cinco personas que,
en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direccion Publica con sujecion al
procedimiento establecido para el nombramiento de altos directivos publicos del
primer nivel jerarquico, contenido en el parrafo tercero del titulo VI de la Ley N°
19.882. Con todo, tratandose de aquellos ministros que detentan la calidad de
abogados, en la designacion intervendra la Corte Suprema, la que elaborara la
quina correspondiente de una lista de un minimo de ocho y un méaximo de doce
nombres que le sera propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica. No podran
participar en estos concursos quienes se desempefien o hayan ejercido el cargo de
abogado integrante en las Cortes de Apelaciones o en la Corte Suprema. El Senado
adoptara el acuerdo en votacion unica, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica debera
presentar a otra persona que forme parte de la misma némina elaborada por la
Corte Suprema. Si se rechazare la segunda proposicion se debera llamar a un
nuevo concurso.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes. Ellos deberan
ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos, cinco afios de
ejercicio profesional. Uno de ellos serda abogado especialista en derecho
administrativo o ambiental y, el otro, licenciado en ciencias con especializacion en
materias medioambientales.

Los ministros suplentes seran designados de la misma forma
que los titulares.

El Presidente de cada Tribunal sera elegido por acuerdo de
los ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacion en un ministro abogado.
Quien fuere elegido Presidente permanecera en tal calidad por el plazo de dos afios,
no siendo posible su reeleccién inmediata.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente del
Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro titular abogado. Si
faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los Ministros del Medio
Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran seis afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos sucesivos. No
obstante, se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y cada uno de

9

sus miembros el de “Ministro”.
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El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente sostuvo que la indicacion tiene por objeto incorporar al Consejo de la Alta
Direccion Publica en el nombramiento de los ministros de los tribunales ambientales,
sin perjuicio de mantener la facultad de la Corte Suprema en el nombramiento de los
ministros abogados. En efecto, cada ministro sera nombrado por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Senado, a partir de una nGmina de cinco personas que,
sera propuesta por el Consejo de Alta Direccién Pdblica. Tratandose de los
ministros que detentan la calidad de abogados, la Corte Suprema, elaborara la
quina, de una lista que le sera propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica.

En relacién a los Ministros suplentes, indico que se rebajé a
cinco afos el requisito de ejercicio profesional que deberan acreditar para postular.

2.- Los Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca,
Roberto Ledn, Guillermo Teillier y Patricio Vallespin, presentaron una indicacion al
inciso tercero del articulo 2°, para sustituir la palabra “Senado” por la expresion
“Congreso”.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente sostuvo que la propuesta escapa del sistema tradicional de nombramiento
por cuanto no existe ningun Tribunal que cuente con tal sistema. Aclar6 que si bien
en el caso del nombramiento de los ministros titulares y suplentes del Tribunal
Constitucional cuatro son elegidos por el Congreso Nacional, en la nominacion de
dos de ellos interviene la Cadmara de Diputados pero la aprobacién o rechazo del
mismo la realiza el Senado.

El Diputado sefior Le6n manifestd no observar impedimento
legal para que se considere la participacion del Congreso Nacional en los procesos
de nombramientos de altos funcionarios, como es el caso de los ministros de los
tribunales ambientales. Estimé que la Cadmara de Diputados también debe jugar un
rol en estas designaciones.

Se acordd, proceder a la votacion separada de esta
indicacion.

Consecuentemente, sometida a votacién la indicacion
signada con el numero 2, fue aprobada por mayoria de votos, seis votos favor de
los Diputados sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Leén, Teillier y
Vallespin, dos votos en contra de los Diputados Godoy y Pérez Lahsen y tres
abstenciones de la Diputada sefiora Molina y de los Diputados sefiores Morales y
Sandoval.

Puesta en votacion, la indicacion signada con el namero 1y,
por consiguiente, con la signada en el niamero 2, fue aprobada por mayoria de
votos, siete votos a favor de los Diputados sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Leén, Teillier y Vallespin y cuatro abstenciones de
los Diputados sefiores Godoy, Morales, Pérez Lahsen y Sandoval.

Articulo 3°

El inciso primero sefiala que el cargo de Ministro es de
dedicacién exclusiva e incompatible con todo empleo, cargo, funcién o comision,
remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, asi como con
todo cargo de eleccion popular. Tampoco podran ejercer labor profesional ni judicial
alguna, ni celebrar o caucionar contratos con el Estado.

El inciso segundo exceptla a los empleos docentes hasta un
limite maximo de doce horas semanales siempre que no correspondan a la
direccidn superior de una entidad académica.
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El inciso tercero dispone, ademas, que los ministros no
podran ejercer labor profesional ni judicial alguna. Tampoco podran celebrar o
caucionar contratos con el Estado ni actuar, ya sea por si 0 por interpésita persona,
natural o juridica, o por medio de una sociedad de personas de la que formen parte,
como mandatarios en cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como procuradores
0 agentes en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision de
empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza, ni
podran ser directores de banco o de alguna sociedad andnima, o ejercer cargos de
similar importancia en esas actividades.

El inciso quinto hace aplicable a los ministros suplentes
todas las incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones e inhabilidades que rigen
para los titulares, exceptuando los empleos docentes y las funciones o comisiones
académicas en establecimientos publicos o privados de la ensefianza superior,
media y especial.

Se observd por los sefiores parlamentarios que las
incompatibilidades establecidas a los ministros suplentes son muy exigentes, en
circunstancias de que no gozaran de la misma renta que los titulares.

El Ministro de Ministerio del Medio Ambiente subrogante,
indicé que los suplentes no tienen la limitacién de doce horas semanales para los
empleos docentes. Manifestd su disposicion para reducir el plazo a cinco afos del
requisito de ejercicio de la profesion.

Otros parlamentarios consideraron excesivo el plazo de dos
afos impuesto como limite para configurar la inhabilidad por haberse desempefiado
como Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario del Medio Ambiente, Secretario
Regional Ministerial del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente.

El Ministro de Ministerio del Medio Ambiente subrogante
explicé que en términos generales, las incompatibilidades son las del articulo 3° y se
tratan de impedimentos legales para ejercer cualquier otro empleo, cargo, funcién o
comisién, remunerada o no de caracter publicos. Las prohibiciones del articulo 10 se
refieren a impedimentos posteriores establecidos para los ministros titulares y
suplentes que hubieren cesado en su cargo. Por su parte, las inhabilidades del
articulo 9° dicen relacion con algun conflicto de interés que lo afecte en algun juicio.

Acerca de las razones para inhabilitar a quienes se hayan
desempefiado en calidad de Ministro, Subsecretario, Seremi, Director del Servicio
de Evaluacion Ambiental o Superintendente de la cartera de Medio Ambiente,
explico que el ministerio elabora las normas de politica ambiental y éste tribunal
precisamente conocera de las normas de emision, de las de calidad, etc. Si se
nombra ministro a quien se hubiese desempefiado en alguno de los cargos
mencionados, deberd abstenerse de conocer muchos temas que son competencia
de los tribunales ambientales. Precis6 que estas inhabilidades se configuran
respecto a la nueva institucionalidad ambiental.

El Ejecutivo formulé indicacidn, para incorporar el siguiente
inciso primero, pasando el actual primero a ser segundo y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

“Articulo 3°. Incompatibilidades. No podra ser elegido
ministro titular o suplente quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del
concurso publico, haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente,
Subsecretario del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio
Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del
Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en el mismo periodo.”.
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El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente explicé que se acogié la sugerencia de los sefiores Parlamentarios en
cuanto a incorporar entre las incompatibilidades para ser nombrado Ministro a quien
hubiese desempefiado el cargo de Ministro, Subsecretario, Superintendente
Secretario Regional Ministerial, todos del Medio Ambiente, Director del Servicio de
Evaluacion Ambiental o algun cargo directivo en alguna de estas instituciones, en
los dos afios anteriores a la convocatoria del concurso publico.

Los parlamentarios hicieron presente la necesidad de
extender esta limitaciobn a quienes se hubiesen desempefiado como Directores
Ejecutivos y/o Regionales de la Comision Nacional del Medio Ambiente, en los dos
afios anteriores a la convocatoria del concurso publico.

En todo caso, se hizo constar que por referirse a cargos
directivos de organismos que han sido derogados la norma deberia ser considerada
en las disposiciones transitorias.

Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Le6n, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval,
Teillier y Vallespin.

Articulo 4°

Esta disposicion regula el juramento o promesa que deben
prestar los ministros titulares y suplentes ante el Presidente de la Corte Suprema.
En tanto el Secretario y los relatores prestaran su juramento o promesa ante el
Presidente del respectivo Tribunal Ambiental.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Le6n, Meza, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval y
Teillier, en los mismos términos propuestos.

Articulo 5°
Crea tres tribunales ambientales.

El primero, con asiento en la comuna de Antofagasta, y con
competencia territorial en las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo.

El segundo, con asiento en la comuna de Santiago, y con
competencia territorial en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago,
del Libertador General Bernardo O Higgins y del Maule.

El tercero, con asiento en la comuna de Valdivia, y con
competencia territorial en las Regiones del Biobio, de La Araucania, de Los Rios, de
Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

En consideracién a que esta materia fue latamente analizada
durante la discusion general, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Ledn, Meza, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval y Teillier, en
los mismos términos propuestos.
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Articulo 6°

Regula el funcionamiento de los Tribunales Ambientales y el
guérum para sesionar y la adopcién de acuerdos.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Le6n, Meza, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval y
Teillier, en los mismos términos propuestos.

Articulo 7°

Regula la declaracion de patrimonio e intereses de los
ministros titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales.

El Ejecutivo present6 indicacion para intercalar, en su inciso
primero, a continuacién de “titulares y suplentes”, la expresion * los relatores y el
secretario de”.

Los representantes del Ejecutivo precisaron que, después de
analizar la peticibn de los sefiores Diputados se incorpora a los relatores y
secretario de estos tribunales dentro de los sujetos obligados a efectuar una
declaracion jurada de intereses y patrimonio.

Sin debate, puesto en votacién, el articulo con la indicacion
fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y
sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Leén, Morales, Sandoval, Teillier y
Vallespin.

Articulo 8°

Los incisos primero y segundo establecen que la
remuneracion mensual de los ministros titulares de los tribunales sera equivalente a
la remuneracion bruta mensualizada de caracter permanente del cargo de
Superintendente del Medio Ambiente, los ministros suplentes recibiran la suma
equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracién mensual de los ministros
titulares.

El inciso tercero dispone que en caso de ausencia
injustificada, calificada por la mayoria de los demas miembros del Tribunal, al
Ministro Titular se le descontard un monto equivalente al 50% de lo que haya
recibido el suplente que lo hubiera reemplazado.

El Ministro de Medio Ambiente subrogante, ante una
consulta sobre los alcances del inciso tercero en relacion con la ausencia
injustificada y la aplicacién de esta disposicion, expresé que “ausencia injustificada”,
constituye un caso excepcional y que podria provocar distorsiones respecto de su
alcance sobre todo si tiene presente que debe ser calificada por los otros miembros
del tribunal. Asimismo, hizo presente que los casos de ausencia justificada estaran
siempre bajo la tutela de la Corte Suprema que tienen sus propias atribuciones en
temas disciplinarios.

Los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, De Urresti, Le6n
y Teillier, formularon indicacion para eliminar el inciso final.

Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin.
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Posteriormente, el Ejecutivo formul6é la misma indicacion la
gue se declaré reglamentariamente rechazada.

Articulo 9°

El inciso primero establece que los miembros del Tribunal
podran perder su competencia para conocer determinados negocios por implicancia
0 recusacion declaradas, en virtud de las causales contempladas en los articulos
195y 196 del Codigo Organico de Tribunales.

El inciso segundo dispone que, en todo caso, se presumira
de derecho que el ministro titular o suplente, segun corresponda, también estara
inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de
personas que estén ligadas al mismo por vinculos de adopcién, o de las empresas o
sociedades en las cuales estas mismas personas sean sus representantes legales,
mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos directivos, posean
directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un porcentaje del
capital de la sociedad superior al 10%, o que les permita elegir o hacer elegir uno o
mas de sus administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la administracion o
gestion de la sociedad segun lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley N° 18.045, de
mercado de valores; y

b) Asesore o preste servicios profesionales a personas
naturales o juridicas que tengan la calidad de parte en esa causa, o lo haya hecho
en los dos afos anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o durante el
procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente
gue lo haya originado, asi como en el procedimiento de evaluacién ante el Servicio
de Evaluacién Ambiental.

El inciso tercero establece que sera causal de recusacion
respecto de los ministros titulares o suplentes, haber sido asesor o prestador de
servicios de alguna de las partes durante el afio que preceda a la notificacién de la
demanda; la existencia de relaciones laborales, comerciales, societarias o en
comunidades de caracter profesional, con los abogados o asesores de alguna de las
partes, o, el desempefio o ejercicio profesional en las mismas dependencias,
oficinas o inmuebles con estos ultimos, aun cuando ello no revista participacion en
ingresos o el desarrollo de funciones comunes o coordinadas.

El inciso cuarto, agrega que sera causal de recusacion que
el ministro asesore o preste servicios profesionales a personas naturales o juridicas
gue tengan o hayan tenido en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de la
causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a que se refiere la letra
b) del inciso segundo de este articulo, en algun proceso judicial o de negociaciéon
comercial, que pueda afectar la imparcialidad del ministro.

Asimismo, los incisos siguientes regulan la forma de hacer
valer las causales y el procedimiento para reemplazar a los ministros titulares asi
como la forma de proceder a la subrogacién de los ministros para formar los
quérum.

El sefior Subsecretario del Medio Ambiente precis6 que el
plazo de dos afios establecido para la inhabilidad que se consagré se basoé en la
disposicién contenida en el articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de afio
2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto Ley N° 211 de 1973, que regula
las inhabilidades del los ministros del Tribunal de la Libre Competencia.
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Sin mayor debate, puesto en votacién, el articulo fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los
mismos términos propuestos.

Articulo 10

Establece que los ministros, titulares o suplentes, que
hubieren cesado en su cargo estaran impedidos para desempefiarse como
administradores, gerentes, directores o trabajadores dependientes, ni asesorar o
prestar servicios profesionales, a personas naturales o juridicas en gestiones ante el
mismo Tribunal Ambiental en que se hubieren desempefado, por el plazo de un afio
contado desde la fecha de cesacion en el cargo.

Algunos Diputados plantearon sustituir la expresion “el
mismo Tribunal Ambiental en que se hubieren desempefiado” por la frase: “los
tribunales ambientales”, ya que se debe evitar que puedan ejercer algin tipo de
influencia en los tribunales luego de cesar en el cargo.

Los representantes del Ejecutivo sugirieron en el caso de los
ministros suplentes disminuir el plazo de un afio a seis meses si se estima que el
impedimento regira para ante todos los tribunales ambientales ya que de lo contrario
se podria desincentivas la postulacion a estos cargos.

Se formularon las siguientes indicaciones:
1.- Del Ejecutivo para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Prohibiciones. Los ministros titulares de los
Tribunales Ambientales que hubieren cesado en su cargo no podran, en el plazo de
un aflo contado desde la fecha de cesacién en el cargo, ser administradores,
gerentes, directores o trabajadores dependientes, ni asesorar o prestar servicios
profesionales, a personas naturales o juridicas en gestiones ante los Tribunales
Ambientales. En el caso de los ministros suplentes, dicha prohibicion sera de seis
meses.”.

2.- De los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, De Urresti,
Godoy, Morales, Vallespin y Teillier, formularon las siguientes indicaciones:

a) Al inciso primero, para sustituir la expresion “el mismo
Tribunal Ambiental en que se hubieren desempefiado” por la frase: “los tribunales
ambientales”, eliminando la expresion “y suplentes”.

b) Agregar el siguiente inciso segundo:

“En el caso de los ministros suplentes esta prohibicién sera
por seis meses, contado desde la fecha de cesacion en el cargo.”

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente manifestd que la indicaciébn del Ejecutivo recoge lo discutido en la
Comision en relacién a distinguir dentro de las prohibiciones impuestas para no
desempefiarse como administradores, gerentes, directores o0 trabajadores
dependientes, ni asesorar 0 prestar servicios profesionales, a personas naturales o
juridicas en gestiones ante los Tribunales Ambientales entre los ministros titulares y
los suplentes, estableciendo en el primer caso un afio como plazo desde la fecha de
la cesacion en el cargo y en el segundo seis meses.

Puesta en votacion, la indicacion signada con el numero 1
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y
sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Ledn, Morales, Pérez Lahsen,
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Sandoval, Teillier y Vallespin. Consecuentemente, se da por rechazada
reglamentariamente, la indicacion nimero 2.

Articulo 11
Esta norma regula las causales de cesacién en el cargo.

Asimismo, dispone que las medidas de destitucion por
notable abandono de deberes e incapacidad sobreviniente, se haran efectivas por la
Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal o de dos de sus miembros,
sin perjuicio de las facultades disciplinarias de dicha Corte.

El inciso final prescribe que si la cesacion en el cargo se
produjere faltando més de ciento ochenta dias para que se cumpla el periodo de
guien genero la vacante, se procedera a nombrar a su reemplazante de conformidad
a las reglas establecidas en el articulo 2°.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarez-Salamanca, De Urresti,
Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y Vallespin, en los mismos
términos propuestos.

Articulo 12

El inciso primero dispone que la planta de cada tribunal
estara compuesta de 9 cargos los que estaran encasillados entre los grados 4°,
correspondiente al Secretario Abogado y 20° al de auxiliar.

El inciso segundo, adicionalmente, otorga la facultad de
contratar personal bajo régimen de contrata y personal que cumpla servicios
especificos los que seran pagados a suma alzada, siempre que cuenten con
disponibilidad presupuestaria para dichos fines.

Sobre la facultad de contratar personal bajo régimen de
contrata 0 a honorarios, algunos parlamentarios opinaron imprecisa la expresiéon
cuando las necesidades de estos tribunales lo requieran se permita esta modalidad
de contrato, lo que podria generar una planta paralela.

Otros consideraron dificil tal precision, ademas de ser
imprescindible que el tribunal cuente con la flexibilidad presupuestaria necesaria
para cumplir con los requerimientos para desarrollar su labor en forma eficiente.

Asimismo, se hizo presente que no se pueden establecer
mayores restricciones que las presupuestarias puesto que se desconoce el nimero
de causas que ingresaran a cada tribunal.

No obstante se hizo hincapié en que se requerira contar con
disponibilidad presupuestaria para dichos fines. Ello sumado a que cada tribunal
negociara con el Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias, dentro de
los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.

Frente a ello se consideré imprescindible contar con un
minimo necesario de recursos sin dejarlo entregado a la capacidad de negociacion
de la Ministra de Medio Ambiente cada afio en la Ley de presupuestos.

El Ejecutivo presentd una indicacion para reemplazar su
inciso segundo por el siguiente:
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“Adicionalmente, cuando las necesidades de estos tribunales
lo requieran, para servicios especificos, se podra contratar personal a honorarios,
para lo cual se requerira contar con disponibilidad presupuestaria”.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente precis6 que esta propuesta obedece a lo discutido en la Comisién en
cuanto a facultar a los tribunales, contando con disponibilidad presupuestaria, para
contratar adicionalmente personal a honorarios para servicios especificos, cuando
las necesidades asi lo requieran.

Asimismo, recordd que existia consenso en cuanto a
suprimir la expresién “suma alzada” y a facultar al tribunal para contratar personal a
honorarios debido a la especificidad de las materias que deben resolver.

Se procedié a la votacion de este articulo por incisos.

Puesto en votacién, el inciso primero fue aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y
Vallespin.

Sometida a votacion, la indicacién fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y
Vallespin.

Articulo 13

Esta norma se refiere al nombramiento de los funcionarios, el
gue se hara por cada Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El Presidente de cada Tribunal cursara los nombramientos
por resolucion que enviard a la Contraloria General de la Republica para el solo
efecto de su registro.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y
Vallespin, en los mismos términos propuestos.

Articulo 14

Esta norma prescribe que el régimen laboral del personal de
los Tribunales Ambientales se regira por el derecho laboral coman.

En materia de remuneraciones tendra el régimen
remuneratorio, de dedicacibon e incompatibilidades del personal de la
Superintendencia del Medio Ambiente y estara sujeto a las normas de probidad y a
los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo lll de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, debiendo
consignarse en los contratos respectivos una clausula que asi lo disponga. La
infraccion a las normas de probidad sera causal de término del contrato de trabajo.

Frente a consultas sobre el derecho a sindicalizarse se hizo
constar que ello se permitiria por cuanto quedan sujetos al régimen laboral comun.

Sin mayor debate, puesto en votacion, el articulo fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y
Vallespin, en los mismos términos propuestos.
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Articulo 15

Establece que la Ley de Presupuestos del Sector Publico
debera consultar anualmente, en forma global, los recursos necesarios para el
funcionamiento de los Tribunales Ambientales. Para estos efectos el Presidente de
cada Tribunal comunicara al Ministro de Hacienda sus necesidades
presupuestarias, dentro de los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas
para el sector publico.

Asimismo, se dispone que en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, el Presidente y el Secretario Abogado de los Tribunales
Ambientales presentaran una rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

Respecto de la obligacion de rendir cuenta anual, los
parlamentarios consideraron que la cuenta debia ser publica y referida a la gestion
del tribunal, asi como a la carga de trabajo y no solo de la rendicion de gastos ante
el mismo Grgano.

Consecuentemente, el Ejecutivo formula indicacion para
reemplazar el inciso tercero por el siguiente.

“En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el
Presidente y el Secretario Abogado de cada Tribunal Ambiental presentaran una
cuenta anual respecto del funcionamiento del Tribunal, la que contendré informacion
precisa acerca del numero de causas, numero de audiencias y de la carga de
trabajo que signifique la atencién de dichas causas y audiencias. La referida cuenta
sera publica y se publicara en el sitio electronico del respectivo Tribunal.
Adicionalmente, dicha cuenta considerara una rendicion de de gastos del Tribunal.”.

El Jefe de la Divisibn Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente enfatiz6 que la indicacién recoge lo planteado en la discusion en cuanto a
complementar la obligacién del Presidente y el Secretario Abogado de cada Tribunal
Ambienta de rendir una cuenta de gastos con la presentaciéon de una cuenta anual
respecto del funcionamiento del Tribunal, que contendra informacion precisa acerca
del niumero de causas, numero de audiencias y de la carga de trabajo, la que no se
hara ante el Tribunal sino que tendra el caracter de publica y sera publicitada en el
sitio electronico del respectivo Tribunal.

Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Le6n, Morales, Pérez Lahsen,
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 16

El inciso primero establece que los Tribunales Ambientales
serdn competentes para conocer:

1) De las reclamaciones que se interpongan en contra de
los decretos supremos que establezcan las normas primarias 0 secundarias de
calidad ambiental y las normas de emision; los que declaren zonas como latentes
0 saturadas y los que establezcan planes de prevencién o de descontaminacion,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley N° 19.300. En el caso
de las normas primarias de calidad ambiental y normas de emision, conocera el
tribunal que en primer lugar se avogue a su consideracion, excluyendo la
competencia de los demas. Respecto de las normas secundarias de calidad
ambiental, los decretos supremos gque declaren zonas como latentes o saturadas,
y los que establezcan planes de prevencibn o de descontaminacion, sera
competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del territorio
nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.
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2) De las demandas para obtener la reparacion del medio
ambiente dafiado, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley N°
19.300. Ser4 competente para conocer de estos asuntos el Tribunal Ambiental del
lugar en que se haya originado el hecho que causa el dafio, o el de cualquier lugar
en gue el dafo se haya producido, a eleccion del afectado.

3) De las reclamaciones en contra de las resoluciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente. Sera
competente para conocer de estas reclamaciones el Tribunal Ambiental del lugar
en gue se haya originado la infraccion.

4) De la autorizacion de las medidas provisionales
sefialadas en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las suspensiones sefialadas en
las letras g) y h) del articulo 3° de esa ley, y las resoluciones de la
Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas en las letras ¢) y d) del
articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta. Sera competente para autorizar
estas medidas el Tribunal Ambiental del lugar en que las mismas vayan a ser
ejecutadas.

5) De la reclamaciéon que se interponga en contra de la
resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 20 y 25 quinquies de la Ley N° 19.300. Sera competente
para conocer de esta reclamacién el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido
evaluado el proyecto por la correspondiente Comision de Evaluacion o el Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, en su caso.

6) De las reclamaciones que interponga cualquier persona
natural o juridica en contra de la determinacién del Comité de Ministros o Director
Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones no
hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 30 bis de la Ley N° 19.300, en
relacion con el articulo 20 de la misma ley. Serd competente para conocer de esta
reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto
por la correspondiente Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacién Ambiental, en su caso.

7) De las reclamaciones que se interpongan en contra de
los actos administrativos que dicten los Ministerios o servicios publicos para la
ejecucion o implementacion de las normas de calidad, de emision y los planes de
prevencién o descontaminaciéon, cuando estos infrinjan la ley, las normas o los
objetivos de los instrumentos sefalados. El plazo para reclamar serd el
establecido en el articulo 50 de la Ley N° 19.300. Tratdndose de las normas
primarias de calidad ambiental y normas de emision, conocera el tribunal que en
primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de los
demas. Respecto de la aplicacion de las normas secundarias de calidad
ambiental, de los decretos supremos que declaren zonas como latentes o
saturadas, y de los que establezcan planes de prevencion o de descontaminacion,
sera competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

8) De las reclamaciones en contra de la resolucion que
resuelva un procedimiento administrativo de invalidacion de un acto administrativo
de caracter ambiental. El plazo para la interposicion de la accién sera de treinta
dias contado desde la notificacién de la respectiva resolucion.

El parrafo segundo establece que para estos efectos se
entenderd por acto administrativo de caracter ambiental toda decision de caracter
formal que emita un organismo de la Administracién del Estado, con competencia
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ambiental, que contenga el ejercicio de una potestad publica y que corresponda a
un instrumento de gestion ambiental 0 se encuentre directamente asociado con
uno de éstos.

El parrafo tercero dispone que serd competente para
conocer de esta reclamacion el Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccion en el
territorio en que tenga su domicilio el érgano de la Administracion del Estado que
hubiere resuelto el procedimiento administrativo de invalidacion.

El parrafo cuarto sefiala que en los casos de los numerales
5) y 6) no se podra ejercer la potestad invalidatoria del articulo 53 de la Ley N°
19.880 una vez resueltos los recursos administrativos y jurisdiccionales o
transcurridos los plazos legales para interponerlos sin que se hayan deducido.

9) De los demas asuntos que sefalen las leyes.
Se formularon las siguientes indicaciones:

1) Del Diputado sefior Alvarez-Salamanca, para sustituir, en
el namero 1°, el término “avoque” por “radique”.

El Fiscal del Ministerio aclaré que el asunto se radicara en el
primer tribunal que se avoque a su conocimiento, excluyendo, por tanto, a los
demaés tribunales.

Sin mayor debate, puesta en votacion, la indicacién fue
rechazada por un voto a favor del Diputado sefior Alvarez-Salamanca, cuatro votos
en contra de los Diputados Godoy, Molina, Pérez Lahsen y Sandoval y dos
abstenciones de los Diputados sefiores Morales y Teillier.

2) De los Diputados sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn,
Meza, Teillier y Vallespin, para agregar a continuacion del nimero 8), los siguientes
numerales:

“9) Conocer de las infracciones al "Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion”, de 1989, promulgado por decreto supremo N° 685 de 1992, del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

10) Conocer de las reclamaciones que de acuerdo al articulo
137 del Cddigo de Aguas se interpongan en contra de las resoluciones de la
Direccién General de Aguas, asi como de las materias que establece el articulo 178
de! mismo Cdédigo;

11) Conocer de las infracciones que indica el articulo 45 de
la Ley N° 20.283, sobre Recuperaciéon del Bosque Nativo y Fomento Forestal;

12) Conocer de las infracciones a la Ley de Caza;

13) Conocer de las infracciones a los articulos 9° a 13 del
decreto ley N° 3.557, de 1981, sobre Proteccion de la Agricultura, y

14) Conocer de los demas asuntos de relevancia ambiental
que sefalen las leyes vigentes.”.

Los autores sostuvieron que estas indicaciones pretenden
ampliar las competencias de los tribunales a las demas leyes de relevancia
ambiental, para armonizar el conocimiento de estas materias en un tribunal
especializado. Se argumenté que lo 6ptimo y deseable era que estos nuevos
tribunales tuvieran competencias que incluyeran a la legislacion sectorial de
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relevancia ambiental, particularmente en lo referido a biodiversidad, agua, gestion
forestal, &reas protegidas, entre otras.

Agregaron que el articulo 45 de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal entrega al juez de policia local
con competencia en la comuna en que se haya cometido la infraccion aplicar las
sanciones y multas establecidas en dicha ley, por lo que es necesario entregar su
conocimiento a un tribunal que tenga mayor especializacion.

Otros parlamentarios plantearon que se trata de un tribunal
con las competencias propias de lo contencioso administrativo ambiental.

Sometida a votacion, la indicacion fue rechazada por tres
votos a favor de los sefiores De Urresti, Teillier y Vallespin, cinco votos en contra de
los sefiores Alvarez-Salamanca Godoy, Morales, Pérez Lahsen y Sandoval y la
abstencion de la sefiora Molina.

3) De los Diputados sefiores Accorsi y Teillier, para agregar
a continuacion del numero 8), los siguientes numerales:

“9) Conocer de las infracciones a la Ley N° 19.473 (Ley de
Caza) y aplicar las sanciones a que se refiere los articulos 29,30 y 31 de dicha ley;

10) Conocer de las infracciones a los articulos 9 a 13 del
decreto ley N° 3.557, de 1981, sobre Proteccion de la Agricultura;

11) Conocer de las infracciones al articulo 108, letras a) y d)
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion. Como asimismo las infracciones al articulo
112, letras a), b), ¢) y d): al articulo 118 bis; al articulo 118 ter, letras a) y b); y al
articulo 118 quater de la misma ley;

12) Conocer de las infracciones al articulo 171 del Cddigo
Sanitario;”.

Se aclaro, por parte de los autores, que el articulo 118 quater
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, regula el caso de escape o pérdida
masiva de recursos en sistemas de cultivo intensivo o el desprendimiento o pérdida
de recursos hidrobioldgicos exéticos en sistemas extensivos.

Asimismo, se plante6 que las causas relacionadas con
materia de aguas debieran ser conocidas por un tribunal especializado como lo es el
ambiental y no quedar entregadas al conocimiento de la justicia ordinaria o a los
recursos de proteccion, ya que éstas no son las vias mas adecuadas para que se
haga justicia ambiental.

El Subsecretario hizo presente que durante la tramitacion en
el Senado se incorporé una nueva competencia para que los tribunales pudieran
conocer de reclamaciones ante actos administrativos de relevancia ambiental —
actual numero 8-. Por ello podran conocer, también, las reclamaciones en contra de
resoluciones que resuelvan procedimientos de invalidacién de un acto administrativo
de caracter ambiental.

Lo anterior se ve reforzado por la definicion amplia que da la
ley al acto administrativo de caracter ambiental como toda decision de caracter
formal que emita un organismo de la Administracién del Estado con competencia
ambiental, que contenga el ejercicio de una potestad publica y que corresponda a
un instrumento de gestion ambiental o se encuentre directamente asociado con uno
de estos. De esta forma se abre la opcion de recurrir a tribunales ambientales luego
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de reclamaciones sobre actos administrativos de cardcter ambiental presentados
ante la Superintendencia del Medio Ambiente.

No obstante hizo presente que a este tribunal no le
corresponde conocer los temas infraccionales como el del articulo 45 de la Ley N°
20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal. Si se trata de
un acto administrativo ambiental se reclama ante el 6rgano correspondiente,
agotandose la via administrativa, luego de ello se recurre al tribunal ambiental.

Sometida a votacion, la indicacion fue rechazada por tres
votos a favor de los sefiores De Urresti, Teillier y Vallespin, cinco votos en contra de
los sefiores Alvarez-Salamanca, Godoy, Morales, Pérez Lahsen y Sandoval, y la
abstencion de la sefiora Molina.

Puesto en votacion, el articulo fue aprobado por mayoria
de votos, seis votos a favor de la sefiora Molina y de los sefiores Alvarez-
Salamanca, Godoy, Morales, Pérez Lahsen y Sandoval, y tres abstenciones de los
sefores De Urresti, Teillier y Vallespin, en los mismos términos propuestos.

Articulo 17

Sefiala quienes son los legitimados para intervenir como
partes en los asuntos de competencia de los Tribunales Ambientales.

En el caso del nimero 1, cuando se reclama contra una
norma de calidad o una norma de emisibn o un plan de prevencién o
descontaminacion, puede recurrir cualquier persona.

En el caso del numero 2, demanda por dafio ambiental, las
personas natural o juridica que hayan sufrido el dafio o perjuicio; las
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el
Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

En el caso de las resoluciones de la Superintendencia de
Medio Ambiente, nimero 3, se encuentran legitimadas para reclamar las personas
naturales o juridicas directamente afectadas.

En el caso del nUmero 4) sobre la autorizaciones de las
medidas provisionales de las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de
la Superintendencia, y de las suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del
articulo 3° de la misma ley y las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma ley, el
legitimado es la Superintendencia del Medio Ambiente.

En los casos del nimero 5, esto es, las reclamaciones en
contra de las resoluciones del Comité de Ministros y con posterioridad ante el
Director Ejecutivo, y del numero 6, las reclamaciones que interponga cualquier
persona natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de Ministros o
Director Ejecutivo de la que resuelva el recurso administrativo cuando sus
observaciones no hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién
ambiental, estaran legitimados para intervenir las personas naturales y juridicas que
presentaron sus reclamaciones de conformidad a la ley.

En el caso del numero 7, las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios o
servicios publicos para la ejecucion o implementacién de las normas de calidad, de
emision y los planes de prevencion o descontaminacion, cuando estos infrinjan la
ley, las normas o los objetivos de los instrumentos sefialados, puede reclamar
cualquier persona.
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La situacion prevista en el ndmero 8, esto es las
reclamaciones en contra de la resolucibn que resuelva un procedimiento
administrativo de invalidacion de un acto administrativo de caracter ambiental, esta
legitimado quien hubiese solicitado la invalidacion administrativa o el directamente
afectado por la resolucion que resuelva el procedimiento administrativo de
invalidacion.

El inciso segundo permite intervenir como coadyuvantes, en
los procedimientos que se regulan en esta ley, a quienes sin ser partes directas en
el juicio, tengan interés actual en sus resultados -articulo 23 del Codigo de
Procedimiento Civil-. Se presume que las municipalidades y el Estado tienen el
interés actual en los resultados del juicio que la norma exige.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del sefior Alvarez-Salamanca, al nimero 2, para agregar
a continuacién de la palabra “terceros”, la expresién “coadyuvantes”.

Se fundamenté la indicacién en que se debe precisar que se
refiere a los terceros coadyuvantes, es decir los que tienen un interés actual.

2) Del sefior Teillier al nidmero 2, para agregar un inciso
segundo del siguiente tenor:

“La limitacién precedente no se aplicara al Estado de Chile
quien siempre deberéa deducir la accion de reparacion ambiental en calidad de parte
principal. En efecto, constatada la existencia de dafio ambiental por cualquier
servicio publico con competencia ambiental, el Estado de Chile estara obligado a
ejercer la accion de reparacion ambiental.”.

Se sefialé que la indicacion pretende reforzar las facultades
del Estado en su calidad de titular de la accién de reparacion ambiental, en cuanto
representante de la sociedad, evitando que sea excluido como parte principal, ello
debido a que el inciso precedente del articulo prescribe que el primero que ejerce la
accion excluye a los demas.

El sefior Ministro, subrogante, del Medio Ambiente explicd
gue siempre el Estado puede demandar al Consejo Defensa del Estado. De acuerdo
al articulo 23 del Cddigo de Procedimiento Civil puede intervenir como terceros
coadyuvantes y tiene todos los derechos de los principales. Por orden procesal, en
la Ley N° 19.300 se establece que en el momento en que la municipalidad, el
directamente afectado o el Consejo de Defensa del Estado interponga una demanda
por responsabilidad de dafio ambiental, en ese mismo momento inhibe al resto a
interponerla con el objeto de evitar que existan dos tribunales distintos conociendo
el mismo tema, ello no impide que si la demanda por dafio ambiental fue interpuesta
por el directamente afectado el Consejo se incorpore a dicha demanda como tercero
coadyuvante con los mismos derechos que establece el citado articulo 23, norma ya
contemplada en la Ley N° 19.300 y que se repite en este proyecto.

Otros Diputados opinaron que la indicacion es importante
porque se le otorga preeminencia al Consejo de Defensa en razon de que existe
una situacion de interés publico. Estimaron fundamental establecer que el Estado
siempre tendrd la obligacion de ejercer esta accién cuando exista dafio ambiental
porque hay un menoscabo del patrimonio de Chile.

El sefior Ministro subrogante del Medio Ambiente consideré
complejo establecer que la “limitacion precedente no se aplicara al Estado de Chile”,
por cuanto ello implica una modificacion a la Ley N° 19.300. Agreg6 que la Ley N°
19.300 contempla la obligacion a las municipalidades como obligadas a demandar
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cuando exista dafio ambiental, la que es derivada al Consejo de Defensa del
Estado, de ahi que, a su juicio, esa obligacion actualmente ya existe.

Los parlamentarios hicieron presente que hay comunas con
municipios que carecen de abogados para impetrar esta accién por dafio ambiental
y que no es imperativo derivarla al Consejo de Defensa del Estado, es por ello que
estiman que esta norma equipara las desigualdades que existen con los municipios
de mayores recursos.

El sefior Ministro subrogante sefialé que la constatacion del
dafio ambiental lo fijan los tribunales de justicia sin que ningun servicio pueda
declarar la existencia del dafio ambiental. Se comprometi6 a analizar la materia.

3) Del Ejecutivo para agregar en su numeral 2) la siguiente
frase a continuacion del punto aparte (,) que pasa a ser punto seguido:

“En el caso del inciso 5° del articulo 43 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, la accién debera siempre ejercerla el
Consejo de Defensa del Estado como parte principal.”

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente sefialé que esta indicacion agrega en el numeral 2) una frase que recoge
la indicacién formulada durante la discusion por el Diputado sefior Teillier en cuanto
a que la accion de reparacion ambiental siempre debera ejercerla el Consejo de
Defensa del Estado como parte principal, cuando el infractor no presentare
voluntariamente un plan de reparacion.

Se hizo hincapié en que no es facultativo del Consejo de
Defensa ejercer la accion de reparacion ambiental.

4) De los sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar a continuacion del nimero 7), los siguientes numerales:

“8) En el caso del numero 9), 11), 12), 13), y 14) las
personas naturales o juridicas que hayan sufrido dafio o perjuicio; las
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus comunas, y el estado, por
intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

9) En el caso del numero 10), las personas naturales o
juridicas directamente afectadas por las resoluciones de la Direccion General de
Aguas, asi como de las materias que establece el articulo 178 del mismo Caédigo;”

Se hizo presente que esta indicacion era complementaria
con las formuladas al articulo 16 para ampliar las competencias de los tribunales
ambientales, que se rechazaron.

Puesto en votacion, el articulo y la indicacion signada con el
namero 1), fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora
Molina y sefiores De Urresti, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin.

Sometida a votacion la indicacion signada con el nimero 3)
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y
sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Le6n, Morales, Pérez
Lahsen, Sandoval, Teillier y Vallespin.

La indicacion signada con el nimero 2) se da por rechazada
reglamentariamente.

Sometida a votacion, la indicacién signada con el nimero 4),
fue rechazada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y
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seflores De Urresti, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en razén del
rechazo de otras indicaciones presentada al articulo 16.

Articulo 18

Establece la figura de “Amicus Curiae” o “amigo del tribunal”
gue permite que dentro de 30 dias desde la notificacién de la resoluciéon que admite
a tramitacion la reclamacion o la demanda por dafio ambiental, cualquier personas
natural o juridica que cuente con la especializacién requerida haga llegar su opinion
fundada al tribunal siempre que invoque la proteccién de un interés publico.

Sin debate, puesto en votacion, el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefores Accorsi, De
Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos
términos propuestos.

Articulo 19

Establece que la reclamacion, solicitud o demanda se debe
presentar ante el Tribunal Ambiental competente. No obstante, si el domicilio del
legitimado se encontrare fuera de la region asiento del Tribunal, podran presentarse
en la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional aquel esté domiciliado.
En tal caso, la Corte debera remitir el documento al Tribunal respectivo a mas
tardar, el dia habil siguiente al de su recepcion.

Sin debate, puesto en votacion el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos términos
propuestos.

Articulo 20

Prescribe la publicidad del procedimiento y la forma en que
las partes deberan actuar representadas en juicio.

Sin debate, puesto en votacion el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos términos
propuestos.

Articulo 21

Expresa que las notificaciones se regiran por las reglas
generales del Cédigo de Procedimiento Civil, sin embargo si las partes solicitan que
se les notifique por correo electrénico, se hara sélo por esa via.

Sin debate, puesto en votacion el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos términos
propuestos.

Articulo 22

Se refiere a la tramitacion de los incidentes que se
promuevan, los que no suspenderan el curso de la causa principal y seran resueltos
en la sentencia definitiva, a menos que el Tribunal, por razones fundadas, de las
cuales dejara constancia, resuelva escuchar previamente a la parte contraria o
fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el Tribunal recibira el
incidente a prueba.
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Sin debate, puesto en votacion el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos términos
propuestos.

Articulo 23

Permite  decretar al tribunal medidas cautelares
conservativas o innovativas necesarias para impedir los efectos negativos de los
actos o conductas sometidos a su conocimiento. El Tribunal podréa decretar estas
medidas en cualquier estado del juicio o antes de su tramitacién y por el plazo que
estime conveniente. Podra disponerlas de oficio o0 a peticién de parte.

Cuando se soliciten estas medidas el requirente debera
acompafiar los antecedentes que constituyan a lo menos presuncion grave del
derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal podra exigir
caucion para responder de los perjuicios que podrian originarse.

La resolucion que conceda o deniegue una medida cautelar
se notificara al afectado. Si la medida se hubiere concedido prejudicialmente el
solicitante debera presentar su demanda en el plazo de quince dias habiles contado
desde que se concedié la cautela o en el término mayor que fije el Tribunal. Si asi
no lo hiciere la medida quedara sin efecto de pleno derecho.

Siempre que existiere motivo grave el Tribunal podra
disponer que las medidas se lleven a efecto antes de notificar a la persona contra
qguien se dictan. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se
efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar
este plazo por motivo fundado.

El sefior Alvarez-Salamanca, formulé indicacion al inciso
tercero, para agregar a continuacién de la expresion “actor particular”, la frase “por
un monto no superior a cien unidades tributarias mensuales,”.

Se fundamentd la indicacion en que se debe establecer un
margen en cuanto al monto de la caucién que se podra exigir al actor particular para
responder de los eventuales perjuicios que podrian originarse.

Sin mayor debate, puesto en votacién el articulo con la
indicacion fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora
Molina y sefiores Accorsi, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin.

Articulos 24 a 39

El articulo 24 se refiere al contenido de la sentencia,
haciendo aplicable el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, debiendo,
ademas, en su caso, enunciar los fundamentos técnico-ambientales con arreglo a
los cuales se pronuncia.

El articulo 25, hace procedente el recurso de apelaciéon
respecto de las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda, que
reciban la causa a prueba o que pongan término al procedimiento o hagan imposible
su continuacién, para ante la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional
tenga asiento el Tribunal Ambiental que haya dictado la resolucion apelada.

Los incisos siguientes, establecen que en contra de la
sentencia definitiva sélo procedera el recurso de apelaciéon del que conocera la
Corte Suprema, sin que proceda recurso de casacion.

El articulo 26 regula la reclamacion ante el Tribunal
Ambiental y sus requisitos. Este examinara en cuenta si la reclamacion ha sido
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interpuesta en tiempo y forma, y podra declararla inadmisible si, en opinién unanime
de sus miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a materias
que estén manifiestamente fuera de su competencia, no esté debidamente fundada
0 no contenga peticiones concretas. De esta resolucidon se podra reponer con
apelacion subsidiaria dentro de quinto dia desde la naotificacion.

El articulo 27 sefiala que declarada admisible la reclamacion,
se pedird informe al érgano publico que emitié el acto impugnado, debiendo
responder dentro de 10 dias.

El inciso tercero dispone que recibido el informe o vencido el
plazo, se ordenard traer los autos en relacion, haciendo aplicable para el
conocimiento y fallo de la reclamacion las reglas del recurso de apelacion civil, sin
gue se permita prueba testimonial ni confesional, ni la suspension de la causa.

El inciso final prescribe que concluida la vista la causa,
guedara en estado de dictarse sentencia dentro del plazo de treinta dias, no
obstante dentro de este plazo el tribunal podra decretar de oficio medidas para
mejor resolver.

El articulo 28 prescribe los efectos de la sentencia que acoge
la accion.

El articulo 29 dispone la publicacién en el diario oficial de la
parte resolutiva de la sentencia firme que anule un acto administrativo que
establezcan las normas primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas
de emisién; declaren zonas como latentes o saturadas y los que establezcan planes
de prevencion o de descontaminacion, asi como el referido a la implementacién o
ejecucién de las normas de calidad, de emision y desde tal fecha producira efectos
generales.

El articulo 30 establece que la solicitud de aprobacion de
medidas provisionales de clausura, detencion del funcionamiento de las
instalaciones o la suspension temporal de la resolucién de calificacibn ambiental, las
suspensiones de las letras g) y h) del articulo 3° de la misma ley*, y las sanciones
de clausura temporal o definitiva o de revocacion de la RCA impuestas por la
Superintendencia del Medio Ambiente, elevadas en consulta, deberan remitirse al
tribunal.

El articulo 31 establece que el procedimiento puede iniciarse
por demanda o por medida prejudicial. En la demanda s6lo se podra pedir la
declaracion de haberse producido dafio ambiental por culpa o dolo del demandado y
la condena de éste a repararlo materialmente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley N° 19.300°. En el evento que la demanda no contenga las
indicaciones sefialadas previamente o cualquiera otra de las exigidas por el articulo
254 del Codigo de Procedimiento Civil, el tribunal ordenard que la demanda se
complemente dentro de quinto dia. Vencido el plazo, sin haberla completado, se
tendra por no presentada.

Declarada admisible la demanda, se conferird traslado a la
demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se aumentara en los
términos de los articulos 258 y 259 del Cddigo de Procedimiento Civil, no podréa
exceder de treinta dias.

4 Suspensiones transitorias de las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificacion
Ambiental u otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecucién u
operacion de un proyecto o actividad genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente, o efectos no
previstos en la evaluacién y como consecuencia de ello se pueda generar un dafio inminente y grave para el medio
ambiente.

5 . . o . o L .
En cuanto dispone que producido el dafio ambiental, se concede accion para obtener la reparacién del medio
ambiente dafiado, lo que no obsta al ejercicio de la accion indemnizatoria ordinaria por el directamente afectado.
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El articulo 32 prescribe que las excepciones dilatorias sélo
podran proponerse, como cuestiones principales, en el mismo escrito de
contestacion, la que tendrd, en este caso, el caracter de subsidiaria. Se tramitara
conjuntamente con la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. Sin
embargo si se hubiese deducido la excepcion de incompetencia, el tribunal podra
decretar la suspension del procedimiento y sustanciar y tramitar, previamente, dicha
excepcion.

El articulo 33 dispone que el tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica y serdn admisibles todos los medios de
prueba licitos y que sean aptos para producir fe. Ademas, podra reducir el nimero
de pruebas de cada parte, si estima que son reiterativas. Asimismo, podra decretar,
en cualquier estado de la causa, cuando resulte indispensable para aclarar aquellos
hechos que aun parezcan obscuros y dudosos, la practica de las diligencias
probatorias que estime convenientes.

El inciso final prohibe rendir pruebas ante un tribunal distinto
al ambiental.

El articulo 34 establece que contestada la demanda o
vencido el plazo para cumplir con este tramite, el tribunal recibira la causa a prueba,
cuando lo estime procedente. En contra de esta resolucion procedera el recurso de
reposicion y, subsidiariamente, el de apelacion.

Si no recibe la causa a prueba convocara a una audiencia,
en que propondra a las partes bases para conciliacién, si ésta es pertinente. Si no lo
fuere o no se llegare a acuerdo en esa misma audiencia, el Tribunal fijar4 un término
con el fin de que cada una formule sus alegaciones orales. Luego de ello, el Tribunal
citara a las partes para oir sentencia la que debera dictarse en un lapso no superior
a treinta dias, salvo que, se hubiese solicitado informe pericial y el plazo para
evacuarlo se encuentre pendiente. Este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias,
por razones fundadas, y si vencido este aumento el fallo no se dictare, los ministros
incurriran en grave incumplimiento de sus deberes.

El articulo 35 dispone que notificada la resolucién que recibe
la causa a prueba o la que se pronuncia sobre la reposicion, el Tribunal convocara a
una audiencia para no antes de veinte ni después de treinta dias. Esta resolucion se
notificard por el estado diario y, si procediere, por correo electronico.

El articulo 36 sefiala que en la audiencia, si procede, el
Tribunal propondra bases para la conciliacion. Si ésta no se produce se recibira la
prueba de las partes. Concluida la prueba cada parte podra formular sus
alegaciones finales. Esta audiencia no podra suspenderse por acuerdo de las partes
y continuara, ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si no se
alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones finales de las partes. Sin
perjuicio de lo anterior, si el Tribunal lo estima pertinente para su mejor
funcionamiento, podra fijar una nueva fecha para proseguir la audiencia.

El articulo 37 regula la prueba documental la que debera
acompafarse con la demanda y con la contestacion, respectivamente, sin que sea
admisible su presentacion posterior, a menos que, por circunstancias calificadas, el
Tribunal lo autorice.

El articulo 38 se refiere a la prueba testimonial, sefialando
gue la parte que desee rendirla, dentro de quinto dia de notificada la resolucion que
recibe la causa a prueba debe presenta una lista de testigos y la indicacién precisa
de los hechos acerca de los cuales declarara, permitiéndose por cada hecho
consignado en el auto de prueba la declaracién de hasta un testigo experto y dos
gue no reunan dicha calidad por cada parte. Excepcionalmente y por motivos
calificados, de los que se dejar4 constancia, el Tribunal podra aumentar tales
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nameros y el Tribunal podra autorizar recibir de modo excepcional y por concurrir
circunstancias calificadas, la declaracidon de quienes no aparezcan en dicha lista.

El articulo 39 sefiala que la declaracion de la parte contraria
la debe pedir el interesado en su demanda o contestacion, segun corresponda y
tendra lugar en la audiencia. Si quien debe contestar no comparece 0 se hiega a
hacerlo, se tendran por reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda
0 en la contestacion, en éste Ultimo caso se tendra por reconocido el hecho, si la
pregunta ha sido formulada de manera asertiva.

Concluida la audiencia el tribunal citard a las partes a oir
sentencia.

Sin debate, puestos en votacion, los articulos 24 a 39 fueron
aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos
términos propuestos.

Articulo 40

Se refiere al informe pericial, que citadas las partes a oir
sentencia cualquiera de ellas puede solicitarlo. La pericia debe evacuarse en el
plazo de quince dias. Si dentro de este lapso no se acompafa el informe, el Tribunal
dictara sentencia en un plazo no superior a treinta dias.

Asimismo dispone que esta prueba puede decretarla el
Tribunal en cualquier estado del juicio.

En cuanto a los honorarios y demas gastos derivados de la
intervencion de los peritos son de cargo de la parte que los presente.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) De los sefiores Accorsi, De Urresti, Leon, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar el siguiente inciso final:

"Excepcionalmente, el Tribunal podra relevar a la parte, total
o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella no
cuenta con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal regulara
prudencialmente la remuneracion del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracion que no fuere cancelada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal sera de cargo fiscal.”

Esta indicacion fue declarada inadmisible por incidir en
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. No obstante se hizo
constar por parte de los representantes del Ejecutivo que existia acuerdo para
presentar una indicacibn que recogiera el objetivo perseguido por los
parlamentarios.

2) Del sefior Teillier para agregar un inciso final del siguiente
tenor:

“Cada una de las partes podra designar un perito adjunto,
que podra estar presente en todas las fases del estudio y analisis que sirvan de
base a la pericia. De las observaciones del perito adjunto debera darse cuenta en el
informe definitivo.”.

El Ministro del Medio Ambiente, subrogante, precisé que la
figura del perito adjunto actualmente esta contemplada en el Coédigo de
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Procedimiento Civil cuyas normas son supletorias y aplicables al procedimiento
contemplado para los Tribunales Ambientales.

3) Del Ejecutivo para:
a) Reemplazar el inciso tercero por el siguiente.

“Los honorarios y demas gastos derivados de la intervencion
de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la parte que los
presente. Excepcionalmente, el Tribunal podréd eximir a la parte, total o
parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella no cuenta
con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal regulara
prudencialmente la remuneracion del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracion que no fuere cancelada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal sera de cargo fiscal. Para lo
anterior, el Tribunal requerira contar con disponibilidad presupuestaria para dichos
fines.”

b) Incorporar el siguiente inciso final.

“Cada una de las partes podra designar un perito adjunto,
que podra estar presente en todas las fases del estudio y andlisis que sirvan de
base a la pericia. De las observaciones del perito adjunto debera darse cuenta en el
informe definitivo. El costo que represente la labor de estos peritos debera ser
asumido por la parte que lo designe.”

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente explicé que la indicacién mantiene la regla general en cuanto a que los
honorarios y demas gastos derivados de la intervencion de los peritos son de la
parte que los presente. No obstante se faculta en forma excepcional al Tribunal para
eximir del pago cuando la parte no cuente con medios suficientes para solventarlo.
En tal caso, el cargo sera fiscal, para lo cual el Tribunal debera contar con
disponibilidad presupuestaria.

Por otra parte se recoge una inquietud parlamentaria en el
sentido de permitir a las partes para designar un perito adjunto, cuyo honorario
deberéa asumirlo la parte que lo designe.

Agreg6é que debido a que estos tribunales cuentan con
presupuesto propio el tribunal requerird contar con disponibilidad presupuestaria
para dichos fines.

Los Diputados concordaron con los objetivos de las
indicaciones del Ejecutivo, no obstante estimaron que se debia condenar en costas
a la parte que resulte responsable del dafio ambiental.

4) Los Diputados Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti,
Girardi, Godoy, Leon, Molina, Morales, Sandoval, Teillier y Vallespin formularon una
indicacion para intercalar el siguiente inciso cuarto:

“Podra el tribunal condenar al pago de las costas a la parte
contra quien se dicte la sentencia como responsable del dafio ambiental”.

Sometido a votacion el articulo con las indicaciones signadas
con los nameros 3) y 4) fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy,
Ledn, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y Vallespin, consecuentemente se
dio por rechazada reglamentariamente, la indicacion signada con el numero 2.
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Articulo 41

Esta norma faculta al tribunal para que de oficio y dentro del
plazo que tiene para dictar sentencia decrete medidas para mejor resolver.

Estas medidas deberdn cumplirse dentro del plazo de quince
dias, contado desde la fecha de la notificacién de la resolucién que las disponga.
Vencido este término las medidas no cumplidas se tendran por no decretadas y el
Tribunal procederé a dictar sentencia, sin mas tramite.

Sin debate, puesto en votacion el articulo fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, De
Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los mismos
términos propuestos.

Articulo nuevo, que pasa a ser 42

El sefior Teillier formulé indicaciébn para agregar un nuevo
articulo 42, del siguiente tenor:

“Articulo 42.- Indemnidad de la reparaciéon del dafio
ambiental. La accién de reparacion ambiental no podra ser objeto de transaccion o
cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de implementar medidas de
reparacion ambiental del dafio causado.”

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente manifestdé su acuerdo por cuanto el medio ambiente es un bien juridico
cuya trascendencia requiere un tratamiento especial, por ello es razonable evitar
gue se pueda transar a su respecto.

El autor de la indicacién sefalé que es necesario impedir que
se busquen alternativas para compensar econGmicamente el dafio ambiental y no
propender a su reparacion. Estim6 que se debe evitar que se pueda evaluar la
rentabilidad de compensar que de adoptar todas las medidas necesarias para
evitarlo.

Sometida a votacién la indicacion formulada fue probada
por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Ledn, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval,
Teillier y Vallespin.

Articulo 42, que ha pasado a ser 43

Sefala que el tribunal para la ejecucién de sus resoluciones
podra impartir 6rdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accién
gue fueran legalmente procedentes.

El Ministro del Medio Ambiente, subrogante, precisé que el
articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica sefiala que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pdblica integradas por Carabineros e Investigaciones
constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el
orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus
respectivas leyes organicas.

Sin mayor debate, puesto en votacion el articulo fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, De Urresti, Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los
mismos términos propuestos.
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Articulo 43, que ha pasado a ser 44

Declara competente al juzgado de letras civil con
competencia en el lugar donde se produjo el dafio para conocer de la accién de
indemnizacion de perjuicios por éste establecida en la sentencia del Tribunal
Ambiental. Esta accion se tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario. En
éste, no se podra considerar pruebas o alegaciones incompatibles con lo resuelto en
la sentencia del Tribunal Ambiental ni con los hechos que le han servido de
fundamento. En consecuencia, dicha sentencia vinculara al juzgado de letras civil en
lo que se refiere a la existencia de los hechos y a la responsabilidad de las personas
naturales o juridicas que ella establezca. Asimismo, al avaluar los eventuales
perjuicios, el referido juzgado deberd considerar lo resuelto por el Tribunal
Ambiental respecto de la obligacién de reparar el medio ambiente dafiado.

Los parlamentarios hicieron presente su preocupacion por la
lenta tramitacién de los juicios en los juzgados civiles, que aun cuando separa la
sentencia por dafio ambiental de la indemnizacién de perjuicios, obliga a las
comunidades o personas afectadas por el dafio ambiental a volver a iniciar acciones
legales para obtener la indemnizacion de perjuicios, con los consecuentes costos
asociados a ello.

Se estim6 positivo buscar una féormula para simplificar el
procedimiento descrito en la norma y evitar que las comunidades o personas que
hayan interpuesto una demanda por dafio ambiental ante el Tribunal ambiental,
resuelto dicho juicio, deban continuar nuevas acciones legales.

El sefior Ministro subrogante de Medio Ambiente precis6 que
la Ley N° 19.300 hace aplicable las normas del juicio sumario lo que otorga una
posibilidad de agilizar el procedimiento. Sostuvo que el fundamento para que el
juzgado civil conozca de la indemnizacion de perjuicios est4 dado en la importancia
de contar con un tribunal cuyo objeto sea la reparacion del medio ambiente y no que
tenga que ver temas de indemnizaciones o transacciones pecuniarias, para evitar
distorsiones se separa por eso una vez reparado el medio ambiente el afectado
debe demandar civilmente y se evalué el dafio emergente el lucro cesante ademas y
no considera pruebas o alegaciones incompatibles con lo resuelto en la sentencia
del Tribunal Ambiental ni con los hechos que le han servido de fundamento.

En consecuencia, dicha sentencia vinculard al juzgado de
letras civil en lo que se refiere a la existencia de los hechos y a la responsabilidad
de las personas naturales o juridicas que ella establezca. Lo que implica que no se
debera probar quien y la responsabilidad que es lo que alarga la tramitacion. Es
COMO un juicio ejecutivo que consistira en la avaluacion de los perjuicios.

El Ejecutivo formul6 indicacion para agregar el siguiente
inciso segundo.

“La accion de indemnizacion de perjuicios prescribira de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley N° 19.300. Sin perjuicio de lo
anterior, la sefialada prescripcion se suspendera desde la notificacion de la accion
de reparacion por dafio ambiental hasta que se encuentre firme o ejecutoriada la
sentencia que ponga término al respectivo juicio o haga imposible su continuacion.”

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Medio
Ambiente enfatizé que esta indicacion concreta el compromiso asumido en cuanto a
fijar un plazo para interponer la accién de indemnizacioén y de su prescripcion, por
ello esta norma suspende la prescripcién de la accién indemnizatoria mientras se
resuelve la accion de reparacion por dafio ambiental.

Sometidos a votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
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Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Leon, Morales, Pérez Lahsen,
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulos 44 y 45, que han pasado a ser 45 y 46, respectivamente

El articulo 44 establece como normas supletorias a los
procedimientos establecidos en esta ley las disposiciones contenidas en los Libros |
y Il del Cédigo de Procedimiento Civil.

El articulo 45 regula que las contiendas de competencia que
se susciten entre el Ministerio del Medio Ambiente; el Servicio de Evaluacion
Ambiental o la Superintendencia del Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una
Municipalidad se decidirdn de comun acuerdo entre los 6rganos concernidos. Si
éste no se produce, resolvera la Contraloria General de la Republica.

Puestos en votacion, los articulos fueron aprobados por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, De
Urresti; Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin.

Articulo nuevo

Los Diputados sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn, Meza,
Teillier y Vallespin formularon indicacion para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 46.- Asesorias Judiciales: Se establecera un
sistema de asesorias judiciales gratuitas, con cargo fiscal, para los casos en que las
personas o comunidades afectadas por dafio ambiental no cuenten con los recursos
suficientes para llevar adelante causas en los Tribunales Ambientales, siguiendo el
modelo de la justicia penal.”

Los autores sostuvieron que es fundamental como pais
avanzar en garantizar de la mejor forma posible el acceso a la justicia
especialmente respecto de los que no cuentan con los recursos econémicos.

El seflor Ministro subrogante de Medio Ambiente
reconociendo la importancia de avanzar en esta materia, sin embargo en materia de
dafio ambiental la propia legislacion establece la posibilidad de que sean asumidos
por el Consejo de Defensa del Estado, que goza de una eficiente asesoria judicial.

Esta indicacién fue declarada inadmisible por ser materias
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Disposiciones Transitorias
Articulo primero

Establece que el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento
en la comuna de Santiago, deber& entrar en funcionamiento dentro de seis meses
desde la publicacién de esta ley y que los concursos para el hombramiento de los
Ministros de dicho Tribunal deberan realizarse dentro de dos meses desde la misma
fecha.

Sin mayor debate, puesto en votacion, el articulo fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, De Urresti; Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin, en los
mismos términos propuestos.
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Articulo segundo

Dispone que la instalacion del Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Antofagasta, se efectuara en el plazo de doce meses y el
con asiento en la comuna de Valdivia, en dieciocho meses contados ambos plazos
desde la publicacion de esta ley y que los concursos para el nombramiento de los
ministros de estos tribunales deberan realizarse dentro de dos meses contados
desde la misma fecha.

El Ejecutivo presentd una indicacion para modificarlo en el
siguiente sentido:

a) Para sustituir su inciso primero por el siguiente:

“Articulo segundo.- La instalacion del Primer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta y del Tercer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Valdivia se efectuara en el plazo de doce
meses contado desde la publicacion de esta ley.”.

b) Para eliminar el inciso segundo.

Los representantes del Ejecutivo indicaron que la norma
tiene por objeto que en el plazo de un afio esté instalado tanto el Primer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta y el Tercer Tribunal Ambiental,
con asiento en la comuna de Valdivia.

Sometido a votacién, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy, Leon, Morales, Pérez Lahsen,
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulos tercero, cuarto, quinto, que pasa a ser sexto, y sexto, que pasa a ser
séptimo

El articulo tercero radica la competencia en el Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago durante el plazo que medie entre
la entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion del
Primer y Tercer Tribunal Ambiental. Las causas cuya tramitacion se hubiere iniciado
en el Tribunal Ambiental de Santiago continuaran siendo conocidas en el mismo
hasta su término, no obstante la instalacion de los otros tribunales.

El articulo cuarto establece las reglas para el nombramiento
de los primeros integrantes de los Tribunales Ambientales.

El articulo quinto, que pasa a ser sexto, modifica la el articulo
noveno transitorio de la Ley N° 20.417° estableciendo que los Titulos Il —
Fiscalizacion Ambiental, con excepcion del parrafo 3° que regula el Sistema
Nacional de Informacién y Fiscalizacion, y Il —Infracciones y Sanciones, regiran
desde el mismo dia en que tenga vigencia el Segundo Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Santiago.

El articulo sexto, que pasa a ser séptimo, dispone que el
gasto gue represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio de su vigencia
se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

6 “Articulo noveno.- Las normas establecidas en los titulos II, salvo el parrafo 3°, y Il del Articulo Segundo de la
presente ley, que crean las la Superintendencia del Medio Ambiente, entraran en vigencia el mismo dia en que
comience su funcionamiento el Tribunal Ambiental.”
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Sin debate, puestos en votacién, los articulos fueron
aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores
Accorsi, De Urresti; Godoy, Morales, Pérez Lahsen, Teillier y Vallespin.

Articulo nuevo, que pasa a ser quinto

Los Diputados Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti,
Girardi, Godoy, Le6n, Molina, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y Vallespin
formularon una indicacién para agregar el siguiente articulo transitorio:

“La incompatibilidad contemplada en el articulo 3° de esta
ley, se extendera también respecto de quienes se hayan desempefiado como
Directores Ejecutivos y/o Regionales de la Comision Nacional del Medio Ambiente”.

Sometida a votacion, la indicacién fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiores Accorsi, Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Godoy, Lebn, Morales, Pérez Lahsen, Sandoval, Teillier y
Vallespin.

Articulos nuevos

Los Diputados sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn, Meza,
Teillier y Vallespin formularon las siguientes indicaciones:

“Articulo séptimo.- A contar de doce meses de la puesta en
marcha de los tres primeros Tribunales Ambientales, se procederan a instalar dos
nuevos Tribunales Ambientales: el Cuarto Tribunal Ambiental con asiento en la
ciudad de Copiapo; y el Quinto Tribunal Ambiental con asiento en la Ciudad de
Concepcion.

Articulo octavo.- Para la creacion de nuevos Tribunales
Ambientales, luego de establecidos los sefialados en el articulo séptimo de las
presentes disposiciones transitorias, se aplicara el siguiente criterio: (a) cantidad de
demandas, reclamaciones y denuncias de irregularidades interpuestas ante la
Superintendencia de Medioambiente en las diversas regiones; (b) cantidad de
proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus
respectivos montos de inversion en las diversas regiones.”

Consultado los representantes del Ejecutivo acerca de
establecer algln parametro o criterio, como la cantidad de causas que ingresan, que
permita verificar la necesidad de crear otro tribunal, sostuvieron que en ello cobra
importancia la cuenta publica que se debera rendir y que contendrd, entre otros
aspectos, la cantidad de audiencia de cada tribunal, pardmetro que si es efectivo a
la hora de medir la necesidad de crear tribunales.

Estas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por
corresponder a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
a) Indicaciones inadmisibles:
Articulo 40

1.- De los sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn, Meza, Teillier y
Vallespin formularon una indicacién para agregar el siguiente inciso final:

"Excepcionalmente, el Tribunal podra relevar a la parte, total
o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella no
cuenta con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal regulara



57

prudencialmente la remuneracién del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracion que no fuere cancelada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal seré de cargo fiscal.”

Articulo nuevo

2.- De los sefiores Accorsi, De Urresti, Ledn, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 46.- Asesorias Judiciales: Se establecerd un
sistema de asesorias judiciales gratuitas, con cargo fiscal, para los casos en que las
personas o comunidades afectadas por dafio ambiental no cuenten con los recursos
suficientes para llevar adelante causas en los Tribunales Ambientales, siguiendo el
modelo de la justicia penal.”

Articulos transitorios nuevos

3.- De los sefiores Accorsi, De Urresti, Lebén, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar los siguientes articulos:

“Articulo séptimo.- A contar de doce meses de la puesta en
marcha de los tres primeros Tribunales Ambientales, se procederan a instalar dos
nuevos Tribunales Ambientales: el Cuarto Tribunal Ambiental con asiento en la
ciudad de Copiap6; y el Quinto Tribunal Ambiental con asiento en la Ciudad de
Concepcion.

Articulo octavo.- Para la creaciébn de nuevos Tribunales
Ambientales, luego de establecidos los sefialados en el articulo séptimo de las
presentes disposiciones transitorias, se aplicara el siguiente criterio: (a) cantidad de
demandas, reclamaciones y denuncias de irregularidades interpuestas ante la
Superintendencia de Medioambiente en las diversas regiones; (b) cantidad de
proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus
respectivos montos de inversion en las diversas regiones.”.
b) Indicaciones rechazadas:
Articulo 8°
1.- Del Ejecutivo, para eliminar el inciso final.
Articulo 10

2.- De los sefiores Alvarez-Salamanca, De Urresti, Godoy,
Morales, Vallespin y Teillier, del siguiente tenor:

a) Al inciso primero, para sustituir la expresién “el mismo
Tribunal Ambiental en que se hubieren desempefiado” por la frase: “los tribunales
ambientales”, eliminando la expresion “y suplentes”.

b) Agregar el siguiente inciso segundo:

“En el caso de los ministros suplentes esta prohibicion sera
por seis meses, contado desde la fecha de cesacion en el cargo.”

Articulo 16

3.- Del sefior Alvarez-Salamanca, para sustituir, en el
namero 1°, el término “avoque” por “radique”.
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4.- De los sefiores Accorsi, De Urresti, Leén, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar a continuacion del niamero 8), los siguientes numerales:

“9) Conocer de las infracciones al "Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion”, de 1989, promulgado por decreto supremo N° 685 de 1992, del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

10) Conocer de las reclamaciones que de acuerdo al articulo
137 del Codigo de Aguas se interpongan en contra de las resoluciones de la
Direccién General de Aguas, asi como de las materias que establece el articulo 178
de! mismo Cédigo;

11) Conocer de las infracciones que indica el articulo 45 de
la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal;

12) Conocer de las infracciones a la Ley de Caza,;

13) Conocer de las infracciones a los articulos 9° a 13 del
decreto ley N° 3.557, de 1981, sobre Proteccion de la Agricultura, y

14) Conocer de los demas asuntos de relevancia ambiental
gue sefalen las leyes vigentes.”.

5.- De los sefiores Accorsi y Teillier, para agregar a
continuacién del namero 8), los siguientes numerales:

“9) Conocer de las infracciones a la Ley N° 19.473 (Ley de
Caza) y aplicar las sanciones a que se refiere los articulos 29,30 y 31 de dicha ley;

10) Conocer de las infracciones a los articulos 9 a 13 del
decreto ley N° 3.557, de 1981, sobre Proteccion de la Agricultura;

11) Conocer de las infracciones al articulo 108, letras a) y d)
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién. Como asimismo las infracciones al articulo
112, letras a), b), c) y d): al articulo 118 bis; al articulo 118 ter, letras a) y b); y al
articulo 118 quater de la misma ley;

12) Conocer de las infracciones al articulo 171 del Cédigo
Sanitario;”.

Articulo 17

6.- Del sefior Teillier al nUmero 2, para agregar un inciso
segundo del siguiente tenor:

“La limitacion precedente no se aplicara al Estado de Chile
guien siempre debera deducir la accién de reparacién ambiental en calidad de parte
principal. En efecto, constatada la existencia de dafio ambiental por cualquier
servicio publico con competencia ambiental, el Estado de Chile estara obligado a
ejercer la accién de reparacién ambiental.”.

7.- De los sefiores Accorsi, De Urresti, Le6n, Meza, Teillier y
Vallespin, para agregar a continuacion del nimero 7), los siguientes numerales:

“8) En el caso del numero 9), 11), 12), 13), y 14) las
personas naturales o juridicas que hayan sufrido dafio o perjuicio; las



59

municipalidades, por los hechos acaecidos en sus comunas, y el estado, por
intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

9) En el caso del numero 10), las personas naturales o
juridicas directamente afectadas por las resoluciones de la Direccion General de
Aguas, asi como de las materias que establece el articulo 178 del mismo Cddigo;”

VI. MENCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN
LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo 289
del Reglamento de la Corporacién, la Comision dejé constancia que introdujo las
siguientes enmiendas al texto propuestos por el Senado:

Articulo 2°
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 2°.- Integracion y nombramiento. Cada Tribunal
Ambiental estard integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan tener titulo de
abogado, haber ejercido la profesién a lo menos diez afios y haberse destacado en
la actividad profesional o académica especializada en materias de Derecho
Administrativo o Ambiental. El tercero serd un licenciado en ciencias con
especializacion en materias medioambientales y, a lo menos, diez afios de ejercicio
profesional.

Cada ministro serd nombrado por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Congreso, a partir de una némina de cinco personas
gue, en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direccion Publica con sujecion al
procedimiento establecido para el nombramiento de altos directivos publicos del
primer nivel jerarquico, contenido en el parrafo tercero del titulo VI de la Ley N°
19.882. Con todo, tratdndose de aquellos ministros que detentan la calidad de
abogados, en la designacion intervendra la Corte Suprema, la que elaborara la
guina correspondiente de una lista de un minimo de ocho y un maximo de doce
nombres que le sera propuesta por el Consejo de Alta Direccién Puablica. No podran
participar en estos concursos quienes se desempeifien o hayan ejercido el cargo de
abogado integrante en las Cortes de Apelaciones o en la Corte Suprema. El Senado
adoptard el acuerdo en votacion Unica, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica debera
presentar a otra persona que forme parte de la misma némina elaborada por la
Corte Suprema. Si se rechazare la segunda proposicién se debera llamar a un
Nnuevo concurso.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes. Ellos deberan
ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos, cinco afios de
ejercicio profesional. Uno de ellos ser4d abogado especialista en derecho
administrativo o ambiental y, el otro, licenciado en ciencias con especializacion en
materias medioambientales.

Los ministros suplentes serdn designados de la misma
forma que los titulares.

El Presidente de cada Tribunal sera elegido por acuerdo de
los ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacién en un ministro abogado.
Quien fuere elegido Presidente permanecera en tal calidad por el plazo de dos afios,
no siendo posible su reeleccién inmediata.
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En caso de ausencia o impedimento del Presidente del
Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro titular abogado. Si
faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los Ministros del Medio
Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran seis afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos sucesivos. No
obstante, se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y cada uno de
sus miembros el de “Ministro”.”

Articulo 3°

Ha incorporado el siguiente inciso primero, pasando los
actuales incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, a ser segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“Articulo 3°.- Incompatibilidades. No podra ser elegido
ministro titular o suplente quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del
concurso publico, haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente,
Subsecretario del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio
Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del
Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en el mismo periodo.”.

Articulo 7°
Inciso primero.

Ha intercalado entre la palabra “suplentes,” y la preposicion
“de” la frase “los relatores y el secretario”.

Articulo 8°
Inciso final.
Lo ha suprimido.
Articulo 10
Lo ha reemplazado por el siguiente:
“Articulo 10.- Prohibiciones. Los ministros titulares de los
Tribunales Ambientales que hubieren cesado en su cargo no podran, en el plazo de
un afio contado desde la fecha de cesacién en el cargo, ser administradores,
gerentes, directores o trabajadores dependientes, ni asesorar 0 prestar servicios
profesionales, a personas naturales o juridicas en gestiones ante los Tribunales
Ambientales. En el caso de los ministros suplentes, dicha prohibicién sera de seis
meses.”.
Articulo 12

Inciso segundo

Lo ha sustituido, por el siguiente:
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“Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, para servicios especificos, se podra contratar personal a
honorarios, para lo cual se requerird contar con disponibilidad presupuestaria.”.

Articulo 15
Inciso tercero
Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el
Presidente y el Secretario Abogado de cada Tribunal Ambiental presentaran una
cuenta anual respecto del funcionamiento del Tribunal, la que contendra informacion
precisa acerca del nimero de causas, numero de audiencias y de la carga de
trabajo que signifique la atencién de dichas causas y audiencias. La referida cuenta
sera publica y se publicara en el sitio electronico del respectivo Tribunal.
Adicionalmente, dicha cuenta considerara una rendicién de de gastos del Tribunal.”.

Articulo 17
Ndmero 2)
Ha agregado, el siguiente parrafo final:

“coadyuvantes. En el caso del inciso quinto del articulo 43 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, la accion debera
siempre ejercerla el Consejo de Defensa del Estado como parte principal.”.

Articulo 23
Inciso tercero

Ha intercalado, a continuacion de la expresién “actor
particular” la siguiente frase. “, por un monto no superior a cien unidades tributarias
mensuales,”.

Articulo 40
Ha introducido las siguientes modificaciones.
Inciso tercero
Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Los honorarios y demas gastos derivados de la
intervencion de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la parte
que los presente. Excepcionalmente, el Tribunal podra eximir a la parte, total o
parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella no cuenta
con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal regulard
prudencialmente la remuneracién del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracién que no fuere cancelada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal sera de cargo fiscal. Para lo
anterior, el Tribunal requerird contar con disponibilidad presupuestaria para dichos
fines.”.

Incisos nuevos

Ha agregado, los siguientes incisos cuarto y quinto.
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“Podré el tribunal condenar al pago de las costas a la parte
contra quien se dicte la sentencia como responsable del dafio ambiental.

Cada una de las partes podra designar un perito adjunto,
gue podra estar presente en todas las fases del estudio y analisis que sirvan de
base a la pericia. De las observaciones del perito adjunto debera darse cuenta en el
informe definitivo. El costo que represente la labor de estos peritos debera ser
asumido por la parte que lo designe.”.

Articulo nuevo, que ha pasado a ser 42

Ha consultado el siguiente articulo 42, nuevo:

“Articulo 42.- Indemnidad de la reparacion del dafio
ambiental. La accidén de reparacion ambiental no podra ser objeto de transaccion o
cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de implementar medidas de
reparacion ambiental del dafio causado.”.

Articulo 42
Ha pasado a ser 43, sin modificaciones.
Articulo 43.

Ha pasado a ser 44, con la siguiente modificacién.

Ha agregado, el siguiente inciso segundo:

“La accion de indemnizacion de perjuicios prescribira de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley N° 19.300. Sin perjuicio de lo
anterior, la sefialada prescripcion se suspendera desde la notificacién de la accion
de reparacion por dafio ambiental hasta que se encuentre firme o ejecutoriada la
sentencia que ponga término al respectivo juicio o haga imposible su continuacion.”.

Articulo 44
Ha pasado a ser 45, sin modificaciones.
Articulo 45
Ha pasado a ser 46, sin modificaciones.
Disposiciones Transitorias
Articulo segundo
Inciso primero

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo segundo.- La instalacion del Primer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta y del Tercer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Valdivia se efectuara en el plazo de doce
meses contado desde la publicacién de esta ley.”.

Inciso segundo

Lo ha suprimido.
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Articulo nuevo que pasa a ser quinto
Ha consultado, el siguiente articulo quinto:

“Articulo quinto.- La incompatibilidad establecida en el inciso
primero del articulo 3° de esta ley regira respecto de quienes se hayan
desempefiado como director Ejecutivo o directores regionales de la Comision
Nacional de Medio Ambiente.”.

Articulo quinto
Ha pasado a ser sexto, sin modificaciones.
Articulo sexto

Ha pasado a ser séptimo, sin modificaciones.

VIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.

En virtud de los acuerdos adoptados por la Comisién, se ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY:
“1.- De la Organizacion y Funcionamiento

Articulo 1°.- Concepto. Los Tribunales Ambientales son
o6rganos jurisdiccionales especiales, sujetos a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Suprema, cuya funcidon es resolver las
controversias y ocuparse de las demas materias ambientales que la ley somete a su
conocimiento.

Articulo 2°.- Integracion y nombramiento. Cada Tribunal
Ambiental estard integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan tener titulo de
abogado, haber ejercido la profesion a lo menos diez afios y haberse destacado en
la actividad profesional o académica especializada en materias de Derecho
Administrativo o Ambiental. El tercero sera un licenciado en ciencias con
especializacion en materias medioambientales y, a lo menos, diez afios de ejercicio
profesional.

Cada ministro sera nombrado por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Congreso, a partir de una némina de cinco personas
gue, en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direcciéon Publica con sujecion al
procedimiento establecido para el nombramiento de altos directivos publicos del
primer nivel jerarquico, contenido en el parrafo tercero del titulo VI de la Ley N°
19.882. Con todo, tratdndose de aquellos ministros que detentan la calidad de
abogados, en la designacion intervendra la Corte Suprema, la que elaborara la
quina correspondiente de una lista de un minimo de ocho y un maximo de doce
nombres que le sera propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica. No podran
participar en estos concursos quienes se desempefien o hayan ejercido el cargo de
abogado integrante en las Cortes de Apelaciones o en la Corte Suprema. El Senado
adoptara el acuerdo en votacion Unica, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica debera
presentar a otra persona que forme parte de la misma nomina elaborada por la
Corte Suprema. Si se rechazare la segunda proposicion se debera llamar a un
nuevo concurso.
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Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes. Ellos deberan
ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos, cinco afos de
ejercicio profesional. Uno de ellos ser4d abogado especialista en derecho
administrativo o ambiental y, el otro, licenciado en ciencias con especializaciéon en
materias medioambientales.

Los ministros suplentes seran designados de la misma forma
gue los titulares.

El Presidente de cada Tribunal sera elegido por acuerdo de
los ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacién en un ministro abogado.
Quien fuere elegido Presidente permanecera en tal calidad por el plazo de dos afios,
no siendo posible su reeleccién inmediata.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente del
Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro titular abogado. Si
faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el Presidente de
la Republica mediante decreto supremo suscrito por los Ministros del Medio
Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran seis afios en
sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos sucesivos. No obstante,
se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendré el tratamiento de “llustre”, y cada uno de
sus miembros el de “Ministro”.

Articulo 3°.- Incompatibilidades. No podra ser elegido ministro
titular o suplente quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del concurso
publico, haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario
del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, Director
del Servicio de Evaluaciéon Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente, asi
como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo en las precitadas
instituciones en el mismo periodo.

El cargo de ministro titular de Tribunal Ambiental es de
dedicacién exclusiva e incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o
comisién, remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean
éstas Ultimas fiscales, municipales, fiscales autbnomas o semifiscales, en empresas
del Estado o en las que éste tenga participacion por aportes de capital. Asimismo,
es incompatible con todo cargo de eleccion popular.

Se exceptlan de estas incompatibilidades los empleos
docentes hasta un limite maximo de doce horas semanales. Sin embargo, no se
consideraran labores docentes las que correspondan a la direcciéon superior de una
entidad académica, respecto de las cuales regira la incompatibilidad a que se refiere
esta norma.

Los ministros no podran ejercer labor profesional ni judicial
alguna. Tampoco podran celebrar o caucionar contratos con el Estado ni actuar, ya
sea por si 0 por interpésita persona, natural o juridica, o por medio de una sociedad
de personas de la que formen parte, como mandatarios en cualquier clase de juicio
contra el Fisco, o como procuradores 0 agentes en gestiones particulares de
caracter administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias, funciones
0 comisiones de similar naturaleza, ni podran ser directores de banco o de alguna
sociedad andnima, o ejercer cargos de similar importancia en esas actividades.
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A los ministros suplentes se les aplicaran las mismas
incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones e inhabilidades que rigen para los
ministros titulares. Se exceptlan de estas limitaciones los empleos docentes y las
funciones o comisiones académicas en establecimientos publicos o privados de la
enseflanza superior, media y especial, siempre que no afecten la dedicacion
prevista en el inciso siguiente.

Los ministros suplentes deberan destinar a lo menos media
jornada a las tareas de integracion y a las demas que les encomiende el Tribunal.

Articulo 4°.- Juramento o Promesa. Los ministros titulares y
suplentes deberan prestar juramento o promesa de guardar la Constituciéon y las
leyes de la Republica ante el Presidente de la Corte Suprema en audiencia
especialmente celebrada para tal efecto, en la que actuard como ministro de fe el
Secretario de la Corte Suprema.

El Secretario y los relatores prestaran su juramento o promesa
ante el Presidente del respectivo Tribunal Ambiental.

Articulo 5°.- Namero de Tribunales y Jurisdicciéon. Créase un
Tribunal Ambiental con asiento en cada una de las siguientes comunas del territorio
de la Republica, con la jurisdiccién territorial que en cada caso se indica:

a) Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Antofagasta, y con competencia territorial en las Regiones de Arica y Parinacota, de
Tarapacd, de Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo.

b) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago, y con competencia territorial en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana
de Santiago, del Libertador General Bernardo O"Higgins y del Maule.

c) Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Valdivia, y con competencia territorial en las Regiones del Biobio, de La Araucania,
de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y de
Magallanes y de la Antéartica Chilena.

Articulo 6°.- Funcionamiento. Los Tribunales Ambientales
funcionardn en forma permanente y fijardn sus dias y horarios de sesién. En todo
caso deberan sesionar, en sala legalmente constituida para la resolucion de las
causas, a lo menos tres dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y los
acuerdos se adoptaran por mayoria. En lo demas se estara a lo dispuesto en el
parrafo 2° del Titulo V del Cadigo Orgéanico de Tribunales, en cuanto fuere aplicable.

Articulo 7°.- Declaracion de Patrimonio e Intereses. Los
ministros titulares y suplentes, los relatores y el secretario de los Tribunales
Ambientales deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en
los mismos términos de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

La declaracion de patrimonio debera efectuarse ante el
Secretario de cada Tribunal, quien la mantendra para su consulta publica. Una copia
de esta declaracion debera ser publicada en el sitio electronico del respectivo
Tribunal.

La no presentacion oportuna de la declaracion de patrimonio y
la falta de actualizacion de la misma se sancionara con la inhabilidad para integrar el
Tribunal Ambiental correspondiente, la que se mantendra hasta que el ministro
presente dicha declaracién, lo que deberd certificar el Secretario del Tribunal.



66

Articulo 8°.- Remuneraciones de los ministros. La
remuneracion mensual de los ministros titulares de los tribunales sera la suma
equivalente a la remuneracion bruta mensualizada de caracter permanente del
cargo de Superintendente del Medio Ambiente.

Los ministros suplentes, en su caso, recibiran mensualmente
la suma equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracibn mensual de los
ministros titulares.

Articulo 9°.- Inhabilidades. Seran aplicables a los ministros de
los Tribunales Ambientales las causales de inhabilidad contempladas en los
articulos 195 y 196 del Cédigo Orgéanico de Tribunales.

En todo caso, se entenderd que el ministro titular o suplente,
segun corresponda, estard especialmente inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de
personas que estén ligadas al mismo por vinculos de adopcion, o de las empresas o
sociedades en las cuales estas mismas personas sean sus representantes legales,
mandatarios, directores, gerentes o desempefen otros cargos directivos, posean
directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un porcentaje del
capital de la sociedad superior al diez por ciento, o que les permita elegir o hacer
elegir uno o mas de sus administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la
administracién o gestion de la sociedad, segun lo dispuesto por el articulo 99 de la
ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y

b) Haya asesorado o prestado servicios profesionales a
personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte en esa causa, en los
dos afnos anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o durante el procedimiento
sancionador por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente que lo haya
originado, asi como en el procedimiento de evaluacion ante el Servicio de
Evaluacién Ambiental.

Sera causal de inhabilidad que el ministro haya asesorado o
prestado servicios profesionales a personas naturales o juridicas que tengan o
hayan tenido, en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de la causa en
cuestion, la calidad de contraparte de las personas a que se refiere la letra b) del
inciso segundo de este articulo en algun proceso judicial o de negociacién comercial
gue pueda afectar la imparcialidad del ministro.

La causal invocada podra ser aceptada por el ministro
afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal, con exclusién de
aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias
mensuales al incidentista si la implicancia o la recusacion fuere desestimada, por
manifiesta falta de fundamento, en forma unanime.

Si por cualquier impedimento un Tribunal careciere de
ministros titulares o suplentes para formar quérum, se procedera a la subrogacion
de éstos por ministros suplentes de otros Tribunales Ambientales, debiendo
aplicarse, al efecto, las siguientes reglas:

a. En el Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna
de Antofagasta la subrogacién se efectuara por ministros suplentes del Segundo
Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

b. En el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago la subrogacién se efectuard por ministros suplentes del Primer
Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Antofagasta.
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c. En el Tercer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna
de Valdivia la subrogacion se efectuara por ministros suplentes del Segundo
Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

La subrogacién debera efectuarse por ministros suplentes que
provengan de la misma area profesional que el ministro subrogado.

Si un Tribunal Ambiental careciere de la totalidad de sus
miembros titulares y suplentes, sera subrogado por otro Tribunal Ambiental, de
conformidad a las siguientes reglas:

a. El Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Antofagasta por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Santiago.

b. El Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna
de Santiago por el Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Antofagasta.

c. El Tercer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Valdivia por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

Articulo 10.- Prohibiciones. Los ministros titulares de los
Tribunales Ambientales que hubieren cesado en su cargo no podran, en el plazo de
un afio contado desde la fecha de cesacién en el cargo, ser administradores,
gerentes, directores o trabajadores dependientes, ni asesorar 0 prestar servicios
profesionales, a personas naturales o juridicas en gestiones ante los Tribunales
Ambientales. En el caso de los ministros suplentes, dicha prohibicién sera de seis
meses.

Articulo 11.- Causales de cesacion. Los miembros de los
Tribunales Ambientales cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion.
b) Renuncia voluntaria.

¢) Haber cumplido 75 afios de edad.

d) Destitucion por notable abandono de deberes.

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, la que
impide al ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de
seis meses en un afio.

Las medidas de las letras d) y e) precedentes se haran
efectivas por la Corte Suprema, a peticién del Presidente del Tribunal o de dos de
sus miembros, sin perjuicio de las facultades disciplinarias de dicha Corte.

La resolucién que haga efectiva la destitucion debera sefalar
los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

Si la cesacion en el cargo se produjere faltando mas de ciento
ochenta dias para que se cumpla el periodo de quien generd la vacante, se
procedera a nombrar a su reemplazante de conformidad a las reglas establecidas
en el articulo 2°. En el caso de las letras b), c), d) y e) precedentes, el reemplazante
durara en el cargo el tiempo que restare del respectivo periodo.

Articulo 12.- Planta de personal. La Planta de cada Tribunal
Ambiental serd la siguiente:
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Cargos Grados
N° Cargos
Secretario Abogado 40 1
Relator Abogado 50 1
Relator Abogado 6° 1

Profesional Universitario
del ambito econémico 50 1

Profesional Universitario

del &mbito de ciencias 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial Primero 16° 1
Oficial de Sala 17° 1
Auxiliar 200 1
Total Planta 9

Adicionalmente, cuando las necesidades de estos tribunales
lo requieran, para servicios especificos, se podra contratar personal a honorarios,
para lo cual se requerira contar con disponibilidad presupuestaria.

Articulo 13.- Nombramiento de los funcionarios. El
nombramiento de los funcionarios se hara por cada Tribunal, previo concurso de
antecedentes o de oposicion.

El Presidente de cada Tribunal cursara los nombramientos por
resolucion que enviara a la Contraloria General de la Republica para el solo efecto
de su registro.

El Secretario Abogado serad el jefe administrativo y la
autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones y atribuciones
especificas que le asigne o delegue el respectivo Tribunal.

En caso de ausencia o impedimento, el Secretario sera
subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el Relator que tenga
el cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante prestara el mismo juramento
gue el Secretario para el desempenfo de este cargo, ante el Presidente del Tribunal.

Articulo 14.- Régimen laboral del personal. El personal de los
Tribunales Ambientales se regira por el derecho laboral comun.

Con todo, en materia de remuneraciones tendra el mismo
régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del personal de la
Superintendencia del Medio Ambiente y estara sujeto a las normas de probidad y a
los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo Ill de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, debiendo
consignarse en los contratos respectivos una clausula que asi lo disponga. La
infraccion a las normas de probidad sera causal de término del contrato de trabajo.

Articulo 15.- Presupuesto. La Ley de Presupuestos del Sector
Publico debera consultar anualmente, en forma global, los recursos necesarios para



69

el funcionamiento de los Tribunales Ambientales. Para estos efectos el Presidente
de cada Tribunal comunicard al Ministro de Hacienda sus necesidades
presupuestarias, dentro de los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas
para el sector publico.

Los Tribunales Ambientales mantendran una cuenta corriente
bancaria a su nombre contra la cual girardn conjuntamente el Presidente y el
Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el
Presidente y el Secretario Abogado de cada Tribunal Ambiental presentaran una
cuenta anual respecto del funcionamiento del Tribunal, la que contendra informacion
precisa acerca del nimero de causas, numero de audiencias y de la carga de
trabajo que signifique la atencién de dichas causas y audiencias. La referida cuenta
sera publica y se publicara en el sitio electronico del respectivo Tribunal.
Adicionalmente, dicha cuenta considerara una rendicion de de gastos del Tribunal.

En materia de informacién financiera, presupuestaria y
contable, los Tribunales Ambientales se regiran por las disposiciones de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado.

2.- De la Competencia

Articulo 16.- Competencia. Los Tribunales Ambientales seran
competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se interpongan en
contra de los decretos supremos que establezcan las normas primarias o
secundarias de calidad ambiental y las normas de emision; los que declaren zonas
del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes de prevencion
o de descontaminacién, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la ley
N° 19.300. En el caso de las normas primarias de calidad ambiental y normas de
emision, conocera el tribunal que en primer lugar se avoque a su consideracion,
excluyendo la competencia de los demés. Respecto de las normas secundarias de
calidad ambiental, los decretos supremos que declaren zonas del territorio como
latentes o saturadas, y los que establezcan planes de prevencibn o de
descontaminacion, sera competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion
sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

2) Conocer de las demandas para obtener la reparaciéon del
medio ambiente dafiado, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la ley N°
19.300. Sera competente para conocer de estos asuntos el Tribunal Ambiental del
lugar en que se haya originado el hecho que causa el dafio, o el de cualquier lugar
en que el dafio se haya producido, a eleccion del afectado.

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente. Ser4 competente para conocer de estas reclamaciones el Tribunal
Ambiental del lugar en que se haya originado la infraccion.

4) Autorizar las medidas provisionales sefialadas en las letras
c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, asi como las suspensiones sefaladas en las letras g) y h) del articulo 3°
de esa ley, y las resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones
establecidas en las letras ¢) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en
consulta. Sera competente para autorizar estas medidas el Tribunal Ambiental del
lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas.
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5) Conocer de la reclamaciéon que se interponga en contra de
la resolucién del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 20 y 25 quinquies de la ley N° 19.300. Sera competente
para conocer de esta reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido
evaluado el proyecto por la correspondiente Comision de Evaluacion o el Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, en su caso.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga cualquier
persona natural o juridica en contra de la determinacion del Comité de Ministros o
Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones
no hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en
relacion con el articulo 20 de la misma ley. Sera competente para conocer de esta
reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto
por la correspondiente Comisién de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en su caso.

7) Conocer de las reclamaciones que se interpongan en
contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios o servicios publicos
para la ejecucién o implementacion de las normas de calidad, de emision y los
planes de prevencién o descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las normas
o0 los objetivos de los instrumentos sefialados. El plazo para reclamar sera el
establecido en el articulo 50 de la ley N° 19.300. Tratdndose de las normas
primarias de calidad ambiental y normas de emisién, conocera el tribunal que en
primer lugar se avoque a su consideracién, excluyendo la competencia de los
demas. Respecto de la aplicacion de las normas secundarias de calidad ambiental,
de los decretos supremos que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas, y de los que establezcan planes de prevencién o de descontaminacion,
sera competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

8) Conocer de las reclamaciones en contra de la resolucién
que resuelva un procedimiento administrativo de invalidacion de un acto
administrativo de caracter ambiental. El plazo para la interposicion de la acciéon sera
de treinta dias contado desde la notificacién de la respectiva resolucion.

Para estos efectos se entenderd por acto administrativo de
carcter ambiental toda decision de caracter formal que emita un organismo de la
Administracion del Estado, con competencia ambiental, que contenga el ejercicio de
una potestad publica y que corresponda a un instrumento de gestibn ambiental o se
encuentre directamente asociado con uno de éstos.

Serd competente para conocer de esta reclamacién el
Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccién en el territorio en que tenga su domicilio el
6rgano de la Administracion del Estado que hubiere resuelto el procedimiento
administrativo de invalidacion.

En los casos de los numerales 5) y 6) del presente articulo no
se podréa ejercer la potestad invalidatoria del articulo 53 de la ley N° 19.880 una vez
resueltos los recursos administrativos y jurisdiccionales o transcurridos los plazos
legales para interponerlos sin que se hayan deducido.

9) Conocer de los demas asuntos que sefalen las leyes.
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3. Del Procedimiento

Pérrafo 1°
Disposiciones Comunes

Articulo 17.- De las partes. En los asuntos de competencia de
los Tribunales Ambientales podran intervenir como partes los organismos de la
Administracion del Estado y, ademas, las personas que se indican para cada uno de
los siguientes nameros del articulo 16:

1) En el caso del nimero 1), cualquier persona que considere
gue los decretos supremos que establezcan normas primarias y secundarias de
calidad ambiental y normas de emision, los que declaren zonas del territorio como
latentes o0 saturadas y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacion no se ajustan a la ley N° 19.300 y le causan perjuicio.

2) En el caso del nimero 2), las personas naturales o juridicas
gue hayan sufrido el dafio o perjuicio; las municipalidades, por los hechos acaecidos
en sus respectivas comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa
del Estado. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados no podran
interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros
coadyuvantes. En el caso del inciso quinto del articulo 43 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la accion deberd siempre ejercerla el
Consejo de Defensa del Estado como parte principal.

3) En el caso del numero 3), las personas naturales o juridicas
directamente afectadas por la resolucibn de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

4) En el caso del niumero 4), la Superintendencia del Medio
Ambiente.

5) En los casos de los niumeros 5) y 6), las personas naturales
y juridicas que presentaron sus reclamaciones de conformidad a la ley.

6) En el caso del numero 7), cualquier persona que considere
que los actos administrativos que dicten los Ministerios o servicios publicos para la
ejecucion o implementacion de las normas de calidad, emisiébn y planes de
prevencién o descontaminacion, infrinjan la ley, las normas y los objetivos de los
instrumentos sefalados.

7) En el caso del niamero 8), quien hubiese solicitado la
invalidacion administrativa o el directamente afectado por la resolucién que resuelva
el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los procedimientos que se regulan en esta ley sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 23 del Codigo de Procedimiento Civil. Se
presumira que las municipalidades y el Estado tienen el interés actual en los
resultados del juicio que dicha norma exige.

Articulo 18.- Amicus Curiae. Dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion de la resoluciéon que admite a tramitacién la reclamacion
o la demanda por dafio ambiental, cualquier persona, natural o juridica, que no sea
parte en el procedimiento, que posea reconocida idoneidad técnica y profesional en
la materia objeto del asunto sometido a conocimiento del Tribunal Ambiental y que
invoque la proteccién de un interés publico, podra presentar, por escrito y con
patrocinio de abogado, un informe con sus comentarios, observaciones o
sugerencias.
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Para estos efectos, el Tribunal dispondra la publicacion de un
aviso en un medio electronico, dando cuenta de la circunstancia de haberse
practicado la notificaciébn sefalada en el inciso anterior y los datos necesarios para
identificar la causa.

Al informe, al que deberan adjuntarse tantas copias como
partes litiguen en la causa, se acompafiaran, ademas, los antecedentes que
acrediten la idoneidad técnica y profesional de quien lo presente.

La entrega del informe no suspendera ni alterara la
tramitacion del procedimiento, pero el tribunal debera considerarlo en la sentencia
definitiva.

La presentacion del informe no conferira a quien lo haya
acompafado la calidad de parte, ni le otorgara ninguna posibilidad de actuacion
adicional en el proceso.

Articulo 19.- Presentaciéon de la demanda. La reclamacion,
solicitud o demanda se presentara al Tribunal Ambiental competente. Si el domicilio
del legitimado se encontrare fuera de la region de asiento del Tribunal, ellas podran
presentarse en la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional aquel esté
domiciliado. En este caso, la Corte debera remitir el documento al Tribunal
respectivo el mismo dia o, a mas tardar, el dia habil siguiente al de su recepcion.

Articulo 20.- Publicidad del procedimiento y representacién de
las partes. El procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el Tribunal hasta
su resolucion definitiva. Las partes deberdn actuar representadas en la forma
prevista en la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.

Articulo 21.- De las notificaciones. Las notificaciones se
regiran por las reglas generales del Cddigo de Procedimiento Civil. Las partes
podran solicitar que se les notifique por correo electrénico, caso en el cual sélo se
les notificara por esa via.

Articulo 22.- De los incidentes. Los incidentes que se
promuevan no suspenderan el curso de la causa principal y seran resueltos en la
sentencia definitiva, a menos que el Tribunal, por razones fundadas, de las cuales
dejard constancia, resuelva escuchar previamente a la parte contraria o fallarlos
antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el Tribunal recibira el incidente a
prueba en la primera resolucién recaida en él, la que no serd impugnable. La prueba
se propondrd y producira junto con la de la causa principal, salvo que el tribunal
determine convocar a audiencias especiales para recibir la prueba y las alegaciones
del incidente.

Articulo 23.- De las medidas cautelares. Con el fin de
resguardar un interés juridicamente tutelado y teniendo en cuenta la verosimilitud
del derecho invocado, el tribunal podra decretar las medidas cautelares,
conservativas o innovativas necesarias para impedir los efectos negativos de los
actos o conductas sometidos a su conocimiento.

El Tribunal podréa decretar estas medidas en cualquier estado
del juicio o antes de su tramitacién y por el plazo que estime conveniente. Podra
disponerlas de oficio 0 a peticidon de parte. En este Gltimo caso resolvera de plano o
con citacion mediante resolucién someramente fundada.

Cuando se soliciten estas medidas el requirente debera
acompafiar los antecedentes que constituyan a lo menos presuncion grave del
derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal podra exigir
caucién al actor particular, por un monto no superior a cien unidades tributarias
mensuales, para responder de los perjuicios que podrian originarse.
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Deducida oposicidn o pedido el alzamiento, escritos a los que
debe adjuntarse la prueba documental que se estime pertinente, el Tribunal la
pondra en conocimiento de la parte contraria, citando a una audiencia dentro de un
plazo no superior a diez dias, en la que escuchard a las partes y resolvera la
mantencién, modificacién o alzamiento de la medida.

En las controversias cautelares s6lo se admitird prueba
documental. Las medidas decretadas se podran modificar o dejar sin efecto en
cualquier estado de la causa.

La cautela innovativa sélo podra decretarse ante la inminencia
de un perjuicio irreparable. Si el Tribunal estimare que no concurren las
circunstancias que la hagan procedente podra, de oficio, decretar la medida cautelar
gue a su juicio corresponda.

La resolucién que conceda o deniegue una medida cautelar
se notificara al afectado. Si la medida se hubiere concedido prejudicialmente el
solicitante debera presentar su demanda en el plazo de quince dias habiles contado
desde que se concedio la cautela o en el término mayor que fije el Tribunal. Si asi
no lo hiciere la medida quedara sin efecto de pleno derecho.

Siempre que existiere motivo grave el Tribunal podra disponer
gue las medidas se lleven a efecto antes de notificar a la persona contra quien se
dictan. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se efectle,
guedaran sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar este plazo
por motivo fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y precautorias
gue dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos IV y V del Libro Il del Cédigo de
Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos 273, 274, 275, 276, 277, 278,
284 con la modalidad de declaracion de partes que se establece en esta ley, 285,
286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en cuanto resultaren aplicables.

Articulo 24.- Contenido de las sentencias. La sentencia de los
Tribunales Ambientales se dictara con arreglo a lo establecido en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Civil, debiendo, ademas, en su caso, enunciar los
fundamentos técnico-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.

Articulo 25.- Apelaciones e improcedencia del recurso de
casacion. En estos procedimientos solo se admitira apelacién respecto de las
resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda, que reciban la causa a
prueba o que pongan término al procedimiento o hagan imposible su continuacion.
De este recurso conocera la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional
tenga asiento el Tribunal Ambiental que haya dictado la resolucion apelada.

En contra de la sentencia definitiva solo procedera el recurso
de apelacién, del que conocera la Corte Suprema. Dicho recurso tendra preferencia
para su vista y fallo. Ante la Corte s6lo podra rendirse prueba documental, salvo que
ella, de oficio, disponga la practica de otras pruebas.

En estos procedimientos no procedera el recurso de casacion.

Parrafo 2°
De las reclamaciones

Articulo 26.- De la reclamacion. Toda reclamacion se
presentard por escrito, y en ella se indicaran sus fundamentos de hecho y de
derecho y las peticiones concretas que se someten a la resolucion del Tribunal. Este
examinara en cuenta si la reclamacion ha sido interpuesta en tiempo y forma. Podra
declararla inadmisible mediante resolucion fundada si, en opinidbn unanime de sus
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miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a materias que
estén manifiestamente fuera de su competencia, no esté debidamente fundada o no
contenga peticiones concretas. Esta resolucidbn podra impugnarse, mediante
reposicion con apelacién subsidiaria, dentro de quinto dia después de notificada.

Articulo 27.- Solicitud de informes y medidas para mejor
resolver. Declarada admisible la reclamacion se pedira informe al 6rgano publico
gue emitié el acto impugnado, que debera, ademas, adjuntar copia autentificada del
expediente administrativo completo y debidamente foliado que sirvid de base para
dictar el acto que se impugna, de conformidad a lo sefialado en la ley N° 19.880. El
informe, que se limitara a consignar los fundamentos y motivos en los que el acto
administrativo se basa, debera emitirse en el plazo de diez dias. Dentro del mismo
lapso el 6rgano requerido podra pedir, por una sola vez, una prérroga del mismo
hasta por un maximo de cinco dias.

En caso de que el érgano no presente el informe en el plazo
conferido se prescindira del mismo.

Recibido el informe o vencido el plazo para presentarlo el
Tribunal ordenara traer los autos en relacion. La tramitacion de la reclamacion se
ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo del recurso de apelacion civil, con
la salvedad de que no se admitirdn prueba testimonial ni confesional, ni tendra lugar
lo previsto en el articulo 165 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Concluida la vista de la causa quedara cerrado el debate y el
proceso en estado de dictarse sentencia, la que debera pronunciarse dentro del
término de treinta dias. Sélo dentro de este plazo el Tribunal podré dictar de oficio
medidas para mejor resolver.

Articulo 28.- Sentencia. La sentencia que acoja la accion
debera declarar que el acto no es conforme a la normativa vigente y, en su caso,
anulara total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido y dispondra que se
modifique, cuando corresponda, la actuacién impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no podra
determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general en sustitucion
de los que anulare en el caso de los actos de los numeros 1) y 7) del articulo 16, asi
como tampoco podra determinar el contenido discrecional de los actos anulados.

Articulo 29.- Publicacion de la sentencia. Las sentencias
firmes que anulen un acto administrativo de aquellos sefialados en los numeros 1) y
7) del articulo 16 produciran efectos generales desde el dia en que se publique la
parte resolutiva de la sentencia en el Diario Oficial.

Parrafo 3°
De las solicitudes

Articulo 30.- Remision de las solicitudes. La solicitud de
aprobacién de medidas provisionales sefialadas en las letras c), d) y e) del articulo
48 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; las
suspensiones sefaladas en las letras g) y h) del articulo 3° de esa ley, y las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente que apliquen las sanciones
establecidas en las letras c¢) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en
consulta, deberan remitirse al Tribunal en conformidad a lo dispuesto en dicha ley.

Parrafo 4°
Del Daflo Ambiental

Articulo 31.- Inicio del procedimiento. Este procedimiento se
iniciara por demanda o por medida prejudicial. En la demanda sélo se podra pedir la
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declaracion de haberse producido dafio ambiental por culpa o dolo del demandado y
la condena de éste a repararlo materialmente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la ley N° 19.300. Si la demanda no contiene estas menciones y todas
las exigencias del articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil, el Tribunal
ordenara que la demanda se complemente dentro de quinto dia. Si asi no
aconteciere, se tendra por no presentada.

Si de los datos aportados en la demanda se desprendiere
claramente que la accidon se encuentra prescrita, el Tribunal deberd declararlo de
oficio y no admitira a tramitacion la demanda respecto de esa accion.

Si el Tribunal estima que es incompetente para conocer de la
demanda debera declararlo de oficio y sefialard en la misma resolucion el Tribunal
gue a su juicio es competente.

Los conflictos de competencia que afecten a los Tribunales
Ambientales seran resueltos por la Corte Suprema, de conformidad a las reglas de
los articulos 190 y siguientes del Cédigo Organico de Tribunales.

Declarada admisible la demanda se conferira traslado a la
demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se aumentara en los
términos de los articulos 258 y 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, no podra
exceder de treinta dias.

Articulo 32.- Excepciones dilatorias. Las excepciones
dilatorias so6lo podran proponerse, como cuestiones principales, en el mismo escrito
de contestacion. La contestacion de la demanda tendrd, en este caso, el caracter de
subsidiaria.

Las excepciones se tramitaran conjuntamente con la cuestion
principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se hubiere deducido la
excepcion de incompetencia, el Tribunal podra decretar la suspension del
procedimiento y sustanciar y tramitar previamente dicha excepcion. En este caso el
Tribunal daréd traslado al demandante por un plazo de cinco dias para que haga
valer sus alegaciones.

Articulo 33.- De la prueba. El Tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica. Seran admisibles todos los medios de
prueba obtenidos por medios licitos y que sean aptos para producir fe. El Tribunal
podra reducir el nimero de pruebas de cada parte, si estima que son reiterativas. El
Tribunal podra decretar, en cualquier estado de la causa, cuando resulte
indispensable para aclarar aquellos hechos que aun parezcan obscuros y dudosos,
la practica de las diligencias probatorias que estime convenientes. No habra testigos
ni peritos inhabiles, lo que no obsta al derecho de cada parte de exponer las
razones por las que, a su juicio, la respectiva declaracion no debe merecer fe.

En ningdn caso se podra rendir pruebas ante un tribunal
distinto que el Tribunal Ambiental.

Articulo 34.- Recepcion de la causa a prueba e impugnacion.
Contestada la demanda o vencido el plazo para cumplir con este tramite, el Tribunal
recibira la causa a prueba, si lo estima procedente. En contra de esta resolucion
podra interponerse el recurso de reposicion dentro de tercero dia v,
subsidiariamente, el recurso de apelacion, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 25 de esta ley. Si no recibe la causa a prueba convocara a una audiencia,
para una fecha no superior a treinta dias, y en ella propondra a las partes bases
para conciliacion, si ésta es pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a acuerdo por
las partes en esa misma audiencia, el Tribunal fijard un término con el fin de que
cada una formule sus alegaciones orales. A continuacién el Tribunal citara a las
partes para oir sentencia la que debera dictarse en un lapso no superior a treinta
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dias, salvo que, de conformidad con el articulo 40, se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente, caso en el cual se
procedera segun lo dispuesto en dicho articulo. Este plazo podr4 ampliarse hasta
por cinco dias, por razones fundadas, y si vencido este aumento el fallo no se
dictare, los ministros incurriran en grave incumplimiento de sus deberes.

Articulo 35.- Audiencia. Notificada la resolucion que recibe la
causa a prueba o la que se pronuncia sobre la reposicién, si alguna se hubiere
interpuesto en su contra, el Tribunal convocard a una audiencia para no antes de
veinte ni después de treinta dias. Esta resolucién se notificara por el estado diario y,
si procediere, por correo electronico. La fecha de la notificacion sera la de la
publicaciéon de la resolucién en el estado diario.

Articulo 36.- Conciliacion y alegaciones. En la audiencia, si es
procedente, el Tribunal propondra bases para la conciliacion. Si ésta no se produce
se recibird la prueba de las partes, comenzando con la del demandante. Concluida
la prueba cada parte tendra un lapso de treinta minutos para formular sus
alegaciones finales. Esta audiencia no podra suspenderse por acuerdo de las partes
y continuara, ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si en el
primero 0 en uno posterior no se alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones
finales de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, si el Tribunal lo estima pertinente
para su mejor funcionamiento, podra fijar una nueva fecha para proseguir la
audiencia.

Articulo 37.- Prueba documental. La prueba documental la
acompafaran las partes con la demanda y con la contestacion, respectivamente. No
se admitira su presentacion posterior, a menos que, por circunstancias calificadas,
el Tribunal lo autorice, caso en el cual podra acompafiarse hasta tres dias antes de
la celebracion de la audiencia.

Articulo 38.- Prueba testimonial. Dentro de quinto dia de
notificada la resoluciéon que recibe la causa a prueba la parte que desee rendir
prueba testimonial presentara una lista con la individualizacion de sus testigos y la
indicacion precisa de los hechos acerca de los cuales versara la declaracion. Por
cada hecho consignado en el auto de prueba las partes podran pedir la declaracion
de hasta un testigo experto y dos testigos que no relnan dicha calidad.
Excepcionalmente y por motivos calificados, de los que se dejar4 constancia, el
Tribunal podrd aumentar tales nimeros. No se recibira la declaracion de quienes no
aparezcan en dicha lista, a menos que, de modo excepcional y por concurrir
circunstancias calificadas, el Tribunal autorice la declaracion de un testigo no
mencionado en ella.

La parte que presente testigos expertos sefialara, ademas, las
circunstancias que acrediten la idoneidad de ellos. Sin perjuicio de prestar su
declaracion en la audiencia el testigo podra consignar su opinién en un informe
escrito que la parte respectiva deberda acompafar hasta cuarenta y ocho horas
antes de que ella se verifique.

Articulo 39.- Oportunidad para pedir la declaracién y efectos
de la misma. La declaracién de la parte contraria la debe pedir el interesado en su
demanda o contestacion, segun corresponda. Ella tendrd lugar en la audiencia
indicada en el articulo 35, sobre la base de las preguntas formuladas oralmente por
quien pidi6 la diligencia, las que se referiran a los hechos y circunstancias del juicio.
En caso de oposicion, resolvera el Tribunal. Si quien debe contestar no comparece
se tendran por reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda o en la
contestacion, segun corresponda. Si quien debe responder se niega a hacerlo se
tendra por reconocido el hecho, si la pregunta ha sido formulada de manera
asertiva. Contestada cada pregunta los abogados de las partes podran pedir las
aclaraciones que estimen necesarias.
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Concluida la audiencia el tribunal citar4d a las partes a oir
sentencia.

Articulo 40.- Informe pericial. Citadas las partes a oir
sentencia cualquiera de ellas podra solicitar al Tribunal que disponga la practica de
un peritaje. El Tribunal podréa decretar la realizacion del mismo, pudiendo designar
para ese efecto a una o mas personas naturales, a Facultades, Institutos o
Unidades de Universidades reconocidas por el Estado o a organismos publicos
especializados. El reconocimiento de los objetos de la pericia sera facultativo y la
aceptacion y juramento, en el caso de las personas juridicas, correspondera a la
persona natural que deba emitir el informe o dirigir a quienes lo hagan. La pericia
debe evacuarse en el término de quince dias y el perito acompafara su informe al
tribunal con copias para las partes. Si dentro de este lapso no se acompana el
informe, el Tribunal dictara sentencia en un plazo no superior a treinta dias.

Esta prueba la puede también decretar el Tribunal en
cualquier estado del juicio y, en ese evento, se aplicaran las reglas precedentes.

Los honorarios y demas gastos derivados de la intervencion
de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la parte que los
presente. Excepcionalmente, el Tribunal podra eximir a la parte, total o
parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella no cuenta
con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal regulara
prudencialmente la remuneracién del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracion que no fuere cancelada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal sera de cargo fiscal. Para lo
anterior, el Tribunal requerira contar con disponibilidad presupuestaria para dichos
fines.

Podra el tribunal condenar al pago de las costas a la parte
contra quien se dicte la sentencia como responsable del dafio ambiental.

Cada una de las partes podra designar un perito adjunto, que
podra estar presente en todas las fases del estudio y analisis que sirvan de base a
la pericia. De las observaciones del perito adjunto debera darse cuenta en el informe
definitivo. El costo que represente la labor de estos peritos deberd ser asumido por
la parte que lo designe.

Articulo 41.- Medidas para mejor resolver. El Tribunal podra,
de oficio y s6lo dentro del plazo que tiene para dictar sentencia, decretar medidas
para mejor resolver. La resolucion que las ordene debera ser notificada a las partes.

Estas medidas deberan cumplirse dentro del plazo de quince
dias, contado desde la fecha de la notificacion de la resolucion que las disponga.
Vencido este término las medidas no cumplidas se tendran por no decretadas y el
Tribunal procedera a dictar sentencia, sin mas tramite.

Articulo 42.- La accion de reparacion ambiental no podré ser
objeto de transaccion o cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de
implementar medidas de reparacion ambiental del dafio causado.

Parrafo final

Articulo 43.- Ejecucion de las resoluciones. Para hacer
ejecutar sus resoluciones el Tribunal podra impartir 6rdenes directas a la fuerza
publica o ejercer los medios de accién que fueran legalmente procedentes.

Articulo 44.- Indemnizacidon de perjuicios. Sera competente
para conocer de la accién de indemnizacion de perjuicios por la produccién de dafio
ambiental establecida en la sentencia del Tribunal Ambiental el juzgado de letras
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civil con competencia en el lugar donde se produjo el dafio. Esta accién se tramitara
de acuerdo a las normas del juicio sumario. En éste, no se podra considerar
pruebas o alegaciones incompatibles con lo resuelto en la sentencia del Tribunal
Ambiental ni con los hechos que le han servido de fundamento. En consecuencia,
dicha sentencia vinculara al juzgado de letras civil en lo que se refiere a la existencia
de los hechos y a la responsabilidad de las personas naturales o juridicas que ella
establezca. Asimismo, al avaluar los eventuales perjuicios, el referido juzgado
debera considerar lo resuelto por el Tribunal Ambiental respecto de la obligacién de
reparar el medio ambiente dafado.

La acciébn de indemnizacién de perjuicios prescribira de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley N° 19.300. Sin perjuicio de lo
anterior, la sefialada prescripcion se suspendera desde la notificacion de la accién
de reparaciéon por dafio ambiental hasta que se encuentre firme o ejecutoriada la
sentencia que ponga término al respectivo juicio 0 haga imposible su continuacion.

Articulo 45.- Normas supletorias. A los procedimientos
establecidos en esta ley se les aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en los Libros | y Il del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 46.- Contiendas de competencia. Las contiendas de
competencia que se susciten entre el Ministerio del Medio Ambiente; el Servicio de
Evaluacion Ambiental o la Superintendencia del Medio Ambiente y un Gobierno
Regional o una Municipalidad se decidiran de comdn acuerdo entre los érganos
concernidos. Si éste no se produce, resolvera la Contraloria General de la
Republica.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- El Segundo Tribunal Ambiental, con asiento
en la comuna de Santiago, debera entrar en funcionamiento dentro del plazo de seis
meses contado desde la publicacién de esta ley.

Para estos efectos los concursos para el nombramiento de los
Ministros de dicho Tribunal deberan realizarse dentro del plazo de dos meses
contado desde la publicacion de esta ley, en la forma dispuesta en el articulo 2°.

Articulo segundo.- La instalacion del Primer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta y del Tercer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Valdivia se efectuara en el plazo de doce
meses contado desde la publicaciéon de esta ley.

Para estos efectos los concursos para el nombramiento de los
ministros de dichos tribunales deberan realizarse dentro del plazo de dos meses
contado desde la publicacion de esta ley, en la forma dispuesta en el articulo 2°.

Articulo tercero.- En el plazo que medie entre la entrada en
funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion del Primer y Tercer
Tribunal Ambiental la competencia quedara radicada en el Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

Las competencias del Primer y Tercer Tribunal Ambiental se
radicaran en cada uno de ellos al momento de su respectiva instalacién, conforme a
lo dispuesto por el articulo 16.

No obstante lo anterior, las causas cuya tramitacion se
hubiere iniciado en el Tribunal Ambiental de Santiago continuaran siendo conocidas
en el mismo hasta su término.
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Articulo cuarto.- El nombramiento de los primeros integrantes
de los Tribunales Ambientales se efectuara conforme a las siguientes reglas:

1.- Un ministro titular abogado lo sera por dos afos y el otro
por seis; el ministro titular licenciado en ciencias serd nombrado por cuatro afios.

2.- Entre los ministros abogados la determinacién de quien
asumira el periodo de dos o seis afios se efectuara por sorteo.

3.- Tratandose de los ministros suplentes, el abogado sera
nombrado por cuatro afios y el licenciado en ciencias lo sera por seis afios.

Articulo quinto.- La incompatibilidad establecida en el inciso
primero del articulo 3° de esta ley regirAd respecto de quienes se hayan
desempefado como director Ejecutivo o directores regionales de la Comision
Nacional de Medio Ambiente.

Articulo sexto.- Sustitiyese, en el articulo noveno transitorio
de la ley N° 20.417, la locucion “Tribunal Ambiental” por “Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago”.

Articulo séptimo.- El gasto que represente la aplicacion de
esta ley durante el primer afio de su vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico.”.

Se designd Diputado Informante al sefior Celso Morales
Muioz.

Tratado y acordado, segin consta en las actas
correspondientes a las sesiones de los dias 13 y 27 de octubre, 3 y 17 de
noviembre, 1 y 15 de diciembre de 2010, con la asistencia de la Diputada sefiora
Andrea Molina Oliva y de los Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo; Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez; Alfonso De Urresti Longton; Enrique Estay
Pefaloza; Joaquin Godoy Ibafiez; Roberto Ledn Ramirez; Fernando Meza
Moncada; Celso Morales Mufioz; Leopoldo Pérez Lahsen (Presidente); David
Sandoval Plazo; Guillermo Tellier del Valle, y Patricio Vallespin Lépez.

Asistieron, ademas, la Diputada sefiora Cristina Girardi Lavin

y los Diputados sefiores Luis Lemus Aracena, Juan Lobos Krause y Alberto Robles
Pantoja.

SALA DE LA COMISION, a 15 de diciembre de 2010.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de Comisiones
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