BOLETIN N° 8182-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LA “ENMIENDA
AL ARTICULO 8 DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL”, DE 10 DE JUNIO DE 2010, Y LAS “ENMIENDAS AL
ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
RELATIVAS AL CRIMEN DE AGRESION”, DE 11 DE JUNIO DE 2010,
AMBAS ADOPTADAS EN LA CONFERENCIA DE REVISION DEL
ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL,
CELEBRADA EN KAMPALA, UGANDA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la
consideracion de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin
urgencia, y de conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15 y 54,
N° 1, de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales vy
reglamentarios correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este
instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto
de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el Acuerdo que aprueba la
“Enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”, de 10 de junio de 2010, y las “Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de agresion”, de 11 de junio
de 2010, ambas adoptadas en la Conferencia de Revision del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, celebrada en Kampala, Uganda.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas
de caracter organico constitucional o de quérum calificado. Asimismo, no
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda, de acuerdo con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comision aprobdé el Proyecto de
Acuerdo por la unanimidad de las Diputadas y Diputados presentes
(6) sefioras Molina, dofia Andrea, y Zalaquett, dofia Monica, y
sefiores Bauer, don Eugenio; Jarpa, don Carlos Abel; Tarud, don
Jorge, y Teillier, don Guillermo.



4°) Que Diputado Informante fue designada la sefiora
Molina, dofia Andrea.

Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefiala el Mensaje, el Estatuto de Roma entré
en vigor internacional el 1 de julio el 2002. Chile lo ratificé el 29 de junio de
2009, fue promulgado por decreto supremo N° 104, de 6 de julio de 2009 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 1° de
agosto de 2009 y, en conformidad con su Articulo 126, entré en vigor para
nuestro pais el 1° de septiembre de 2009.

Agrega que, dicho Estatuto estableci6 un o6rgano
jurisdiccional penal permanente de caracter internacional destinado a hacer
efectivas las responsabilidades penales individuales de los autores de
determinados y graves delitos internacionales.

Sefiala, asimismo, que entre el 31 de mayo y el 11 de
junio de 2010 se llevé a cabo en Kampala, Uganda, la Conferencia de
Revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Durante
dicha Conferencia se adoptaron, por consenso, enmiendas al Articulo 8 de
dicho Estatuto, sobre crimenes de guerra, y se incorporo la definicion del
crimen de Agresion y las condiciones conforme a las cuales la Corte ejercera
competencia sobre este crimen.

lll. CONTENIDO DE LAS ENMIENDAS.

1.- Enmienda al articulo 8 en materia de Crimenes de Guerra

La propuesta de enmiendas al Articulo 8 se
incorporaron para ser discutidas por la Conferencia de Revision, conforme a
la Resolucién ICC/ASP/8/Res.6, Anexo lll, de la Octava Sesion de la
Asamblea de los Estados Partes, llevada a cabo en la Haya, del 18 al 26 de
noviembre de 2009.

La Enmienda al Articulo 8 consiste en que se afiaden
tres crimenes al apartado e) del parrafo 2 del citado Articulo 8 relativo a los
crimenes de guerra. Estos son:

xiii) emplear veneno o armas envenenadas;

xiv) emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o
cualquier liquido, material o dispositivo analogos;

Xv) emplear balas que se ensanchan o aplastan
facilmente en el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra
totalmente la parte interior o que tenga incisiones,



Dicha Enmienda se justifico en el hecho que este tipo
de figuras criminales se encontraban consagradas en el Estatuto de Roma
para los casos de conflictos armados de indole internacional pero no para los
de indole no internacional y no existia ninguna razon para que en estos tipos
penales no se incriminaran en los casos de este ultimo tipo de conflictos.

La Enmienda al Articulo 8 fue aprobada por la
Resolucién RC/Res.5 de la Conferencia de Revision, de fecha 10 de junio de
2010, y se encuentra sujeta a ratificacion o aceptacion de los Estados y
entrara en vigor conforme al parrafo 5 del Articulo 121 del Estatuto.

2.- Enmiendas relativas al Crimen de Agresiéon

El Articulo 5 del Estatuto de Roma consignd los
crimenes de competencia de la Corte, siendo ellos: el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y la agresion. Respecto
de este ultimo delito, si bien es cierto que se incluyd en la lista de los delitos
de competencia de la Corte, el mismo Articulo 5, en su parrafo 2, dispuso
qgue la Corte ejercerd competencia respecto del crimen de agresién una vez
gue se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121 y 123
en que se defina y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara.

En la conferencia de Kampala se aprobd un conjunto de
disposiciones relativas al crimen de agresion, las que fueron adoptadas por
los Estados Parte del Estatuto en cumplimiento de lo estipulado en el Articulo
5°, parrafo 2, del citado Estatuto de Roma y se refieren a dos aspectos:
definicion del crimen de agresién y las condiciones conforme a las cuales la
Corte ejercerd competencia sobre este crimen. La propuesta sobre las
disposiciones relativas al crimen de agresion se incorpor6 para ser discutida
por la Conferencia de Revision, conforme a la Resolucion ICC/ASP/8/Res.6,
Anexo Il, de la Octava sesion de la Asamblea de los Estados Partes, llevada
a cabo en la Haya del 18 al 26 de noviembre de 2009.

Las disposiciones sobre el crimen de agresion fueron
adoptadas bajo las normas de enmiendas del Estatuto de Roma, Articulo
121, por lo que se encuentran sujetas a ratificacion o aceptacion y entraran
en vigor conforme al parrafo 5 del Articulo 121 del Estatuto.

El conjunto de disposiciones que se introdujeron
consistieron, en primer lugar, en suprimir el parrafo 2 del Articulo 5 del
Estatuto dado que se cumplié con las disposiciones del mismo. En efecto,
dicho precepto sefialaba “La Corte ejercerd competencia respecto del crimen
de agresion una vez que se apruebe una disposicion de conformidad con los
Articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones
en las cuales lo hara”.

Seguidamente, se inserta en el Estatuto un nuevo
“Articulo 8 bis crimen de agresion” que define dicho crimen. En él se sefala
gue una persona comete un crimen de agresion cuando estando en



condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de
un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de
agresion que por sus caracteristicas, gravedad y escala constituye una
violacién manifiesta a la Carta de las Naciones Unidas. Se indica, ademas,
gue se entiende por “acto de agresion”, para lo cual se da una definicién
genérica del mismo y se sefiala también qué figuras especificas constituyen
actos de agresion, basadas en la resolucion N° 3314 (XXIX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1974.

Respecto de la competencia, se incorporaron dos
nuevos Articulos: el 15 bis y el 15 ter, en los cuales se establecieron las
condiciones para el ejercicio de ésta, diferenciandose figuras para los casos
de remisién por los Estados o de proprio motu (iniciativa del Fiscal, 15 bis), y
la remisién por parte del Consejo de Seguridad (15 ter).

Para el caso de la remision por un Estado Parte o por
iniciativa del Fiscal, Articulo 15 bis, la Corte podra ejercer esa competencia
una vez que el fiscal haya notificado al Secretario General de la ONU la
situacion y el Consejo de Seguridad haya determinado que hubo un acto de
agresion. Si el citado Consejo no ha efectuado tal determinacién en el plazo
de seis meses desde la notificacion, el Fiscal podra iniciar los procedimientos
de investigacion, en la medida que la Sala de Cuestiones Preliminares haya
autorizado el inicio de la investigacion y el Consejo de Seguridad no haga
uso del Articulo 16 del Estatuto de Roma.

El Articulo 15 ter dispone, en su numeral 1., que la
Corte podra ejercer su competencia respecto del crimen de agresion de
conformidad con el apartado b) del Articulo 13 con sujecion a las
disposiciones de este Articulo y en los numerales 2,3,4,y 5 reitera lo
establecido en los numerales 2,3,9, y 10 del Articulo 15 bis.

Ahora bien, cualquier Estado Parte podra depositar una
declaracion antes de la citada ratificacion o aceptacién, en relacion con el
Articulo 15 bis, de que no acepta la competencia de la Corte.

Igualmente, con respecto a la figura del Articulo 15 bis,
la Corte no podra ejercer competencia respecto del crimen de agresion
cometido por nacionales de Estados no Partes en el Estatuto o acaecidos en
territorio de éstos.

Con todo, la competencia de la Corte, tanto para el
caso del Articulo 15 bis como 15 ter, se producira sélo respecto de aquellos
crimenes de agresion acaecidos un afio después de la ratificacion o
aceptacion de las enmiendas por treinta Estados Partes, y una vez que se
adopte una decision, no antes del 1° de enero de 2017, por la misma
mayoria de Estados Partes requeridos para la aprobacion de una enmienda
al Estatuto.



Asimismo, tanto para el Articulo 15 bis como para el
Articulo 15 ter, la determinacién de que hubo acto de agresion realizada por
un 6rgano ajeno a la Corte no ird en perjuicio de las propias conclusiones de
la Corte en virtud del presente Estatuto y dichos articulos se entenderan sin
perjuicio de las disposiciones correspondientes al ejercicio de la competencia
respecto de otros crimenes a los que se hace referencia en el Articulo 5.

La quinta disposicion se refiere al Articulo 25 del
Estatuto sobre “Responsabilidad penal individual”, y en virtud de la cual se
inserta, a continuacion del parrafo 3 del mismo Articulo 25, un 3 bis que
sefala que en relacion al delito de agresion las disposiciones de este Articulo
25 sblo se aplicaran a las personas en condiciones de controlar o dirigir
efectivamente la accidn politica o militar de un Estado. Esta norma obedece
a la necesidad de precisar y acotar el ambito de responsabilidad penal
individual de este delito, dada su especial naturaleza y en consecuencia
diferenciarlo de los restantes delitos del Estatuto de Roma.

A continuacion, por la sexta disposicion se sustituye la
primera oracion del parrafo 1 del Articulo 9 del Estatuto por la siguiente: “1.
Los Elementos de los Crimenes ayudaran a la Corte a interpretar y aplicar
los articulos 6, 7, 8 'y 8 bis”.

Finalmente, la ultima disposicion dice relaciéon con el
encabezamiento del parrafo 3 del Articulo 20 sobre “Cosa juzgada” del
Estatuto de Roma, el cual se sustituyd por un nuevo parrafo 3 que dispone:
“3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro tribunal
en razén de hechos también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7, 8 u 8
bis a menos que el proceso en el otro tribunal:”, guedando inalterado.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comision conté con la asistencia y colaboracion del sefior Subsecretario de
Relaciones Exteriores, don Fernando Schmidt Ariztia, y de la sefiora
Alejandra Quezada Apablaza, Jefa del Departamento de Derecho
Internacional Multilateral de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Cancilleria.

El sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores,
ademas de refrendar los fundamentos del Mensaje que le da origen,
sefalé que entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 2010 y conforme a los
términos del articulo 123 del Estatuto de Roma, se llevo a cabo en Kampala,
Uganda, la Conferencia de Revision de dicho tratado internacional. Afadio
gue, durante dicha Conferencia se adoptaron, por consenso, un conjunto
de enmiendas al Articulo 8 del mismo sobre crimenes de guerra, y se
incorpord la definicién del crimen de Agresion y las condiciones conforme a
las cuales la Corte ha de ejercer competencia sobre este crimen.



Expresd, asimismo, que la Enmienda al Articulo 8
tuvo su razéon de ser en la constatacion de que este tipo de figuras
criminales se encontraban consagradas en el Estatuto de Roma para los
casos de conflictos armados de indole internacional, pero no para los
de indole no internacional. Lo anterior implicaba una discriminacién
juridica y no existia razon para que estas figuras penales no se
incriminaran en los casos de este ultimo tipo de conflictos.

Del mismo modo, hizo presente que, al momento de
su adopcion, el Articulo 5 del Estatuto de Roma, consigné los crimenes de
competencia de la Corte, siendo ellos el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y la agresion.

Respecto de este ultimo delito, precisé que si bien es
cierto que se incluyo en la lista de los delitos de competencia de la Corte
Penal, el mismo Articulo 5, en su parrafo 2, dispuso que la Corte ejerceria
competencia respecto del crimen de Agresion, una vez que se aprobara
una disposicion de conformidad con los articulos 121 y 123 del Estatuto,
en que se definiera el referido crimen y se enunciaran las condiciones en
las cuales ejerceria esa competencia.

Agregé que, en la Conferencia de Revision de
Kampala se aprobaron, asimismo, un conjunto de disposiciones relativas
al crimen de agresién, las que fueron adoptadas por los Estados Parte
del Estatuto en cumplimiento de lo estipulado en el referido Articulo 5,
parrafo 2, del citado Estatuto de Roma. El conjunto de reglas se
refieren a la definicién del crimen de agresion y las condiciones conforme
a las cuales la Corte ejercera competencia sobre este crimen.

Al efecto, afiadio, se estableci6 que una persona
comete un crimen de agresion cuando ella estando en condiciones de
controlar o dirigir efectivamente la accién politica o militar de un Estado,
planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresibn que por sus
caracteristicas, gravedad y escala constituye una violacién manifiesta a la
Carta de las Naciones Unidas, sefialando, ademas, que se entiende por
"acto de agresion", para lo cual se da una definicion genérica de ese acto
y se sefiala también qué figuras especificas constituyen actos de agresion,
basadas en la Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1974.

Respecto de la competencia de la Corte Penal,
expreso el sefior Subsecretario, se incorporaron dos nuevos articulos al
Estatuto de Roma: el 15 bis y el 15 ter. Estos articulos, agregd, sefialaron
las condiciones para el ejercicio de aquella, estableciéndose,
respectivamente, figuras para los casos de remision por los Estados o de
proprio motu (iniciativa del Fiscal, Articulo 15 bis), y la remisién por parte
del Consejo de Seguridad (Articulo 15 ter).

Para el caso de la remisién por un Estado Parte o por
iniciativa del Fiscal, acordado en el Articulo 15 bis, la Corte podra ejercer
esa competencia, una vez que el Fiscal haya notificado al Secretario



General de la ONU la situacion y el Consejo de Seguridad haya
determinado que hubo un acto de agresion.

Si el Consejo no determina que hubo un acto de
agresion en el plazo de seis meses desde la notificacion, el Fiscal
podra iniciar los procedimientos de investigacién, en la medida que la
Sala de Cuestiones Preliminares haya autorizado el inicio de la
investigacion y el Consejo de Seguridad no haga uso del Articulo 16 del
Estatuto de Roma. Este ultimo articulo establece que el Consejo de
Seguridad puede pedirle a la Corte que no inicie 0 que suspenda por un
plazo de doce meses una investigacion o un enjuiciamiento que haya
iniciado. Esa decision del Consejo tiene que ser adoptada en el marco del
Capitulo VII de la Carta de la ONU.

Cualquier Estado Parte puede depositar una
declaracién antes de la citada ratificacion o aceptacion, en relacién con
este Articulo 15 bis, de que no acepta la competencia de la Corte.

Igualmente, con respecto a esta figura del Articulo 15
bis, afiadio, la Corte no podra ejercer competencia respecto del crimen de
Agresién, si es cometido por nacionales de Estados no Partes en el
Estatuto o acaecidos en territorio de Estados no Partes.

Para el caso de las remisiones por parte del Consejo
de Seguridad, hizo presente el sefior Subsecretario, que el Articulo 15 ter
dispuso, en su numeral 1., que la Corte podra ejercer su competencia
respecto del crimen de Agresiéon, conforme al apartado b) del Articulo 13
del Estatuto, y con sujecién a las disposiciones del propio Articulo 15 ter.
Es decir se requiere que el Consejo de Seguridad, actuando en el marco
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, remita al Fiscal una
situacion en que parezca haberse cometido un crimen de competencia de
la Corte.

En el resto del Articulo se reiteran las mismas normas
gue para la figura del Articulo 15 bis, con respecto al depdésito de la
declaracion antes de la ratificacion o aceptacién, de que no se acepta la
competencia de la Corte y de que ésta no podré ejercer competencia si el
delito se comete por nacionales de Estados no Partes en el Estatuto o
acaece en territorio de Estados no Partes.

Los efectos de las enmiendas no se producen
inmediatamente entradas en vigor las modificaciones para cada Estado
Parte. La competencia de la Corte Penal, tanto para el caso del Articulo
15 bis como 15 ter, se producira solo respecto de los crimenes de
agresion que acaezcan un afio después de la ratificacion o aceptacion de
las enmiendas por 30 Estados Partes, y siempre que se adopte una
decision, no antes del 1° de enero de 2017, por la misma mayoria de
Estados Partes requeridos para la aprobacion de una enmienda al
Estatuto. Esta mayoria de Estados Partes, conforme a las normas del
Estatuto es siete octavos de los mismos.



Asimismo se dispone, tanto para el Articulo 15 bis
como para el Articulo 15 ter, que la determinacion de que hubo acto de
agresion realizada por un érgano ajeno a la Corte no ir4 en perjuicio de
las propias conclusiones de la Corte en virtud del Estatuto y que estos
articulos se entenderan sin perjuicio de las disposiciones
correspondientes al ejercicio de la competencia respecto de los otros
crimenes de competencia de la Corte, a los que se hace referencia en el
Articulo 5 del Estatuto.

Asimismo, hizo presente que otra enmienda adoptada
en la Conferencia de Revisién con respecto a la agresion se refiere al
Articulo 25 del Estatuto sobre "Responsabilidad penal individual’, y en
virtud de la cual se inserta, a continuacién del parrafo 3 del mismo Articulo
25, un parrafo 3 bis que sefiala que en relacién al delito de agresion,
las disposiciones del Articulo 25 s6lo se aplicaran a las personas en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar
de un Estado. Esta norma obedece a la necesidad de precisar y acotar el
ambito de responsabilidad penal individual del delito de agresion, dada su
especial naturaleza y en consecuencia diferenciarlo de los restantes
delitos del Estatuto de Roma.

Agregd que, para fines de la necesaria adecuacion
juridica de las normas del Estatuto, en lo relativo a los Elementos de los
Crimenes, que son -conforme a ese tratado internacional- aquellos que
ayudan a la Corte a interpretar y aplicar los crimenes de su competencia,
se introdujo una reforma al parrafo 1 del Articulo 9 del Estatuto,
incluyendo la mencion al articulo 8 bis que establecié el crimen de
agresién y por tanto hacerle aplicable a este crimen la referida regla.

Por ultimo, sefial6 el sefor Subsecretario que la
ultima enmienda dice relacién con el encabezamiento del parrafo 3 del
Articulo 20 sobre "Cosa juzgada" del Estatuto de Roma, el cual se
sustituyé por un nuevo parrafo 3 que dispone: “3. La Corte no procesara
a nadie que haya sido procesado por otro tribunal en razén de hechos
también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7, 8 u 8 bis a menos que el
proceso en el otro tribunal”. Esta norma también tiene por objeto efectuar las
adecuaciones juridicas necesarias en el Estatuto de Roma, para incluir al
crimen de agresiéon dentro de las reglas de la cosa juzgada y evitar en
consecuencia dobles enjuiciamientos.

Por su parte, las sefioras Diputadas y sefores
Diputados presentes expresaron unanimemente su decision favorable a
la aprobacion de este Proyecto de Acuerdo, que viene a perfeccionar y
complementar el sefialado Estatuto de Roma en materia de crimenes de
guerra, incorporando la definicién del crimen de agresion y las condiciones
en las cuales la Corte Penal Internacional ejercerd competencia sobre este
crimen.

Por ello, por 6 votos a favor, ningln voto en contra y
cero abstencién prestaron su aprobacion al Proyecto de Acuerdo en
informe, las Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Zalaquett,



dofla Monica, y sefiores Bauer, don Eugenio; Jarpa, don Carlos
Abel; Tarud, don Jorge, y Teillier, don Guillermo.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 289 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que vuestra Comision no
calificé como normas de caracter organico o de quérum calificado ningan
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determiné que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y
visto el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comisién decidi6é por
la unanimidad antes sefialada, recomendar a la H. Camara aprobar dicho
instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del Proyecto de
Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO

"ARTICULO UNICO.- Apruébanse la “Enmienda al
Articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”’, de 10 de
junio de 2010, y las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al crimen de agresion”, de 11 de junio de 2010, ambas
adoptadas en la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, celebrada en Kampala, Uganda.”.”.

Discutido y despachado en sesién de fecha 20 de
marzo de 2012, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Carlos
Abel Jarpa Wevar, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, dofia
Andrea, y Zalaquett, dofia Monica, y los Diputados sefiores Bauer, don
Eugenio; Cerda, don Eduardo; Delmastro, don Roberto; Diaz, don Marcelo;
Edwards, don José Manuel; Moreira, don Ivan; Nufiez, don Marco Antonio;
Saffirio, don René; Tarud, don Jorge, y Teillier, don Guillermo.



dofa Andrea.
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Se designé Diputado Informante a la sefiora Molina,

SALA DE LA COMISION, a 20 de marzo de 2012.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



