INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION RECAIDO EN SENDOS PROYECTOS DE
LEY (REFUNDIDOS) POR LOS QUE SE REVOCA LA NACIONALIDAD,
CONCEDIDA POR GRACIA, A DON JOHN O’REILLY.

BOLETINES N™ 9718-06 y 9719-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad,
Ciudadania y Regionalizacion viene en informar, en primer tramite constitucional y
primero reglamentario, los proyectos de la referencia, originados en sendas
mociones; la primera de ellas suscrita por los sefiores Rincéon, Chahin, Chéavez,
Flores, Morano y Ojeda; y la segunda por los sefiores Insunza, Auth, Campos,
Ceroni, Farcas, Farias, Jaramillo, Jiménez, Letelier y Nufiez, don Marco Antonio.

La Comisién acordd, conforme lo dispuesto en el articulo
17A de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, requerir de la Sala
un pronunciamiento acerca de la fusion de ambas iniciativas, ingresadas a tramite
legislativo con igual fecha y cuyo contenido es idéntico. Ademas, en forma
paralela, se consulto a los suscriptores de ellas su parecer acerca de esta peticion.

La Sala, en sesion celebrada el 20 del mes en curso,
accedié a tal fusion, lo que fue comunicado a la Comision por oficio N°11.590, de
igual fecha, del Secretario General de la Corporacion.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental de ambos proyectos
es la de revocar la nacionalidad chilena, concedida por gracia, al sacerdote en
referencia.

2) Normas de caracter organico constitucional.
No existen articulos que revistan ese caracter.

3) Normas de quérum especial.
No existen normas en esta situacion.

4) Tramite de Hacienda.
No hay disposiciones que se encuentren en este supuesto.

5) Ambos proyectos refundidos fueron aprobados, tanto
en general como en particular, por la unanimidad de los presentes, Diputados
sefiores Ojeda, don Sergio (Presidente Accidental); Arriagada, don Claudio; Auth,
don Pepe; Becker, don German; Berger, don Bernardo; Chavez, don Marcelo;
Sandoval, don David y Cicardini, dofia Daniella.

6) Se designd Diputado Informante al sefior Sergio
Ojeda Uribe.



Il.- ANTECEDENTES.
a) Las mociones.

Ambas mociones hacen mencion de la norma
constitucional (articulo 10 N°4) que prescribe que, por ley, se podra conceder por
gracia especial la nacionalidad chilena; la cual, segun el articulo 11 N°4 del mismo
Texto, posibilita que aquella pueda ser revocada de igual forma.

Agregan que tal nacionalizacidon por gracia constituye el
mas alto honor que el Estado de Chile puede conferir a aquellos extranjeros que
han realizado grandes servicios a la Republica o a nuestra sociedad, concesion
gue, segun se sefala, responde a una facultad discrecional del Poder Legislativo,
de tal suerte que la apreciacion de los criterios esgrimidos para fundamentarla
guedan entregados a la sana critica de cada parlamentario.

Hacen presente que los antecedentes tenidos a la vista,
en su momento, posibilitaron que el Congreso Nacional aprobara el proyecto de
ley que le otorgd la nacionalidad chilena, por gracia, al sacerdote en referencia, la
cual fue publicada con fecha 5 de enero de 2009.

No obstante lo anterior, sefialan que tales razones
consideradas al efecto, han sido desautorizadas, en la medida que, en el ultimo
tiempo, concretamente en el afio 2012, se presentd una denuncia contra el
sefialado sacerdote, en la Fiscalia Oriente, por abusos sexuales de este en contra
de menores, la que culminod, luego de diferentes tramites, con la sentencia
unanime del Tercer Tribunal Oral de Santiago, de fecha 11 de noviembre ultimo,
gue lo condend a cuatro afios y un dia de presidio menor en su grado maximo, con
libertad vigilada, como autor del delito de abuso sexual reiterado en contra de una
menor, ex alumna del colegio Cumbres, cometido entre los afios 2007 y 2009 —
establecimiento del cual el sacerdote era capellan-, quedando inhabilitado,
ademas, para desempefar roles en cargos educacionales y para ocupar cargos
publicos.

Tales hechos, hacen concordar a los autores de ambas
mociones en cuanto a la necesidad de proceder, en forma inmediata y drastica, a
revocar la nacionalidad del aludido sacerdote, por cuanto su actuar no solo ha
vulnerado los fundamentos que lo hicieron acreedor a tan alta distincién, sino que
ha atentado contra el orden social de nuestro pais, personificado en aquellos nifios
y adolescentes, respecto de los cuales tenia el deber de cuidado y formacién, que
constituyen el futuro de nuestra patria y, en tal virtud, corresponde a la sociedad
toda brindarles la maxima y especial proteccion.

b) Normativa relacionada con el proyecto.

Tal como se sefiald6 precedentemente, en la especie
confluyen dos preceptos de la Constitucion Politica:

1. El articulo 10 N°4, que considera
chilenos a los que obtuvieren, por especial gracia, la nacionalizacion por

ley;y,



2. El articulo 11 del mismo Texto, que
sefala las causales de pérdida de la nacionalidad chilena, entre ellas la del
N°4, esto es, que lo sea a través de una ley que revoque la nacionalizacion
concedida por gracia.

3. Ley N° 20.311, publicada con fecha 5
de enero de 2009, que concede por especial gracia, la nacionalidad chilena
al sacerdote de nacionalidad irlandesa, John Joseph O"Reilly.

lil.- DISCUSION Y VOTACION

En este tramite, el diputado sefior Ricardo Rincén, autor de una de
las mociones en tabla, sefiala que la Sala de la Corporacién acordd acceder a la
solicitud de refundir ambos proyectos, atendido que ellas reflejan una misma
voluntad.

Recuerda que la nacionalidad por especial gracia se concede por ley,
segun lo establece la normativa constitucional. Si bien no existe la obligacion de
acreditar el mérito para que ella sea concedida, siempre se ha intentado
fundamentarla destacando los servicios que se han prestado al pais por el
extranjero a quien se desea conceder este reconocimiento.

Sefiala que, en el caso especifico, esos méritos no se controvierten
al momento de otorgarse la nacionalidad por gracia, pero los hechos posteriores,
una condena en virtud de una sentencia penal ejecutoriada, han motivado la
presentacion de las iniciativas en discusion. Agrega que el otorgamiento de la
nacionalidad por gracia, en la especie, no puede ser objeto de ningun reparo,
reiterando que su cancelacion se hace menos discutible en el caso por existir tal
sentencia.

A su vez, el diputado seiior Pepe Auth expresa la incomodidad que
provoca el tener que tramitar estos proyectos de ley, referidos a una persona, con
nombre y apellido. Sin embargo, siendo coautor de uno de ellos, expresa la
necesidad de contar en Chile con una norma que entregue mejor regulacion de
estas materias, determinando cuales son las causales de pérdida de nacionalidad
por gracia, y a la vez, exigir contar con un alto estandar para su otorgamiento.

Igualmente el diputado seior Claudio Arriagada se declara a favor
del proyecto y comprende que este es un acto de reparacion para las victimas.

Los demas diputados asistentes a la sesién se manifiestan de
acuerdo con las opiniones sefaladas, razén por la cual se someten a votacion los
proyectos de ley, en general y particular a la vez, por ser de articulo Unico y no ser
objeto de indicaciones, siendo aprobados por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Ojeda (Presidente Accidental), Arriagada, Auth, Becker, Berger,
Chéavez, Sandoval y la diputada sefiorita Cicardini.



IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
No los hay.

V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No se presentaron indicaciones a este proyecto durante
este tramite.
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Por las consideraciones expuestas y por aquellas que dara
a conocer el diputado Informante, la Comisibn vienen en someter a la
consideracion de la Sala el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Revocase la nacionalidad chilena, concedida por especial gracia,
al sacerdote irlandés John Joseph O'Reilly L. C., otorgada en virtud de la ley N°
20.311.".

Tratado y acordado, segtlin consta en el acta correspondiente a la sesion de
9 de diciembre de 2014, con la asistencia de los sefiores Ojeda (Presidente
Accidental), Arriagada, Auth, Becker, Berger, Chavez, Sandoval y de la
seforita Cicardini, dofia Daniella.

Sala de la Comision, a 10 de diciembre de 2014.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comision



