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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2022 y su variacion respecto al
presupuesto de 2021 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales), segun
datos aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
en el libro que acompafna el proyecto de Ley de Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.



ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomision:
Honorables Senadores sefiora Isabel Allende y sefiores Alejandro Navarro y
Jorge Soria.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: el Ministro, sefior Felipe Ward; el Subsecretario, sefior
Guillermo Rolando, y los asesores sefiores Gonzalo Gazitla y Santiago
Mendia; la Jefa de la Divisién Juridica, sefiora Gilda Espinoza; la Jefa de la
Division de Finanzas, sefiora Stephanie Castro; la Jefa (S) del Departamento
de Planificacibn y Control de Gestion, sefiora Andrea Ubal; el Jefe de la
Division de Politica Habitacional, sefior Carlos Marambio; el Jefe de la Division
de Desarrollo Urbano, sefior Enrique Matuschka; el Jefe de la Division Técnica
de Estudio y Fomento Habitacional, sefior Erwin Navarrete, y la Jefa del
Departamento de Comunicaciones, sefiora Valentina Gonzalez. De la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda: el Jefe Sector Vivienda y Bienes
Nacionales, sefior Antonio Garrido; el abogado analista de la Unidad Juridica,
sefior Rodrigo Quinteros; los analistas, sefiora Ximena Sasso y sefior Mario
Flores; el Jefe de la Division de Control de Gestion, sefior Slaven Razmilic, y el
Jefe de la Unidad de Revision de Gasto de esa Division, sefior Gonzalo Gaete.

- Otros: De la Oficina de Presupuestos del Congreso: el analista,
sefior Rodrigo Ruiz. De la Biblioteca del Congreso Nacional: la analista, sefiora
Veronica de la Paz. Del Comité de Senadores DC: el asesor, sefior Julio
Valladares. Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Allende, don
Rafael Ferrada; de la Senadora sefiora Ebensperger, don Patricio Cuevas, y
del Senador sefior Sandoval, don Mauricio Anacona y don Nicolas Starck.

A continuacion, se efectia una breve relacién del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 18,*
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
La Partida relativa al Ministerio de Vivienda y Urbanismo considera
ingresos y gastos por la suma de M$3.778.563.225, implicando una variacion
total neta de -2.8%, respecto al presupuesto 2021.
La estructura del presupuesto de esta Cartera para el afio 2022

contempla quince glosas comunes relativas a la Partida y quince referidas a
Capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes Capitulos:

! Se enlaza la Partida respectiva.
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Capitulo 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que consta
de tres Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo; el
02, Asentamientos precarios, y el 04, Recuperacion de Barrios.

Capitulo 02, Parque Metropolitano, que contiene el Programa 01,
Parque Metropolitano.

Capitulos 21 a 36, correspondientes a cada uno de los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU), con sus respectivos
Programas 01.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Vivienda y
Urbanismo y debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomision recibi6é en
audiencia al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Felipe Ward, quien
realizé una presentacion (que se hipervincula) en que abordé las principales
tareas realizadas por la cartera durante el afio 2021, la ejecucion
presupuestaria y las orientaciones y recursos comprendidos en el
presupuesto para el 2022.

Entre los aspectos centrales, el Secretario de Estado destaco que
el MINVU forma parte activa del proceso de recuperacién econémica en que
se encuentra empefiado el Gobierno y que tiene como ejes la generacion de
empleo, el apoyo a las Pymes, la desburocratizacion y la inversion publica.
Recalco que la vivienda es la principal transferencia que realiza el Estado
hacia las personas.

Se refirio, en primer término, a los compromisos estratégicos del
MINVU, los que agrup6 en seis grandes temas, a saber: la atencion a grupos
vulnerables, clase media protegida, campamentos, regeneracion de barrios
vulnerables, espacios comunitarios y proyectos Legado Bicentenario.

Resalté la atencién a grupos vulnerables como la principal labor
de la cartera. Dio a conocer que, para el Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (FSEV) (D.S. 49), se propone para el 2022 un crecimiento de
13.4%, respecto del presupuesto inicial del afio en curso, lo que permitira
generar 25.000 soluciones, tanto en modalidad colectiva como individual,
destindndose al efecto 23.338.690 UF. Las principales lineas de accion del

2 La Subcomisi6on dedicé al estudio de la Partida las sesiones del 14/10/2021 y del 27/10/2021, que
fueron transmitidas por TV Senado y pueden revisarse utilizando el link incorporado en las respectivas
fechas.
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programa son la micro radicacion y las zonas extremas, buscando que las
soluciones habitacionales tengan pertinencia con las caracteristicas de los
territorios.

En cuanto al eje clase media protegida, menciono que el Sistema
Integrado de Subsidio Habitacional (D.S. 1) incluye, para el 2022, 15.500
subsidios, en los que se invertiran 6.830.532 UF. Informd que en este
programa se implementaron cambios durante el presente afo que
permitieron ajustar los precios en todos los tramos y modalidades, generar
incentivos a la localizaciébn en regiones, favorecer la movilidad social y
optimizar la gestion y la postulacion, por ejemplo, reconociendo la antigliedad
de los solicitantes.

Enfatizé, seguidamente, que el Ministerio tiene como orientacion
fundamental la entrega de viviendas en propiedad, sin perjuicio de que los
programas de arrendamiento puedan ser un complemento adecuado. En
relacion a ello, el Subsidio de Arriendo (D.S. 52) contempla para el 2022 el
otorgamiento de 17.000 subsidios, por un monto de 3.128.000 UF. Agregoé
gue se busca mejorar la oferta, a través de modelos de vivienda en arriendo
protegido (VAP), asequibles y bien localizadas, lo que, asimismo, contribuira
a regenerar barrios subutilizados en algunas ciudades del pais.

Sostuvo, a continuacion, que el Programa de Integracion Social y
Territorial (D.S. 19) dispone, para el 2022, de 22.000 subsidios, equivalentes
a 10.858.650 UF. Afnadio que se realizaran llamados en terrenos SERVIU
definidos por las regiones y que se espera poder aplicar el modelo definido
en este programa para la oferta de arriendo.

Se explayo, seguidamente, en materia de campamentos.
Reconocidé que se ha advertido un incremento explosivo en los dltimos tres
afios, lo que se explica, especialmente, por la vulnerabilidad econdmica
asociada a la pandemia. Advirtié que se ha detectado que mas de un 70% de
las familias que llegan a un asentamiento precario lo hacen por la
imposibilidad de seguir pagando el arriendo, lo que revela la utilidad de
establecer un nexo entre ambas politicas.

Con el objeto de atender esta problematica se disefié el Programa
Desafio 100+100, destinado a entregar soluciones habitacionales a 100
campamentos y condiciones de habitabilidad primaria a otros 100, cada afio.
Relevé que ello significa triplicar la cantidad anual de asentamientos
precarios atendidos por la cartera, hasta el afio 2020. El presupuesto para el
2022 alcanza los MM$41.298, con un incremento de un 93.8% respecto del
afio en curso. Apuntd que entre los principales objetivos que se han
planteado se encuentran el acortamiento de los plazos por medio de la
inversion en urbanizacion y suelo y el fortalecimiento de las alianzas publico-
privadas.
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En lo tocante a la regeneracion de conjuntos habitacionales, para
el 2022, se proyecta realizar un total de 31 obras, entre nuevas y en
ejecucion, en 9 regiones del pais, en las que se invertiran M$15.858.150.
Asimismo, se esta trabajando, también, en la regeneracidon de areas
centrales de algunas comunas, mediante la construccion de viviendas
publicas en arriendo, con buena localizacién y nuevo estandar. Se destinaran
para ello M$4.475.817 en 13 obras, 9 nuevas y 4 en actual ejecucion.

El Secretario de Estado continué exponiendo el eje espacios
comunitarios, cuyo Programa Espacios Publicos incluye para el 2022 un total
de 55 proyectos, con una inversion total de M$13.546.476, en 16 regiones.
Por su parte, en el mismo apartado, el Programa Pavimentos Participativos,
contempla para el 2022 la realizacion del llamado 31, equivalente a
M$22.309.347, ademéas de la ejecucion de proyectos de arrastre por
M$63.929.045, totalizando M$86.238.392. Observé que en este programa se
invertirdan M$3.862.800 del Fondo de Emergencia Transitorio. Acotd que, por
su parte, el Programa “Vive tu Vereda” contempla la ejecucion de 225.2
kilbmetros, tanto en obras de arrastre como nuevas.

En el Programa Recuperacién de Barrios, se considera para el
afo proximo la inversion de M$36.243.067 en 242 barrios. Entre los desafios
para el 2022, esta la terminacion de obras en todos los barrios seleccionados
antes de 2017 e iniciar y terminar la totalidad de las obras de confianza
comprometidas el 2018, 2019 y 2020. En materia de Equipamiento
Comunitario, en tanto, se destinaran 1.086.910 UF, iniciandose, ademas, un
proceso de diagndstico georreferenciado.

Sobre los proyectos Legado Bicentenario, precisé que constituyen
definiciones presidenciales en torno a iniciativas especificas a realizarse en
regiones, que cuentan con equipos especializados y recursos definidos.
Menciond entre éstos al Parque Oasis Calama; el Parque Baron, en
Valparaiso; el Parque Mapocho Rio, la ampliacion del Parque Metropolitano
y el Paseo Panamericano, en la Region Metropolitana; el Parque Rio Claro,
en Talca; el Parque Isla Cautin, en Temuco, y el Parque Costanera, en
Puerto Montt.

Avanzé al segundo aspecto de la presentacion, constituido por el
Plan de Recuperaciéon Econdmica. Explicé que se encuentran en ejecucion
129.807 viviendas nuevas y obras de mejoramiento en otras 108.994.
Recalcd que se iniciaran proyectos para la construccion de 51.751 nuevas
viviendas y para el mejoramiento de otras 93.203. Puso de relieve que,
desde el lanzamiento del plan, en agosto de 2020, y en plena pandemia, se
ha comenzado la construccibn o mejorado 120.202 viviendas, se han
asignado 345.520 subsidios y se encuentran en ejecucion o terminados 124
proyectos de obras urbanas.



Sefiald que, también en el marco del Plan de Recuperacion
Economica, se contempla para el 2022 un programa habitacional de 92.072
subsidios, con un financiamiento de 16.706.820 UF. Se consultan, asimismo,
inversiones en equipamiento comunitario, mejoramiento y ampliacion de
viviendas, condominios sociales y econdmicos Yy eficiencia energética.

Se enfoco, seguidamente, en la gestion de suelo. Recordd que, a
partir del 2020, se encuentra vigente la Glosa 11 que permite a los SERVIU
la adquisicion de terrenos y la elaboracion de estudios preliminares haciendo
uso del 5% del presupuesto del FSEV, lo que ha permitido una mayor
planificacion y una mejor localizacion en la compra de sitios. Entre los afios
2020 y 2021, se han adquirido de esta forma 40 terrenos, correspondientes a
77 hectareas, que permiten habilitar soluciones para 5.244 familias. Para el
2022, se cuenta con 1.135.000 UF, orientados a profundizar este programa,
adquiriendo un mayor numero de terrenos y agilizando los procedimientos.
Se considera, ademas, destinar recursos al cierre de los terrenos para evitar
tomas y otras externalidades.

En cuanto a la Glosa 12, que posibilita la adquisicion de sitios
destinados a proyectos y comités especificos, en los afios 2020 y 2021, se
han adquirido 32 terrenos, equivalentes a 17 hectareas, permitiendo construir
viviendas para 3.001 familias.

Pasando a la ejecucion presupuestaria de la cartera, valor6 que, a
septiembre de 2021, pese a los inconvenientes generados por la pandemia,
el gasto operacional ha sido superior al del afio anterior a la misma fecha, lo
gue también ocurre en gasto habitacional. En obras urbanas, la situacion es
diversa, por el impacto del COVID19 en las faenas.

Adentrandose en el presupuesto 2022, destaco que, considerando
el gasto operacional mas el Fondo COVID 2021-2022, se contempla un alza
de 8% respecto de la Ley de Presupuestos 2021, uno de los incrementos
mas significativos desde el afio 2016. Ahondd que la inversion habitacional
crece en un 11.8%, en tanto la inversion urbana se eleva en un 8.7%. El
presupuesto total, incluyendo el gasto operacional y el Subtitulo 32, llega a
MMM$3.778. Profundiz6 que el programa habitacional para el 2022
contempla un incremento de un 0.3% en unidades y subsidios, y un 3.2% en
financiamiento en UF.

Culminé la presentacion, reforzando algunas cifras ilustrativas de
los programas que lleva adelante la cartera. Menciono que, en la actualidad,
58.000 familias cuentan con subsidio de arriendo. Asimismo, el programa
habitacional vigente supera las 291.000 unidades. Relevo que el MINVU se
encuentra trabajando en mas de 300 obras urbanas y que estan en ejecucion
12 mil proyectos habitacionales destinados a mejorar la calidad de vida de
238.081 familias.



El Honorable Senador sefior Montes sostuvo que en todas las
ciudades del pais hay una importante expansion habitacional hacia las zonas
rurales, que requiere ser abordada con urgencia, pues, a la larga, ello genera
un significativo costo fiscal. Lamentd que el Ministro sefior Ward no haya
podido asistir al taller que la Comision de Vivienda y Urbanismo del Senado
desarrollé sobre la materia. Menciond que deben analizarse medidas, tales
como, frenar la venta de derechos, y estudiar modificaciones o la derogacion
del D.L. 3.516.

El seiior Rodrigo Ruiz, analista de la Oficina de Presupuestos
del Congreso, dio a conocer, en primer lugar, el Informe de seguimiento de
compromisos de informacion de la Ley de Presupuestos 2021, asociado a la
Partida 18 y al articulado de la ley. Expuso que, de 241 requerimientos, al 30
de septiembre, se habia dado cumplimiento a 136. Afadié que se ha estado
trabajando con los equipos del MINVU para subsanar las principales
observaciones, que se refieren a una glosa comun a la Partida, en que la
responsabilidad del envio mensual radica en la Direccién de Presupuestos y
no en el Ministerio, propiamente tal.

Seguidamente presentd el Informe sobre variaciones de las glosas
de la Ley de Presupuestos 2021 respecto del Proyecto de Ley de
Presupuestos 2022. Detallo que, para el 2021, el Ministerio contaba entre las
glosas comunes a la Partida, a los Capitulos y las pertinentes a cada uno de
los programas, con 137, las que se reducen a 135 en el proyecto en actual
tramitacion.

En torno a las principales variaciones, se reducen las horas
extraordinarias y viaticos en los SERVIU, en 9.6%. Menciond, ademas, que
se elimina la Glosa 10, comun a toda la Partida, que trata de la obligacion del
Ministerio de remitir informacién sobre la condonacién y renegociacion de
deudas habitacionales conforme al D.S. 12, de 2011.

Asimismo, se elimina la Glosa 14, comun a los Capitulos, que
sefala que, respecto de la aplicacién del subsidio para construccién en sitio
propio, en el que ya exista una edificacion, la nueva vivienda debera cumplir
con todas las normas urbanisticas y no podra adosarse a la edificacion
existente.

Se suprime, ademas, en el caso de la Subsecretaria, la Glosa 18,
asociada al Subtitulo 30, item 10, Fondo de Emergencia Transitorio, que,
sefalaba que el Ministerio debera informar trimestralmente a la Comision de
Medio Ambiente acerca de la ejecucion de dicho fondo, dando cuenta del
marco de entendimiento del 14 de junio de 2020, en el sentido que la
inversion sea con énfasis verde y mitigacion del cambio climatico.

En el mismo Programa, se crea en el Subtitulo 33, item 03, la
Asignacion 107, Municipalidades DOM en linea, que involucra un
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presupuesto de 300 millones de pesos, que incluye la Glosa 18, que detalla
gue estos recursos estaran destinados, principalmente, al desarrollo,
implementacion y mantencion de la Plataforma Digital de Tramitacion ante
las direcciones de obras municipales, mandatada por la ley N° 21.078.

Por ultimo, en el Programa Asentamientos Precarios, se crea la
Glosa 08, asociada al Subtitulo 33, item 03, Asignacion 003, Municipalidades
para el Programa Asentamientos Precarios, sefialando que con cargo a estos
recursos se podra financiar asistencia técnica, asi como la administracion,
mantencion vy fiscalizacion de obras de habitabilidad primaria, albergues o
barrios transitorios, solventados por el programa.

El Honorable Senador sefior Montes consulté respecto del nivel
de detalle de las respuestas del Ministerio. A su juicio, éstas resultan mucho
mas generales que lo exigido en las glosas, particularmente, en cuanto al
estado de avance de los proyectos y su actualizacion.

El sefior Ruiz observo que se aprecian diversas situaciones, que
han sido trabajadas con el MINVU. Anotd que, en algunas ocasiones, la
cartera informa mas de lo solicitado, en tanto, en otras, la desagregacion no
satisface plenamente el requerimiento.

Subray0 la necesidad de corregir las solicitudes ajustandolas a la
naturaleza de ciertos programas, puesto que algunos tienen caracter
nacional y la solicitud exige informacion a nivel local. Inform6 que su unidad
se encuentra trabajando con el objeto de precisar, en el presupuesto del
2023, el nivel de detalle que, en cada caso, el MINVU esta en condiciones de
reportar.

El Honorable Senador sefior Montes pidi6 puntualizar el
concepto de “viviendas por iniciar” y la forma en que se llega al computo de
51.751 unidades. Consulté si en el presupuesto anterior ellas se
contabilizaron como subsidios otorgados.

Recordd que para el 2021 se incorporg, tanto en el articulado
como en diversas glosas, la exigencia de aportar informacion sobre la
inversion, desagregada por regiones y comunas, que permitiera controlar la
ejecucion. En su concepto, los datos recibidos no permiten determinar el
estado de avance de los proyectos. Estimé imprescindible revisar la
redaccion de estos requerimientos de forma de asegurar que las respuestas
posibiliten un adecuado control y evaluacion de los programas.

El Ministro sefior Ward manifesté la total disposicion de su
cartera para mejorar la entrega de informacion, con el fin de avanzar en
transparencia y facilitar la fiscalizacion. Remarco que, tal como se sefalo,
hay casos en que el MINVU aporta mayor detalle que el solicitado, sin
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perjuicio de lo cual comprometié esfuerzos para seguir desagregando los
datos.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd a don Antonio
Garrido, Jefe del Sector Vivienda y Bienes Nacionales de la Direccion de
Presupuestos, trabajar en mejoramientos en la redaccion de las glosas, con
el objetivo consignado.

El sefior Antonio Garrido, Jefe del Sector Vivienda y Bienes
Nacionales de la Direccion de Presupuestos, acotd que la informacién
referida a la ejecucion de los proyectos especificos se encuentra en poder de
cada cartera. En consecuencia, si es necesario incorporarla en alguna base
de datos que permita distinguir los aspectos que se desea revisar, debe
realizarse un analisis para determinar cuéles son los antecedentes faltantes y
el formato que se requiere, con el objeto de obtenerlos de la informacién que
tiene el Ministerio y la DIPRES.

Con todo, apuntd que la ejecucion de los proyectos se refleja en el
presupuesto, de tal forma que, sin perjuicio de algun retraso en un proyecto
especifico, se esta realizando la inversion planificada. Resalté que el MINVU,
pese a la pandemia, presenta un importante grado de ejecucion, tanto en
iniciativas de inversidbn como en transferencias de capital.

El Honorable Senador seifior Montes reiter6 que espera poder
precisar la glosa respectiva para que tanto este Ministerio, como los otros,
entreguen periddicamente la informacion, con el nivel de desagregacion y
precision que haga posible saber especificamente el estado de avance.
llustré que, en ocasiones, los informes revelan la existencia de algun
proyecto, pero no hay ejecucion de obras, sino que solo se han asignado los
subsidios.

El Honorable Senador sefior Soria concordd con la necesidad
de simplificar la informacion. Agregé que se requiere precisar aspectos
concretos, tales como, la superficie de las viviendas entregadas, y, ademas,
desagregar los antecedentes a nivel de regiones.

Hizo presente su interés en la materia, recordando que, desde la
alcaldia, impulsé la construccion de viviendas en lquique, a través de la
modalidad de autoconstruccion y el sistema de cooperativas, o que permitio
levantar miles de soluciones habitacionales. Insisti6 en la necesidad de
aprobar el Plan Regulador Intercomunal Costero que permitira la extension
de la ciudad.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger reconocio al
Ministro sefior Ward y al Subsecretario sefior Rolando por su especial
preocupacion por la Region de Tarapacd, en materias, tales como,
socavones, déficit habitacional y tomas de terreno, lo que, a su juicio, aun
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cuando continda siendo insuficiente, por la magnitud del déficit, rompe una
tendencia histérica de postergacion en lo relativo a asignacion de subsidios.

Consulto por los planes del Ministerio para enfrentar las tomas de
terrenos. DestacO que en Tarapaca hay 67 ocupaciones, totalizando unas
23.000 familias, lo que contrasta con las 6 que habia el 2014, cuando
culmind su gestion como Intendenta. Advirtio que cualquier solucién a este
tema no debe desincentivar la postulacion regular a los programas
habitacionales.

Llamé la atencion, ademas, acerca del déficit de empresas
constructoras y de buenas entidades patrocinantes en las zonas extremas.
Sostuvo que ello dificulta aplicar los subsidios otorgados a Tarapaca.

Requirié al Ministro sefior Ward precisar si, durante el 2022, se
mantendra el incremento en el monto de los subsidios para dicha Region,
gue se reajustd hasta llegar a 1.648 UF.

En lo tocante al problema de los socavones, pese a la existencia
de un plan especial y a que se cuenta con los recursos necesarios, ha
resultado dificil llevarlo adelante por diferentes trabas administrativas.
Propuso elaborar protocolos mas sencillos que permitan materializar estas
soluciones. Sugiri6 avanzar en un convenio tripartito entre el Gobierno
Regional, el MINVU y la concesionaria. A su juicio, la solucion definitiva es el
cambio de redes en Alto Hospicio, afectadas por la salinidad.

Solicitd, asimismo, permitir la existencia de llamados regionales
para subsidios, con mayor autonomia respecto del nivel central, en asuntos,
tales como, tipologias de disefo, especialmente en el FSEV. De este modo,
en las Regiones XV, | y XlI podrian obtenerse mejores soluciones, agilizar las
respuestas y abaratarse costos, haciendo uso de la zona franca.

Reveld su inquietud por el cambio de criterio en las postulaciones
al banco de materiales, que requiere ahora la intermediacion de alguna
entidad patrocinante, lo que antes no se exigia. En la misma materia, pidio
reajustar el subsidio respectivo.

En cuanto a problematicas de suelo, admiti6 que en Iquique no
hay terrenos, a menos que la ciudad se extienda hacia el sur, zona que
carece de urbanizaciéon. Puso de manifiesto el caso de Alto Playa Blanca,
donde se construyeron viviendas por un valor unitario de 2.600 UF, sin que
se cuente con equipamiento urbano y servicios. Exigié que cualquiera nueva
iniciativa de crecimiento hacia esos sectores se dé en el marco de una
planificacién con respuestas integrales.

Acerca de la expansién de las ciudades, sostuvo que ello es
responsabilidad de los alcaldes. Afadid que Iquique dispone del plan
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regulador mas antiguo de Chile y que la zona urbana de la ciudad ha sido
sobrepasada largamente. Sugirio realizar una modificacion legal que permita
gue, en caso de no actualizarse el plan regulador comunal, pudiera intervenir
subsidiariamente el MINVU.

En cuanto al rol del municipio de Iquique en la construccion de
viviendas, expresé que, lamentablemente, en su momento, entregé terrenos
demarcados y certificados carentes de valor legal, lo que no desincentivé las
tomas. Aiadio que, como administradora municipal de Alto Hospicio, conocio
las dificultades que enfrentaron los pobladores de esta comuna para
regularizar sus terrenos.

En relacion a la problematica de la expansion habitacional en
zonas rurales, el Ministro sefior Ward indicé que el MINVU se encuentra
analizando el asunto en conjunto con el Ministerio de Agricultura v,
eventualmente, con el Ministerio de Bienes Nacionales. Afladié que se han
realizado, ademas, consultas a la Contraloria General de la Republica.
Considerd que es necesario un rol mas activo del Estado en la planificacion
de las ciudades, que posibilite, a través de un esfuerzo conjunto, mejorar la
regulacion en materia de subdivisibn de predios rusticos y fortalecer las
atribuciones del MINVU.

Valord, seguidamente, la inquietud del Senador sefior Soria,
enfatizando que es posible simplificar la informacién que se da por parte de
la cartera y que se aporte desagregacion a nivel regional. Respecto de las
dimensiones de las viviendas, en términos generales, en el caso del D.S. 49,
se estan entregando departamentos de 58 m?y casas en torno a los 48 m?.

Respondi6, luego, las inquietudes de la Senadora sefiora
Ebensperger. En cuanto a los campamentos, sefialé que se esta enfrentando
la problematica mediante respuestas como el Programa Desafio 100+100 y
el banco de suelos, que permite agilizar las soluciones. Opindé que la
reduccion de los tiempos es clave para desincentivar la opcion de trasladarse
a una toma 0 a un asentamiento precario. Asimismo, la politica de arriendos
también complementa estas respuestas, en conjunto con el D.S. 49, que es
la principal herramienta orientada a los sectores mas vulnerables.

Descartd, luego, una reduccion en el monto de los subsidios para
Tarapaca, afirmando que se mantendra su valor. Sobre el Plan Socavones,
coincidié en que agilizar su aplicaciéon requiere la suscripcién de convenios.
Hizo hincapié en la importancia de que la proxima administracion dé
continuidad a este asunto. Se mostr6 plenamente disponible para
incrementar los llamados regionales, los que, si bien ya existen, pueden
potenciarse.
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Entreg0, posteriormente, su opinidén positiva respecto del banco de
materiales y acerca de la necesidad de evaluar la existencia de montos
diferenciados por regiones.

En lo relativo a la expansion de las zonas urbanas, recalcé la
pertinencia de mejorar la coordinacion entre los distintos instrumentos de
planificacion territorial. Convino, ademas, en que hay planes reguladores
muy antiguos, cuya responsabilidad primaria es de los municipios. Juzg6
posible estudiar alguna iniciativa a este respecto. Recordd, ademas, que el
MINVU esta trabajando con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, en conjunto con los gobernadores regionales y los delegados
presidenciales, en la iniciativa Ciudades 2050, que pretende relevar el rol de
los gobiernos locales.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, seiior Guillermo
Rolando, puntualiz6 que, en materia de dimensiones de las soluciones
habitacionales, existe, hace muchos afios, una norma que dispone que los
departamentos no pueden ser inferiores a 55 m? en tanto las casas no
pueden disponer de menos de 45 m? atendida su mayor posibilidad de
ampliacion.

Respecto del concepto y computo de las mas de 51.000 viviendas
cuya ejecucion esta por iniciarse, afirmé que para contabilizarse en esta
categoria se requiere que las familias tengan un subsidio y que el proyecto
se encuentre aprobado. Resefid que el MINVU disefid esta métrica tras
constatar que, en muchos lugares, el incremento en los costos en materiales
generaba la congelacion o retraso en obras que contaban con financiamiento
y sus permisos tramitados. Ahond6é en que se realizaron ajustes para
enfrentar dichas alzas, lo que ha permitido comenzar muchas iniciativas,
pero aun permanece este saldo. En algunos de esos casos, los subsidios
han sido otorgados recientemente.

Sobre las preocupaciones de la Senadora sefiora Ebensperger,
indic6 que, durante la gestion del ex Ministro Monckeberg, se realizaron
reuniones donde se evidenciaron las dificultades para construir en la zona.
Se generd una meta, que estim6é que sera cumplida, pues, al finalizar el
cuadrienio del actual Gobierno, se habran financiado e iniciado 7.600 nuevas
viviendas en ese territorio, de las cuales 4.600 estan en ejecucién
actualmente.

Compartio la inquietud respecto de las tomas, no solo en dicha
Regidn, y particularmente en Alto Hospicio, sino que en todo el pais. Acoto
qgue, en el catastro de campamentos del MINVU de 2011, solo uno de cada
cien jefes de hogar era extranjero. Hace dos afios esa cifra habia llegado a
treinta de cien, lo que implica una mayor complejidad para atender tales
flujos.
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Garantizd0 la decision del Ministerio de cumplir con los
procedimientos establecidos, de tal forma que, sin perjuicio del apoyo que la
cartera presta a los asentamientos irregulares, no sea posible “saltarse la
fila”. Inform6 que se esta trabajando en la obtencion de suelo, en conjunto
con la Corporacion de Campamentos de Tarapaca, con el Ministerio de
Bienes Nacionales y las Fuerzas Armadas, lo que ha posibilitado
implementar las soluciones que se estan llevando adelante.

En torno a la situacion de Alto Playa Blanca, aclaré que se trata de
dos conjuntos, ubicados a 18 kilobmetros del limite urbano de lquique,
iniciados en el Gobierno anterior y que en la actual gestion se han concluido.
Apunté que se han ido buscando algunas soluciones, como la instalacion de
una pasarela mecano para cruzar la carretera, mientras se habilita una
definitiva. Asimismo, explicé que ya estan operando dos lineas de colectivos
y también funciona un jardin infantil. Con todo, concordé en la necesidad de
una planificacién mas integral en el crecimiento de las ciudades.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) destaco la
labor realizada por el MINVU en la Araucania. Expreso, sin embargo, su
inquietud por la reduccion en un 13.6% del Programa de Integracion Social,
D.S. 19.

Hizo presente, ademas, la conveniencia de fortalecer los equipos
profesionales dentro de los servicios, con el objeto de fiscalizar
adecuadamente los proyectos de arrastre. Lamentd que el Oficio Circular N°
15 no permita reponer funcionarios que abandonan el servicio, pese a la
insuficiencia de la actual dotacion. Mencion6 que en la Araucania hay 213
funcionarios, pero el SERVIU solicité 230.

Ello permitiria fiscalizar de mejor modo y atender dificultades que
surgen en la implementacion de programas como aislamiento térmico o el
propio D.S. 19, donde se ha advertido que algunas empresas se
desentienden de la postventa. También solicitd fiscalizar a los comités de
vivienda, en sus etapas iniciales, para evitar estafas.

Manifestd, ademas, su inquietud por las eventuales dificultades
derivadas de la reduccidén de algunas exenciones tributarias, especialmente
en relacion con empresas que construyen viviendas de valor inferior a 1.000
UF, que pudieran adjudicarse proyectos que, posteriormente, no podran
cumplir, lo que generara movilizaciones y conflictos.

Pidio, por ultimo, realizar las gestiones pertinentes para aprobar el
Plan Regulador Villarrica-Pucon, pues el poblamiento desordenado de la
zona esta causando severos problemas en el lago, incluso ambientales, lo
gue mantiene preocupados a los alcaldes respectivos.
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El Ministro seiior Ward puntualizdé que las decisiones en materia
de programas habitacionales dependen de las realidades regionales y
pueden revisarse si las condiciones lo ameritan. En el caso de la Araucania,
la prioridad es la ejecucion de los programas ya seleccionados, cuestion que
es también un criterio a nivel nacional, por las complejidades que impone la
pandemia, el alza en el precio de los materiales y el quiebre de stock, lo que
estd siendo enfrentado con algunas resoluciones. Ademas, en el Plan
Temuco se contempla una preocupacion principal por atender la situacién de
los asentamientos precarios, lo que implica un énfasis en el D.S. 49.

Sobre las exenciones tributarias y sus eventuales impactos,
informd que el MINVU esté participando activamente de la discusion, se han
recibido las preocupaciones de los actores y seran expuestas en el debate,
con el objeto de buscar alternativas que impidan externalidades negativas
hacia los grupos mas vulnerables.

Recogi6, por dultimo, la inquietud expresada en torno a la
necesidad de agilizar el Plan Regulador Villarrica-Pucon.

El Subsecretario sefior Rolando ahondd en los recursos
destinados para programas habitacionales. Reconocio que aquellos dirigidos
a los sectores mas vulnerables han experimentado una fuerte contraccion, ya
gque se estad construyendo, anualmente, alrededor de la mitad de las
soluciones que se implementaban hace 20 afios. Asumié que, si bien
también es rol del MINVU apoyar a grupos emergentes y medios, hay una
necesidad de revertir dicha tendencia.

En el caso de Temuco, sostuvo que, al analizar la causa del
incremento de tomas de terreno, se observo que, excluyendo Labranza y
Padre Las Casas, se han construido, en promedio, unas 150 unidades
anualmente, lo que es insuficiente. Valorg, en ese sentido, que, durante el
presente afio, se suplementd el programa, incorporando 12.000 soluciones
adicionales destinadas a los grupos mas vulnerables y, para el 2022, se
contemplan recursos significativos para el FSEV.

El Honorable Diputado sefior Diaz consultdé acerca de la
distribucion de los fondos en los diversos SERVIU. Resaltdé que hay cuatro
de ellos que experimentan rebajas muy significativas -Coquimbo, Bio-Bio,
Araucania y Los Lagos-, en tanto otros exhiben alzas. Solicitd explicar esas
reducciones, especialmente, en circunstancias de que han proliferado los
campamentos en varias de estas zonas.

Requirio, ademas, profundizar en el aumento significativo, de un
36.3%, que experimenta el programa de Mejoramiento de Barrios y en el
escaso incremento, de 2.9%, en Integracion Social y Territorial.
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Solicito, también, explicar la forma en que el presupuesto 2022 se
hace cargo del alza en el costo de los materiales. Finalmente, consultdé cémo
se piensa enfrentar el aumento exponencial en el nimero de campamentos.

El Ministro seiior Ward indicé que, durante el curso del presente
afio, se comenzd a evidenciar el impacto del aumento de los precios y los
quiebres de stock, especialmente en los programas de mejoramiento de
viviendas, motivando conversaciones con los SERVIU regionales, los
capitulos locales de la Camara Chilena de la Construccion, que agrupa a
buena parte de los operadores del sector, y, también, con grupos de Pymes
gue trabajan en estas iniciativas. Afadié que se dictd una resolucion que
establece soluciones diferenciadas para las distintas regiones.
Posteriormente, se advirtié que ello estaba afectando, asimismo, la ejecucién
de proyectos del D.S. 49, aplicAndose una medida similar, que esta vigente.

Informd que tales correctivos se mantendran en vigor mientras sea
necesario, aunque algunas situaciones, como los quiebres de stock, ya se
estan normalizando. Precisé que las empresas afectadas pueden acercarse
a las oficinas regionales a pedir el aumento en los subsidios.

En cuanto a campamentos, reiteré que éstos se han incrementado
en algunas zonas del pais, como Valparaiso y Antofagasta, y también en
algunas comunas de la Regién Metropolitana. Detalld que hay cerca de
80.000 familias, unas 250.000 personas, viviendo en asentamientos
precarios. Para enfrentarlo, esta vigente el Programa Desafio 100+100, cuyo
presupuesto sube en un 93.8%, lo que hace posible triplicar las soluciones
entregadas afo a afo.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo puntualizé que la
situacion de excepcidén constitucional, derivada de la pandemia, permitio
adoptar medidas extraordinarias, de caracter transitorio, para abordar temas
como los aumentos en los precios, las que podran ser revisadas, segun sea
pertinente.

En torno a las variaciones en algunas regiones, anotd que, en
ciertos casos, ello se explica, fundamentalmente, en razén de los préstamos,
contenidos en el Subtitulo 32, que se incrementaron significativamente en el
2021. Agregd que todos los programas de mejoramiento tienen dos lineas, el
D.S. 255y el D.S. 27, compensandose entre ellos. Admitid, no obstante, que
es posible que en algunas regiones se requiera revisar las cifras.

En materia de recuperacion de barrios, sefial6 que hay diversos
programas, cuyo énfasis ha cambiado en los ultimos afios. El 2020 hubo un
foco especial en la pavimentaciébn, como también en los programas de
mejoramiento e integracion social. El 2021, en tanto, se prioriz6 el FSEV
como medida reactivadora. Esas prioridades y la ejecucion del plan de
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recuperacion economica es lo que explica algunas variaciones importantes
en ciertos programas, aun cuando el area de barrios consulta un aumento.

La Honorable Senadora seiiora Allende expuso, en primer
término, su interés por conocer en qué medida determinados incrementos en
la Partida se explican por los recursos del Fondo de Emergencia Transitorio.

Asimismo, hizo saber su inquietud por la necesidad de evitar la
segregacion urbana y, por el contrario, avanzar en integracion social,
procurando la localizacién de viviendas sociales en sectores con servicios y
conectividad.

En cuanto a algunas preocupaciones especificas, llamo la
atencién acerca de la disminucion relevante en pavimentos participativos.
Sugirio estudiar los procedimientos, toda vez que, en ocasiones, hay mas
tardanza en las etapas administrativas que en la ejecucion de obras.

Cuestiond, seguidamente, que, si bien el SERVIU V Regién
contempla un presupuesto de MM$303.000, con un aumento de MM$
33.000, si se compara con el presupuesto vigente, de MM$306.000, habria
una rebaja. Pidi6 conocer el detalle de cada region, con el objeto de poder
realizar una comparacion mas clara.

En otro ambito, aludié a que, en afios anteriores, se incluyeron
transferencias a los gobiernos regionales, que ahora no se contemplan, por
lo que solicitd aclarar si esos recursos se han centralizado.

Sobre el Subtitulo Iniciativas de Inversién del SERVIU V Region,
también advirti6 una rebaja de MM$53.000 a MM$43.000, lo que resulta
contradictorio con el empefio en la recuperacion de la actividad econémica.

Destacé que una de las inversiones publicas mas relevantes en la
Region es el Parque Baron. Solicité implementar una mesa de trabajo, con el
objeto de asegurar el funcionamiento del Puerto Deportivo, particularmente,
por su labor en la integracion de personas con discapacidad.

Remarco que la Region de Valparaiso es la que tiene el mayor
namero de campamentos. Manifesté que, desde el Gobierno pasado, existe
un plan de regularizacion de asentamientos irregulares, que se conoce como
el Convenio MINVU-GORE, con una inversion de mas de MM$35.000, que,
incluso habria aumentado durante la actual administracién. Sin embargo,
critico que éste tiene una ejecucion cercana al 25%, lo que solicitd explicar.

Sostuvo, ademas, que en los campamentos Nuevo Amanecer,
Aquiles Ramirez, Mesana Alto y Violeta Parra se hicieron obras para mejorar
los accesos, que no dieron los frutos esperados. Requirid aumentar la
fiscalizacion en ese ambito. Respecto del campamento Manuel Bustos, en
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Vifia del Mar, afirmé que, pese a que se estan ejecutando obras de
saneamiento basico, hay preocupaciéon por el deslinde sur, que es el pafio
gue cuenta con un mayor numero de familias y donde se advierte mas
retraso en la regularizacion.

Hizo mencion, también, a la situacion de unas 300 familias
afectadas por el incendio ocurrido en Valparaiso el 24 de diciembre de 2019.
Apunt6 que han existido retrasos en el pago de los subsidios de arriendo y
de acogida. Ademas, hay inquietud por la tardanza en el proceso de
recuperacion, encontrandose proximo a vencer el plazo de 23 meses
proyectado inicialmente.

Plantedé la posibilidad de que, ante el déficit de suelo para
concretar soluciones habitacionales, los gobiernos regionales también
intervengan en la compra de sitios. Ademas, sugirié explorar la posibilidad de
requerir terrenos que estan en poder de las Fuerzas Armadas.

Ante el alza en los materiales de construccién, si bien compartié
gue la prioridad sea la entrega de viviendas en propiedad, postuldé que el
arriendo es una alternativa atractiva si se realiza en buena forma, con
inmuebles bien localizados y precios razonables.

Respaldd, por ultimo, la necesidad de disponer de una informacion
mas precisa y desagregada, por comuna y estado de avance de las
soluciones, que permita tener un panorama mas acabado de su ejecucion.
Anoté que es imprescindible distinguir claramente los subsidios otorgados de
aquellas viviendas que, efectivamente, se encuentran en etapa de
construccion.

El Ministro sefior Ward advirti6 que, respecto del presupuesto
del SERVIU V Regién, comparando la ley 2021 con el proyecto de ley 2022,
el incremento es de un 12.5%, lo que es relevante, considerando que el afo
pasado ya se habia registrado un alza significativa.

Respecto del Programa Pavimentos Participativos, recordd que el
2021 tuvo un aumento muy fuerte, producto del Fondo de Emergencia
Transitorio, lo que explica que se aprecie una reduccion. Expreso, con todo,
la voluntad de revisar algunas decisiones, de acuerdo a las circunstancias.

Subrayé que en materia de campamentos hay 15 gestiones de
cierre programadas para la Region de Valparaiso, en el marco del Programa
Desafio 100+100.

En lo tocante a la situacion del Puerto Deportivo, inform6 que hay
una mesa de trabajo y que se esta gestionando, a través del SERVIU, la
obtencién de un nuevo edificio, para lo cual hay conversaciones, también,
con la Armada de Chile.
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Recalc6 que los gobiernos regionales pueden participar
activamente en la compra de terrenos. Indicé que ya existe la definicion,
como politica publica, de establecer un banco de suelo radicado en los
SERVIU, donde se reunan los sitios para programas habitacionales. Declaro
su disponibilidad para avanzar en convenios de programacion u otras
iniciativas.

Sobre el subsidio de arriendo, insisti6 en que la prioridad del
MINVU es la entrega de viviendas en propiedad, pero reconociéo que el
arrendamiento es una alternativa que puede resultar complementaria.

El Subsecretario sefor Rolando enfatizd6 que la baja en el
presupuesto destinado a pavimentos participativos obedece a que se regresa
a los niveles historicos, sin los recursos derivados del plan de emergencia.

Reiteré la preocupacion del Ministerio por la situacion de los
campamentos, en todo el pais, y especialmente en la V Regién, con
particular incidencia en San Antonio y en la conurbacién Valparaiso-Vifia del
Mar.

Resefid6 dos medidas que apuntan directamente a agilizar las
soluciones, una de las cuales es la gestion de suelo, a través de las glosas
11 y 12, contenidas en el presupuesto. En ese sentido, se estan realizando
gestiones con el Ministerio de Bienes Nacionales, que ha elaborado un buen
catastro de los terrenos disponibles en otras reparticiones publicas, como es
el caso de la Armada, en la parte alta de Vifia del Mar. También existe una
inversion importante en habilitacién de terrenos.

Afiadid que la segunda herramienta estd constituida por los
llamados especiales. Admitié que, muchas veces, la estructura de subsidios
es muy rigida, contemplando, por ejemplo, montos maximos para la
habilitacion de terrenos, los que, en comunas como Valparaiso, resultan
insuficientes. En cambio, dichos llamados consultan montos adicionales para
habilitacion de suelos, lo que debiera permitir aumentar las soluciones para
los sectores mas vulnerables.

Dio a conocer, seguidamente, un cuadro en que se detalla que la
Region de Valparaiso es la segunda en el pais con mas viviendas en
construccion, totalizando unas 17.000, con un foco importante en materia de
integracion social, observandose diversos proyectos en La Calera, Quillota,
Villa Alemana, Quilpué y también en Vifia del Mar.

La Honorable Senadora seiiora Allende requirié una respuesta
sobre el retraso en las soluciones vinculadas al incendio que afecté a los
cerros San Roque, Ramaditas y Rocuant, el 24 de diciembre de 2019.
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El Ministro seior Ward expuso que al interior del Ministerio se
estdn  analizando estas problematicas y propuso abordarlas,
especificamente, en una reunion posterior.

La Honorable Senadora sefiora Allende acogi6 el
planteamiento, haciendo presente que ha trabajado activamente el tema con
agrupaciones de vecinos, que le han manifestado su inquietud.

A juicio del Honorable Senador seiior Montes, éste es un debate
presupuestario diverso a los anteriores, dado que, por una parte, se avecina
un cambio de Gobierno y, por otra, se advierten problemas complejos en
materia de vivienda.

Entre estas dificultades se inscribe, en primer término, la
necesidad de una reactivacion econdémica, lo que ameritaria que el Ministerio
del ramo disponga de mas recursos para incrementar su inversion y no solo
ejecutar los proyectos de arrastre.

En segundo lugar, observdé una situacion compleja con la
expansion de las ciudades hacia las areas rurales, materia en la que hay
proyectos de ley en tramite, siendo necesario adoptar algunas decisiones.
Postuld que una posibilidad es reforzar las areas de extension urbana.
Apunto que en estos sectores periféricos hay todo tipo de viviendas. Llamo la
atencion acerca de las dificultades que este crecimiento inorganico significa
para la calidad de las ciudades.

Un tercer aspecto, es el déficit habitacional. Remarc6 que, como
se advierte histéricamente, el incremento exponencial de las tomas es
demostrativo de requerimientos sociales insatisfechos.

Se explayd en que el fendmeno atraviesa todo el pais, existiendo
NnuUMEerosos nuevos campamentos en lquique, en la Regidon Metropolitana, en
San Antonio y otros lugares de la Region de Valparaiso. Califico la situacion
actual como critica y auguré que significara una fuerte presion para el
préximo Gobierno.

Requirié conocer cual es el déficit existente y como se distribuye a
lo largo del pais, en cada regién y en cada comuna, lo que pudiera
desprenderse de la encuesta CASEN y de antecedentes de que dispone el
propio MINVU.

En cuanto a la naturaleza de este déficit, resaltdé que, si bien es
transversal a todos los segmentos, resulta especialmente significativo en los
sectores mas vulnerables. Sostuvo que el origen de tal carencia en este
grupo se motiva en decisiones adoptadas en los ultimos afios, en que se
orientaron recursos publicos hacia otros objetivos, como la compra de
viviendas usadas y los primeros programas de arriendo, a través del leasing
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habitacional, entre otros, basandose en una fundamentacion, promovida
desde la Cadmara Chilena de la Construccion, que crey6 que apuntando a los
segmentos superiores se permitiria la movilidad social.

Asimismo, respecto de la caracterizacion de este déficit, llamo6 a
distinguir entre el stock acumulado y el correspondiente a familias nuevas.

Junto con la determinacion de las necesidades, consideré que
deben evaluarse las respuestas que el MINVU ha venido otorgando, al
menos en la udltima década. Augurd que, probablemente, se demostrara un
gran desequilibrio entre déficit y soluciones. Acotdé que, al menos en
Regiones como Coquimbo y Maule, en alguna época, hubo mas viviendas
gue requerimientos.

Precis0 que el mismo estudio debe realizarse acerca del
presupuesto 2022, en el entendido de que éste tiene una hipotesis de
distribucion de respuestas por regiones que no necesariamente responde a
las necesidades. llustr6 que, por ejemplo, en Valparaiso puede haber una
importante inversion, pero apenas satisface un porcentaje marginal del déficit
existente.

Segun sus antecedentes, el 75% del déficit se concentra en las
Regiones Metropolitana, de Valparaiso y del Bio-Bio, distribuyéndose el
restante en todo el pais, con bastante concentracion en la zona norte.

A su juicio, la discusion debe apuntar no a la cantidad de
soluciones, sino a esa cantidad en relacion al segmento en que hay mas
déficit, vale decir, las viviendas de hasta 2.000 UF. Aiadio, en cambio, que la
Camara Chilena de la Construccion, cuando estima estas necesidades,
incluye viviendas de hasta 3.000 o 4.000 UF.

Se refirid, seguidamente, a los proyectos por iniciar, que el informe
del Ministro sefior Ward cuantifica en 51.751 viviendas. Sostuvo que si ello
incluye a familias del D.S. 49, que tienen el subsidio, pero que aun no logran
ejecutarlo, es delicado, pues representaria un avance muy escaso respecto
del déficit. Record6 que, durante la primera administracion del Presidente
Pifiera, se entregd una gran cantidad de subsidios sin vinculacion a proyecto
alguno.

Respecto del FSEV, le parecio insuficiente el financiamiento para
25.000 unidades nuevas, lo que representa un exiguo avance en el déficit
proyectado de 500.000 o, al menos, 400.000 viviendas, en este segmento.
Ya el afio 2021 se financiaron 22.000 soluciones de este tipo. Advirtio que
esta brecha entre las soluciones que se consideran y la magnitud del déficit
constituye un desafio muy significativo para el proximo Gobierno.
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Se refirid, luego, a la composicién de la inversion habitacional
cuantitativa. Sefalé que el FSEV aumenta en MM$1.200, o sea, 0.2%. Sin
embargo, en el Sistema Integrado de Subsidio Habitacional, se aprecia un
incremento de MM$60.000, equivalente al 35.6%. Por su parte, en el
Programa de Integracion Social, se registra un aumento de casi 4 veces el
del FSEV.

Relevd que todas estas cifras consideran proyectos nuevos y de
arrastre. Manifesto la necesidad de contar con una explicacion respecto de
esta asignacion de recursos, en tanto se insistiria en una focalizacion hacia
segmentos que no son los mas carenciados.

Expres6, ademas, su preocupacion por la insuficiente cantidad de
empresas constructoras, lo que implica un problema para la ejecucion de las
iniciativas. Indico que lo anterior es extrafio, considerando que, segun los
antecedentes de que dispone, la rentabilidad efectiva de los proyectos del
D.S. 19 es muy alta.

Valor¢ la idea de la Corporacion de Campamentos de Tarapaca, lo
gue significa que el municipio y el SERVIU estan organizando la demanda de
otro modo, lo que consideré fundamental, pues la atomizaciéon de ésta en
pequenos grupos no contribuye a facilitar las respuestas.

En lo tocante al financiamiento, ha venido planteando que es
imprescindible vincular el tema habitacional con los fondos disponibles en el
pais. Acotd que se reunidé con representantes de la Superintendencia de
Pensiones para analizar la posibilidad de ligar los fondos empozados con
fines previsionales, muchos de ellos invirtiéndose fuera del pais, con la
necesidad de recursos para vivienda, incluso con alguna garantia estatal.

Juzg6 viable captar fondos para esta materia, tal como se hizo en
su momento con la letra de crédito, toda vez que las tasas de rentabilidad en
algunas inversiones son muy bajas. Postulé que la magnitud del desafio
requiere convencer al Ministerio de Hacienda sobre la necesidad de contar
con mas recursos para financiar, el préximo afio, no solo 25.000, sino
deseablemente 100.000 unidades o, al menos, 50.000.

Se refirib, posteriormente, a los préstamos, precisando que son
recursos entregados sin interés a las constructoras, en que se observa una
reduccion de MM$329.000 respecto del afio en curso. Sefal6é que, segun ha
sabido, parte de ellos se estd destinando a comprar terrenos y eso
representa buena parte de la alta rentabilidad de algunos proyectos. Requirid
reevaluarlos, en tanto las empresas pueden obtener recursos del sector
financiero. Reconocié que el alza en las tasas de interés lo hace mas
complejo, pero ello liberaria MM$825.000, parte de lo que pudiera destinarse
a nuevos proyectos.
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En dltimo término, formul6 dudas en torno a la manera de calcular
el incremento porcentual para el presente afio. Expuso que, por una parte, la
informacion que respalda la Partida sefiala que “en término de Gasto Estado
de Operaciones el proyecto de ley contempla $2.703.792 millones,
equivalente a un incremento de 10.3% respecto de igual medicién en Ley
Inicial 2021”. Sin embargo, en lo referido al presupuesto regular, esto es, el
total bruto de la Partida, hay una disminucion de un 2.8%. Sostuvo que, a su
juicio, el incremento de un 10.3% surge de agregar los proyectos de arrastre
del Fondo de Emergencia Transitorio, considerando, también, los préstamos.

El sefior Antonio Garrido aclar6 que, con los préstamos, que
ahora caen, el presupuesto global bruto registra una disminuciéon de 2.8%.
En tanto, si ellos no se consideran y tampoco la distribucion del Fondo de
Emergencia Transitorio, el presupuesto regular del Ministerio aumenta en un
10.3%.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd su
preocupacion, en el sentido de que las rebajas que presenta el presupuesto
podrian implicar la reduccion del piso para el afio 2023. Reiterd, asimismo,
gue la principal objecion acerca de este presupuesto radica en la baja
proporcion de respuestas en relacion a la magnitud del déficit.

Expresé que ha estado conversando con el Subsecretario sefor
Rolando sobre la idea de un plan de emergencia con un horizonte a cuatro
afos, que permita a las familias que estan sin vivienda tener algun grado de
certeza de que dispondran de una solucién en un plazo razonable.

El Ministro sefor Ward revel6 la disponibilidad de la cartera para
aportar la informacion existente sobre el déficit habitacional, en forma
desagregada. Informé que ella deriva de la encuesta CASEN y también de
los catastros que realiza el Ministerio e instituciones como TECHO, en los
asentamientos precarios, y que arrojan una cifra de 512.000 viviendas,
mientras el déficit cualitativo seria aproximadamente el triple.

En relacién a los préstamos, indicO que hay conversaciones con
Banco Estado y otros actores.

Respecto de las empresas constructoras, existe una mesa de
trabajo permanente, como también didlogo con la Camara Chilena de la
Construccién, a nivel nacional y regional, de forma de ir monitoreando las
dificultades y proponiendo soluciones.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger, si bien compartio
algunas de las observaciones expuestas por el Senador sefior Montes,
subrayd la necesidad de reconocer el esfuerzo que esta haciendo el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Advirti6, ademas, que hay situaciones que han contribuido a
incrementar el déficit habitacional. Recordd que existen candidaturas
presidenciales que han realizado ofrecimientos a migrantes irregulares, lo
gue hace, entre otras cosas, que la Regiébn de Tarapaca presente una
abrupta caida en la ultima CASEN, en extrema pobreza y en pobreza
multidimensional.

Estimé que, si bien Chile ha sido histéricamente un pais de
puertas abiertas, cuando estamos enfrentando una situacién de la magnitud
descrita, es el momento de mirar hacia dentro y buscar formulas para
solucionar los problemas de nuestros connacionales y los migrantes
regulares.

Afiadid que, como Intendenta, conocié diversas situaciones
anOmalas en que familias migrantes, respecto de las cuales no se tienen
todos los antecedentes sociales, dividian el grupo familiar para postular,
disminuyendo su puntaje y obteniendo el subsidio antes y, ademas, en forma
duplicada, lo que les permitia residir en una vivienda y arrendar la restante,
para luego de unos afos, regresar a su pais vendiendo dos inmuebles.
Apuntdé que casos de este tipo también se dan en los cupos para jardines
infantiles.

Afirmé que tales situaciones se solucionan con politicas serias y
responsables y sin populismos.

El Honorable Senador sefior Montes recorddé que el Gobierno
también realizé llamados a migrantes venezolanos, con ocasion de la
respectiva visita presidencial a la localidad de Cucuta.

Por otro lado, sefial6 que, si hay problemas de cupos en
educacion preescolar, deberian buscarse soluciones como los jardines
comunitarios, que existieron en otra época.

Enfatizé que su reflexion no apunta a evaluar la situacién del
Ministerio, sino a enfrentar el problema en toda su magnitud, verificando si la
respuesta asume o no la realidad actual. Postulé que éste serd uno de los
principales desafios de la proxima administracion.

Cabe senalar que la Subcomisién, a peticion del Honorable
Senador seifior Soria, acordd, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seiiora Ebensperger y sefior Montes,
y Honorables Diputados sefiores Diaz y Mellado (don Miguel), solicitar
al seor Ministro de Vivienda y Urbanismo tenga a bien remitir la siguiente
informacion, desglosada por cada una de las regiones del pais:

1.- Numero de viviendas construidas en cada region en los ultimos
4 afos.



24

2.- Déficit de soluciones habitacionales en cada region en los
altimos 4 anos.

3.- Valor total con recursos fiscales por cada vivienda o
departamento, con indicaciobn de sus metros cuadrados construidos y
superficie total de las casas (incluyendo patio y antejardin, si corresponde).

4.- Valores pagados con recursos fiscales para la adquisicion de
suelo en los proyectos habitacionales en los ultimos 4 afios.

5.- Valores pagados por concepto de urbanizacion de los suelos
donde se ejecutaron los proyectos habitacionales en los ultimos 4 afos.

El Subsecretario seiior Rolando dio a conocer, en relacion con
la cuantificacién del déficit requerida por los integrantes de la Subcomisién,
gue disponen de un trabajo que contempla la magnitud del mismo, comuna
por comuna, como también el numero de soluciones construidas, en cada
una de ellas, en los dltimos cinco afos.

El Honorable Senador seifior Montes resaltdé la relevancia de
determinar el déficit. Por otra parte, estimé que la discusién, mas que con el
MINVU, es con el Ministerio de Hacienda, en lo relativo a la conveniencia de
reducir el gasto fiscal en un 25%, en un solo afio.

En una sesion posterior, el sefior Rodrigo Ruiz, analista de la
Oficina de Presupuestos del Congreso, precisO que, en conjunto con la
Divisibn de Finanzas del MINVU, se han resuelto las situaciones que se
informaron como pendientes, habiéndose ya remitido un conjunto de
antecedentes, en tanto otros estan a la espera de las firmas requeridas para
su envio, lo que implicaria alcanzar préximamente un 100% de cumplimiento.

El Honorable Senador sefior Montes hizo presente la
conveniencia de determinar las principales controversias existentes respecto
del presupuesto en analisis.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger puntualizdo que,
mas que tener discrepancias, le parece necesario que se complemente la
informacion acerca de dos materias.

Por una parte, en cuanto a la forma de enfrentar la situacion de las
tomas de terrenos, sin desincentivar la postulacion a los programas
regulares, pues buena parte de los comités de vivienda llevan muchos afios
esperando una respuesta, mientras la mayoria de las ocupaciones son
relativamente recientes.
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Por otro lado, estimé necesario saber como se podria obtener
recursos adicionales a los contemplados, con el objeto de incrementar el
numero de subsidios que se entregaran el proximo afio. Afladio que también
resulta relevante una adecuada distribucion de las soluciones a nivel
regional.

Reconocio que, si bien son conocidas las zonas del pais en que
hay mayores problemas, debe contarse con suficiente flexibilidad, pues su
concrecion dependera de las caracteristicas particulares.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) considero
razonable y realista el presupuesto en examen. Anoté que el objetivo
principal es dar continuidad a los actuales programas.

Sobre la situacién de las tomas, indic6 que hay una definicion
general al respecto. Relaté que en la zona que representa también se ha
registrado un incremento de ellas y se ha elaborado el Plan Temuco para
enfrentarlas.

Apunté que, entre las dificultades que impiden acometer mas
rapidamente el déficit, esta la falta de suelo, para lo cual se ha propuesto
incorporar a los gobiernos regionales en la tarea de adquirir terrenos.

Advirtid, asimismo, problemas en la categorizacion de las familias,
ya gque algunas no califican en ningun programa. Sugirié, en este punto, crear
un fondo de garantia para hacer posible postular al D.S. 19 a quienes su
renta no les permite adquirir una vivienda por esa via. Asi, podrian dejar de
arrendar y empezar a pagar un dividendo.

El Honorable Senador sefor Montes expres6 que, en
conversaciones con el Subsecretario sefior Rolando, ha habido coincidencia
en torno a que estamos ante un problema muy serio, que no se vincula a un
periodo en particular, sino a un déficit acumulado, que requiere ser abordado
en forma sistematica. Enfatizé que esta materia es un tema a nivel nacional,
gue va mas alla del presupuesto o la situacion puntual del MINVU.

Reiter6 su parecer en cuanto a que los inconvenientes se
concentran, principalmente, en Santiago, Concepcion y Valparaiso, con una
importante incidencia, también, en Iquique y Antofagasta.

Postulé que la forma de enfrentar este asunto es a través de un
plan a 4 afios, donde se contemplen metas, en nimero de soluciones y
estandares de calidad, diversificadas por region, que permitan identificar los
terrenos y el financiamiento necesarios para concretarlas. Asimismo, subray6
la relevancia de definir procedimientos mas agiles para cumplir dichos
objetivos. Reconocié que, preliminarmente, se le ha expuesto que el
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo se encontraria preparando indicaciones
en esa linea.

Refiriéndose a los problemas de suelo, sostuvo que las
dificultades radican tanto en el financiamiento para adquirirlo, como en la
agilizacion de los mecanismos para utilizarlo -articulo 50 de la LGUC-.

Destaco, también, la necesidad de reorientar el uso de terrenos
publicos con estos fines. Segun ha sabido, solo en Santiago hay una gran
cantidad de ellos destinados a las Fuerzas Armadas y, mas aun, los recursos
originados en su venta no estarian ingresando al presupuesto. Recordo que
hace algunos afos ello se habia revertido. Manifesté que deberia disponerse
de una norma que otorgue facultades al Presidente de la Republica para
decidir acerca de dichos inmuebles.

En cuanto al financiamiento, subrayo la conveniencia de pasar de
la asignacion de subsidios individuales a la elaboracion de proyectos
habitacionales.

Asimismo, insistié en generar instrumentos destinados a conseguir
recursos del mercado de capitales, como existi6 en décadas pasadas, a
través de las letras de crédito. Acotd que se ha planteado al Ministerio de
Hacienda la necesidad de elaborar algin mecanismo con garantia estatal.

Reiter6, ademas, su planteamiento acerca de reorientar los
recursos que se prestan sin interés a las empresas constructoras.

Recalco, seguidamente, la pertinencia de agilizar al maximo los
procedimientos, al menos, respecto de las soluciones contenidas en el plan
de emergencia. Plante6 que lo anterior, junto a ciertas enmiendas legales,
como la vinculada al articulo 50 de la LGUC, pudiera implicar elaborar un
listado de tramites administrativos, muchos de los cuales son entre entidades
publicas, y formular propuestas para facilitarlos.

Anadié que una de las demoras mas perjudiciales esta en los
pagos a las empresas constructoras por parte de algunos SERVIU, lo que
resta interés en participar en este tipo de proyectos.

Por dltimo, en lo relativo a la migracion, hizo presente que se trata
de un fenémeno particular que, a su juicio, no puede ser enfrentado con los
mismos programas habituales. Resefid que hay especialistas, como Joan
MacDonald, que postulan que en Chile han existido problematicas de
emergencia similares, para las cuales se han creado respuestas especificas
gue, en este caso, habria que emular, como campamentos de transito, de
tamano reducido y por un periodo acotado, o féormulas como la operacion
sitio, que aprovechen la cultura de muchos inmigrantes en materia de
autoconstruccion.
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Infformé que se ha solicitado al sefior Ministro de Hacienda
aumentar los recursos del MINVU, con el objeto de incrementar el nUmero de
soluciones, haciendo un disefio, mediante la incorporacién de un articulo en
la Ley de Presupuestos, que establezca un plan de emergencia, como un
elemento ordenador de la accion de las diversas reparticiones publicas
involucradas, con un rol activo del ministerio del ramo, lo que puede ser
particularmente relevante para destrabar y desarrollar proyectos de gran
envergadura.

Resaltd que su planteamiento va mas alla de la disputa entre
Gobierno y oposicion y se orienta a instalar una perspectiva de solucion para
afrontar un problema de gran magnitud.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger compartidé la
propuesta de un plan a 4 afios, en el entendido de que no es posible afrontar
el déficit actual en un periodo inferior. Recordo que, de alguna forma, el Plan
Tarapaca esta estructurado de esa manera, aun cuando en un periodo de 8
afos, lo que se ha ido cumpliendo, con las dificultades propias de la
pandemia.

En lo tocante a los terrenos, advirtié que, al menos en la zona que
representa, mas que la disponibilidad de sitios, el problema radica en su
localizacion, para lo cual el retraso de los planes reguladores resulta una
complejidad adicional. Observé que el procedimiento para la elaboracion de
los instrumentos de planificacion territorial es extremadamente largo y
burocratico, lo que hace que éstos ya estén desactualizados al momento de
ponerse en vigor.

Afiadio que, en los terrenos ubicados fuera de las zonas urbanas,
lo que mas retrasa y encarece los proyectos es la factibilidad de instalacion
de servicios basicos, especialmente, agua potable.

Puntualizé que, respecto de los préstamos, se requiere una
solucion diversificada, en tanto en algunas Regiones, como Tarapaca y otras
zonas apartadas, esos recursos son fundamentales para la viabilidad de las
escasas empresas constructoras disponibles.

En lo tocante a los migrantes, expuso que no tiene duda alguna de
la necesidad de atender su situacibn humanitaria, pero ello no puede
significar que se dé una desregulacion en la materia.

Remarco, en ese sentido, su preocupacion por la priorizacién que
advierte, en muchos programas, en favor de los migrantes clandestinos por
sobre los connacionales y los migrantes regulares.
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Reiter6 la situacion planteada en la sesion anterior, en torno a la
obtencion irregular de subsidios duplicados por parte de algunas familias de
migrantes, por lo que llamé a que la posibilidad de que extranjeros postulen a
programas de vivienda en propiedad se dirija a quienes tengan intencion de
radicarse permanentemente en nuestro pais; de lo contrario, podrian
utilizarse, fundamentalmente, subsidios de arriendo.

Hizo hincapié, también, en la necesidad de modernizar la Ley
Organica del MINVU, toda vez que, en su concepto, resulta excesivamente
rigida y dificulta atender adecuadamente los problemas actuales,
especialmente, en regiones, como ocurre en Tarapaca en temas tales como
la reconstruccion, los aluviones, la regularizacion de la auto construccion y
los socavones.

Manifestd que, a su juicio, en un plano general, el presupuesto del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo revela un esfuerzo importante que, si
bien no permite superar el problema en su totalidad, significa un avance.
Insistié, con todo, en la pertinencia de complementar los recursos para
aumentar las soluciones disponibles para el 2022, particularmente en el
FSEV.

El Honorable Senador seifior Montes resaltd que el MINVU
cuenta con una amplia potestad reglamentaria.

Por otro lado, subrayé los efectos derivados de los planes
reguladores en la expansion habitacional en las zonas rurales. Postulé que la
figura de las areas de extension urbana podria ser una via de solucidon de
esta problematica.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo, seior Felipe Ward, se
refirio a los principales temas planteados precedentemente.

En relacion a las tomas de terreno, recordo que el MINVU genero
el programa Desafio 100+100, que ya estd en ejecucion y que permitira
triplicar las soluciones habitacionales anuales, pasando de 65 a unas 200, lo
gue implicara practicamente duplicar su presupuesto.

Enfatiz6 que la cartera tiene una prioridad clara con las personas
gue postulan a los programas regulares y con quienes constituyen comités
de vivienda. Sin perjuicio de lo anterior, también debe hacerse cargo de la
realidad de las personas que habitan asentamientos precarios.

Sefiald que el tema de la migracion esta motivando modificaciones
concretas en la normativa vigente. llustr6 el asunto, indicando que se
introdujo un cambio en la Ordenanza, estableciendo condiciones minimas
para los inmuebles en que se invierten recursos publicos destinados a
arriendo.
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Subray6 la conveniencia de no dar por ciertas apreciaciones que
no lo son, como ocurre con la percepcion de que los migrantes reciben
beneficios antes que los connacionales, o que no tiene asidero en la
realidad, pues, en los ultimos afios, el 95% de los postulantes y de los
asignatarios de subsidios son chilenos. Admitid, no obstante, que ello podria
variar por la incidencia del fenébmeno migratorio.

Aclarg, seguidamente, que la situacion habitacional es distinta
entre regiones, lo que explica las variaciones en los respectivos
presupuestos. Insistio en que, en este punto, se ha buscado que la
distribucion tenga pertinencia y apunte a los problemas mas relevantes en
cada zona.

Destac6 la importancia de la integracion social, objetivo que, a su
juicio, debe constituir una preocupacion permanente del MINVU y para lo
cual se esta trabajando tanto en la regeneracion de barrios deteriorados,
como en la localizacién de soluciones para familias vulnerables.

En lo tocante al suelo, sostuvo que, a través del convenio vigente
con el Ministerio de Bienes Nacionales, este afio se adquirieron 120 terrenos
equivalentes a 250 hectareas, lo que se reiterard el 2022. Lo anterior,
permite una adecuada planificacion, cuestion fundamental en el ambito de la
gestion territorial y que, ademas, posibilita optimizar los recursos y disminuir
los tiempos de espera para los comités.

Llamé la atencion de que, con la politica de banco de suelo, las
modificaciones que se espera introducir en el proyecto de integracion social y
urbana y el plan de emergencia que se ha esbozado, deberia reducirse
significativamente la demora en algunos procedimientos, como los
relacionados con el articulo 50 de la LGUC.

Sobre el FSEV, indico que el afio pasado, cuando se discutio el
presupuesto, la cifra inicial del D.S. 49 era cercana a las 23.000 unidades, en
tanto, en esta ocasion, ello ya ha aumentado a 25.000. Valoré que, con la
aprobacion de DIPRES y el Ministerio de Hacienda, se han contemplado
recursos para realizar un llamado final de 5.000 subsidios individuales, que
se sumaran a los 12.000 que se habian incorporado durante el afio, lo que
totalizara unas 40.000 soluciones para el 2021.

Remarco, entonces, que el presupuesto inicial de la cartera puede
ser complementado durante el afio, considerando las circunstancias. Apunté
gue, una de ellas, ha sido el elevado numero de postulaciones derivado de la
implementacion de la plataforma informatica.
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Concordo con la idea de un plan de emergencia y enfatizo la
necesidad de seguir avanzando en el proyecto de integracién social y
urbana.

Afirmé que, a su juicio, éste es un buen presupuesto en materia de
soluciones habitacionales y, especificamente, en cuanto al FSEV, es
adecuado, pero inicial. Estim6 que las respuestas que se pueden entregar
por esta via, complementadas con el subsidio de arriendo, podrian disminuir
la presion por radicarse en asentamientos precarios.

Haciendo referencia a los préstamos, acoté que el 70% se orienta
al D.S. 49 y que, en el D.S. 19, se entregan solo cuando ya se iniciaron las
obras, por lo que tales recursos no debieran ser destinados a la
especulaciéon, aunque reveld la plena disposicion del MINVU para mejorar la
fiscalizacion y, también, para revisar las caracteristicas de tales créditos.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, sefior Guillermo
Rolando, reiter6 que, pese al incremento de las soluciones implementadas
en el ultimo afio, como los 40.000 subsidios del FSEV, una de las causas del
déficit radica en que actualmente se construye alrededor de la mitad de las
viviendas dirigidas a los grupos mas vulnerables que lo que sucedia hace
alrededor de quince afios, aunque con un estandar muy superior. En base a
ello, concordd en la necesidad de un plan de mayor aliento, destinado a
avanzar sistematicamente en los préximos afios.

Asimismo, coincidié con el imperativo de disminuir los tiempos en
los proyectos de vivienda, particularmente en la tramitacion que existe en
otras reparticiones del Estado. Sostuvo que, con el mismo objeto, es
imprescindible facilitar los cambios de uso de suelo.

Informé que hoy se estan construyendo 129.000 viviendas en el
pais, lo que, a su juicio, permitird que el préximo Gobierno reciba un
Ministerio con un ritmo de trabajo, capacidades y metas muy altas.

El Honorable Senador sefior Montes recordd que hay 51.751
personas que tienen el subsidio y no han podido materializarlo.

El Subsecretario sefior Rolando reconoci6 la existencia de ese
saldo pendiente, respecto del cual se estan haciendo los esfuerzos para
iniciar a la brevedad las respectivas obras.

Por otro lado, reiter6 el notorio incremento de la incidencia de
poblacion migrante en el catastro de campamentos del MINVU. Mas aun,
anot6 que un estudio reciente acerca de familias en tales asentamientos en
las Regiones Metropolitana y de Valparaiso, arrojo que, las extranjeras,
representan un 60% del total.
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Aclaré que los programas de vivienda en propiedad estan solo
disponibles para migrantes con residencia definitiva, en tanto los subsidios
de arriendo requieren la regularizacion y obtencion de cédula de identidad.

En torno a la posibilidad de implementar soluciones especiales,
tales como casetas sanitarias o sitios con servicios, planteé que, si bien ello
tiene aspectos positivos, precariza los territorios, dificultando ordenar la
ciudad, por lo que mas bien se mostré partidario de fortalecer y expandir los
programas tradicionales.

Observo que un aspecto importante de las soluciones es contar
con suelo. Acotd que, ademas de los terrenos transferidos por el Ministerio
de Bienes Nacionales, se han adquirido 130 sitios en los ultimos afos.

Evidencid que esa mayor disponibilidad de suelo, unida al
establecimiento de soluciones concretas para algunas zonas, como permitir
una mayor inversion en habilitacion de terrenos o0 su mejoramiento, ha
logrado incrementar las soluciones en unas 20.000, solo este afio.

El Honorable Diputado sefor Diaz subrayé los datos aportados
por el Ministro sefior Ward sobre los extranjeros beneficiados por programas
habitacionales, lo que viene a desmentir informaciones falsas que circulan.

En su experiencia, se ha ido produciendo un cambio significativo
en los destinatarios de los subsidios, pasando de adultos mayores a mujeres
jovenes, lo que revela la capacidad de adaptacion de los programas. En todo
caso, llamoé la atencion en cuanto a la dificultad que muchos titulares de
aguéllos tienen para materializarlos por la falta de oferta de viviendas. Sugirié
crear un mecanismo destinado a costear el pie para acceder a un crédito
hipotecario, pues los dividendos pueden ser solventados de la misma forma
gue las rentas de arriendo, pero el citado aporte inicial se vuelve un
obstaculo insalvable para muchos hogares, especialmente, porque las
condiciones de otorgamiento se han rigidizado.

Consulto acerca de la real magnitud del déficit habitacional en el
pais.

El Honorable Senador sefior Montes, respondiendo lo anterior,
precisO que la cuantia dependerd de los segmentos y grupos que se
consideren, existiendo varias estimaciones. En su concepto, en el 40% mas
vulnerable de la poblacion, el déficit alcanza a unas 500.000 viviendas.

La Honorable Senadora sefiora Allende coincidi6 con las
dificultades para ejecutar las soluciones. Expuso que, a una parte de los
afectados por el incendio ocurrido el 24 de diciembre de 2019, en Valparaiso,
se le entregd subsidios de arriendo, los que no han logrado materializar por
el alto valor de los alquileres.
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Algo similar ocurre con la construccion de viviendas, atendido que
los montos de los subsidios no permiten enfrentar los mayores costos de
habilitacion en ciudades con topografia compleja.

Concord6 con que muchas familias que estan arrendando podrian
financiar un dividendo del mismo valor, lo que obliga a encontrar una
solucion para su acceso al crédito.

Respecto de la larga tramitacion de los proyectos habitacionales,
reconocio la tenacidad y perseverancia de los comités de vivienda. Postulo la
necesidad de agilizar los procedimientos para disminuir los tiempos de
espera.

El Honorable Senador seiior Montes recalcdé que el problema
esta en si las medidas contempladas en el presupuesto 2022 responden a la
magnitud del déficit existente, por lo que se ha pedido complementar los
recursos para el D.S. 49.

Observo, también, la necesidad de diversificar las soluciones, por
ejemplo, permitiendo a los municipios aportar terrenos para generar politicas
sociales.

En cuanto a la situacion migratoria, consider6 que debe avanzarse
en ampliar los programas disponibles, contemplando la debida flexibilidad.
Relevo que, en su concepto, este fendmeno tiene similitudes con los flujos
rural-urbano de décadas pasadas.

Manifestd que resulta dificil aprobar la Partida en los términos
actuales, en tanto no se incrementen los recursos o, al menos, se
contemplen glosas mas flexibles.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger resaltd que no le
parece apropiado entregar mayores atribuciones a los municipios y a los
gobiernos regionales en materia de vivienda. Recordd que se han planteado
otras ideas, por ejemplo, una eventual unificacion de los Ministerios de
Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales.

El Honorable Senador seiior Montes aclaré que, en este punto,
la demanda de los gobiernos regionales es que les sean traspasados los
SERVIU, lo que, a su juicio, podria realizarse en forma gradual. Sin embargo,
acotdé que su propuesta dice relacion con la posibilidad de que el MINVU
financie proyectos a municipios que aporten terrenos para este fin. Sostuvo
gue ello implicaria disponer de un stock de 50 a 100 viviendas en algunas
comunas para programas locales que hoy no existen.
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La Honorable Senadora sefiora Ebensperger aludio, luego, a un
asunto que, si bien tiene que ver mayormente con el Ministerio de Bienes
Nacionales, incide en materia habitacional. Sefial6 que en Iquique hay
muchas viviendas fiscales, bien localizadas y en terrenos de gran tamano,
destinadas a funcionarios publicos, que podrian dar lugar a proyectos
habitacionales, en tanto dicho beneficio probablemente no resulta tan
necesario.

El Honorable Senador sefior Montes propuso aprobar el
Capitulo 02, correspondiente al Parque Metropolitano, respecto del que no
hay observaciones, dejando pendiente el resto de la Partida para ser
considerado por la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la espera de
gue se presenten las indicaciones pertinentes. Consideré que lo anterior
responde a un criterio de responsabilidad ante el cambio de Gobierno que se
avecina y, ademas, atendido el problema habitacional de gran envergadura
gue aqueja al pais.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger sugirio dejar
pendiente solo lo relativo al D.S. 49.

El Honorable Senador seifior Montes cuestiond esa férmula,
argumentando que pudiera requerirse reasignar recursos desde el D.S. 19 o
del D.S. 1. Asimismo, podria buscarse una solucion con los recursos
destinados a préstamos.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger reiteré que dichos
aportes son sustantivos para la viabilidad de las empresas constructoras en
zonas extremas.

El Ministro sefior Ward asegur6 que estamos ante un buen
presupuesto, sin problemas estructurales. Coincidioé en la pertinencia de que
haya flexibilidad, especialmente en el D.S. 49, pero relevdo que ésta ha
existido durante la actual ejecucion.

El Honorable Senador seiior Montes insistio en la insuficiencia
de 25.000 soluciones ante la magnitud del déficit y en la necesidad de
incrementarlas, reasignando recursos destinados a préstamos o al D.S. 19.
Recordo que, si bien una parte de este ultimo programa se orienta también a
grupos vulnerables, los beneficiarios dependen del criterio de las
inmobiliarias.

El Diputado sefior Mellado (don Miguel) expreso6 su respaldo a
lo sugerido por la Senadora sefiora Ebensperger, en el sentido de dejar
pendiente solo lo relativo al D.S. 49.

El seiior Rodrigo Ruiz, analista de la Oficina de Presupuestos
del Congreso, explico que gran parte de los recursos del Subtitulo 33,
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donde se contiene la asignacion vinculada al D.S. 49, corresponde a gasto
permanente, por lo que no es posible distinguir en este momento lo que se
destina a dicho gasto o a desembolsos transitorios.

Oportunamente, la Subcomision se abocé al estudio
pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en lo relativo al afio 2022.

GLOSAS COMUNES PARTIDA

GLOSAS COMUNES 01 A 15, RELATIVAS A LA PARTIDA.
(Paginas 1 a 3 de la Partida)

GLOSAS COMUNES CAPITULOS

GLOSAS COMUNES 01 A 15, REFERIDAS A CAPITULOS.
(Paginas 5 a 12 de la Partida)

Capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo contiene tres Programas: el Programa 01, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo; el Programa 02, Asentamientos precarios, y el
Programa 04, Recuperacion de Barrios.

Programa 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$507.936.993, lo que implica una variacion total de -18.5%, respecto del
presupuesto 2021.

Programa 02
Asentamientos precarios
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$42.481.286, lo que implica una variacion total de 88.6%, respecto del
presupuesto 2021.

Programa 04
Recuperacion de Barrios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$41.873.004, lo que implica una variaciéon total de 20.5%, respecto del
presupuesto 2021.

Capitulo 02
Parque Metropolitano

Programa 01
Parque Metropolitano

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$35.866.325, lo
gue implica una variacion total de -7.9%, respecto del presupuesto 2021.

Capitulos 21 a 36
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (Serviu) y sus
respectivos Programas 01

Contemplan ingresos y gastos por la suma total de
M$3.150.405.617.

- Acto seguido, se puso en votacion el Capitulo 02, Parque
Metropolitano, con su Programa 01, Parque Metropolitano, resultando
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Montes, y Honorables Diputados sefores Diaz y Mellado (don Miguel).

- Luego, se sometid a votacion la propuesta de que el resto de
la Partida quede para ser considerado por la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos, produciéndose el siguiente resultado: Votaron a
favor, el Honorable Senador seiior Montes y el Honorable Diputado
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seior Diaz, y en contra, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger y el
Honorable Diputado seiior Mellado (don Miguel).

- Repetida la votacion de la referida propuesta, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 182 del Reglamento del Senado, ésta fue
aprobada por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefora
Ebensperger y sefior Montes y del Honorable Diputado seifior Diaz, y
uno en contra, del Honorable Diputado seiior Mellado (don Miguel).

- En consecuencia, el resto de la Partida quedé para ser
considerado por la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta Subcomisién Especial Mixta
de Presupuestos propone aprobar, sin enmiendas, el Capitulo 02,
Parque Metropolitano, con su Programa 01, Parque Metropolitano,
dejando pendiente el resto de la Partida 18, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, para ser considerado por la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos.

ASUNTOS PENDIENTES

La Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con
excepcién del Capitulo 02, Parque Metropolitano, con su Programa 01,
Parque Metropolitano.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 14 de octubre de 2021,
con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefor Carlos
Montes Cisternas (Presidente) y sefiora Luz Ebensperger Orrego, y
Honorables Diputados sefiores Marcelo Diaz Diaz y Miguel Mellado Suazo; y
el dia 27 de octubre de 2021, con asistencia de sus miembros, Honorables
Senadores sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente), sefiora Luz
Ebensperger Orrego y sefior Jorge Pizarro Soto, y Honorables Diputados
sefiores Marcelo Diaz Diaz y Miguel Mellado Suazo.



Sala de la Subcomision, a 27 de octubre de 2021.
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomision respecto de las glosas comunes 01 a 15, relativas a la Partida;
de las glosas comunes 01 a 15, referidas a Capitulos; y de los distintos

Capitulos y programas:

GLOSAS COMUNES PENDIENTE PARA LA
01 A 15, RELATIVAS A COMISION  ESPECIAL
LA PARTIDA. MIXTA.
(Paginas 1 a 3 de la
Partida)
GLOSAS COMUNES PENDIENTE PARA LA
01 A 15, REFERIDAS A COMISION  ESPECIAL
CAPITULOS. MIXTA.
(Paginas 5 a 12 de la
Partida)
CAPITULO 01 Programa 01 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Subsecretaria de COMISION  ESPECIAL
VIVIENDA Y Vivienda y Urbanismo | MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 02 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Asentamientos COMISION  ESPECIAL
VIVIENDA Y precarios MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 04 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Recuperacion de | COMISION  ESPECIAL
VIVIENDA Y Barrios MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 02 Programa 01 APROBADO SIN
PARQUE Parque ENMIENDAS.
METROPOLITANO Metropolitano
CAPITULOS 21 A 36 Programas 01 PENDIENTE PARA LA
SERVICIOS COMISION  ESPECIAL
REGIONALES DE MIXTA.
VIVIENDA Y
URBANIZACION
(SERVIU)
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