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PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CONSAGRA FUNCIONES EN MATERIA DE PREVENCION SOCIAL, SITUACIONAL Y
COMUNITARIA DEL DELITO, Y DE APOYO Y ASISTENCIA A VICTIMAS, A LOS GOBIERNOS REGIONALES
(BOLETIN N° 16.132-06)

TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION

LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional:

Articulo 16.- Seréan funciones generales del gobierno regional:

a) Disenfar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo de la region en el ambito de sus competencias, los que
deberan ajustarse al presupuesto de la Nacion; a la estrategia regional de
desarrollo y a los instrumentos de planificacibn comunal.

El gobierno regional podra convocar a los directores regionales de los
servicios publicos que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica
0 a los secretarios regionales ministeriales para abordar la contribucion sectorial en
el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de desarrollo de la regién,
segun corresponda.

b) Efectuar estudios, andlisis y proposiciones relativos al desarrollo
regional;

c¢) Orientar el desarrollo territorial de la region en coordinaciéon con los
servicios publicos y municipalidades, localizados en ella;

d) Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustandose a las
orientaciones que se emitan para la formulacion del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico, de conformidad al articulo 15 del decreto ley N°
1.263, del Ministerio de Hacienda, de 1975, organico de Administracion Financiera
del Estado, sin perjuicio de las facultades que asisten al gobernador regional de

1. En el articulo 16:
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conformidad al articulo 78 de la presente ley;
e) Administrar fondos y programas de aplicacién regional,

f) Resolver la inversion de los recursos que a la region correspondan en
la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de aquéllos que
procedan de acuerdo al articulo 74 de esta ley, en conformidad con la normativa
aplicable;

g) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacién regional, que contemple
anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion;

h) Dictar normas de caracter general para regular las materias de su
competencia, con sujecion a las disposiciones legales y a los decretos supremos
reglamentarios, las que estaran sujetas al tramite de toma de razén por parte de la
Contraloria General de la Republica y se publicaran en el Diario Oficial;

a) En el literal f):
i. Reemplazase el punto y coma por un punto y aparte.
ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo:

“Cuando se trate de financiar proyectos que tengan por finalidad dotar a
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de equipamiento o infraestructura para
el apoyo de sus labores, estos proyectos deberan ser siempre coherentes con el
Plan Estratégico de Desarrollo Policial y los Planes Anuales de Gestion Operativa y
Administrativa vigentes dictados por el ministerio a cargo de la seguridad publica, y
con las politicas nacionales en la materia;”.

b) Incorpdrase el siguiente literal i), nuevo, pasando el actual literal i) a
ser literal j), y readecuandose el orden correlativo de los demas literales:

“i) Disefar, aprobar, ejecutar y aplicar politicas, planes, programas y
proyectos regionales en materia de prevencion social, situacional y comunitaria del
delito, asi como en materias de atencién y asistencia a victimas en la region, en
coordinacion con los organismos publicos competentes en la materia y sin perjuicio
de las funciones del ministerio encargado de la seguridad publica.

Para el cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra
celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas, incluidas las
municipalidades.

En el ejercicio de esta funcion, las politicas, planes y programas
deberan ser consistentes y estar debidamente coordinadas con la Politica Nacional
de Seguridad Publica Interior, con el Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencion de la Violencia y el Delito, y con los instrumentos de gestion y
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i) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten,
especialmente en la formulacion de sus planes y programas de desarrollo;

j) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
emergencia o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de
prevencion y proteccibn ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades nacionales competentes;

k) Participar en acciones de cooperacion internacional en la region,
dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno de
Chile celebre al efecto y en conformidad a los procedimientos regulados en la
legislacion respectiva;

[) Ejercer las competencias que le sean transferidas de conformidad
con lo dispuesto en el Parrafo 2° del presente Capitulo;

m) Mantener relaciébn permanente con el gobierno nacional y sus
distintos organismos, a fin de armonizar el ejercicio de sus respectivas funciones;

n) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las
obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto
le asigne la Ley de Presupuestos.

Para el cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra

directrices del ministerio encargado de la seguridad publica en este &mbito.

Con todo, para el ejercicio de esta funcién, los gobiernos regionales
deberan mantener una coordinacion permanente con la subsecretaria encargada
de la prevencion del delito, organismo que proveera colaboracion y asesoria
técnica para que las autoridades regionales puedan identificar prioridades en
materia de prevencion del delito y atencion y asistencia a victimas y formular la
planificacion correspondiente, y para ello entregara asistencia técnica segun
criterios de atingencia, coherencia y consistencia.”.

c) Intercalase en el actual literal i), que ha pasado a ser literal j), entre
la palabra “desarrollo” y el punto y coma, la siguiente frase: “, asi como en la
formulacién e implementacién de sus planes comunales de seguridad publica o de
cualquier otro proyecto o estrategia en este mismo ambito, sin perjuicio de las
competencias de la subsecretaria encargada de la prevencién del delito”.
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celebrar convenios con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a
fin de contar con el respaldo técnico necesario, y

k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico asociados al o a los planes reguladores metropolitanos
0 intercomunales existentes en la regibn, con consulta a las respectivas

municipalidades.
(letra Incorporada por letra b) del N° 1 de la ley N° 20.958).

o) Coparticipar con el Comité Regional para el cambio climéatico en la
elaboracion y aprobacién de los instrumentos para la gestion del cambio climatico a
nivel regional.

Articulo 24.- Correspondera al gobernador regional:

a) Formular politicas de desarrollo de la regién, considerando las
politicas y planes comunales respectivos. Para ello deberd utilizar, entre otros,
criterios orientados a reducir la pobreza, fomentar la creacion de empleos y todos
aquellos que estén destinados a promover el desarrollo de los habitantes de la
region;

b) Someter al consejo regional las politicas, estrategias y proyectos de
planes regionales de desarrollo y sus modificaciones;

c) Proveer a la ejecucion de politicas, estrategias y planes de desarrollo
regional que hayan sido debidamente aprobados por el consejo regional, cuando
corresponda;

d) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
respectivo gobierno regional, el cual debera incorporar los contenidos indicados en
el articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a las
orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y demas
normas legales sobre administracién financiera del Estado;

2. En el literal b) del articulo 24:

i. Reemplazase el punto y coma por un punto y aparte.

ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo:

“A su vez, proponer al consejo regional las politicas, estrategias y

planes regionales en materia de prevencion social, situacional y comunitaria del
delito, asi como en materias de atencion y asistencia a victimas;”.
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e) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del o los
programas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de esta
ley, conforme a items o marcos presupuestarios, asi como de las inversiones
sectoriales de asignacién regional. Esta propuesta debera basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucién intrarregional. Cada item o marco
presupuestario deberd contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucion en ningln caso
podra referirse a proyectos singularizados, salvo lo contemplado en el articulo 78;

f) Proponer al consejo regional la celebracién de los convenios de
programacion a que se refieren los articulos 81 y 81 bis;

g) Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos
regionales que regulen materias propias de la competencia del gobierno regional,
en conformidad a las leyes y a los reglamentos supremos correspondientes;

h) Representar judicial y extrajudicialmente al gobierno regional,
pudiendo ejecutar los actos y celebrar los contratos de su competencia o los que le
encomiende el consejo;

i) Nombrar y remover a los funcionarios que la ley determine como de
su confianza;

i) Velar por el cumplimiento de las normas sobre probidad
administrativa contenidas en la Ley N° 18.575, en lo que corresponda;

k) Ejercer la administracion de los bienes y recursos propios del
gobierno regional, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y a las normas que el consejo regional pueda adoptar sobre la materia.

En todo caso, requerird del acuerdo de éste para enajenar o gravar
bienes raices, asi como para entregarlos en comodato o arrendamiento por un
lapso superior a cinco afios, el que en ningun caso excedera de veinte;

I) Administrar, en los casos que determine la ley, los bienes nacionales
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de uso publico;

m) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos que dependan o se relacionen con el gobierno regional
respectivo. Asimismo, el gobernador regional podr4 convocar a las secretarias
regionales ministeriales y/o a las direcciones regionales de los servicios publicos
para tratar sus politicas, estrategias, planes, programas y proyectos, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la estrategia regional de desarrollo;

n) Informar al consejo regional oportunamente respecto de las
proposiciones de programas y proyectos a que se refiere el articulo 21, asi como
dar a conocer a las autoridades a que dicho precepto se refiere, el plan de
desarrollo regional;

fi) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el
ejercicio de sus atribuciones;

0) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, el plan regional de
ordenamiento territorial, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales,
comunales y seccionales y los planos de detalle de planes reguladores
intercomunales conforme a las normas del decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgado el afio 1975 y publicado el afio
1976, que aprueba la nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones;

p) Responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por escrito, los
actos de fiscalizacion que realice el consejo en su conjunto y las informaciones
solicitadas por los consejeros en forma individual;

q) Presidir el consejo regional.

En las sesiones del consejo regional el gobernador regional tendra
derecho a voto. En los casos en que se produzca un empate en el resultado de las
votaciones, el gobernador regional ejercera el derecho de voto dirimente.

r) Convocar al consejo regional y disponer la citacion a las sesiones.
Las citaciones al consejo regional deberan realizarse al menos con
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veinticuatro horas de anticipacion a la fecha de su celebracion. Sin perjuicio de lo
anterior, podra citarse al consejo regional en un plazo menor, con la aprobacion de
la unanimidad de los consejeros regionales en ejercicio.

El gobernador regional elaborara la tabla de la sesion, la que
comunicara a los consejeros regionales conjuntamente con la citacion a la sesion.

El gobernador regional, al inicio de la sesion, podra proponer, mediante
urgencias, la inclusién en la tabla de uno o mas puntos de tabla para su despacho,
seflalando ademas, la razon de la inclusion. Los consejeros regionales podran
desechar dicha inclusién con los dos tercios de sus miembros en ejercicio. Con
todo, si existiere un plazo legal o reglamentario que obligue a resolver dentro de
éste alguna materia o iniciativa, el consejo no podra rechazar la inclusion de ésta
en la tabla.

s) Solicitar al Presidente de la Republica, previo acuerdo del consejo
regional, la transferencia de una 0 mas competencias de los ministerios y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, segun las
normas establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Segundo de la
presente ley;

t) Someter al consejo regional la propuesta de territorios como zonas
rezagadas y su respectivo plan de desarrollo, en funcién de lo establecido en la
letra i) del articulo 17;

u) Someter al consejo regional el plan regional de desarrollo turistico;

v) Proponer al consejo regional el anteproyecto regional de inversiones
a que se refiere el articulo 71 de la presente ley, y

w) Ejercer las demas atribuciones que la ley le confiera.

Articulo 36.- Corresponderd al consejo regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que se
podra contemplar la existencia de diversas comisiones de trabajo cuyas

3. En el inciso primero del articulo 36:
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presidencias no podran ser ejercidas por el presidente del consejo;
b) Aprobar los reglamentos regionales;

c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, previo informe
favorable de los ministros de las secretarias que conforman la comisién establecida
en el parrafo quinto del literal a) del articulo 17.

Aprobar los planes reguladores metropolitanos y los planes reguladores
intercomunales, asi como los planos de detalle de estos ultimos, propuestos por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de
comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las municipalidades, en
conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del
informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los planes
reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte
de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan
sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, sélo respecto de aquellos aspectos que hayan sido
objetados en dicho informe.

El consejo regional deberd pronunciarse dentro del plazo de noventa
dias, contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de
ordenamiento territorial, planes reguladores metropolitanos o intercomunales.
Tratandose de planos de detalle de planes reguladores intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales, el pronunciamiento deberd emitirse
dentro del plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean dichos plazos, se
entenderd aprobado el respectivo instrumento de planificacion;

c bis) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad
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y espacio publico asociados al o a los planes reguladores metropolitanos o
intercomunales de la region, los que serdn elaborados por las secretarias
regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes vy
Telecomunicaciones, previa consulta a las municipalidades respectivas, conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Antes de la
aprobacién del consejo, se requerira la conformidad de la mayoria absoluta de los
alcaldes de las municipalidades correspondientes. El consejo regional debera
pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion,
transcurrido el cual se entendera aprobado;

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el
proyecto de presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre
la base de la proposicion del gobernador regional;

e) Distribuir por items o marcos presupuestarios, sobre la base de la
proposicion del gobernador regional, los recursos del o los programas de inversion
del gobierno regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacién regional.
Cada item o marco presupuestario se aprobara con la respectiva descripcion de
directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, en la que se
establecera, entre otros, los criterios objetivos para la asignacion de los recursos.

Con todo, se requerird la aprobacion del consejo regional para asignar
recursos a proyectos e iniciativas cuyos montos de ejecucion superen las 7.000
unidades tributarias mensuales, asi como para el financiamiento de estudios
preinversionales o disefios que den origen a dichos proyectos e iniciativas;

f) Aprobar, modificar o sustituir los convenios de programacion que el
gobernador regional proponga celebrar, sin perjuicio de la facultad de recomendar
a aquél, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la suscripcion de
convenios de programacion especificos;

g) Fiscalizar el desempefio del gobernador regional en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional, como también el de las unidades que de él
dependan o que ejerzan competencias propias del gobierno regional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente;
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h) Requerir informacion de autoridades o jefaturas que desempefien
sus funciones en la regién o a nivel provincial sobre el accionar de sus respectivas
instituciones, en las materias de competencia del consejo regional, las que
deberan responder dentro del plazo de treinta dias;

i) Recomendar al gobernador regional la implementacién de acciones
de interés regional;

j) Dar su acuerdo al gobernador regional para enajenar o gravar bienes
raices que formen parte del patrimonio del gobierno regional y respecto de los
demas actos de administracion en que lo exijan las disposiciones legales, incluido
el otorgamiento de concesiones;

k) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion a la
division politica y administrativa de la region que formule el gobierno nacional, y
otras gque le sean solicitadas por los Poderes del Estado;

[) Aprobar, modificar o sustituir el plan regional de desarrollo turistico;

m) Aprobar las propuestas de territorios como zonas rezagadas y Su
respectivo plan de desarrollo;

n) Aprobar el anteproyecto regional de inversiones a que se refiere el
articulo 71 de la presente ley;

i) Conocer el programa publico de inversiones para la region segun lo
dispuesto en el inciso final del articulo 73 de la presente ley, y de su ejecucion en
forma trimestral;

0) Aprobar las solicitudes de transferencias de competencias que se
realicen al Presidente de la Republica, asi como las competencias que en definitiva
se transfieran, conforme a lo dispuesto en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo
Segundo de la presente ley;
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p) Aprobar la propuesta de proyecto de zonificacion del borde costero
de la regién, asi como las eventuales modificaciones a la zonificacion vigente, en
conformidad a lo dispuesto en el literal i) del articulo 17 de la presente ley, y

q) Ejercer las demds atribuciones necesarias para el ejercicio de las
funciones que la ley le encomiende, asi como aquellas atribuciones establecidas
en virtud de la transferencia de competencias.

Las atribuciones a que se refieren los literales b), ¢), ¢ bis), d), e), f), I),
m), n) y p) seran ejercidas por el consejo regional sobre la base de la respectiva
proposicion que efectle el gobernador regional.

El consejo regional deberd pronunciarse sobre las materias que sean
sometidas a su consideracion o decision dentro de los treinta dias siguientes a la
presentacion realizada por el gobernador regional, salvo que la ley establezca
expresamente un plazo distinto.

Si el consejo regional no se pronunciare dentro de los plazos
establecidos, regira lo propuesto por el gobernador regional.

a) Reemplazase en el literal p) la expresion “, y” por un punto y coma.

b) Incorpérase el siguiente literal ), nuevo, pasando el actual literal q)
a ser literal r):

“q) Aprobar las politicas, estrategias y planes regionales en materia de

prevencion social, situacional y comunitaria del delito, asi como en materias de
atencion y asistencia a victimas;”.

c) Sustitiyese en el inciso segundo la expresién “y p)” por “, p)y q)”.

Articulo 68.- El gobernador regional, para el cumplimiento de las
funciones asignadas en la presente ley, contard con la siguiente estructura
organizacional:

a) Una Division de Planificacion y Desarrollo Regional, encargada de
elaborar y proponer estrategias, politicas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo arménico del territorio, incluido el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, sobre la base de procesos técnicos y participativos, conforme a las
prioridades definidas por el gobierno regional. Asimismo, le correspondera apoyar
al gobernador regional en la evaluacién del cumplimiento de las politicas, planes,

4 Incorporase en el articulo 68 el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:
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programas, proyectos y presupuestos de caracter regional, y prestar asistencia
técnica a las municipalidades y demas organismos de la administracion que lo
requieran.

b) Una Division de Presupuesto e Inversion Regional, encargada de
elaborar el o los proyectos de presupuestos de inversion del gobierno regional, asi
como de ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los programas
gue administre el gobierno regional, asesorando al gobernador regional en la
determinacion de los proyectos de inversién a desarrollar o financiar segun los
lineamientos y prioridades de los instrumentos de planificacion regional.

¢) Una Divisién de Administracion y Finanzas, encargada de la gestion
administrativa interna y de la provision de los servicios generales del gobierno
regional.

d) Una Divisibn de Fomento e Industria, encargada de proponer,
promover y ejecutar planes y programas de alcance regional, destinados a
estimular el desarrollo de la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacién para el
desarrollo y de nuevas capacidades empresariales, facilitando la incorporacion de
las nuevas tecnologias de la informacion que propenda a favorecer el crecimiento
sostenido, integrado y sustentable de la region respectiva, proponiendo y
promoviendo instrumentos de fomento productivo.

e) Una Division de Infraestructura y Transportes, encargada de
proponer, promover y ejecutar planes y programas de alcance regional, en materia
de obras de infraestructura y equipamiento regional; y gestion de transporte.

f) Una Divisién de Desarrollo Social y Humano, encargada de proponer,
promover y ejecutar planes y programas de alcance regional, conducentes a la
igualdad de derechos y oportunidades y la cohesion social

Estas tres ultimas divisiones deberan coordinar el accionar de los
servicios publicos regionales que dependan o se relacionen con el gobierno
regional.
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Los jefes de divisibn seran de exclusiva confianza del gobernador
regional y requerirdn contar con un grado académico o titulo profesional de, a lo
menos, ocho semestres, otorgado por un establecimiento de educacion superior
del Estado o reconocido por éste, y un minimo de cinco afios de experiencia
profesional, rigiendo respecto de éstos las normas funcionarias aplicables al
personal de servicios administrativos del gobierno regional.

“Cada gobernador o gobernadora regional, con acuerdo del respectivo
consejo regional, podré crear una Divisién de Prevencién del Delito, encargada de
las tareas de coordinacién y gestion de las funciones establecidas en los literales i)
y j) del articulo 16.”.

LEY N° 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES:

Articulo 2.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades:

Articulo 16 bis.- Existira un director de seguridad publica en todas
aquellas comunas donde lo decida el concejo municipal, a proposicion del alcalde.

Para estos efectos, el alcalde estara facultado para crear dicho cargo y
para proveerlo en el momento que decida, de acuerdo a la disponibilidad del
presupuesto municipal.

Para desempefar este cargo se requerira estar en posesion de un titulo
profesional o técnico de nivel superior otorgado por un establecimiento de
educacioén superior del Estado o reconocidos por éste.

El director de seguridad publica sera designado por el alcalde y podra
ser removido por éste, sin perjuicio que rijan a su respecto, ademas, las causales
de cesacion de funciones aplicables al personal municipal.

1. En el inciso final del articulo 16 bis:
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Dicho director sera el colaborador directo del alcalde en las tareas de
coordinacion y gestion de las funciones de la letra j) del articulo 4, en el
seguimiento del plan comunal de seguridad publica, y ejercera las funciones que le
delegue el alcalde, siempre que estén vinculadas con la naturaleza de su funcion.

La designacién y remocién del director de seguridad publica debera ser
informada a la Subsecretaria de Prevencion del Delito y a la delegacion
presidencial regional respectiva. Ambos 6rganos deberan llevar una ndémina
actualizada de los directores de seguridad publica a niveles nacional y regional,
segun corresponda.

a) Intercalase entre la expresion “la Subsecretaria de Prevenciéon del
Delito” y la frase “y a la delegacion presidencial regional respectiva”, lo siguiente:
al gobierno regional”.

b) Reemplazase la palabra “Ambos” por “Estos”.

Articulo 104 B.- El consejo comunal de seguridad publica sera presidido
por el alcalde y lo integraran, a lo menaos, las siguientes personas:

a) El delegado presidencial regional o, en subsidio, el delegado
presidencial provincial y, en defecto del segundo, el funcionario que el primero
designe.

b) Dos concejales elegidos por el concejo municipal, en una votacion
Gnica.

c) El oficial o suboficial de Fila de Orden y Seguridad de Carabineros
de Chile que ostente el mas alto grado en la unidad policial territorial de mayor
categoria con presencia en la comuna. En el caso de las comunas que tengan mas
de una comisaria, éste serd designado por la prefectura correspondiente.

d) El oficial policial de la Policia de Investigaciones de Chile que
ostente la mayor jerarquia de la respectiva unidad o quien éste designe, o el oficial
policial designado por el Jefe de la Prefectura correspondiente en aquellas
comunas que no sean asiento de unidad policial.

e) El fiscal adjunto de la fiscalia local correspondiente del Ministerio
Publico y en las comunas donde no tenga asiento una fiscalia local, el fiscal o
abogado o asistente de fiscal que designe el respectivo fiscal regional.

f) Dos representantes del consejo comunal de organizaciones de la

2. Incorpérase en el articulo 104 B el siguiente literal b), nuevo,
pasando el actual literal b) a ser literal ¢), y readecuandose el orden correlativo de
los que le siguen:

“b) El gobernador o gobernadora regional o, en subsidio, el funcionario
o funcionaria que designe.”.
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sociedad civil, elegidos por éste.

g) Un funcionario municipal que sera designado por el alcalde como
Secretario Ejecutivo del consejo.

En los casos en que exista el director de seguridad publica, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 16 bis, el alcalde debera designarlo siempre como
Secretario Ejecutivo.

h) Un representante de la reparticion de Gendarmeria de Chile que
tenga a su cargo la vigilancia y orientacion de las personas sujetas a penas
sustitutivas a la reclusion domiciliadas en la comuna respectiva.

i) Un representante de la reparticion del Servicio Nacional de Menores
que tenga a su cargo la vigilancia y orientacién de menores infractores de ley
domiciliados en la comuna respectiva

i) Un representante de la reparticion del Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacién de Drogas y Alcohol que tenga injerencia dentro del
territorio de la comuna respectiva.

En aquellas comunas en cuyo territorio existan pasos fronterizos,
puertos o aeropuertos, el consejo serd integrado, ademas, por un representante
del Servicio Nacional de Aduanas y uno del Servicio Agricola y Ganadero,
designados por los respectivos directores regionales.

En aquellas comunas en que el porcentaje de ruralidad supere el 20%
de la poblacién, segun los criterios establecidos por el Instituto Nacional de
Estadisticas, el consejo seréa integrado, ademas, por un representante del Servicio
Agricola y Ganadero, designado en la forma sefialada en el inciso anterior.

En aquellas comunas catalogadas como area turistica de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 5 de la ley N° 20.423, el consejo sera integrado,
ademas, por un representante del Servicio Nacional de Turismo, designado por el
director regional de ese organismo.

Asimismo, la asistencia y participacién en el consejo a que se refiere
este articulo de los funcionarios publicos y de los concejales mencionados en la
letra b) no otorgard derecho a dieta, emolumento o remuneracién de ningun tipo o
naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, el consejo podra invitar al juez de garantia
con competencia sobre el territorio de la comuna correspondiente o a otras
autoridades o funcionarios publicos o a representantes de organizaciones de la
sociedad civil cuya opinibn considere relevante para las materias que le
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corresponda abordar en una o mas sesiones determinadas del consejo.

La Secretaria Municipal asumira dentro del consejo el rol de ministro de
fe, debiendo en dicho contexto levantar acta de todas las sesiones del consejo en
la forma sefalada por la ley.

El alcalde deberd informar a la Subsecretaria de Prevencion del Delito
y a la delegacién presidencial regional correspondiente, dentro de los diez dias
siguientes a su designacion, el funcionario que asumira la Secretaria Ejecutiva del
consejo comunal de seguridad publica. La Subsecretaria de Prevencién del Delito
y la delegacion presidencial regional deberan llevar una némina actualizada de las
personas que ejercen dicha funcion.

El quérum para sesionar
permanentes.

serda la mayoria de los miembros

Articulo 104 F.- El plan comunal de seguridad publica sera el
instrumento de gestiébn que fijara las orientaciones y las medidas que la
municipalidad y los 6rganos y organismos sefalados en el articulo 104 B
dispongan en materia de seguridad publica a nivel comunal, sin perjuicio de las
funciones y facultades que la Constitucion y la ley confieren al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y al Ministerio
Publico.

Este instrumento contendra un diagndstico de la situacion de seguridad
de cada comuna y establecera objetivos, metas, acciones y mecanismaos de control
de gestion conforme a los compromisos que cada integrante del consejo comunal
de seguridad publica realice, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y en el
ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, en los objetivos y metas de dicho instrumento debera
contemplarse la priorizacién de ciertos delitos o probleméticas en materia de
seguridad que afecten a la comuna sobre la base de factores tales como la
frecuencia o gravedad del delito, para lo cual debera considerarse lo obrado por el
respectivo consejo, en virtud de la funcion sefialada en la letra a) del articulo
precedente.

3. En el articulo 104 F:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “Ministerio del Interior
y Seguridad Publica” por “Ministerio encargado de la seguridad publica”.
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Sin perjuicio de lo anterior, el plan comunal debera considerar, a lo
menos, las siguientes materias:

a) Medidas de prevencion de conductas infractoras por parte de nifias,
nifios y adolescentes.

b) Medidas de prevencién de desercidn escolar y de reinserciéon de los
escolares desertores.

c¢) Prevencion y rehabilitacion del consumo de drogas.

d) Fortalecimiento de la convivencia comunitaria.

e) Mejoramiento urbano en barrios vulnerables.

f) Prevencion de la violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres.

g) Proyectos especificos para prevenir los delitos de mayor relevancia y
ocurrencia en la comuna.

h) Otras materias de interés comunal en el area de la seguridad
publica.

Para lo dispuesto en el inciso anterior, el alcalde debera considerar la
opinibn gue expongan en las sesiones del consejo comunal de seguridad publica
los representantes de los organismos publicos o privados que tengan competencia
en la materia, en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 104 B.

Las municipalidades, con el objeto de ejecutar los objetivos y metas
relacionados con el plan comunal de seguridad publica, que sean de su
competencia y que cuenten con el financiamiento respectivo, deberan llevar a cabo
las acciones o medidas que correspondan en forma directa, o bien, a través de
convenios celebrados con érganos publicos o privados, los que deberan adjuntarse
al respectivo plan.

Asimismo, los o6rganos publicos so6lo quedaran obligados al
cumplimiento de las metas u objetivos a los cuales se hayan comprometido
expresamente en el mencionado plan o en un convenio celebrado en virtud de lo
establecido en el inciso anterior, y siempre que dichas metas u objetivos se
encuentren dentro de la esfera de sus respectivas atribuciones legales.

Por su parte, respecto a las materias 0 problematicas incorporadas en
el plan comunal de seguridad publica que no sean de competencia de la
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municipalidad, de los érganos publicos participantes del consejo ni de ninguna otra
entidad con la que se haya celebrado un convenio en virtud de lo establecido en el
inciso sexto, la delegacion presidencial regional respectiva, al momento de recibir
el plan comunal, procedera a derivarlo a las instituciones competentes para evaluar
Su ejecucion.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, en tanto, debera dictar
orientaciones técnicas y elaborar un formato de plan comunal de seguridad
publica.

La vigencia de este ultimo serd de cuatro afos, sin perjuicio de lo cual
el alcalde, asesorado por el consejo comunal de seguridad publica, debera
actualizarlo anualmente. Las actualizaciones deberan contar con la aprobacion del
concejo municipal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82.

En todo caso, los planes comunales de seguridad publica deberan ser
consistentes y estar debidamente coordinados con los instrumentos emanados del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en este ambito, en particular, con el Plan
Nacional de Seguridad Publica y Prevencion de la Violencia y el Delito.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior y de los articulos 13 y
16 de la ley N° 20.502, las municipalidades deberan remitir los respectivos planes
comunales de seguridad publica, dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacion, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica, al consejo regional de seguridad publica y al delegado
presidencial regional.

b) Agrégase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual inciso
noveno a ser inciso decimo, y asi sucesivamente:

“Con todo, si lo estiman pertinente, las municipalidades podran solicitar
a los gobiernos regionales asesoria en la formulacién e implementacion de sus
planes comunales de seguridad publica o de cualquier otro proyecto o estrategia
en este mismo ambito.”.

¢) En el inciso undécimo, que ha pasado a ser duodécimo:

i. Reemplazase la expresion “Ministerio del Interior y Seguridad
Publica” por “Ministerio encargado de la seguridad publica”.

ii. Intercélase, entre la expresién “en particular, con” y la frase “el Plan
Nacional de Seguridad Publica y Prevencién de la Violencia y el Delito”, lo
siguiente: “la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior y”.

iii. Agrégase, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y
coma, la siguiente frase: “junto con las politicas, planes y programas vigentes en la
materia.”.

d) En el inciso duodécimo, que ha pasado a ser inciso décimo tercero:

i. Reemplazase la frase “en el inciso anterior y de los articulos 13 y 16
de la ley N° 20.502” por la siguiente: “en el inciso anterior, en los articulos 13 y 16
de la ley N° 20.502 y en el articulo 16 letra j) de la ley N° 19.175”.

ii. Intercalase, entre las frases “consejo regional de seguridad publica” y
“y al delegado presidencial regional”’, la siguiente expresion: “, al gobierno
regional”.
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Asimismo, dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior, las
municipalidades deberan difundir los planes referidos a través de la pagina web
municipal o por cualquier otro medio que asegure su debido conocimiento por parte
de la comunidad.

LEY N° 19.379, FIJA PLANTAS DE PERSONAL DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Nota: Esta ley en su articulo 1°, mediante 16 numerales, fija la planta del servicio
administrativo de cada Gobierno Regional, siguiendo el siguiente esquema:
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
DIRECTIVOS-CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA
-Jefes de Division

-Jefe de Departamento
-Jefes de Departamento
-Jefes de Departamento
-Directivo

©Cooumd
PwhrRDN

11
PROFESIONALES
-Profesional
-Profesional
-Profesional
-Profesionales
-Profesionales
-Profesionales
-Profesional
-Profesional
-Profesional
-Profesionales

NRPRRPRWONRRPR

e
WNROOON®U A

17
TECNICOS

-Técnico 10 1

Articulo 3.- Créase en las plantas de personal de directivos de
exclusiva confianza de cada uno de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales establecidas en la ley N° 19.379, un cargo de Jefe de Divisién de
Prevencion del Delito, grado 4° de la Escala Unica de Sueldos. Dicho cargo se
podré proveer una vez que se haya ejercido la facultad de crear las Divisiones de
Prevencion del Delito por los respectivos gobiernos regionales, de conformidad con
el articulo 1 numeral 4 de esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 68 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, el jefe de division
sefialado en el inciso precedente debera, ademas, tener a lo menos dos afios de
experiencia profesional en materias de gestion publica o prevencion del delito u
otras materias afines.”.




20

Senado
TEXTO LEGAL VIGENTE PROYECTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION
-Técnico 13 1
2
ADMINISTRATIVOS
-Administrativo 12 1
-Administrativos 13 3
-Administrativo 14 1
-Administrativo 15 1
-Administrativo 17 1
-Administrativo 19 1
-Administrativo 20 1
9
AUXILIARES
-Auxiliar 19 1
-Auxiliar 20 1
-Auxiliar 21 1
-Auxiliares 22 3
-Auxiliar 23 1
-Auxiliar 25 1
-Auxiliares 26 3
11
TOTAL

Su articulo 2° establece los requisitos para el ingreso y promocién en estas
plantas, de la siguiente forma:

Articulo 2°.- Establécense los siguientes requisitos para el ingreso y la promocion
en los cargos de las plantas que se fijen de conformidad con el articulo anterior:

PLANTA DE DIRECTIVOS - Titulo profesional de una carrera de no menos de
ocho semestres o cuatro afios de duracién, en su caso, otorgado por una
universidad o un instituto profesional del Estado o reconocido por éste.

PLANTA DE PROFESIONALES - Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres o cuatro afios de duracién, en su caso, otorgado por una
universidad o un instituto profesional del Estado o reconocido por éste.

PLANTA DE TECNICOS - Titulo otorgado por un instituto o un establecimiento
de educacién superior del Estado o reconocido por éste, o titulo otorgado por un
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establecimiento de educacion media técnico-profesional, o

- Haber aprobado a lo menos cuatro semestres de una carrera profesional
impartida por una universidad o un instituto profesional del Estado o reconocido por
éste.

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS - Licencia de educacién media o equivalente.

PLANTA DE AUXILIARES - Haber aprobado la educacion basica.

- Para los cargos de los grados 19 y 20, se requerir4, ademas, licencia de
conducir clase A, para quienes se desempefidn como conductores de vehiculos
motorizados.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, los titulos profesionales y técnicos
gue se declararen legalmente habilitados para el ejercicio profesional en Chile, en
conformidad con las disposiciones de la Ley N° 19.074, seran considerados
equivalentes de sus homologos otorgados por las universidades, institutos
profesionales u otros establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por
éste.

Sus articulos 3°, 4° y 5° regulan el traspaso de funcionarios desde diversas
reparticiones publicas a los cargos de los gobiernos regionales.

LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL

Pérrafo 2°
De las Divisiones del Gobierno Regional

Articulo 68.- El gobernador regional, para el cumplimiento de las funciones
asignadas en la presente ley, contara con la siguiente estructura organizacional:
a) Una Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional, encargada de elaborar y
proponer estrategias, politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo
armonico del territorio, incluido el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, sobre
la base de procesos técnicos y participativos, conforme a las prioridades definidas
por el gobierno regional. Asimismo, le correspondera apoyar al gobernador regional
en la evaluacion del cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos de caracter regional, y prestar asistencia técnica a las
municipalidades y demas organismos de la administracién que lo requieran.
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b) Una Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, encargada de elaborar el o
los proyectos de presupuestos de inversion del gobierno regional, asi como de
ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los programas que
administre el gobierno regional, asesorando al gobernador regional en la
determinacion de los proyectos de inversion a desarrollar o financiar segun los
lineamientos y prioridades de los instrumentos de planificacion regional.

c) Una Divisibn de Administracion y Finanzas, encargada de la gestidon
administrativa interna y de la provisién de los servicios generales del gobierno
regional.

d) Una Division de Fomento e Industria, encargada de proponer, promover y
ejecutar planes y programas de alcance regional, destinados a estimular el
desarrollo de la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion para el desarrollo y
de nuevas capacidades empresariales, facilitando la incorporaciéon de las nuevas
tecnologias de la informacion que propenda a favorecer el crecimiento sostenido,
integrado y sustentable de la region respectiva, proponiendo y promoviendo
instrumentos de fomento productivo.

e) Una Division de Infraestructura y Transportes, encargada de proponer,
promover y ejecutar planes y programas de alcance regional, en materia de obras
de infraestructura y equipamiento regional; y gestion de transporte.

f) Una Divisién de Desarrollo Social y Humano, encargada de proponer, promover
y ejecutar planes y programas de alcance regional, conducentes a la igualdad de
derechos y oportunidades y la cohesién social.

Estas tres ultimas divisiones deberan coordinar el accionar de los servicios
publicos regionales que dependan o se relacionen con el gobierno regional.

Los jefes de divisidn seran de exclusiva confianza del gobernador regional y
requeriran contar con un grado académico o titulo profesional de, a lo menos, ocho
semestres, otorgado por un establecimiento de educacién superior del Estado o
reconocido por éste, y un minimo de cinco afios de experiencia profesional,
rigiendo respecto de éstos las normas funcionarias aplicables al personal de
servicios administrativos del gobierno regional.




