INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, INICIADO EN MENSAJE, QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
EDUCACION CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DEL
SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION DE EDUCACION PARVULARIA

BOLETIN N° 12118-04

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del
inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226
del Reglamento de la Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe,
originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera
Echenique, ingresado a tramitacion el 25 de septiembre de 2018, informado en
primer tramite constitucional y reglamentario por la Comisién de Educacion, con
urgencia calificada de Suma.

Concurrid en representacion del Ejecutivo, la Subsecretaria de
Educacion Parvularia sefiora Maria José Castro Rojas.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1) ldea matriz o fundamental del proyecto:
Concretar el anhelo de entregar a los nifios, sin excepcién, una

educacion temprana de calidad, que les permita el méximo despliegue de sus
potencialidades para contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa,
cumpliendo e implementando la reforma constitucional que hizo obligatorio el
segundo nivel de transicién de educacién parvularia, afiadiendo un afo obligatorio al
ciclo educativo.

2) Comisién técnica:
Comision de Educacion.

3) Normas de caracter organico constitucional o de quérum
calificado.

La Comision de Hacienda coincide con las normas sefialadas
por la Comisién Técnica, en cuanto los numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8) y
10) del articulo 1 del proyecto deben ser aprobadas en el caracter de ley
organica constitucional porque modifican los articulos 4, 18, 25, 26, 27, 28,
31, 40 y 86 de la Ley General de Educacion, declarados de rango de ley
organica constitucional mediante fallo rol N° 1363-09-CPR del Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 N° 11 de la
Constitucion Politica de la Republica. El precepto constitucional citado
dispone que son materia de ley organica constitucional los requisitos
minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefanza
basica y media y las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento. Lo mismo rige para el establecimiento de



los requisitos exigidos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel.

3) Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran
conocidas por esta Comisién de Hacienda:

De acuerdo con el articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el numeral 1) del articulo 1 y los articulos primero y segundo
transitorios del proyecto de ley aprobados por la Comisién de Educacion,
deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.

4) Diputado informante:
Se designo al sefior sefior Alejandro Santana Tirachini.

Il. INCIDENCIA EN MATERIA PRESUPUESTARIA

Efectos del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
El informe financiero N° 162, de 13 de septiembre del afio en

curso, considera un escenario potencial debido a que existen razones de
aplicacion complejas de evaluar. Algunas de estas razones se refieren a lo
dificil de abarcar, en su magnitud total, a los individuos afectados por esta
politica, y a las restricciones o preferencias familiares exhibidas
histéricamente en el sistema educacional chileno. Estos elementos pueden
derivar en la no asistencia de nifios y nifias al segundo nivel de transicién de
educacion parvularia, aun cuando esta sea obligatoria, tal como ya ocurre en
Chile en algunos niveles de educacion basica. Esto también se condice con
la evidencia internacional: incluso en paises desarrollados, las tasas de
asistencia para estos niveles son menores al 100%.

Este proyecto podria tener un potencial mayor gasto fiscal,
asociado a los siguientes conceptos:

i) Subvenciones educacionales

ii) Programa de Alimentacion Escolar

iif) Nuevos Educadores

Iv) Nueva Infraestructura

Por concepto de Subvenciones y Alimentacion Escolar, se
considera el potencial aumento de nifios y nifias que formarian parte del
grupo regular que acude a los establecimientos. Del total (6.350), se estima
gue el 80% asistira a jornada escolar completa. La Tabla 1 desagrega estos
conceptos, por lo cuales se alcanza un gasto promedio de $143.523 mensual
por nifio:



Tabla 1: Gasto presupuestario anual por Subvencidn v Alilmentacion (% miles, afo 2018)

Concepto En régimen
Por incrementa de matricula

Subvenciones educacionales £ 9.158.047

P. Alimentacion Escolar _ $1.741.842

Por concepto de los nuevos educadores necesarios, se ha
estimado que, del incremento de matricula, algunos de los nifios y nifias
pueden asistir a establecimientos con capacidad disponible, otros pueden
asistir a establecimientos con media jornada escolar y un dltimo grupo
necesitara nueva infraestructura y educadores. Por lo tanto, el potencial
mayor gasto correspondiente a estos nuevos educadores se estima
considerando estos aspectos, segun la siguiente tabla:

Tabla 2: Gasto presupuestario anual por nuevos educaderes ($ miles, afio 2018)
Concepto En régimen

Paor ineremento de educadores a media jornada vy
jormnada completa

Muevos educadores

$ 444.891

Por concepto de la nueva infraestructura, segun la cantidad
de niflos y niflas que la necesitarian y tomando en cuenta las ubicaciones
geograficas, se estimé un potencial nimero maximo de nuevas salas por
construir. En caso que fuera necesario construir este numero de salas en
establecimientos municipales o dependientes de Servicios Locales de
Educacién, los recursos actuales contemplados para fines de infraestructura
que distribuye la Direccion de Educacion Puablica son suficientes para hacer
frente a esta necesidad, por lo que no irrogaria un mayor gasto fiscal. El
presupuesto maximo asociado a este concepto, y para el cual se incurriria
por una sola vez, se muestra en la siguiente tabla:

Tahbla 3: Presupuesto por nueva Infragtmctg_r_a_ |[$_- miles, afio 2018)
Concepto S Ano 1
Por incremento de salas

Mueva infraestructura $ 1.182.349

La informacion disponible no posibilita precisar cuando se
alcanzara el régimen. Esto va en concordancia con lo explicitado en el
apartado de antecedentes, en el cual se da cuenta que la mayoria de los
nifos y nifias ya asisten a este nivel educativo, y que el gasto esta



considerado como potencial en caso de abarcar la totalidad de la poblacion
objetivo.

En definitiva, el potencial mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacién de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion. No
obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en
lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

l1l.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

En representacion del Ejecutivo, expuso la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, sefiora Maria José Castro Rojas. Manifesté que el gobierno
tiene como uno de sus principales compromisos poner a los nifios primero en la fila.
En este sentido, destacd que los primeros afios de vida son cruciales para el
desarrollo integral y futuro bienestar y que esta es la etapa mas importante para
asegurar igualdad de oportunidades. Invertir en los primeros afios de vida de los
nifios es la mejor inversion que se puede hacer como sociedad. Agregé que
avanzaran hacia el acceso universal y gratuito a una educacion parvularia de
calidad para todos los nifios desde los dos afios.

Explicé que la educacion parvularia sienta las bases del progreso
educacional futuro. Lo que pasa en esta etapa en gran medida define el éxito o
fracaso de la trayectoria educativa. Los estudios muestran que la educacion
parvularia de calidad es el principal motor en el desarrollo del lenguaje, de
habilidades académicas basicas, numéricas y socioemocionales. Ademas, trae
beneficios en salud, en participacion laboral, reduccion de la pobreza, movilidad
social e integracién social.

Agreg6 que la educacion parvularia es la etapa mas importante
para asegurar la igualdad de oportunidades. Las brechas que se generan en los
primeros afios de vida son muy dificiles de recuperar. Los nifios que viven en
condiciones adversas como pobreza extrema, abusos 0 negligencia, tienen mayor
riesgo de padecer trastornos. Quienes empiezan la etapa escolar por debajo de sus
pares tienen mas dificultades en aprendizajes, salud y relaciones. Los efectos
positivos de la educacién parvularia de calidad se dan especialmente en los nifios
hogares mas vulnerables porque esta educacion juega un papel crucial en la
transformacién de la sociedad, permitiendo que el origen socioeconémico no sea
determinante en la trayectoria educativa.

El proyecto en estudio tiene por objeto implementar dicha reforma
constitucional que hizo obligatorio el segundo nivel de transicion de educacién
parvularia (kinder), aumentando asi a 13 afios la educacion obligatoria. En el afio
1920 la ley N°3.654 puso en marcha educaciéon primaria obligatoria. Desde ahi la
educacion evoluciono a la situacion de hoy con educacién bésica y media obligatoria
y cobertura plena. En 2013 la ley 20.710 de reforma constitucional hizo obligatorio el
segundo nivel de transicion de educacion parvularia (kinder). El transitorio vigésimo
primero de la Constitucion establece la obligatoriedad del segundo nivel de
transicion y el deber del Estado de financiar un sistema gratuito a partir del nivel
medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores,
entrara en vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.



En cuanto a los avances en cobertura de la educacion parvularia,
destacd un aumento de 30% en 2001 a 57,9% en 2018. Esto significa un total de
800.083 nifios en 2018. Respecto a los avances en cobertura de Kinder, el aumento
es de 85% en 2001 a cerca del 99% en 2018. A pesar de que la cobertura en kinder
es muy cercana a la plena cobertura, la cobertura en el primer nivel de transicion
(pre-kinder) y en niveles medios todavia es baja en relacién a paises OCDE.

Figure B2.3. Change in enrolment rates of children aged 3 to 5 years (2005, 2010 and 2016)
Early childhood education (ISCED 0) and primary education
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En la actualidad existe practicamente acceso universal en el
segundo nivel de transicién. Se presenta una diferencia en
parvularia entre los sectores mas y menos vulnerables.
Datos CASEN 2017* - Cobertura Kinder:

*Dos primeros quintiles: 95%
*Dos ultimos quintiles: 97%

el acceso a la educacion

El mayor obstaculo para atraer a mas niflos a la educacion
parvularia es de caracter cultural y se acentla en familias de escasos recursos.
Datos CASEN 2017* — Razones de no asistencia a kinder
*62% de padres con hijos de 4-5 afios no los envia porque los
cuidan en el hogar
*10% cree innecesaria la asistencia a dicho nivel.

Detall6 los datos de matriculas en base a la siguiente tabla:
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Junji 185426 2,127 1%

SCyll Integra 85.590 1871 2%
Particular Pagado sin informacidn| Sininformacidn| Sininformacidn
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Sub-nivel Matricula Cobertura
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Fuente: Elaboracidn propla en bate a datos Matricula oficial Educaciin Parvularnia (Agosta 2018) y cohorte de edad
correspondiente 3l nived segun Censa 2017,
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Evolucion Cobertura segun Nivel y Ano

Fuenta: Matricula Ohucisl Agosto Minaduc, atos y Proyecceones do Poblacdan INE y Lanso JO01S

Los diputados integrantes de la Comision de Hacienda se
manifestaron muy de acuerdo en la aprobacion del proyecto, sin embargo, hicieron
presente algunas interrogantes como la necesidad de contar con mejores
antecedentes respecto a la cobertura de la educacion preescolar en los distintos
niveles, distinguiendo grupos etarios, porque, estimaron, una cosa es la cobertura
actual y otra la meta a la cual el gobierno aspira lograr y coincidieron en que la
iniciativa es mas timida que lo que amerita tan importante tema y debié haber sido
una meta mas ambiciosa porque es un proyecto de ley que va en la direccién
correcta, de establecer mayor igualdad de oportunidades y equidad, justamente
donde esté la falencia mas grande en el sistema educacional chileno, a saber, los
primeros niveles de formacion. Consideran que esta iniciativa empalmara bien con
la Ley de Salas Cunas Universal, porque ambas promueven la confianza en el
sistema educativo.

También fue punto de preocupacion la influencia de la migracion
en el nivel educativo al que apunta este proyecto, como asimismo, la baja cobertura
del nivel medio menor, de 2 a 3 afios edad que resulta crucial en la educacién de las
personas, Yy la falta de informacion respecto del sector privado.

La subsecretaria sefialé que, respecto a la educacion privada, no
aparece la informacién en cuanto a salas cunas y jardines, porque hoy no existe
manera de contar con ese dato. Ello, porque el proceso de reconocimiento oficial o
de autorizacién de funcionamiento de estos establecimientos no ha alcanzado un
grado avanzado de desarrollo, existiendo aun muchos que restan por integrarse al
sistema.

Expres6 que un anhelo del gobierno es aumentar con fuerza la
cobertura en los niveles medios, porque estd comprobado que el impacto de la
educacion de potencialmente mayor, incluso mas que el de las salas cunas. Una
meta es acercarse a los promedios OCDE en la materia. La politica del Ejecutivo va
a acomparfada de un proyecto de ley que propondra una subvencién universal para
niveles medios, que apuntara al crecimiento y aumento de la cobertura en esta
etapa.



Sobre el efecto de la migracion, indicé que es necesario
contemplar algunas estrategias que desarrollan actualmente los colegios. Asi, el pre
kinder y kinder en cerca del 99% de los casos se da en un régimen de media
jornada. La mayoria de los colegios lo que han hecho para enfrentar el aumento de
demanda, es implementar un sistema de doble jornada. También han aumentado
los paralelos de ciertos cursos. Lo anterior funciona porque el fenébmeno migratorio
se encuentra concentrado en ciertos sectores del pais. La mayor cantidad de nifios
migrantes, en términos etarios, se concentra en los niveles medios.

Destacé que la gran mayoria de los nifios que se incorporen, podré
ser absorbida por la capacidad ociosa existente, 0 a través de la implementacion de
la doble jornada. En virtud de lo anterior, el costo de este proyecto debiera radicar
especialmente en lo que corresponde a alimentacién y gasto docente, pero no tanto
al desarrollo de infraestructura.

Votacion

En definitiva, puestos en votacion el numeral 1) del articulo 1 y los
articulos primero y segundo transitorios del proyecto de ley, de competencia de esta
Comision de Hacienda, fueron aprobados por la unanimidad de los diez diputados
presentes, sefiores Auth, Jackson, Lorenzini (Presidente) Melero, Monsalve, Ortiz,
Pérez, Ramirez, Schilling y Von Mihlenbrock.

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el
Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar las modificaciones
introducidas en la forma explicada
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente
a la sesion del dia 27 de noviembre de 2018, con la asistencia de los diputados
sefiores Pepe Auth Stewart, Giorgio Jackson Drago, Pablo Lorenzini Basso
(Presidente), Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, José Miguel
Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Marcelo Schilling
Rodriguez y Gaston Von Mihlenbrock Zamora.

Sala de la Comision, a 27 de noviembre de 2018

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de Comisiones



